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1. INTRODUCAO

Previsto desde a Constitui¢do de 1988, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
foi regulamentado em 1993 e comecou a ser pago em 1996. O BPC é destinado
3 pessoas com deficiéncia e a idosos. Inicialmente, a idade para o idoso receber
o beneficio era de 70 anos, sendo reduzida para 67 anos em 1998 e 65 anos em
2004, com o advento do Estatuto do Idoso. Para ser elegivel o idoso deve atestar
uma renda familiar per capita inferior a 25% do salario minimo corrente e ndo ser
beneficiario de nenhum outro provento da previdéncia social. O valor do beneficio
€ de um saldrio minimo mensal.

Por pagar um valor alto, comparativamente aos programas assistenciais, o orcamento
destinado ao pagamento dos beneficios é grande. Em 2008, o distribuiu-se quase RS
14 bilhdes a quase 3 milhdes de pessoas, enquanto o Bolsa Familia distribuiu em tor-
no de RS 10 bilhdes, beneficiando em torno de 40 milhGes de pessoas (10 milhdes de
familias). Isto significa que o valor médio pago pelo BPC é bastante superior.

A presenca de assisténcia social destinada a idosos comegou principalmente nos
paises desenvolvidos, mas também estdo presentes no mundo em desenvolvi-
mento. Normalmente os estudos sobre esses programas focam na pobreza e na
prevencdo de situacOes de vulnerabilidade na terceira idade. Mas outros efeitos
emergem do recebimento destas pensdes. Barrientos e Lloyd-Sherlock (2002) ci-
tam a promocao do status do idoso dentro do domicilio, a prevencdo da pobreza
extrema e a quebra da persisténcia intergeracional da pobreza por meio de inves-
timentos em capital humano, fisico e social.

Martinez (2005) estudou a transferéncia de renda para idosos na Bolivia (Bono Soli-
dario) encontrando um aumento significativo no consumo de alimentos nas familias
beneficiadas. Para a Africa do Sul, uma das transferéncias direcionada aos idosos
mais estudada, Case e Deaton (1998) encontraram efeitos redistributivos dos recur-
sos para alimentacdo, educacao, transferéncias a outros domicilios e poupanca. Du-
flo (2003) observou que a transferéncia melhorou a situagdo nutricional de criangas
e que o efeito difere de acordo com o género do beneficiado e das criangas.

Um outro efeito associado a concessao de pensdes é o aumento da probabilidade
de se viver sozinho (COSTA, 1999). Paulo (2008) mostrou que com o BPC houve
mudancas na composi¢ao domiciliar.

Sempre hd uma preocupagdo em relagdo aos programas de transferéncia de renda,
caso eles resultem em desmotivacao dos beneficiados em participar do mercado
de trabalho, dado o aumento da renda. Ha diversos motivos pelos quais isso pode
ocorrer e nem todos deletérios como, por exemplo, 0 caso de as pessoas terem
mais seguranca financeira para procurar melhores empregos, ou voltar a estudar
para complementar sua formacdo e aumentarem sua renda no futuro.

Carvalho Filho (2008a), investigando mudancas nas regras para a aposentadoria
em 1991, mostra efeitos negativos dessa transferéncia a idosos na oferta de tra-
balho. Bertrand, Mullainathan e Miller (2003), para a transferéncia sul-africana,
encontram efeitos negativos das transferéncias na oferta de trabalho de corre-
sidentes. Todavia, Posel, Fairburn e Lund (2006) e Ardington, Case e Hosegood
(2009) mostram que quando o domicilio inclui aqueles familiares que estdo fora
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do domicilio este resultado ndo se sustenta, pois a pensao faz as pessoas sairem
do domicilio para trabalhar em outras regides ou procurar empregos melhores.

Outro efeito associado ao recebimento da pensdo é uma possivel reducdo do traba-
lho infantil em domicilios com beneficiados. Edmonds (2006), para a Africa do Sul,
encontra diminui¢des na incidéncia de trabalho infantil em domicilios beneficiados
em relagdo aos que estdo em vias de receber o beneficio, de acordo com a idade
de seu membro mais velho. Para o Brasil, Carvalho Filho (2008b) e Kruger, Soares e
Berthelon (2006) mostram que mudancas na aposentadoria rural (ndo-contributiva,
na pratica) diminuiram a participacdo de jovens no mercado de trabalho.

Esse estudo tem por objetivo verificar mudangas ocorridas nos domicilios de
pessoas atendidas pelo BPC recebido por idosos. Para avaliacdao, desenvolvemos
um procedimento para identificar os beneficiarios de programas sociais em nos-
sa base de dados, descrito na se¢do seguinte. Também realizamos uma validagao
do nosso procedimento, avaliando se ele identifica corretamente esses benefi-
ciarios. Na terceira se¢do verificamos as mudangas na composi¢cdao domiciliar de
idosos beneficiados, além de verificar os efeitos do beneficio em sua participacao
no mercado de trabalho. Efeitos de spillover do beneficio sobre os corresidentes
também sdo avaliados, em especial sobre sua oferta de trabalho: participa¢ao no
mercado de trabalho e horas semanais trabalhadas. Também avalia-se a incidéncia
de trabalho infantil nesses domicilios. A quarta se¢ao conclui.

2. DADOS E METODOS

2.1 FONTE DE DADOS E PROCEDIMENTO DE IDENTIFICACAO DE
BENEFICIARIOS

Os dados para este trabalho s3o provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) para o periodo de 2001 a 2008. Esta pesquisa é realizada
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a excecdo
dos anos em que é realizado o Censo. Alguns anos da PNAD incluem perguntas ex-
tras em suplementos especificos sobre temas como salde, trabalho infantil, fertili-
dade, acesso a programas sociais, dentre outros. Em colabora¢do com o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), as PNADs incluiram um su-
plemento sobre o acesso as transferéncias de renda do governo federal nos anos
de 2004 e 2006, incluindo novas questdes relacionadas ao Bolsa Familia, BPC,
Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI), dentre outros. Todavia, a infor-
macado disponivel se refere apenas ao domicilio. Ndo se consegue identificar quem
no domicilio é o beneficiario somente utilizando as informag¢des do suplemento.

Para avaliar o BPC seria importante a informacdo de quem é beneficiario, ano a ano.
Porém podemos utilizar outras informagdes presentes na PNAD para identificar os be-
neficiarios dos programas sociais, por meio das informagoes acerca de rendimentos,
idade, composi¢ao domiciliar, e dos valores pagos por cada programa social. Esta abor-
dagem pode ser utilizada anualmente na PNAD, mesmo para anos sem o suplemento.

Os valores pagos pelos programas sociais sdo computados na varidvel V1273 da
PNAD, descrita como: "Juros de caderneta de poupanca e de outras aplicacoes finan-



ceiras, dividendos e outros rendimentos que recebia, normalmente, no més de refe-
réncia”. Portanto temos aplicacdes financeiras e programas sociais sendo computados
na mesma varidvel. Em primeiro lugar, € muito improvavel que acionistas e pessoas
que recebam juros de aplicagdes financeiras sejam também beneficiarias de progra-
mas sociais. Além disso, os valores pagos pelos programas sociais sao conhecidos, e
por meio destes valores declarados nesta varidvel pode-se deduzir quais programas o
individuo é beneficidrio. Outras rendas que poderiam ser confundidas com o BPC, pois
sdo relacionadas ao saldrio minimo, sao computadas em outras varidveis na PNAD:
salarios, aluguéis, pensdes, aposentadorias, doagdes, dentre outras.

Barros, Carvalho e Franco (2007) utilizam os valores tipicos transferidos por cada
programa social do governo federal para identificar os beneficidrios. Todos os in-
dividuos recebendo exatamente um saldrio minimo foram identificados como be-
neficidrios do BPC. Os valores dos programas sociais também sao utilizados para
identificar os beneficiarios.

Nosso objetivo é utilizar uma abordagem parecida a esta para identificar ano a ano
os beneficidrios de todos os programas sociais e BPC, utilizando ndo somente os
valores tipicos, mas também as combinacdes destes para identificar beneficiarios.
A combinacao dos valores das transferéncias € crucial para identificar individuos
que sdo beneficiarios de mais de um programa simultaneamente.

Na Tabela 1 hd um exemplo da desagregacao proposta usando valores da variavel
V1273 - que computa apenas juros de aplica¢des financeiras, dividendos e trans-
feréncias de programas sociais para cada individuo do domicilio- para a PNAD
2004 que tém ao menos um beneficidrio, de acordo com o suplemento. Pode-se
observar uma elevada frequéncia do valor 260, o salario minimo na época, indi-
cando que estes sdo os beneficidrios do BPC. Todavia outros valores também po-
dem estar associados a concessdo do BPC, por exemplo: 267 = 260 (BPC) + 7 (Vale-
-Gés), ou 282 =260 (BPC) + 15 (Bolsa Familia) + 7 (Vale-Gas), ou ainda 290 = 260
(BPC) + 30 (Bolsa-Familia). Assim, todos os que tiveram declarados estes valores,
por exemplo, foram marcados como beneficidrios do BPC. Portanto é importante
considerar todas as combinacdes para evitar perder beneficiarios na amostra.

Tabela 1 - Valores para a variavel V1273 para individuos em domicilios
declarados abrigando beneficiarios do BPC, Brasil, 2004

VALOR (R$) FREQUENCIA
260 1625
262 1
265 1
267 11
275 17
280 2
282 10
285 1
290 10
297 3
300 2

305 7

FONTE: PNAD 2004.
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Assim, usando o procedimento, podemos identificar quais transferéncias o indi-
viduo recebe ano a ano sem necessitar do suplemento de acesso a programas
sociais, disponiveis apenas para as PNADs de 2004 e 2006.

2.2 VALIDAGAO DO PROCEDIMENTO PROPOSTO

Temos que considerar que o procedimento proposto envolve o risco de identificar
erroneamente acionistas como beneficiarios do BPC. E importante, portanto, comparar
os individuos identificados pelo procedimento com aqueles identificados pelos su-
plementos da PNAD em 2004 e 2006. Assim podemos validar nosso procedimento. A
Tabela 2 mostra esta comparacado. ‘Total’ se refere a idosos e pessoas com deficiéncia.

Tabela 2 - Identificacdo dos beneficiarios do BPC a partir dos dados da PNAD,
Brasil, 2004 e 200

_ SUPLEMENTO SUPLEMENTO
AMOSTRA PopuLAGAO DaDoOS
IDENTIFICADA IDENTIFICADA PNAD PNAD ADMINISTRATIVOS
(AMOSTRA) (POPULAGAO)
PNAD 2004
TOTAL 2,371 1,006,002 1,629 670,235 1,983,788
IDOSOS 695 273,308 588 255,897 855,236
IDOSOS/TOTAL 29.31% 2717% 36.09% 33.70% 44.62%
PNAD 2006
TOTAL 4,158 1,753,815 2,959 1,231,936 2,430,125
IDOSOS 1,590 665,164 1,380 566,478 1,158,005
IDOSOS/TOTAL 38.24% 37.33% 46.63% 45.98% 47.65%

FonTE: PNADS 2004 E 2006.

NOTAS: VALORES POPULACIONAIS OBTIDOS UTILIZANDO OS PESOS DA BASE. DADOS ADMINISTRATIVOS REFEREM-SE AO NUMERO DE BENEFICIOS
EMITIDOS DE ACORDO COM O MDS PARA SETEMBRO DE CADA ANO. A AMOSTRA DO SUPLEMENTO DA PNAD INCLUI AQUELES QUE DECLARARAM
UM OU DOIS SALARIOS MINIMOS EM V1273 E QUE TAMBEM DECLARARAM QUE ALGUM MEMBRO DO DOMICILIO RECEBE O BENEFICIO.

Pode-se observar que o método proposto identifica mais beneficiarios que o suple-
mento da PNAD. A proporcdo de idosos no total de beneficiarios do BPC (idosos +
pessoas com deficiéncia) é menor usando o procedimento acima quando compara-
do aos dados administrativos e aos dados do suplemento. O BPC ndo é um beneficio
muito conhecido. Os beneficiarios idosos sdo pessoas de renda muito baixa, pouca
escolaridade e é possivel que eles confundam o BPC com uma aposentadoria. Mui-
tos beneficiarios do BPC podem ter-se declarado como aposentados e ndo como be-
neficiarios do BPC, fazendo com que estes beneficiarios saiam da nossa amostra. O
idoso é responsavel pelo requerimento do beneficio no INSS, também responsavel
pelas aposentadorias regulares, e o cartdao que o beneficiario recebe nao tem ne-
nhuma indicacao de «BPC» - deixando a impressao de que, de fato, ele receba uma
aposentadoria. Soares et al. (2006, p.17) também discutiram esse ponto. Depois de
2004, quando o Estatuto do Idoso entrou em vigor, o beneficio foi-se tornando mais
conhecido. Isso pode ajudar a explicar, na Tabela 2, o aumento na propor¢do de
idosos sobre o total de beneficidrios identificados de 2004 a 2006, enquanto esta
propor¢do permaneceu praticamente inalterada nos dados administrativos. Souza
(2010) discutiu a subdeclaracdo de beneficidrios do Bolsa Familia e BPC, enquanto
Osério e Ferreira Souza (2009) desenvolvem uma simulagdo para estimar o nimero
de beneficiarios em anos subsequentes, por faixa de renda.



Se por um lado temos uma subdeclara¢do quando tentamos estimar o ndmero total de
beneficiarios do BPC usando a PNAD, por outro, pesquisadores da previdéncia social
encontram uma sobredeclaragdo no nimero de aposentados quando sdo utilizados
os mesmos dados, provavelmente devido a declaragdo errbnea pelos beneficiarios do
BPC. O estudo, porém, estima que se todos estes «aposentados» a mais fossem con-
siderados como beneficidrios do BPC, ainda teriamos uma subdeclaracao no nimero
de beneficiarios do BPC na PNAD. Isso porque o desenho amostral da PNAD influencia
consideravelmente na identificacdo destes beneficidrios. Se beneficidrios estiverem
muito concentrados em uma drea ndo selecionada pela amostragem é muito provavel
que isso se torne um viés ao tentar estimar o nimero de beneficidrios. Pelos nossos
dados, pudemos verificar esse efeito pelas regides metropolitanas, onde o ndmero de
beneficiarios € bem maior por estarem sempre na amostra.

Outras «pensdes» associadas ao salario minimo sdo a aposentadoria rural e a Ren-
da Mensal Vitalicia (RMV), a qual o BPC veio substituir. Todavia os valores destas
pensdes sdo declaradas em outras varidveis, ndo se confundindo, portanto, com o
BPC. Mas ainda precisamos verificar se os beneficidrios identificados sao realmente
beneficidrios do BPC ou se sua renda declarada em V1273 é originaria de outras
fontes. Na nossa amostra alguns individuos foram identificados como beneficiarios
mesmo vivendo em um domicilio onde, pelo suplemento da PNAD, n3do havia be-
neficidrios do BPC. Podemos classificar os beneficiarios, portanto, em trés grupos:

Grupo 1: composto por idosos identificados tanto pelo suplemento quanto pelo
procedimento proposto

Grupo 2: composto por idosos identificados pelo procedimento, mas nao pelo su-
plemento

Grupo 3: composto por idosos identificados pelo suplemento, mas ndo pelo pro-
cedimento

O grupo 3 é composto daqueles que erroneamente declararam o BPC como apo-
sentadoria, ou declararam o saldrio minimo do ano anterior ao invés do corrente,
ou realmente declararam erroneamente receber o beneficio. Em 2004 tinhamos
177 domicilios neste grupo, em que 28,8% deles declararam o beneficio como
aposentadoria, e para os restantes ndo ha indicios de que recebam o BPC de fato.
Em 2006 tinhamos 68 domicilios neste grupo e praticamente todos ndo tinham
indicios de BPC em sua renda.

Com os outros dois grupos podemos checar se nosso método estd identifican-
do corretamente beneficidrios, comparando caracteristicas importantes dos dois
grupos. Esperamos que eles ndo difiram muito. Para a PNAD 2004, 94 dos 695
idosos estavam no grupo 2. Destes, 86 (91.5%) nao auferiam nenhum rendimento
e 74,5% tinham uma renda per capita de menos de um salario minimo. Para 2006,
182 dos 1590 idosos estavam no grupo 2. Destes, 172 (94,5%) ndo tinham ne-
nhum rendimento e 61,5% tinham uma renda domiciliar per capita inferior a um
saldrio minimo. S3o, portanto, muito pobres.

Em 2004, a média de escolaridade para o grupo 1 era de 1,39 anos, enquanto a
média para 0s 94 idosos identificados no grupo 2 era de 1,44 anos. No grupo 1,
62,5% dos idosos eram analfabetos, 93% ndo tinham mais que 4 anos de escola-
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ridade. No grupo 2, estas porcentagens eram de 64% e 90%. Portanto, os grupos
sdo similares.

Estas comparagdes nos levam a crer que individuos que foram identificados como
beneficiarios e que ndo se declararam como tal o fizeram por ndo conhecer o BPC,
uma vez que o perfil deles é parecido com os que se declararam como tal.

2.3 COMPOSICAO DA AMOSTRA E AVALIAGAO DOS EFEITOS DO BPC

Ap6s a identificacdo dos beneficiarios descrita anteriormente, precisa-se compor
uma amostra que seja fidedigna aos beneficidrios do BPC. Apesar de, como argu-
mentado anteriormente, o nosso método identificar beneficidrios que tém o perfil
esperado dos beneficidrios do BPC, precisa-se considerar outros fatores que levam
3 concessdo do beneficio. Um dos fatores preponderantes é a renda per capita
familiar.

Ha algumas particularidades nessa renda per capita, que ndo nos permite utilizar a
renda per capita ja disponibilizada pelo banco de dados da PNAD. A primeira parti-
cularidade esta na defini¢do de familia. Segundo a legislagdo, a familia, para fins de
concessao do beneficio, € composta do cdnjuge, da companheira ou companheiro,
dos pais, do filho ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos ou
invalido, e do irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢ao, menor de 21 anos ou
invélido. E esta a definicdo de familia utilizada para calcular a renda per capita do re-
querente. Todavia, essa defini¢do as vezes pode ser confusa e gerar situagdes ques-
tiondveis como, por exemplo, uma familia em que ninguém tenha renda a excegao
de um filho maior de 21 anos que recebe um bom salario suficiente para sustentar
toda a familia. Ele serd excluido do célculo da renda per capita que, para essa familia,
serd zero e, caso tenha um idoso, sera elegivel para o beneficio.

Assim, para se estabelecer a familia elegivel em renda, precisou-se adaptar, a par-
tir dos dados disponiveis, a definicao de familia relevante para o BPC. A segunda
particularidade é que, para esta familia relevante necessitou-se excluir a renda do
BPC antes de calcular o rendimento per capita, para que se conseguisse identificar
quais as familias que teriam um rendimento abaixo de 25% do saldrio minimo
corrente. Estas familias, entdo, foram consideradas «elegiveis em renda». Todavia,
ha que se ressaltar, que nem todos os domicilios elegiveis em renda com idosos
recebem o beneficio. Discutem-se os motivos para isso, mas em geral o desconhe-
cimento acerca do beneficio costuma ser o motivo preponderante.

A amostra é composta por observagdes de domicilios elegiveis em renda, isto é,
domicilios com renda familiar per capita de 25% do saldrio minimo corrente. Para
comparagdo de domicilios, em alguns casos, precisou-se determinar uma «idade»
para o domicilio, que ficou estabelecida como a idade do individuo recebedor do
beneficio, ou do mais velho do domicilio, caso ndo houvesse ninguém recebendo.

O estabelecimento de uma idade especifica a partir da qual o idoso pode requerer
o beneficio cria automaticamente um grupo com o qual se pode comparar os bene-
ficiados: aqueles que estdo em vias de receber o beneficio, isto é, pessoas pobres e
que estao proximas de se tornarem elegiveis para o beneficio mas que, por nao terem
completado a idade legal, ainda ndo podem receber o beneficio. Outro grupo com o



qual se pode comparar os beneficiados sao aqueles que sdo elegiveis em renda e tém
3aidade legal para o beneficio, mas que, por algum motivo, ndo solicitaram o beneficio.

Assim, pode-se comparar os domicilios com beneficiarios idosos do BPC com ou-
tros dois grupos: 1) aqueles domicilios que poderiam estar recebendo o beneficio,
por ser elegivel em renda e ter algum idoso em idade para receber o beneficio, e
2) aqueles domicilios que estdo em vias de receber o beneficio, por ser elegivel
em renda e ter alguém prestes a completar a idade para receber o beneficio®. O
procedimento de associar uma idade - a do beneficiario ou a do mais velho do
domicilio - ao domicilio facilita a comparacdo de corresidentes de beneficiarios
aqueles pertencentes a domicilios destes dois grupos supracitados.

2.4 ELEGIBILIDADE DE RENDA, DISTRIBUICAO DOS BENEFICIARIOS.

A Tabela 3 mostra o nimero de beneficiarios idosos identificados por estrato de
renda. A renda per capita foi normalizada para as familias, variando entre 0 e 100.
Pode-se observar que, ao excluir o BPC, a faixa de renda ao qual os beneficiarios
pertencem é bem inferior a faixa pertencente quando o BPC é incluso na renda.
Assim o BPC consegue deslocar consideravelmente a distribuicao de renda per
capita para a direita. Excluindo o BPC, 44% dos beneficidrios estdo no primeiro
decil da distribuicdo e 70% estdo até o terceiro decil. Considerando apenas os
beneficidrios idosos, as porcentagens sdo de 63% e 80%, respectivamente. Desta
forma, pode-se verificar a importancia do BPC nas financas das familias atendidas.

Tabela 3 - NGmero de beneficiarios idosos identificados na amostra por ano e
estrato de renda per capita, Brasil, 2002 a 2008

ESTRATO DE RENDA PER CAPITA (O A 100)

ANO [0,10[ [10,30L [30,50L [50,70L [70,100] TOTAL
2002 4 22 43 21 30 120
2003 [¢] 12 20 32 20 84
2004 11 123 172 331 82 719
2005 10 134 209 398 152 903
2006 11 293 382 701 259 1646
2007 17 224 282 531 152 1206
2008 20 219 284 595 220 1338

ESTRATO DE RENDA PER CAPITA APOS EXCLUIR A RENDA DO BPC (0 A 100)

ANO [0,10[ [10,30([ [30,50[ [50,70L [70,100] TOTAL
2002 50 20 20 9 21 120
2003 32 18 12 5 17 84
2004 306 184 121 68 40 719
2005 363 251 131 77 81 903
2006 691 425 253 145 132 1646
2007 527 360 164 79 76 1206
2008 554 346 229 113 96 1338

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS DA PNAD.

3 67 ANOS DE 1998 A 2003 E 65 ANOS A PARTIR DE 2004. EM ALGUMAS TABELAS DENOTAMOS ESSA IDADE
DE CORTE COMO C.

125

0 BENEFICIO

DE PRESTACAO
CONTINUADA
DESTINADO A
IDOSOS: UMA
AN-LISE A PARTIR
DOS MICRODADOS
DA PNAD



Apesar de algumas observacdes estarem acima do limite de 25% do salario minimo,
isto ndo quer dizer, necessariamente, que ndo se trata de familias que ndo passem
por necessidades. Em primeiro lugar, segundo Soares et al. (2009), existe uma gran-
de variabilidade de renda entre pessoas, e ela € maior entre as pessoas mais pobres.
No periodo de um més, os autores estimam que pode chegar a 12% a parcela da
populagdo que cruza a linha da pobreza em ambos os sentidos. Utilizando dados da
PNAD 2006 verificamos que 66% do total de beneficidrios identificados, incluindo
as pessoas com deficiéncia, atendem a condi¢do de terem uma renda per capita
familiar abaixo de 25% do salario minimo, de acordo com a varidvel de renda per
capita que construimos. Se considerassemos uma renda familiar per capita de 50%
do salario minimo como a linha da pobreza, entdo teriamos que 84% dos benefi-
cidrios seriam pobres. Os indices de concentra¢do calculados revelam um padrao
muito progressivo do beneficio, sendo o beneficio concentrado nas familias mais
pobres. Em segundo lugar os rendimentos per capita de alguém na 312 posicdo da
distribuicdo de renda seriam de RS 246 mensais, o que realmente ndo é muito. Mas
para evitar entrar nos méritos desta discussao mantivemos apenas as observacoes
que atendiam os 25% do salario minimo estabelecidos como ponto de corte.

Por este efeito nas financas dos domicilios atendidos, espera-se que o BPC tenha
um importante efeito sobre variaveis de bem-estar familiar por ser considerado
uma transferéncia de maior porte em relacdo aos outros beneficios do governo
federal. Na secdo seguinte analisamos seus efeitos sobre a composi¢ao domiciliar,
e decisOes de trabalho dos idosos e corresidentes.

3. RESULTADOS

O primeiro resultado a ser analisado é a composicio domiciliar. E importante veri-
ficar se a composicao domiciliar muda devido ao acesso ao beneficio, com mem-
bros entrando ou saindo do domicilio. Na Tabela 4 pode-se verificar que domici-

lios com idosos beneficiados tendem a viver mais sozinhos do que individuos nao
beneficiados. Tanto criangas quanto adultos estao menos presentes em domicilios
com idosos acima de 65 anos. Todavia, comparando os domicilios com idosos ele-
giveis com aqueles que recebem o beneficio, podemos observar que a frequéncia
de corresidentes € menor nos domicilios beneficados, resultando em uma proba-
bilidade de se viver sozinho ou apenas com o conjuge maior.

Tabela 4 - Composicao domiciliar conforme idade do membro mais velho do
domicilio e recebimento do BPC, Brasil, 2001 a 2008

IDADE DO MAIS VELHO DO DOMICILIO

NUMERO DE MEMBROS NO DOMICILIO, POR FAIXA

ETARIA TobAs MAIOR OU IGUAL A 65*
NAo RECEBE BPC NAo RECEBE BPC RECEBE BPC

VIVE SOZINHO OU COM CONIUGE 11,33% 17,91% 29%

Ne DE CRIANGAS <6 0,7133 0,277 0,1628
Ne DE MEMBROS DE 6 A 14 ANOS 11336 0,6475 0,3777
Ne DE MEMBROS DE 15 A 17 ANOS 0,2885 0,2432 01344
Ne DE MEMBROS DE 18 A 29 ANOS 0,8535 0,6165 0,4498
N° DE MEMBROS DE 30 A 49 ANOS 1,0148 0,7778 0,6289

*1 67 ANOS ATE 2003.

NOTAS: TODOS 0S DOMICILIOS CONSIDERADOS SAO ELEGIVEIS EM RENDA.
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DAS PNADS DE 2001 A 2008.



Essa maior probabilidade de viver sozinho pode estar associada a uma maior in-
dependéncia do idoso em relacdo aos filhos e familiares. Na questdo da corresi-
déncia é importante verificar quem é o chefe do domicilio. Isto € importante para
determinar se o idoso reside na casa de seus parentes, ou se sdo eles que foram
residir com o idoso. Em média, quase 80% dos idosos que recebem o beneficio
é chefe do domicilio. Para idosos elegiveis em idade, mas que ndo recebem o
beneficio, a média é um pouco menor, mas ainda em torno dos 70%. Assim temos
evidéncia que o movimento da composicao domiciliar se da pelos corresidentes
mais jovens na maior parte das vezes.

O recebimento do BPC também pode estar associado a uma oportunidade para
que o idoso se retire do mercado de trabalho. Idosos sem assisténcia tenderiam a
ter que se manter trabalhando e, provavelmente, recebendo auxilio de familiares.
Na Tabela 5 sdo apresentadas as taxas de participacao no mercado de trabalho
para idosos perto da idade para receber o beneficio. Todos os idosos da amostra
sdo elegiveis em renda.

Tabela 5 - Taxa de participacdo na forca de trabalho dos mais velhos do

domicilio por ano, Brasil, 2001 a 2008

IDADE DO MAIS VELHO DO DOMICILIO

ANO 60 A C* C*A75
NAo RECEBE BPC NAo RECEBE BPC RECEBE BPC

2001 31.92% 25.10% 714%
2002 37.88% 1717% 21.88%
2003 34.99% 15.15% 4.00%
2004 33.61% 22.74% 11.81%
2005 38.01% 23.91% 11.88%
2006 35.62% 28.68% 12.95%
2007 31.76% 21.33% 13.71%
2008 33.38% 21.58% 13.77%
MEDIA 34.65% 22.08% 13.00%

*: C EQUIVALE A 67 ANOS ATE 2003 E A 65 ANOS DE 2004 EM DIANTE.

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA, A PARTIR DOS DADOS DA PNAD.

NOTA: TODOS 0S DOMICILIOS INCLUIDOS SAO ELEGIVEIS EM RENDA.
Comparando a terceira com a quarta coluna, pode-se observar que beneficiarios
do BPC tém uma menor participacao na for¢a de trabalho em comparagao aos ele-
giveis em renda e idade que ndo recebem o beneficio. Este resultado pode estar
indicando dois efeitos: ou o beneficio pode estar propiciando uma oportunidade
para idosos se retirarem do mercado de trabalho ou que o beneficio acaba sendo
destinado a idosos que perderam o emprego e cuja renda acabou caindo drasti-
camente, se tornando elegiveis ao beneficio. Ambos efeitos resultariam em uma
menor taxa de participagdo para os idosos beneficiados.

Chama a atencdo a alta variabilidade nesta taxa nos anos até 2003. Isto se deve
3 alta variagcao no numero de beneficidrios elegiveis antes do Estatuto do Idoso,
quando o beneficio comecou a se tornar um pouco mais conhecido.

E importante verificar que a terceira coluna é composta de idosos que, apesar de
elegiveis, ndo recebem BPC nem aposentadoria. Com uma taxa de participagdo na
casa dos 20%, temos quase 80% de idosos nesta faixa de idade sem emprego
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e renda, e que poderiam estar recebendo o beneficio. Isto significa que estes
idosos dependem economicamente de outras pessoas. Uma informacdo a qual
ndo temos acesso e que pode influenciar isto diretamente sdo as condicdes de
salde dos idosos, e que devem gradualmente afetar a participacdo na forca de
trabalho. Um outro efeito associado é o dos preconceitos em relagdo ao traba-
lho do idoso, fazendo com que, mesmo que este esteja apto ao trabalho e com
salde, os idosos nao encontrem emprego, gradualmente abandonando a forga
de trabalho.

Pode-se observar também, comparando a segunda com a terceira coluna, que a
partir de 65 ou 67 anos ja ha uma reducao na participa¢ao de idosos, indepen-
dentemente do recebimento do BPC. A Tabela 6 mostra essa reducdo gradual na
participacdo na forca de trabalho em relagdo a idade. Novamente, fica clara a
reducdo na participacdo na forca de trabalho de idosos recebendo o beneficio.

Tabela 6 - Porcentual de participantes da forca de trabalho por idade, Brasil,
2001 a 2008

IDADE Tobos NAo ReceBE BPC Recese BPC
60 42.23%
61 36.58%
62 36.81%
63 33.05%
64 30.41%
65 27.40% 25.79% 1717%
66 29.15% 31.50% 17.56%
67 22.32% 22.25% 15.09%
68 21.85% 25.36% 16.82%
69 19.00% 16.92% 12.27%
70 17.83% 20.85% 8.74%
71 16.59% 17.33% 1215%
72 14.85% 18.87% 5.99%
73 15.32% 15.53% 10.98%
74 15.90% 17.80% 10.06%

NOTA: A TERCEIRA E QUARTA COLUNAS REFEREM-SE AO BENEFICIARIO OU AO MORADOR MAIS IDOSO DO DOMICILIO. TODAS AS OBSER\/AQ@ES sho
ELEGIVEIS EM RENDA.

Uma preocupagdo em programas de transferéncia de renda, e que também atingi-
ria o BPC, por ter um valor bem acima dos programas de transferéncia do governo
federal, é a de que, de alguma forma, esse beneficio acabe funcionando como um
desincentivo ao trabalho. Para avaliar isto a Tabela 7 mostra o nimero de horas
médias trabalhadas semanalmente pelos corresidentes em domicilios elegiveis
por faixa etaria.



Tabela 7 - Média de horas semanais trabalhadas pelos corresidentes, Brasil,

200122008

FAIXA ETARIA
NAo RECEBE BPC RECEBE 0 BPC NAo RECEBE BPC RECEBE 0 BPC
10 A 14 ANOS 2.85 1.44 22.05 19.23
15 A 17 ANOS 7.66 7.68 30.88 31.33
18 A 29 ANOS 22.45 2276 40.76 40.66
30 A 39 ANOS 28.23 26.74 41.64 40.81
40 A 49 ANOS 2751 25.39 41.21 40.37

|: PESSOAS QUE NAO TRABALHAM FICARAM COM ZERO HORAS.

Il: SOMENTE PESSOAS QUE TRABALHAM.

NOTA: INCLUIDOS APENAS AQUELES QUE RESIDEM EM DOMICILIOS ELEGIVEIS EM RENDA E EM IDADE DO MAIS IDOSO.
N&o se observa nenhuma diminuicdo no ndmero de horas trabalhadas para os corre-
sidentes nas diversas faixas de idade. A Unica mudanca que pode ser percebida se re-
fere a faixa etdria de 10 a 14 anos. Had uma redu¢ao no ndmero de horas nas colunas |,
mas ndo nas colunas Il. Isso significa que o menor nimero de horas na segunda coluna
databela se deve a uma menor incidéncia de trabalho nessa faixa etaria em domicilios
beneficiados, com um maior nimero de individuos com valor zero. Isso significa que,
considerando aqueles que trabalham, o nimero de horas ndo é alterado, mas quando
sao inclusos os que ndo trabalham o nimero se reduz, mostrando que ha um ndmero
significativo de criangas que ndo estdo trabalhando, evidenciando que o beneficio
pode ter um papel importante na incidéncia de trabalho infantil.

Analisando, na Tabela 8, a participagdo no mercado de trabalho dos corresidentes,
observa-se que também nao ha diferengas significativas entre as taxas de partici-
pacado, principalmente quando se compara a segunda com a terceira colunas, onde
ha somente domicilios elegiveis (em renda e idade) para o beneficio. A Unica faixa
etaria na qual se observam diferencas é a faixa etdria de 10 a 14 anos, na qual
houve uma reducdo na participacdao na forca de trabalho, confirmando o que se
argumentou na analise de horas semanais trabalhadas.

Tabela 8 - Taxa de participacao na forca de trabalho de corresidentes, Brasil,
2001 a 2008

IDADE DO MAIS VELHO DO DOMICILIO

FAIXA ETARIA 60AC CA75ANOS
NAo RECEBE BPC NAo RECEBE BPC ReceBE BPC

10 A 14 ANOS 18.70% 14.45% 7.61%

15 A 17 ANOS 4313% 36.07% 3514%
18 A 29 ANOS 75.50% 71.95% 72.93%
30 A 39 ANOS 80.15% 77.79% 77.67%
40 A 49 ANOS 68.82% 72.97% 69.78%
50 A 59 ANOS 45.39% 53.34% 45.79%
60 A C ANOS 34.78% 25.07% 26.55%
MEDIA 45.60% 43.94% 44.63%

C: 67 ANOS ATE 2003, 65 ANOS DE 2004 EM DIANTE.
NOTAS: INCLUIDOS APENAS INDIVIDUOS RESIDINDO EM DOMICILIOS ELEGIVEIS EM RENDA E IDADE DO MAIS IDOSO.
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E notdria a diminuicdo no trabalho infantil observada no Brasil a partir da década
de 90. Todavia, nas familias mais pobres ainda ha grande incidéncia de trabalho
infantil. Na Tabela 9 pode-se observar a evolucao da incidéncia de trabalho infan-
til para domicilios elegiveis em renda para o beneficio do BPC. Recordando que
esses domicilios tém renda per capita abaixo de 25% do saldrio minimo, trata-se
de domicilios bastante pobres.

Tabela 9 - Trabalho infantil para domicilios elegiveis em renda, Brasil, 1993 a 2008

ANO Tobos RECEBE BPC
1993 31.75%

1995 3215%

1996 26.34%

1997 26.83%

1998 2717%

1999 27.52% 13.64%
2001 21.76% 14.29%
2002 21.39% 19.23%
2003 18.18% 20.00%
2004 19.18% 12.82%
2005 20.94% 11.88%
2006 18.14% 9.86%
2007 16.55% 13.16%
2008 14.90% 5.49%
MEDIA 22.55% 11.00%

NOTA: JOVENS DE 10 A 15 ANOS.
FONTE: ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DOS DADOS DA PNAD

Assim, pode-se observar que para essas familias muito pobres também ha uma
tendéncia ao decréscimo no trabalho infantil desde o inicio da década de 1990.
Para as familias recebedoras do BPC o comportamento é um pouco erratico, mas
igualmente decrescente, com uma taxa média significativamente menor que a mé-
dia das familias pobres brasileiras.

Geralmente, declinios no trabalho infantil estdo associados com uma maior frequ-
éncia escolar. Todavia, ndo foram observadas diferencas significativas no porcentu-
al de criangas frequentando escola. Em oposicdo a incidéncia de trabalho infantil,
desde a década de 90, o nimero de crian¢as frequentando a escola aumentou até
chegar a sua quase totalidade. As taxas observadas nessa amostra s3o altas e acima
de 95%, tanto em domicilios com beneficiarios quanto em domicilios elegiveis.



4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi verificar os efeitos associados a concessdo do Be-
neficio de Prestagdo Continuada para idosos. Por se tratar de uma transferéncia
de renda em valores superiores a média dos programas assistenciais, espera-se
que ela altere a situagao domiciliar, tanto do idoso quanto dos corresidentes. Para
tal, utilizamos os microdados da PNAD no periodo de 2001 a 2008. Todavia, nao
se consegue identificar pelo questionadrio da PNAD quem ¢é beneficiario do BPC
e quem ndo é. Assim, precisou-se criar uma metodologia para identificar os be-
neficiarios a partir dos valores de rendimentos declarados pelos moradores dos
domicilios entrevistados.

Com esta metodologia, identificamos os beneficiarios e verificamos se seu perfil é
condizente com o dos beneficidrios do BPC. Ap6s esta verificagdo, comparamos 0s
domicilios dos beneficidrios com os dos ndo-beneficiarios, avaliando a composi-
¢do domiciliar e mudancas na oferta de trabalho de seus membros. Os resultados
verificados foram que beneficidrios idosos sao mais propensos a viver sozinhos do
que aqueles que ndo sao beneficiarios. Com relagdo a oferta de trabalho, verificou-
-se que a participacao na forca de trabalho de idosos beneficiados € menor que a
de idosos elegiveis ndo beneficiados, mas ndo houve diferenga no caso dos corre-
sidentes. Uma possivel explicagdo para isto é que o BPC pode acabar funcionando
para o idoso como uma oportunidade para se retirar do mercado de trabalho ou
COMO um seguro, caso este se veja em uma situacdo de perda do emprego. Como
para receber o BPC o0 idoso nao pode receber outro beneficio da Previdéncia, isto
significa que o idoso que ndo pode contribuir durante sua vida de trabalho, por ser
informal, ou por outros motivos, ndo teria acesso a nenhuma forma de seguridade
social na terceira idade, caso ndo tivesse acesso ao BPC. De fato, um importante
percentual de idosos apresenta-se nesta situagdo de dependéncia econdmica.

Com relagdo a oferta de trabalho dos corresidentes, ndo se verificou nenhuma evi-
déncia que estes estejam deixando o mercado de trabalho ou trabalhando menos
horas por semana, caso o idoso com quem residam seja beneficiado. A excecdo
fica para os jovens de até 15 anos. Nesta faixa etaria, a participagdo no mercado de
trabalho mostra-se inferior em domicilios beneficiados. Apesar de haver uma re-
ducado nesta participagdo, isto ndo se transfigurou claramente em um aumento na
taxa de jovens frequentando a escola, pois esta ja se encontra em niveis elevados.

Desta forma, o trabalho encontrou evidéncias importantes que sugerem que o BPC
tem significativa relevancia no aumento do bem-estar das familias beneficiadas.
Apesar de os resultados verificados ndo permitirem uma afirmacdo acerca de cau-
salidade, que estudos futuros podem confirmar, um importante fato verificado foi
a diminui¢do na incidéncia de trabalho infantil. Uma vez que o BPC ndo impde con-
dicionalidades, este fato revela evidéncias a favor de uma preferéncia dos benefi-
ciarios para que os jovens familiares ndo estejam trabalhando antes de completar
seus estudos. Além disso permite ao idoso ter uma seguranca adicional de que na
terceira idade este ndo se encontre em situagao de desamparo.
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APENDICE 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A SECRETARIA DE
SERVICOS URBANOS (OU SIMILAR)

1) Entrevista base para a Oficina Educacdo para a Sustentabilidade
2) Vamos conhecer a situagdo do lixo no seu municipio.

3) Qual a quantidade média de lixo gerada no municipio (por
més/ em quilos)?

4) Qual o destino dado ao lixo gerado no municipio (para onde vai)?
5) Como a Secretaria responsavel pela gestao dos servigos urba
nos percebe a destinacdo dado ao lixo no municipio? E

adequada? Sim, ndo, por qué?

6) Qual o percentual médio de lixo sélido — em quilos/més (garra
fas, madeira, plastico, vidro etc)?

7) Qual o percentual médio de lixo orgénico — em quilos/més (res
tos de plantas, restos de animais, alimentos etc)?

8) Qual o habito mais inadequado da popula¢do que, na opinido
do Sr./Sra. prejudica o meio ambiente no municipio?

9) De que modo a populagdo poderia, em sua opinido, contribuir
para preservar a cidade limpa?

10) Que desafios e potencialidades o(a) senhor (a) vé no municipio
para um programa de educac¢do ambiental?

11) Quem, em sua opinido, deve participar de um programa de
educacao ambiental no municipio?

12) Que estratégia, em sua opinido, pode ser adotada no municipio
para reduzir a geragdo de lixo?

13) Que observagdes/destaques o grupo tem a fazer em relagdo
aos resultados da entrevista realizada?



APENDICE 4 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O/A PREFEITO/A

Entrevista base para a Oficina Gestdo e Politicas PablicasVamos realizar uma en-
trevista com o/a Prefeito/a do Municipio no intuito de caracterizarmos a gestdo
publica e as principais politicas publicas em andamento.

1) Quais os maiores desafios que o Sr./Sra. identifica na gestdo do
municipio?

2) Como o Sr./Sra. vé a situagdo do quadro de funcionarios municipais?

3) Ha, na opinido do Sr./Sra., um quadro de funcionarios devidamen
te dimensionado e qualificado para os trabalhos necessarios ao
funcionamento da Administra¢do Publica municipal?

4) Onde se encontra o quadro de pessoal mais qualificado no muni
cipio? Onde se encontra o maior gargalo, ou, a maior demanda de
qualificacao?

5) Ha excesso de funcionarios? Ha escassez de funcionarios? Onde?

6) Quais sdo as principais politicas publicas em andamento no mu
nicipio? Qual a fonte do financiamento dessas politicas? (Ministé
rio e/ou Secretaria de Estado)

7) Como o Sr./Sra vé aimportancia dessas politicas publicas para o
municipio?

Quais sdo as politicas publicas que recebem mais investimento no municipio?

8) Existe algum tipo de apoio ou assessoria técnica na execucdo des
sas politicas publicas no municipio? Se sim, que organismos dao
apoio?

9) Para o Sr./Sra qual dessas politicas pUblicas deveria merecer mais
investimento? Por qué?

10) No seu governo, qual politica esta tendo maior atencao? Por qué?

11) Como o Sr./Sra avalia a participacao da populacdo no controle das
politicas publicas através do conselhos?

12) Quais os maiores desafios na execuc¢do das politicas publicas no
municipio?

13) Que resultados o Sr./Sra gostaria de ver, no municipio, em rela¢ao
as politicas publicas em andamento?

14) Quais sao as principais parcerias do municipio na execu¢do das
politicas publicas?

15) As politicas publicas em andamento no municipio sdo desenvolvi
das de modo integrado? Explique a resposta.

16) Apos a entrevista, renam-se e discutam as opinides acerca das
informagdes prestadas. Que opinido geral vocés tém a res
peito das informacodes recebidas?

Ap6s a entrevista, rednam-se e discutam as opinides acerca das informacdes pres-
tadas. Que opinido geral vocés tém a respeito das informacdes recebidas?
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