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1. Apresentacgao

A Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI), do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por meio da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), contratou a Fundagdo
de Apoio a Pesquisa e ao Agronegdcio Brasileiro (FAGRO) e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) para a realizagdo de estudo quantitativo e
qualitativo acerca do Programa Cisternas. A pesquisa foi realizada entre junho de
2005 e agosto de 2006, no Ambito do Projeto UTF/BRA/064 - Apoio a Implementagdo
e ao Alcance dos Resultados do Programa Fome Zero.

A pesquisa teve como objetivo, primeiramente, a avaliagdo técnica das cisternas,
das condi¢des de vida das familias beneficidrias e da andlise da qualidade da
dgua das cisternas. Em segundo, verificou-se a qualidade das dguas das fontes
tradicionais utilizadas pelas comunidades e, por dltimo, avaliou-se a existéncia de
fontes potenciais de poluigdo dos recursos hidricos locais.

A cisterna de placa de cimento, preconizada pelo MDS, consiste em um reservatério
para armazenamento de dgua, com capacidade de armazenagem de 16 mil litros.
A principal fonte de abastecimento é com dgua da chuva, essas dguas s3o captadas
por meio de calhas que s3o instaladas nas bordas dos telhados das casas. O
objetivo é a disponibilizacdo de dgua potdvel, nos periodos de estiagem, para as
familias residentes na zona rural de municipios que sofrem com os efeitos da seca.
As construgdes das cisternas de placa sdo realizadas por pedreiros, capacitados
pelo Programa Cisternas e, geralmente, sdo moradores das localidades atendidas.
As familias que sdo contempladas também sdo treinadas, para conhecerem o
procedimento adequado para a captagdo da dgua da chuva, a dosagem correta para
o tratamento da dgua captada com cloro, manutengio da cisterna e da qualidade
da 4gua e o uso racional da 4gua para consumo humano.

O MDS apoia a construgdo dessas estruturas de armazenamento de d4gua por meio
do Programa Cisternas. O ptblico-alvo do programa sao as familias de baixa renda
da zona rural de municipios do semidrido brasileiro, que ndo disponham de fonte
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de 4gua ou meio suficientemente adequado de armazend-la para o suprimento
das suas necessidades, e que possuam renda per capita familiar de até meio saldrio
minimo ou, no caso dos idosos, renda total da familia de até trés saldrios minimos,
devendo ser priorizadas aquelas enquadradas nos critérios de elegibilidade do
Programa Bolsa Familia (PBF).

O processo de selegdo das familias é realizado com a participacdo da sociedade
civil organizada, a partir de uma comissdo formada por sindicatos, igrejas,
movimentos sociais, pastorais, clubes de servico, entidades de classe e outros, que
podem receber apoio de prefeituras ou outros drgdos publicos ou por conselho
municipal formalmente instituido.

O Projeto Cisternas é executado sob a forma de transferéncia de recursos repassados
pelo MDS aos estados, municipios e sociedade civil organizada, por meio da
celebragdo de convénio ou termo de parceria. Outro importante parceiro do MDS na
execucdo do Programa é a organizagdo da sociedade civil Articulagdo no Semidrido
Brasileiro (ASA) por meio da Associagdo Programa Um MilhZo de Cisternas (AP1MC)
que é uma OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico).

2. Metodologia

A pesquisa contou com trés componentes, sendo que o primeiro consistiu na
avaliacdo técnica das cisternas, das condicdes de vida das familias beneficidrias e
na andlise da qualidade da 4gua das cisternas. O segundo verificou a qualidade das
dguas das fontes tradicionais utilizadas pelas comunidades, e o terceiro abordou a
existéncia de fontes potenciais de polui¢do dos recursos hidricos locais.

Para a coleta dos dados foi adotado questiondrio especifico com 113 questdes cujo
objetivo foi avaliar a cisterna e as condi¢des de vida da familia beneficidria. No
caso do segundo e terceiro componentes da pesquisa, por ocasido da aplicacdo
dos questiondrios do primeiro componente junto as comunidades rurais
selecionadas, foi realizado o georreferenciamento das fontes hidricas tradicionais
e das potenciais fontes de poluicdo dos recursos hidricos das comunidades e
foram coletadas amostras de dgua para andlise em laboratdrio especializado por
meio de kits “Aquapack”. O Aquapack é um produto que permite ao seu usudrio
coletar e remeter amostras de dgua para que sejam analisadas em laboratério,
com a consequente emissdo dos respectivos laudos de potabilidade, que envolvem
andlises fisico-quimicas e bacterioldgicas. Consiste de embalagem térmica
apropriada que contém recipiente plastico estéril e descartavel, préprio para
coleta e acondicionamento de amostras de dgua.

Para a definicdo da amostra, utilizou-se técnica de amostragem estratificada
associada a resultados obtidos por meio de geoprocessamento, de forma a
contemplar as diferentes unidades geoambientais do Semidrido definidas no
Zoneamento Agroecolégico do Nordeste Brasileiro (ZANE). Com base no ZANE
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foramdefinidas onzeregides de amostragemestratificada, representando Unidades
de Paisagem homogéneas que caracterizam situagdes ambientais diferenciadas as
quais estdo submetidas as comunidades beneficiadas pelo Programa Cisternas no
Semidrido brasileiro.

Como resultado, obteve-se uma amostra de 4.264 cisternas, distribuidas em 11
Unidades Geoambientais, 83 municipios e trés comunidades rurais nos estados
do Ceard, Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Sergipe,
Bahia, Maranhdo, Espirito Santo e Minas Gerais. Na fase de pesquisa de campo,
foram entrevistadas 3.517 familias beneficidrias do Programa Cisternas em 83
comunidades rurais localizadas em 86 municipios do Semidrido.

3. Resultados

Das 3.517 famfilias beneficidrias entrevistadas, 97.31% estdo satisfeitas com
o Programa Cisternas e 92,38% utilizam sempre a dgua da cisterna para beber.
Quando indagadas se usavam sempre a 4gua para asseio, 52,53% responderam que
sim e 81,1% responderam que sempre utilizavam também para cozinhar.

Porém, a partir de uma andlise conjunta dos resultados, pode-se observar que o
volume de 4gua atual fornecido pela cisterna, que corresponde, atualmente, a 16 m?,
ndo é suficiente para atender as necessidades minimas das familias. Das 3.517 familias
analisadas em 83 municipios do Semidrido brasileiro, o atendimento das necessidades
de dgua das familias estd ocorrendo em apenas 51,44%, ou seja, em 1.809 familias.

Na prética, o volume atual de dgua fornecido atende as necessidades bésicas de
familias com quatro pessoas, no maximo, considerando um periodo de consumo
de 240 dias, que corresponde ao periodo médio sem chuvas na regido, embora,
teoricamente, uma familia com cinco pessoas necessite de 16,8 m* de dgua para
atender as suas necessidades de beber e cozinhar durante 240 dias. Portanto,
familias com mais de quatro individuos necessitardo de duas ou mais unidades
cisternas. Caso contrdrio, elas continuardo na dependéncia de outras fontes
hidricas nos periodos secos, sendo a d4gua muitas vezes transportada em condicdes
que ndo asseguram potabilidade para consumo humano.

Aandlise segundoacondi¢do de propriedade do domicilio, localizagdo,acabamento,
tipo de cobertura, tipo e forma de escoamento do banheiro, permite afirmar que
a populagdo beneficidria do Programa Cisternas detém o perfil das familias mais
carentes da regido semidrida, e apresentam as seguintes caracteristicas: (i) 16,16%
encontram-se localizadas em areas de assentamento, comunidades quilombolas
e aldeias indigenas. (ii) 33,99% vivem em domicilios sem nenhum acabamento
interno e externo e, deste total, 9,2% vivem em casas de taipas; (iii) 54,66% das
familias ndo tém banheiro dentro dos domicilios; e, (iv) 35% dos domicilios nao
tém fossa séptica. Salienta-se que do total de familias estudadas 16,41% nao
dispdem de terras para trabalhar, fato grave porque a maioria restante - 76,36% -
sao trabalhadores rurais, totalizando 92,77% das familias beneficidrias.
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Parte considerdvel da amostra (92,84%) estd localizada em territdrios (Unidades
Geoambientais) com potencial agricola variando de baixo a médio, isto é, vivem em
regides com elevadas limitagGes de recursos, principalmente, os recursos hidricos.

Das3.517 familiasestudadas,3.221(91,6%) ndorealizavam nenhumtipo de tratamento
de 4gua antes de conquistarem suas cisternas e 2.562 (72,85%) dedicavam um tempo
significativo por semana na tarefa de buscar dgua para atender as suas necessidades
basicas de uso doméstico, cerca de 120 minutos por cada deslocamento.

A poluigdo da 4gua origindria de fontes convencionais existentes na prdpria
comunidade e/ou em suas cercanias foi o primeiro impacto ambiental mais
freqiiente captado pela pesquisa, sendo apontado por 85,13% das familias
beneficidrias que, antes do programa, ndo tinham nenhuma forma de acesso a
dgua tratada. Este fato é agravado quando associado as distincias percorridas para
o transporte de d4gua da fonte permanente até a moradia, que, em épocas de seca,
¢ distante para 50,2% das familias. Uma parte importante das familias (19,8%)
considera a fonte muito longe, enquanto 26,6% mencionaram ser perto.

Um segmento importante das familias beneficidrias - 74,30% - declarou que realizava
tratamento das dguas provenientes de fontes tradicionais usadas para consumo
humano, antes de terem as cisternas. Entretanto, quando questionadas se a cisterna
recebia algum tipo de tratamento de dgua, 36,98% afirmaram que ndo tratavam e
39,15% asseguraram que mesmo a dgua retirada da cisterna e armazenada em filtros
e/ou potes nio recebia nenhum tipo de tratamento. Finalmente, 10,8% nZo fazem a
limpeza periddica das cisternas para receberem novas dguas pluviais.

Das 119 fontes principais (fontes de dgua subterraneas e superficiais, utilizadas
para abastecimento humano) analisadas, 68 (57,14%) estavam contaminadas, isto
é, fora dos padrdes de potabilidade recomendados.

A propor¢do de cisternas domiciliares ndo afetadas pela contaminagdo
microbioldégica foi significativa, face as condi¢des adversas existentes no
Semidrido e as precérias condi¢des de vida da maioria dos beneficidrios do
Programa Cisternas. Mesmo assim, identificou-se que 55,95% de suas dguas sdo
potdveis, o que permite concluir que a d4gua ndo potdvel identificada se deve,
exclusivamente, a fatores externos (dgua proveniente de fontes contaminadas)
ou a fatores decorrentes da inadequada gestdo de uso em dmbito familiar e, ndo
necessariamente, a qualidade e a efetividade das cisternas.

Das 396 andlises bacterioldgicas realizadas nas dguas das cisternas e nos filtros, 219
(55,3%) se apresentam dentro dos padrdes de potabilidade da dgua para consumo
humano, de acordo com as normas do Ministério da Saude; 44,7% das anélises
realizadas ndo estdo adequadas para consumo humano.

Foi detectada tendéncia de contaminacdo microbioldgica das dguas das cisternas
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domiciliares por dois motivos: primeiro, em funcdo da falta de abastecimento
de dgua potdvel imediatamente apds a construgdo das cisternas; segundo, como
conseqiiéncia da primeira causa, surge a necessidade de a familia recorrer ao
método convencional de abastecimento por meio de carro-pipa, sem capacidade
de controle da qualidade da dgua transportada.

Do total amostrado, 2.362 (67,16%) dos domicilios visitados tém as propriedades
fisico-quimicas das dguas armazenadas em suas cisternas dentro dos padrdes
recomendados pelo Ministério da Sadde (Portaria n°. 518, de 25 de margo de 2004).

A potabilidade das 4guas armazenadas em cisternas domiciliares sem tratamento
(sem cloragdo) apresentou resultados similares aos de potabilidade das 4guas
armazenadas e tratadas (cloradas) nos filtros domésticos. Este fato deve-se ao risco
de contaminacido microbioldgica entre as fontes de armazenamento pela falta de
higiene nos utensilios e equipamentos (falta de Boas Préticas de Higiene - BPHs).

As éreas de captacgdo (telhados) atuais atendem a 2.362 (67,16%) familias. Porém,
em um total de 3.517 cisternas, 21,24% (747) tém limitacdo de drea de captagio,
seja porque o telhado das casas tem duas dguas, porém sé uma calha, ou por ter
apenas uma agua com drea insuficiente.

Dentre os entrevistados, 49,96% estdo aplicando o conhecimento compartilhado
nas diferentes formas de capacitagdo sobre a retirada da dgua, construgdo e
limpeza da cisterna e armazenamento da agua retirada.

Com relagdo as estruturas, informa-se que as cisternas pré-moldadas de placas
apresentaram problemas estruturais quando instaladas em solos sujeitos a periodos
de precipitagdes pluviométricas intensos, seguidos de perfodos de estiagens
prolongados. Salienta-se que tal fato teve maior incidéncia no Estado do Maranhao.

No presente estudo, explorou-se melhor a questdo de como as familias beneficidrias
gerenciam suas dificuldades financeiras e a quem recorrem para ameniza-las:
48% compram fiado; 47,9% pedem dinheiro emprestado; 45% recorrem a igreja
ou a uma ONG; 44% diminuem outros gastos; 43,2% recebem ajuda de amigos ou
parentes; 36,4% reduzem gastos com comida; 16,4% atrasam as contas, e somente
4,9% dos entrevistados declararam que nunca passam por dificuldades financeiras.

A pesquisa identificou uma auséncia generalizada dos servigos publicos como
saude, transporte e educagdo, essenciais, nas comunidades analisadas para
atender as familias beneficidrias do Programa Cisternas.

4. Recomendacoes

Dado o numero significativo de familias que ndo realizaram nenhum tipo de
tratamento de égua (39,15%), sugere-se, no minimo, um curso de capacitagao
sobre o tema por semestre, durante dois anos, ainda sob a responsabilidade
do Programa Cisternas. Isso para que haja alternancia de capacitagdo, tanto
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no periodo das chuvas como no periodo seco, conforme a regido geoambiental
selecionada. O objetivo principal destas capacitagdes é implantar no Semidrido
uma cultura de gestdo da dgua em cisternas domiciliares.

Como por ocasido da pesquisa, 1.479 (46,78%) das cisternas tinham até seis meses de
construgdo e, destas, 970 (28,55%) ainda ndo haviam recebido 4gua proveniente de
precipitagdes pluviométricas, recomenda-se seguir com o esforgo de realizar andlise de
qualidade de dgua (fisico-quimica e microbioldgica) em todas as cisternas ja construidas
até o presente momento, principalmente aquelas com mais de um ano de uso.

Como 26,4% das familias ainda ndo estdo sendo atendidas em suas necessidades
bésicas de dgua potavel, sugere-se ao MDS encontrar alternativas para aumentar as
areas de captagdo de dgua das cisternas ja construidas e verificar a possibilidade de
incorporar tipos de cisternas com maior capacidade de armazenamento de dgua ou
aumentar o ndmero de cisternas por familia, quando essas ultrapassarem o nimero
de seis pessoas por domicilio, principalmente, em territérios com precipitacio
média anual situada ao redor de 354,25 mm, ou seja, de baixo indice pluviométrico.

Todas as cisternas devem ser dotadas de bomba para facilitar o processo de retirada
da 4gua da cisterna, como, também, reduzir os riscos de contaminagio da dgua de
beber - a época do estudo, apenas 36,93% das cisternas analisadas continham bombas.

No caso especifico do Estado do Maranhdo, recomenda-se que o MDS/P1MC-
ASA analise a possibilidade de serem construidos outros tipos de cisternas que
suportem as variagdes das propriedades fisicas dos solos onde se encontram
instaladas essas cisternas. Por exemplo, acredita-se que a cisterna tipo calgaddo,
muito embora apresente custos mais elevados que as cisternas de placas pré-
moldadas, possa ter um desempenho adequado.

Dadas as condigdes socioecondmicas das familias beneficidrias do Programa Cisternas,
sugere-se que outros programas sejam integrados com vistas a viabilizar o acesso das
familias a 4gua potével para uso doméstico, envolvendo, principalmente, melhoria das
moradias e acesso aos servigos publicos essenciais, como satide, transporte e educagio.

Sugere-se que o Programa Cisternas, em parceria com outras entidades, viabilize
a implementagdo de um programa de monitoramento de qualidade de dgua
armazenada em cisterna domiciliar, avaliando os pardmetros fisicos, quimicos e
microbioldgicos por meio de kits técnicos de baixo custo, utilizando, se possivel,
os agentes comunitarios de saude e os animadores das Unidades Geoambientais
(UGMs), os quais poderiam ser treinados pela FAGRO/Embrapa Semidrido ou por
outras institui¢des com competéncia similar.

O programa de monitoramento sugerido poderia utilizar a mesma metodologia
desenvolvida pela FAGRO/Embrapa Semi-Arido na construcdo do indice de Alerta
da Qualidade da Agua (IAQ) que trata do monitoramento da dgua disponivel no
aspecto qualitativo e quantitativo, analisando tanto domicilios quanto micro
bacias -, universalizando-o para todas as comunidades rurais que participam do
Programa Cisternas.
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