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APRESENTACAO

A realizagcao da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em dezembro de 2005,
se constituiu num marco que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) no processo de conquista da
Assisténcia Social como politica publica, viabilizando a implantacdo do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) no pais.

A partir desse novo modelo de gestéo, o SUAS, faz-se necessario apresentar aos
conselheiros e conselheiras subsidios técnicos acerca dos conselhos e do controle social,
visando qualificar sua atuagéo nessas instancias de deliberagéo da politica publica de
assisténcia social. A presente cartilha expressa a realizacao de estudos e pesquisas para
fundamentar as andlises de necessidades e formula¢do de proposigdes para a area.

Nesse momento histérico em que os conselhos de assisténcia social em geral e o
CNAS, em particular, assumiram seu papel politico de deliberagédo, como também sua
funcdo normatizadora e fiscalizadora, aprovou-se nessa instancia a nova Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS/2004), a Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS)
e um conjunto de Resolucbes que disciplinam a relacdo publico-privado nesse campo.

Os conselhos municipais, do Distrito Federal e estaduais de assisténcia social, por sua
vez, além de valorizados pela PNAS/2004 e NOB/SUAS, assumem o papel proposto na
LOAS na aprovacgao dos Planos de Acdo e dos Demonstrativos Fisicos Financeiros, via
on line, em cada esfera de governo. A REDE-SUAS e seus aplicativos empoderaram os
conselhos para o efetivo exercicio do controle social.

Esse conjunto de cartilhas que entregamos a sociedade faz parte do esforgo da descentralizagao
e da capacitacéo continuada que ha muito ¢ reivindicada pelos atores envolvidos.

O MDS e o CNAS cumprem com prazer seus papeis institucionais. Em linguagem
adequada, as 3 cartilhas se complementam, discutindo o papel do conselheiro na
sociedade, o processo de descentralizagao e sua relagao com os conselhos e por Ultimo
o tema da certificacdo de entidades.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Conselho Nacional de Assisténcia Social
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Bem-vindo, conselheiro

E preciso compreender o presente ndo apenas
como presente de limitagdes, mas como presente de
possibilidades. (Paulo Freire)

Ao tornar-se conselheiro vocé acaba de receber uma herancal

O lugar que vocé ocupa hoje no conselho de assisténcia social foi conquistado pela
certeza que muitas pessoas, grupos e instituicdes tinham (e ainda tém) na capacidade
de mudar o préprio destino e o destino do nosso Pais. E esta crenca que esta na
origem da construcdo da Constituicio Brasileira de 1988. Nessa época, as emendas
populares foram fundamentais para que as propostas dos cidadaos comuns fossem
discutidas pelos parlamentares do Congresso Constituinte. Especialmente as emendas
21, 22 e 56 garantiram que a Lei Maxima brasileira reconhecesse que o poder do povo
pode ser exercido de duas maneiras: por meio da participacao, também conhecida
como democracia participativa, e pela eleicdo, também conhecida como democracia
representativa porgue escolhemos um representante pelo voto. Eisto que esté expresso
no artigo 1° da Constituicdo Federal:

Artigo 1° - paragrafo tnico

Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituic&o.

A partir da Constituicio de 88 temas como saude, assisténcia social, seguranca
alimentar, educacéo, moradia e tantos outros passaram a fazer parte do horizonte dos
cidadaos brasileiros como direitos a serem garantidos pelo Estado. A principal tarefa
do Estado é enfrentar e produzir solu¢des para os problemas que afetam a populacéo,
garantindo o acesso aos direitos conquistados pela sociedade. A conquista dos direitos
determina como vamos viver coletivamente e a luta pela sua ampliacéo tem a ver com
a busca constante de modos mais dignos e valiosos de viver.



As politicas publicas sdo agoes concretas, como servicos, programas, projetos
e beneficios que tém o compromisso de fazer valer as leis. Elas podem ser
entendidas como aquilo que os governos federal, estadual e municipal decidem
fazer ou nao, frente a uma situaca@o. Para tomar esta decisédo s&o analisados
aspectos técnicos e também as forgcas sociais em jogo e os problemas que
0S governos consideram mais importantes. Como vocé vera mais a frente, a
conquista da democracia participativa abriu a possibilidade da sociedade civil (e
n&o so dos 6rgaos do Estado) participar das decisdes sobre a politica publica pela
sua atuacao nos conselhos, como os conselhos de assisténcia social, saude, dos
direitos da crianca e do adolescente e das cidades.

A politica publica de assisténcia social tal como conhecemos hoje € fruto de
um amplo processo de debates, conflitos, impasses e conquistas que teve na sua
origem uma organiza¢&o nacional na qual estiveram envolvidos: Frente Social dos
Estados e municipios, Associacado Nacional dos Empregados da Legiao Brasileira
de Assisténcia, 6rgaos da categoria dos assistentes sociais, organizagdes nao-
governamentais e movimentos sociais. Deste amplo movimento resultou a Lei
Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), aprovada em 1993.

E, como toda construcdo humana, as leis nao séo perfeitas. Aprova-las € uma
conquista. Mas nao basta. E preciso fazer valer a lei, e se necessério muda-las,
com o objetivo de garantir 0 acesso aos direitos conquistados para que eles fagam
parte do cotidiano das pessoas, que fagam parte da vida delas. Desde 1993, a
politica publica de assisténcia social vem sendo debatida nos estados, municipios
e na esfera federal. Em 2003, a IV Conferéncia Nacional estabeleceu como diretriz
a criagdo de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como um modelo
importante para o avanco desta politica publica em todo o Pais.

Em 2004, foi elaborada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada
pela Resolucéo 130 do CNAS, que detalha o modelo de gestao do SUAS. A PNAS
traz uma inovagao muito importante: ao colocar os direitos dos usuérios como foco das
acoes, a politica de assisténcia social passa a incorporar também funcdes de vigilancia
social e de defesa dos direitos socioassistenciais, ou seja, a politica de assisténcia



social deve agir de maneira a evitar o agravamento das situacdes de vulnerabilidade
e também deve garantir que os cidadaos tenham locais ou érgéos aos quais possam
recorrer quando seus direitos forem violados.

Para conhecer mais esta histéria sugerimos que vocé consulte a legislacéo —
Constituicao Federal, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal n° 8.742,
de 07 de dezembro de 1993, o texto da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS
de 1998 e a Poalitica Nacional vigente, PNAS de 2004 e as Normas Operacionais
Basicas —NOB/97; NOB/98; NOB/ SUAS. Ressalta-se aimportancia da PNAS vigente
e da NOB/SUAS No final desta cartilha vocé vai encontrar dicas de como ter acesso a
legislacao.

Um outro jeito de vocé saber mais sobre a politica de assisténcia é consultando
documentos e conversando com as pessoas que fizeram parte desta luta no seu
estado ou municipio, como os féruns da sociedade civil; sindicatos e organizacdes de
classe, como o Conselho Regional de Servico Social (CRESS); movimentos sociais e
outros.



O que fazer com a heranca que vocé esta recebendo?

Construir o novo sistema de respeitar a cidadania
significa criar uma nova tradicdo em que alteramos as
antigas tradicées (antigos habitos, usos e costumes),
que ameacam e violam direitos, e significa mantermos
as tradicoées que respeitam os direitos agora eticamente
reconhecidos como exigiveis (Edson Séda)

Como vocé V&, a politica de assisténcia social esta sendo construida por muitas
maos. E preciso lembrar também que a sua atuagdo como conselheiro é fundamental
para isso. Ocupar este lugar e fortalecer as possibilidades de influenciar a politica
publica é lutar contra uma outra heranga que carregamos: aguela que marca a
condicéo de pobreza e vulnerabilidade s6 pelo que falta, pelo que nao tém, pelo
que nao pode. Esta heranca insiste muitas vezes em colocar o cidadao usuario da
assisténcia social no lugar daquele que nao sabe e, portanto, nao pode falar de
seus interesses, julgar e decidir. Entender a politica publica de assisténcia social
como aguela que deve garantir os direitos socioassistenciais é aceitar o desafio de
ampliar as possibilidades para que os usuarios possam falar dos seus interesses,
das suas possibilidades. Significa protegé-lo, garantindo que ele tenha acesso a
renda, aos modos de convivéncia e acolhida para que possa saber e sentir que sua
vida tem muito valor para ele e para todos nés.

O lugar de conselheiro € uma heranga recente, ndo tem nem 20 anos! Por isso
seus desafios para fazé-lo valer séo grandes! Para ajuda-lo nesta tarefa trazemos
para vocé as metas de controle social definidas na Ultima Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2005. Nelas vocé vai encontrar 0s
caminhos que deverao ser percorridos nos proximos dez anos.

Nosso compromisso é trazer informagdes que auxiliem vocé a exercer 0 seu papel
para que toda essa heranca possa ser cada vez mais valorizada.

10



O lugar que vocé ocupa

Todas as ilhas sdo desconhecidas enquanto ndo
desembarcamos nelas. (José Saramago)

Os conselhos de politicas publicas sédo 6érgaos vinculados ao Poder Executivo
criados por lei e que devem se orientar pelo que elas definem. Para vocé saber mais
sobre o poder que é compartihado entre a sociedade civil e 0 governo nos conselhos
€ Util conhecer como estao organizadas as responsabilidades dentro da estrutura do
Estado. A diviséo de responsabilidades do Estado brasileiro esta prevista na Constituicao
Federal nos artigos 18° a 43°, que definem as fungdes da Unigo, Estados, Municipios
e do Distrito Federal. Em cada uma dessas esferas sao produzidas, executadas e
fiscalizadas as leis brasileiras. Os Poderes da Uniao estao divididos em:

e Poder Executivo — que planeja as agdes administrativas e executa as leis;
e Poder Legislativo — que elabora as leis;

e Ministério Publico — que defende e fiscaliza a aplicacao das leis;

e Poder Judiciario — que garante que as leis sejam cumpridas.

Na cartilha 2 veremos mais de perto como o principio da descentralizacéo na politica
deassisténcia social define responsabilidades diferentes para os representantes do Poder
Executivo (gestores) e conselhos das esferas federal, estadual, municipal e do distrito
federal. Por hora, é importante vocé ter claro que o Sistema Unico de Assisténcia
Social, consagrado na PNAS de 2004 e na NOB SUAS, € um modo de organizar
todas as acoes da politica publica de assisténcia social. O SUAS ¢ valido para
todo o territdrio nacional e integra e define as responsabilidades compartilhadas
entre os trés entes federativos (Unido, Estados e Municipios e Distrito Federal). O
Sistema Unico tem como objetivo consolidar um sistema descentralizado e participativo
previsto na Lei Organica de Assisténcia Social.
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A participacao popular nos diferentes poderes

E importante também que vocé saiba qual a diferenca entre os conselhos e as outras
formas de participacao do cidadao previstas na Constituicao Federal para ter mais claro
0 que Voce pode, de fato, fazer. A democracia participativa acontece nos trés poderes
do seguinte modo:

No Poder Legislativo, de acordo com o artigo 14, os cidadaos participam por
meio do sufragio universal e voto direto e secreto, do plebiscito, do referendo e da
iniciativa popular para proposicao de leis, prevista também no artigo 61 § 2°.

No Poder Judiciario a Constituicao Federal determina que a participacéo
popular acontega pela agao popular, no artigo 5°inciso LXXIII. A agao popular trata da
possibilidade de censura direta dos atos dos governantes na esfera da ética politica.
O Tribunal do Juri é érgéao soberano para julgar crimes dolosos contra a vida.

No Poder Executivo, os conselhos gestores de politicas publicas séo formas de
participacao popular por trés motivos:

e Na maioria das vezes eles sao compostos por 50% de representantes do
Poder Executivo € 50% da sociedade civil e por isso eles séo chamados também de
paritarios;

e Em geral, suas agbes sdo de natureza deliberativa, ou seja, tém poder de
deciséo;

e Em sua maioria tem como objetivo formular e controlar a execugao das politicas
publicas.
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As diferentes formas de controle publico

Podemos destacar como caracteristica fundamental dos conselhos o seu
poder de controle sobre as agbes publicas, ou seja, dos planos e dos orgamentos
para realiza-los. Quando somamos as Conferéncias, as audiéncias publicas, a
acao popular e a acao civil publica temos o chamado controle social.

Mas é preciso saber que as agdes publicas também estéo sujeitas ao chamado
controle institucional, também previsto nos artigos 70 e 71 da Constituicao Federal.
O controle institucional € formado por instituicdes internas e externas. As internas sao as
ouvidorias e 0s setores de controle interno; as externas s&o os Tribunais de Contas.

E importante saber como os conselhos atuam e se articulam com as demais
instancias e instrumentos de controle publico. Cada um deles tem funcdes diferentes
determinadas pela lei e a existéncia de um nao anula a do outro. Pelo contrario, elas se
somam! Veja como:
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Tribunal de Contas

Criado pela Constituigao (artigos 70 e 71), €
érgao supremo de fiscalizagdo da legalidade
das despesas publicas.

Fiscaliza as contas do Poder

Executivo (federal, estadual e
municipal) e também dos 6rgéos,
empresas e fundacdes que fazem
parte do poder publico. Dentre
outras func¢des ele pode punir os
responsaveis por irregularidades,
mas sua decisdo € administrativa
e, portanto, pode ser questionada
na justica comum.

Ministério Publico

Criado pela Constituigdo (artigos 127-130), é
um 6rgdo autbnomo que tem como objetivo
defender e fiscalizar a aplicagdo das leis,
representando os interesses da sociedade;
pode também zelar pelo respeito aos poderes
publicos e pela garantia dos servigos publicos.

Para realizar seus objetivos pode
atuar em conjunto com o Poder
Judiciério ou de forma independente
dele.

Conferéncia

Criada pelas leis complementares a
Constituicao (ECA, LOAS, ) tem como objetivo
reunir governo e sociedade civil para debater
um tema de interesse comum e decidir as
prioridades daquela politica publica para os
préximos anos.

S&o convocadas pelo  poder
executvo ou pelo  conselho
responsavel e servem para definir
principios e diretrizes; para dar voz
e voto a varios segmentos; discutir
e deliberar sobre os conselhos;
avaliar e propor instrumentos
de participagdo popular e fazer
indicacbes para a formulacdo da
politica de assisténcia social.

Audiéncia publica

E garantida pela Constituicao Federal, regulada
por leis federais, constituicdes estaduais e leis
organicas municipais.

Relinem o Poder Executivo e
Legislativo ou Ministério Publico
para expor um tema e debater com
a populagéo sobre a formulagao de
uma politica publica, a elaboragéo
de um projeto de lei, os resultados
de um politica publica, a execugéo
orgamentaria.

Agao popular

Prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal,
mas faz parte do Direito brasileiro desde 1934.

Permite que qualquer cidadéo,
desde que seja eleitor, recorra

ao Poder Judiciério para exercer
diretamente a funcao de fiscalizagcéo
dos atos do poder publico. Esta
agao n&o tem nenhum custo para

o cidadao.
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Como pode se relacionar com o conselho

Caso tenha suspeita de irregularidades no uso dos recursos previstos no plano e no orgamento, o conselho
pode encaminhar uma denuncia por escrito (resolucéo ou parecer), juntando todas as informagdes para que a
investigacao possa ter bons resultados. A denuncia é analisada e, se verdadeira, o TC pode responsabilizar o
administrador que a cometeu ou enviar a deciséo ao Ministério Publico.

Por defender os direitos sociais, 0 Ministério Publico € um parceiro dos conselhos, reconhecido no artigo 31 da
LOAS. Ele pode acompanhar as eleicdes do conselho, verificar e apurar denincias sobre mau uso de verbas
publicas; garantir que os conselhos funcionem tal como previsto na lei; e pode ainda propor a agéo civil publica
contra aqueles que violaram os interesses difusos ou coletivos, como os direitos socioassistenciais. Ele pode realizar
também o inquérito civil publico para verificar se determinado direito foi violado ou n&o.

As deliberagdes das conferéncias, assim como os conselhos, sdo lugares de tomada de decisao que servirao
de referéncia, indicando caminhos que os conselhos nacional, estadual, municipal deverao seguir. Pela sua
grande capacidade de mobilizagéo, as conferéncias podem também prever um momento proprio para eleigdo
dos conselheiros da sociedade civil.

Elas s@o espacos importantes no processo de planejamento, pois permitem ampliar a discusséo sobre os
planos, o detalhamento das agdes, critérios de contratagdo de servigos. As audiéncias podem ocorrer por
demanda da prépria populagdo. As audiéncias séo obrigatérias na demonstragao e avaliagdo do cumprimento
das metas fiscais de responsabilidade do poder executivo para cada quadrimestre.

O uso desse instrumento contribui para a atuagéo do conselho na medida em que amplia 0 campo de pessoas
comprometidas com o controle social.
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Os conselhos de politicas publicas podem recorrer e se somar as outras formas de
exercicio do controle social e institucional. Quanto mais articulado, mais fortalecido!

A polttica de assisténcia social nos Ultimos anos tem ampliado o controle social
por meio da expansao do nimero de conselhos Nos municipios, estados e no distrito
federal. A partir da realizacéo da V Conferéncia Nacional, em 2005, mais desafios tém
sido colocados na agenda tanto dos gestores quanto dos conselheiros: fortalecer o
papel dos conselhos e ampliar o uso de outras formas de participacao da sociedade
civil, principalmente para garantir a participacao do cidadao usuério.
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Quem é vocé

Pergunta-se frequentemente: qual é a real necessidade
dos excluidos? Aos pobres basta o alimento? Aos
discriminados basta a lei? As criangas basta o acesso
4 escola? E evidente que néo. Essas sdo medidas
fundamentais, mas ndo séo suficientes. Os excluidos,
como todos os homens, tém fome de dignidade.
(Bader B. Sawaia)

Como conselheiro vocé faz parte da estrutura do Poder Executivo e suas
responsabilidades estéo definidas na Lei Organica de Assisténcia Social. Ninguém
nasceu conselheiro e ndo sera conselheiro para sempre. O tempo que Vocé exerce
esta funcao é definido pelo mandato que vocé tem. Por isso, faga deste tempo uma
oportunidade de contribuicdo para que os cidadaos possam ter uma vida mais digna
e valiosa.

Vocé esta participando das decistes que afetam a vida dagueles que, por direito,
devem ser protegidos pela politica publica de assisténcia social. Mesmo pertencendo
a esfera administrativa do Poder Executivo, os conselheiros da sociedade civil nao
possuem vinculo funcional, ou seja, Ndo sao considerados servidores publicos.

Na verdade, os conselheiros da sociedade civil sGo agentes publicos porque tém
poder de decisdo nos assuntos de interesse coletivo, como aprovacao de planos,
gastos com recursos publicos etc. Por esta razéo, os conselheiros estéo submetido a
Lei 8.429/92:

Artigo 2°

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacéo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior.
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Conforme o artigo 4° desta mesma lei, enquanto exerce a funcéo de conselheiro,
seus atos, assim como dos conselheiros governamentais, devem estar orientados:

e pela legalidade, ou seja, s6 pode fazer aquilo que esta na lei;

e pela impessoalidade, ou seja, ndo se pode caracterizar a acéo publica
como pessoal ou dela tirar proveito como se privada fosse;

¢ pela moralidade, ou seja, as acdes tém que se pautar pelos principios
éticos da conduta humana;

e pela publicidade, ou seja, 0s 6rgaos, entes, instalacdes, equipamentos do governo
sao publicos e assim tém que estar colocados a disposicao e uso publico.

A Lei trata também das punicées em caso de enriquecimento ilicito no exercicio
do mandato, cargo ou emprego ou faga da administragéo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.
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O que sao os conselhos de assisténcia social

Como sao criados e como funcionam

Como vocé viu, 0s conselhos de assisténcia social fazem parte do Poder Executivo.
Eles orientam, fiscalizam e formulam a politica publica junto com o governo. Portanto, os
conselhos ndo fazem as leis; eles devem cumpri-las! Para alterar as leis ou indicar que
novas leis sejam criadas os conselheiros devem usar os outros canais de participacéo
no Poder Legislativo ou Judiciario apresentados no item “O lugar que vocé ocupa’.

A competéncia do conselho de assisténcia social tem a ver com o poder que é dado
aos conselheiros para a pratica de determinados atos previstos em lei. A Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) define como competéncia dos conselheiros a possibilidade de
tomar deciséo (e nao apenas dar opiniao) sobre as acdes administrativas de plangjamento
e controle das acdes governamentais e das entidades socioassistenciais para que 0s
direitos dos cidadaos em situacao de vulnerabilidade sejam concretizados.

Por fazer parte do Poder Executivo os conselhos de assisténcia social séo criados
por lei de iniciativa do prefeito ou governador, que encaminha para o Legislativo. Vale
lembrar que estas leis devem obedecer ao que diz o artigo 16 da LOAS.

As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo da
assisténcia social, de carater permanente e composicao partitaria entre governo
e sociedade civil sgo:

| — Conselho Nacional de Assisténcia Social
Il — Conselhos Estaduais de Assisténcia Social
Il — Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal

IV— Conselhos Municipais de Assisténcia Social
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Os conselhos devem seguir as seguintes orientacoes gerais, a saber:

e Os conselhos devem ter o mesmo nimero de representantes da sociedade civil
(dos usuérios, prestadores de servicos e trabalhadores da érea) e de representantes
dos segmentos do governo. Este principio é chamado de paridade porque tem o
objetivo de garantir que numericamente o govermo e a sociedade civil tenham o
mesmo peso.

e Os representantes devem ter plenas condictes para serem os legitimos defensores
dos segmentos que representam. Este principio tem como objetivo garantir a
qualidade da participagcdo dos diferentes segmentos da sociedade.

e Devem contar com um plenario, integrado por todos os conselheiros, e com uma
Secretaria Executiva. A Secretaria deve ter suas atribuictes definidas no regimento
aprovadas pelo plendrio e, entre outras responsabilidades, deve acompanhar a
execucao das deliberacdes do Conselho e servir de apoio administrativo as suas
atividades. Esta orientacéo tem a ver com as condicbes essenciais para o bom
funcionamento do conselho.

e Devem ser responsaveis pela convocacdo das Conferéncias na sua esfera de
atuacdo. Assim, conselhos e conferéncias formam as chamadas instancias
deliberativas da assisténcia social porque nelas os participantes tém poder de
deciséo sobre a polftica.

E essencial que o funcionamento do conselho siga o principio da paridade. Com ele é
possiveltrazer paradentro dos debates e decisdes do conselho osvarios agentes envolvidos
na politica de assisténcia social. E esperado que os conselheiros governamentais
indicados pelo gestor (secretario de assisténcia social ou equivalente) sejam capazes de
trazer para os demais conselheiros informacdes claras e atualizadas sobre as diretrizes e
que diga qual é a posicdo do governo nos assuntos em pauta. E importante lembrar que
0s conselheiros governamentais s&o s6 aqueles ligados ao Poder Executivo. Nao devem
atuar como conselheiros de assisténcia social: vereadores, deputados, juizes, promotores
ou quaisquer outros representantes dos Poderes Legislativo ou Judiciario.
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Quanto aos conselheiros da sociedade civil espera-se que ndo usem o espago do
conselho para defender os interesses das entidades que representam, mas que sejam
capazes de trazer as contribuicdes dos segmentos que representam em favor da politica
publica, alimentadas também pelos debates e discussdes proprias da sociedade civil,
como os féruns, movimentos sociais, etc. Com a participacéo forte de ambos, governo
e sociedade civil, os conselhos podem, de fato, compartiihar informacdes e decisdes. S6
assim a paridade numérica tera a forca que Ihe deu origem. Ou sgja, que o poder politico
esteja distribuido entre conselheiros para que os direitos das pessoas que demandam
protecao social sejam garantidos.

A lei estadual ou municipal que cria os conselhos defineo nimero de conselheiros
titulares e suplentes (composicao), © periodo de cada mandato dos conselheiros (eleicéo),
a estruturacao (se tera secretaria executiva, comissdes tematicas etc).

Uma vez criado o conselho, os conselheiros fazem o Regimento Interno que pode
conter:

¢ Detalhamento de suas competéncias, de acordo com o que esta definido
na LOAS;

e Criacéo de comissdes tematicas e grupos de trabalho temporarios e
permanentes;

¢ Detalhamento das atribuigcdes da Secretaria Executiva;

e Definicdo do processo de escolha dos conselheiros;

e Definicao da substituicdo de conselheiros e perda de mandato;

¢ Definicao da periodicidade das reunides do Plenario e das Comissoes;
¢ Orientacao de como serao publicadas as decisées do Plenario;

e |ndicacéo das condigdes que devem ser seguidas para alterar o
Regimento Interno.
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Vale destacar que a Secretaria Executiva € uma peca-chave para o bom
andamento dos conselhos de assisténcia social. Sua presenca é fundamental: 1) para
que as informacdes Uteis sejam transmitidas para todos os conselheiros, como copia de
documentos, prazos que devem ser seguidos; 2) para registrar as reunides do Plenario
(atas) e manter a documentacao atualizada; 3) para publicar as decisdes/resolucoes
no diario oficial; 4) para manter os conselheiros informados das reunides e da pauta,
inclusive das comissdes tematica (se houver); 5) organizar e zelar pelos registros das
reunides e demais documentos do Conselho e torna-los acessiveis aos conselheiros.

As comissoes tematicas e grupos de trabalho, quando criadas, auxiiam o
conselho em determinados temas para que suas decisdes € pareceres sejam baseados
em informacdes e andlises mais aprofundadas e fundamentadas.
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Como os conselheiros expressam suas decisoes

E dificil defender s6 com palavras a vida (ainda mais
quando é essa que se vé, Severina). (Jodo Cabral de
Melo Neto)

As decistes tomadas no Plenario do Conselho e também nas Conferéncias sao atos
administrativos. Ou seja, € a manifestacao de vontade da Administracéo Publica que,
agindo concretamente, tem por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou
extinguir direitos, com vistas a realizacéo de sua finalidade publica e sujeito ao controle
jurisdicional.

Em geral, os conselhos expressam o contetido das suas decisbes por meio
de:

E um ato administrativo de controle que pode ser realizado antes ou depois da agéo.
Deliberacoes Por exemplo, pode-se aprovar o Plano municipal e estadual de Assisténcia Social. A
aprovacao confere eficacia ao praticado.

E uma manifestacao opinativa, pela qual os érgaos consultivos da Administracao

Recomendacoes . o .
expressam o seu entendimento sobre assuntos de cunho técnico ou juridico.

Qutro ato administrativo que compde a rotina dos conselhos séo as diligéncias. Este
ato é realizado depois que a acao ja aconteceu. Nele a administracdo reconhece a
legalidade do ato ou do procedimento.

A forma que os conselhos tém para manifestar suas decisdes sao as Resolugoes.
Elas s&o atos administrativos editados por agentes publicos, exceto os Chefes do
Executivo (presidente, governador, prefeito e secretarios). Para os conselhos as
resolucdes tém forca de lei.
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Como vocés, conselheiros, podem controlar
a politica de assisténcia social

Néo obedecerds sem pensar no que te leva a obedecer.
(Hannah Arendt)

O acesso a informacao

Nossa heranca autoritaria associa 0 acesso a informacado como uma ameaca ao
poder instituido. Por isso ainda &€ comum nos dias de hoje a idéia de que conhecimento
de determinados assuntos é “priviégio” de poucos. Mas o acesso a informacao ja é
uma conquista ao ser reconhecido como um direito do cidadéo, previsto no artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988:

Artigo 5° - XXXl

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado.

Acreditamos que quanto mais informado seja cidadao, maior controle ele pode ter
sobre as decisdes que afetam sua vida.

Como vimos, ao se tornar um conselheiro da politica publica de assisténcia social
VOCé passa a ter o poder de controle desta politica e para isso precisa ter dominio
de determinadas informacdes. Quanto mais informado vocé estiver, melhor sera sua
capacidade para analisar os planos de assisténcia social, julgar e avaliar se eles estao de
acordo com o que esta estabelecido nas leis e nas diretrizes das conferéncias.

O gestor da politica de assisténcia social do seu estado ou municipio tem obrigacao
de fornecer informagbes que o conselho considera importante para o exercicio de
suas fungdes. O conselho deve sempre solicitar as informagdes usando instrumentos
oficiais, como oficios da Executiva do conselho e, sempre que possivel, baseando-se
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em pareceres ou resolucdes. Recomendamos que no oficio seja indicado um prazo
de resposta e que €la seja feita também por escrito e nao oraimente para evitar mal-
entendido!

Agora o outro lado da moeda: como conselheiro vocé € um agente publico que deve
ter compromisso com o principio da publicidade. Ou seja, vocé tem a responsabilidade
de informar o cidadao sempre que for solicitado e ter um papel ativo, levando
informagdes importantes para serem debatidas nas audiéncias publicas, ou nos meios
de comunicacao (radio, jornal etc).

Conhecer como o conselho pode fazer o controle da politica plblica de assisténcia
social, saber dos prazos de entrega de relatdrios e pareceres so faz sentido quando
vocé sabe o que esta controlando e para que!

Durante seu mandato vocé estara controlando a politica publica, ou seja, de que
maneira as agles (programas, projetos, servicos e beneficios) do governo e das
entidades que prestam servicos na area de assisténcia social estao plangjadas e
orcadas; se estes servicos estdo sendo prestados com qualidade e se 0s recursos
destinados estao sendo usados corretamente para as finalidades previstas nos planos
de assisténcia social.
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Os instrumentos para exercer o controle social

Mas se nés temos planos, e eles sdo/O fim da fome e da
difamacéo/Por que ndo pé-los logo em acdo?

Tal seja agora a inauguragdo/Da nossa nova civilizagdo/
Tao singular igual ao Nosso o

E sejam belos, livres, luminosos/Os nossos sonhos de
nacé&o. (Lenine e Carlos Renno)

O controle social feito pelos conselhos acontece pela discussédo, andlise,
acompanhamento e aprovacao de dois instrumentos de planejamento da politica
publica: os planos de assisténcia social € o orgamento correspondente.

Todo planejamento tem como caracteristica principal a definicao dos objetivos que
devem ser cumpridos dentro de um determinado periodo de tempo. Assim, planejar
€ uma tarefa que auxilia a termos clareza dos objetivos que buscamos, o tempo que
temos para realiza-los e 0s recursos que vamos usar para fazer o que foi previsto.

Nem sempre a decisao do que fazer € um processo tranguiilo, harmonioso. Quando
existem varias pessoas envolvidas, muitos interesses tém que ser considerados na
deciséo e os conflitos estao sempre presentes. Por isso, quando ouvimos dizer que o
planejamento da politica publica de assisténcia social precisa ser democratico, estamos
falando de um processo conflituoso que exige que vocé como conselheiro saiba expor
suas idéias, ouvir, debater e considerar os diferentes interesses.

As audiéncias publicas sao espacgos importantes para que esta discussao nao
fique sO entre 0 os conselhos de assisténcia social € o gestor. Elas permitem abrir
o didlogo com os féruns da sociedade civil e com os outros conselhos, como da
salde, crianca e adolescente, seguranca alimentar, idoso. Por isso, os planos de
assisténcia social sdo resultados da negociacéo entre todos que tém interesse
nesta politica, que estao debatendo e negociando. O que € preciso garantir neste
resultado — e nao abrir mao — é que 0s planos devem ter 0 compromisso com
a ampliacdo do acesso dos usuarios aos direitos socioassistenciais e que este
acesso tenha cada vez mais qualidade. As metas para os proximos dez anos foram
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tracadas na ultima Conferéncia Nacional, em 2005. Cabe a vocé toma-las como
horizonte das agbes no seu estado ou municipio.

O que dizem as metas do controle social, deliberadas na V Conferencia Nacional de
Assisténcia Social:

* onde estiver escrito M, leia-se municipio; E, leia-se Estado; U, leia-se Uniao;
DF, leia-se Distrito Federal.

Meta 1 C - M,E,U,DF

Fortaleceraatuacao dos Conselhos de Assisténcia Social para o desenvolvimento
de suas funcgdes com responsabilidade e organizacao, estimulando a participacéao
da sociedade civil no controle social das politicas publicas e, em especifico, da
politica de assisténcia social, garantindo o custeio pelo 6rgao gestor para todas
as acgoes dos conselhos, visando a participacdo de seus representantes.

Meta 2 C - M,E,U,DF

Adotar agcdes que tornem de dominio publico a politica de assisténcia social, o
SUAS, os direitos consignados na LOAS, os critérios de parceria com organizagoes e
entidades de assisténcia social. Disponibilizar sistemas de informagéo on line e outros
meios sobre as acdes da rede socioassistencial e dados sobre a gestao do SUAS, para
possibilitar o controle social, avaliacao e efetivacdo das acdes.

Meta 3 C - M,E,U,DF

Criar e implantar mecanismos de informacao, integracéo e articulacéo entre os
Conselhos Nacional, Estadual e Municipais, realizando encontros anuais do CNAS
com os Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social e interlocucéo com
os demais Conselhos de direitos, abrindo canais de discusséo acerca das politicas
publicas.

Meta4 C-M

Criar e reestruturar com instalagdes fisicas adequadas e suprimentos de informatica
os Conselhos Municipais de Assisténcia Social e garantir ainstalacéo de suas respectivas
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Secretarias Executivas, em todo o territdrio nacional, para assegurar a participacéo da
populacdo na formulagdo e controle da politica de assisténcia social.

Meta 5 C - M,E,U,DF

Criar, apoiar e fortalecer a organizacao de foruns de assisténcia social para mobilizar
a sociedade civil a debater e encaminhar propostas para a garantia de direitos sociais,
do controle social e de polticas sociais, em especial as agdes do SUAS, capacitar
liderancas na area social para gestao dos féruns, bem como criar mecanismo de
divulgacao das atividades ligadas ao mesmo.

Meta 6 C — M,E,U,DF

Implantar e implementar a politica de formacao continuada dos conselheiros, gestores
e membros dos foruns permanentes de controle da assisténcia social.

Meta 7 M - M,E,U,DF

Implantar e ampliar espacos de defesa social: Ouvidorias de Assisténcia Social
Municipais, Estaduais/Distrito Federal e Nacional, e articular aimplantacéo de Defensorias
Plblicas, Delegacias Especializadas, bem como exigir agiidade no Ministério Publico,
inclusive na zona rural.

Meta 8 C - M,E,U,DF

Efetivar a fiscalizagdo do funcionamento dos Fundos de Assisténcia Social e a
alocacéo de recursos de cada esfera de governo com publicizacao/demonstragéo da
sua execugao.

Meta 9 M- M,E,U,DF - Criar, estimular e fortalecer outras formas de participacao
da sociedade civil:

a) instalacdo de conselhos locais para acompanhamento e controle social
da politica de assisténcia social, considerando o porte do Municipio;

b) encaminhar as esferas legislativas anteprojeto de lei de Responsabilidade
Social que possibilite a punicdo de gestores publicos e privados no
descumprimento da PNAS a luz da LOAS nos trés niveis de governo;
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¢) Incentivar e assessorar grupos comunitarios € movimentos sociais na perspectiva
do fortalecimento de sua organizacao e participacao nos conselhos;

d) articular conselhos e organizacdes nao governamentais para participar da
formulagao de diagndsticos sociais;

€) assegurar orcamento participativo da assisténcia social;

f) realizar processos anuais de avaliacao da Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS, por meio de organizacdes de usuarios, operadores da rede
e cadastrados ao SUAS;

g) fortalecer mecanismos de controle social externo com o uso de legislacoes
pertinentes, Poder Judiciario, Ministério Publico e dos Conselhos de
direitos e de politicas publicas;

h) implantar e implementar uma estratégia nacional para fortalecer o
protagonismo da sociedade civil, sobretudo do segmento dos usuarios, por
meio de capacitacao e formacao em politicas publicas e orgamentarias;

i) que as deliberacbes das Conferéncias Nacionais sejam totalmente
efetivadas e cumpridas a luz da legislacao vigente;

j) criar auditoria cidada, plebiscitos e projetos de lei de iniciativa popular.
Meta 10

Democratizar o processo de discussao das emendas parlamentares submetendo-as
ao debate e deliberacoes dos Conselhos de Assisténcia Social e aos respectivos planos
de assisténcia social, garantindo, através de legislacdo especffica, direcionamento
obrigatério dos recursos para os respectivos Fundos de Assisténcia Social, visando a
garantia do comando Unico estabelecido na PNAS.

O planejamento das politicas publicas € marcado por dois tempos:

e Qualquer governo quando comega, primeiro deve fazer uma proposta que
indique as acdes que ele pretende fazer durante seu mandato. No primeiro
ano, os governos herdam um planejamento que foi feito pelo seu antecessor.
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Durante este primeiro ano ele deve fazer o planejamento para quatro anos:
0s préximos trés anos de seu mandato e o primeiro do mandato seguinte.
Os planos sao formulados por todas as secretarias e 6rgaos que fazem
parte do governo (Poder Executivo, Legislativo e Judiciario) e tém validade
de quatro anos. Eles sdo chamados planos plurianuais (PPA). O plano
plurianual de assisténcia social € obrigatério desde o ano 2000. Para os
municipios essa regra passou a valer em 2002.

O plano plurianual é detalhado num plano de metas para cada ano. Esta
€ a chamada Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que indica que
gastos o governo pretende fazer a cada ano.

e Baseado na LDO, o governo elabora a cada ano a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA). Ela apresenta todas as agdes previstas para acontecer e 0s
recursos financeiros que serao destinados a elas. Esta lei € feita pelo Poder
Executivo e encaminhada ao Legislativo, que vai aprova-la entre setembro
e dezembro do ano vigente. Durante a andlise no Legislativo a LOA pode
sofrer alteragcdes, como aumento ou reducao do valor orgamentario indicado
no Plano e aprovacao das emendas parlamentares.

No caso da politica da assisténcia social que prevé o controle pelos conselhos,
0s planos plurianuais e 0s planos anuais s&o os elaborados pelo gestor, levados
para analise e aprovacao dos conselhos, e s6 depois sao encaminhados para
a aprovacéo do Poder Legislativo (Camara de Vereadores ou Assembléia de
Deputados) até 30 de setembro ou outubro (caso esta data seja indicada na
Lei Orgénica Municipal). Isto significa que s6 podem ser gastos 0s recursos que
estéo previstos nos planos e nas leis orcamentarias. Por isso, planejamento e
orgamento andam juntos!

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) define que para cada esfera
de governo (Federal, Estadual, Distrito Federal e Municipios) deve existir
apenas um 6rgao governamental responsavel pela coordenacéo da politica
de assisténcia social, que reune acdes e servicos, assesssoria técnica e apoio
financeiro. E o chamado comando Unico. Esta mesma lei estabelece o principio
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da descentralizacao da politica de assisténcia social, ou seja, os estados, 0s
municipios e o Distrito Federal sdo auténomos e responsaveis pela formulagao
dos planos e dos orgamentos da sua esfera de governo. E importante que vocé
saiba que mesmo tendo autonomia, o gestor de cada esfera deve planejar suas
acoes e o financiamento delas de modo articulado com as demais, como dizem
os artigos da LOAS:

Artigo 5°
A organizac&o da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| — descentralizagdo politico-administativa para os Estados, o Distrito Federal
€ 0sS municipios, e o comando Unico das acdes em cada esfera de governo;

Il - participacédo da populacdo, por meio das organizacées representativas,
na formulacdo das politicas e no controle das acées em todos os niveis;

Il — primazia da responsabilidade do Estado na conducédo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Artigo 11

As acbes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-
se de forma articulada, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera
federal e a coordenacdo e execucdo dos programas, em suas respectivas
esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Na cartiha 2 falaremos mais sobre o tema da descentralizacdo. Por hora vamos
destacar alguns pontos para que vocé possa saber como estdo estruturados os planos
e 0s orgamentos e as novas orientagdes a partir do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

O SUAS trouxe avancos no modo de organizar as agdes de assisténcia social no Pais;

e Definiu como funcdes de assisténcia social: protecao social, a vigilancia
social e a defesa dos direitos socioassistenciais;
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¢ O papel de cada esfera de governo é definido pelo tipo de habilitagcado em
que ele esta de acordo com os critérios da NOB/SUAS;

e Reorganizou as agdes de protecao social em basica, especial de média
e alta complexidade; assim, todos o0s programas que antes eram
organizados por segmento (idoso, crianca, morador de rua, deficiente
fisico, etc) passam a ser reorganizados pelos chamados tipos de protecao
social correspondente.

e Criou a Rede SUAS e seus aplicativos. Essa é uma nova forma de enviar e
trocar informagdes (via Internet) que pretende agilizar a transferéncia regular
e automatica de recursos financeiros do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) para os Fundos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais.
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O que esta nos planos de assisténcia social

Os planos de assisténcia social s&o instrumentos que tém o objetivo de
garantir a melhor utilizagéo dos recursos para realizar a politica publica. Eles
devem apresentar:

e diagndstico com a definicao dos territorios vulneraveis, suas potencialidades
e situacdes de vulnerabilidade e risco social;

¢ 0s objetivos gerais e especificos;

e as diretrizes e metas propostas;

® 0S recursos humanos necessarios;

® 0s recursos financeiros para a realizacao das acdes de assisténcia social;
e 0s critérios de avaliagdo e monitoramento das agoes.

A partir do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), todas as actes
previstas nos planos deveréo ser organizadas de acordo com tipos de protecao
social: basica, especial de média complexidade e protecao social especial de
alta complexidade. Cada uma delas tem objetivos especificos, como veremos
no quadro da pagina seguinte. Esta organizacéo ajuda a entender melhor o que
deve ser garantido em cada nivel de protecédo e como os Estados, Municipios
e Distrito Federal vao se organizar para isto. Como veremos mais a frente, cada
tipo de protecao esta ligado a um piso de financiamento, ou seja, quanto cada
esfera de governo deve comprometer seus recursos financeiros para que estes
objetivos sejam alcangados. Veja na pagina seguinte como a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS 2004) define cada tipo de protecao social.
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Basica

Tipos de Protecao Social

Tem como objetivo prevenir
situagdes de risco por
meio o desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢oes,
e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Para quem é

Destina-se a populagéo que vive em territério com situagéo
de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagdo
(auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) e/ ou, fragilizagao de vinculos afetivos
— relacionais e de pertencimento social (discriminagdes
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre
outras).

Especial

A protecéo social especial é a
modalidade de atendimento
assistencial destinada a
familias e individuos que
se encontram em situacao
de risco pessoal e social,
por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e/ou
psiquicos, abuso sexual, uso
de substancias psicoativas,
cumprimento  de  medidas
socio-educativas, situagéo
de rua, situacdo de trabalho
infantil, entre outras.

Sao destinados, por exemplo, as criangas, aos adolescentes,
aos jovens, aos idosos, as pessoas com deficiéncia e as
pessoas em situacdo de rua que tiverem seus direitos
violados e/ou ameagados e cuja convivéncia com a familia
de origem seja considerada prejudicial a sua protecao e ao
seu desenvolvimento. No caso da protegao social especial, a
populacdo em situagao de rua serao priorizados 0s servigos
que possibilitem a organizagao de um novo projeto de vida,
visando criar condigdes para adquirirem referéncias na
sociedade brasileira, enquanto sujeitos de direito.

Protegao
Social
Especial

de média
complexidade

Séo considerados servigos de média complexidade aqueles
que oferecem atendimentos as familias e individuos com seus
direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario
nao foram rompidos.

Protegao
Social
Especial

de alta
complexidade

Séo aqueles que garantem protegdo integral — moradia,
alimentacao, higienizagéo e trabalho protegido para familias
e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em
situacdo de ameaga, necessitando ser retirados de seu
nucleo familiar e, ou, comunitério.
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Os planos de assisténcia social devem apresentar o detalhamento das acdes de
acordo com os tipos de protecao social. Na cartiha 2 vocé vai conhecer quais sao
as responsabilidades que cabem aos Estados e ao Distrito Federal. No caso dos
municipios vocé vai saber também que estas responsabilidades variam de acordo com
o nivel de gestdo em que €les estao habilitados: inicial, basica e plena.

Agora é importante que vocé saiba que em qualquer nivel de governo (estadual,
municipal ou distrito federal) as agdes de assisténcia social séo realizadas sob a
responsabilidade do Estado pela prestacdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios ou em parceria com as entidades de assisténcia social. E isto que esta
definido na LOAS:

Artigo 1°

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de
Seqguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acées de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Valendo-se dessa definicdo geral, a NOB/SUAS considera como rede
socioassistencial “o conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade
que ofertam e operam beneficios, servicos, programas e projetos, 0 que supde
a articulacéo dentre todas estas unidades de provisdo de protegao social sob a
hierarquia de bésica e especial e ainda por niveis de complexidade.”

Dentro deste entendimento séo consideradas de acordo com a Poltica Nacional de
Assisténcia Social de 2004 e a LOAS (1993):
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Servicos

Atividades continuadas, definidas no artigo 23 da LOAS, que visam a melhoria da vida da
populacéo e cujas agbes estejam voltadas para as necessidades bésicas da populacéo,
observando os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nessa lei. A Politica Nacional
de Assisténcia Social prevé seu ordenamento em rede, de acordo com 0s niveis de protegao
social: basica e especial, de média e alta complexidade.

Programas

Compreendem agdes integradas e complementares, tratadas no artigo 24 da LOAS, com objetivos,
tempo e drea de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar, potencializar e melhorar os beneficios e
0s Senvigos assistenciais, ndo se caracterizando como acdes continuadas.

Projetos

Beneficios

Definidos nos artigos 25 e 26 da LOAS, caracterizam-se como investimentos econémico-
sociais nos grupos populacionais em situagdo de pobreza, buscando subsidiar técnica e
financeiramente iniciativas que lhes garantam meios e capacidade produtiva e de gestao para
a melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevacdo do padrao de qualidade de vida,
preservagdo do meio ambiente e organizagao social, articuladamente com as demais politicas
publicas. De acordo com a PNAS, esses projetos integram o nivel de protegdo social basica,
podendo, contudo, voltar-se ainda as familias e pessoas em situagéo de risco, publico-alvo da
protecao social especial.

Beneficio de Prestagcdo Continuada: previsto nos artigos 20 e 21 da LOAS, ¢ provido pelo
governo federal, consistindo no repasse de 1 (um) salario minimo mensal ao idoso (com 65
anos ou mais) e a pessoa com deficiéncia que comprovem nao ter meios para suprir sua
sobrevivéncia ou de té-la suprida por sua familia. Esse beneficio compode o nivel de protegao
social bésica, sendo seu repasse efetuado diretamente ao beneficiario.

Beneficios Eventuais: sdo previstos no artigo 22 da LOAS, e visam o pagamento de auxilio
por natalidade ou morte, ou ainda outros que visem atender as necessidades advindas de
situagdes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a
pessoa com deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

Transferéncia de Renda: programas que visam o repasse direto de recursos dos fundos de
assisténcia social aos beneficiarios como forma de acesso a renda, visando o combate & fome,
a pobreza e outras formas de privagdo de direitos que levem a situagdo de vulnerabilidade
social, criando possibilidades para a emancipagdo, o exercicio da autonomia das familias e
individuos atendidos e o desenvolvimento local.
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De onde vém os recursos para realizar as acoes previstas no plano

Como todo orcamento publico, 0 orcamento da politica de assisténcia social é
composto por receitas e despesas. As receitas sao 0s recursos financeiros que entram
e as despesas correspondem aos recursos que sao gastos. O orcamento publico
tem como principais fontes de receita 0s impostos e taxas. Estas receitas podem ser
recolhidas na propria esfera de governo (municipio, estado ou distrito federal). Neste
€aso, elas sao chamadas de receitas proprias. Outra origem de receita tem a ver com
0 repasse de recursos de uma esfera governamental para a outra. Esta transferéncia
deve obedecer a leis ou normas especfficas e sio chamadas de receitas transferidas,
ou simplesmente transferéncias.

Os recursos da politica publica de assisténcia social s&o colocados nos fundos e
neles devem estar tanto 0s recursos proprios como as transferéncias vindas de outras
esferas de governo. E isto que diz o artigo da LOAS:

Artigo 30

E condic&o para os repasses aos Municipios, Estados e ao Distrito Federal,
dos recursos de que trata esta Lel, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

|- Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil;

II- Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

ll- Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico: E, ainda, condic&o para transferéncia de recursos do FNAS
aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios a comprovacao orcamentaria dos
recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999.
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Os fundos de assisténcia social sdo um modo diferente de administrar o dinheiro
publico e estao fundamentados na lei dos fundos especiais (ei 4.320, de 1964). A lei de
criacdo do fundo de assisténcia social deve relacionar 0s recursos (receitas) as acoes
que serao implementadas (despesas).

Organizamos o quadro da pagina seguinte para facilitar seu entendimento
do que sao os fundos especiais e porque eles sdo importantes para o
controle que vocé, como conselheiro, deve fazer dos gastos previstos nos
planos de assisténcia social.
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Caracteristicas dos fundos e:

a de assisténcia social

funciona na pol

Devem estar vinculados a realizagao de
objetivo ou servigo claramente definido

Obedecem a normas especfficas de
aplicagdo, de acordo com sua lei de criagdo

Estes objetivos estao definidos nos artigos 22, 23, 24 e 25 da LOAS
e nos critérios de partilha e critérios de transferéncia, que estéo na
NOB/SUAS.

Deve estar vinculado a uma determinada
unidade da administragéo

Deve ser indicado um gestor, que
geralmente € do 6rgao ao qual esta
vinculado

Por isso, os fundos de assisténcia social sao Uteis para efetivar, do
ponto de vista do orgamento, 0 comando Unico da politica em cada
esfera de governo.

Ter autonomia administrativa refletida
pela descentralizagdo do processo
decisério

De um lado os fundos permitem a descentralizagéo orgcamentaria e,
de outro, favorece o controle feito pelos conselhos.

Ter contabilidade prépria

Quando estao nos fundos, os recursos sdo colocados numa conta
bancéria especifica na qual sdo depositados 0s recursos proprios
e os transferidos. Como isso, os fundos ndo se confundem com o
montante do orgamento. Assim, fica mais facil controlar o dinheiro
que entra e 0 que sai.

Ter prestagao de contas especifica pelo
gestor

De acordo com o SUAS, a prestagdo de contas acontece por
meio eletrénico, e deve ser analisado e deliberada pelo conselho.
Posteriormente, a prestagéo de contas é analisada pelo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome(MDS).

Deve especificar a destinagao do
saldo, apurando o balango do exercicio
financeiro

Diferente do orgamento geral de cada esfera em que o saldo anual
deve ser devolvido ao “bolo orgamentario” no final do ano, os fundos
permitem que seu saldo passe de um ano para o outro.
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O gestor da politica de assisténcia social (secretario ou cargo equivalente) € o
responsavel pela criagao e administragao do fundo na sua esfera de governo. Cabe
ao conselho a orientacdo do uso dos recursos, o controle e a fiscalizacdo do uso dos
recursos que estao no fundo.

Os fundos especiais sao apresentados nas leis orcamentarias (Plano Plurianual
e Lei Orcamentaria Anual). Assim com os demais recursos financeiros, os fundos
de assisténcia social aparecem nas leis orgamentéarias de diferentes maneiras.
Vamos apresenta-las rapidamente para que vocé tenha possibilidade de ler os
cbdigos numéricos que aparecem nas pecgas orgamentarias.

O orcamento publico funciona por meio de Classificacdo Orgcamentaria, que
€ 0 agrupamento das informacgdes por meio de codigos numéricos que identificam
quais sa0 0s recursos e sua destinacao, bem como quais os drgaos ou entidades
responsaveis pela sua execucao, entre outras informacoes relevantes, detalhadas em
Funcdes, Sub-Funcdes, Programas, Projetos, Atividades etc.

Podemos visualizar as despesas no orgamento de varias maneiras. As despesas
fixadas séo classificadas seguindo uma codificacéo padréao que tem por objetivo
identificar os programas e dar transparéncia para os efeitos de acompanhamento,
fiscalizacao e avaliagcéo dos resultados da execugao orcamentaria.

Como vocé vai fazer 0 acompanhamento da execucao orcamentaria dos planos
de assisténcia social, é Util que vocé saiba que é possivel visualizar as despesas no
Orgamento por diversos angulos. Cada identificacdo de despesa possui uma funcéo
ou finalidade especifica e um objetivo original que justificam sua criagéo, e podem
ser associados a um problema ou necessidade basica que se procura resolver ou
atender.
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Resumidamente, € possivel fazer as seguintes associacoes:

e Classificacao Programatica ou Categoria da Programacéo — responde a
pergunta “Para que” os recursos sao alocados? (finalidade).

ol - ! ] o

& : 2° campo da Sub-fungao com 3 algarismos

1° campo da Fungao com 2 algarismos

Sub-fungéo

e Classificacao da Despesa por Natureza — responde a pergunta “O Que”
sera adquirido e “Qual” o efeito da realizagéo da despesa?

Classificagdo quanto a natureza da despesa

10 digito
Categoria de despesa 2°digito
econdémica l

Grupo de natureza 30 e 40 digitos
da despesa

50 e 6° digitos

Elemento da despesa

e Classificacao Funcional - responde a pergunta “Em que area” de acao
governamental a despesa sera realizada?

Modalidade de aplicagao

e Classificacao Institucional — responde a pergunta “Quem” € o responsavel
pela programagao?

Os fundos de assisténcia social s&o unidades orgamentarias. Isso quer dizer que
estamos falando da sua classificacao institucional, ou seja, quem é o érgao responsavel
e suas respectivas Unidades Orcamentarias.

Classificagao Institucional 30,40 e 5° digitos identificam
a unidade orcamentaria

Unidade or¢camentaria

1° e 2° digitos identificam
0 6rgdo orgamentario
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Todas estas informacdes estdao nas leis orcamentarias aprovadas
pelo Poder Legislativo. O primeiro controle que o conselho deve fazer
€ acompanhar o processo de votacao do orcamento para ver se o que
estava no plano de assisténcia social foi alterado e se foram aprovadas
emendas parlamentares.

E preciso ter claro que os conselhos sé controlam e fiscalizam os
recursos destinados as acdes finalisticas, ou seja, servicos, programas,
projetos e beneficios previstos na LOAS. Nao estdo sob o controle do
conselho as despesas com as chamadas atividades meio, tais como:
folha de pagamento de funcionéarios publicos, transporte, pesquisas,
levantamento de diagndsticos, etc.

Uma vez aprovado o orgamento, ele tem carater autorizativo. Isso
quer dizer que o orcamento aprovado determina até quanto o Poder
Executivo pode gastar. Mas isso nao quer dizer que ele é obrigado
a gastar tudo o que foi previsto e aprovado. Ele sé precisa de nova
autorizacdo do Legislativo se for gastar a mais do que o previsto. Isso
acontece porque dentro da propria lei orcamentaria o Poder Executivo
(prefeitos, secretarios e outros responsaveis) tem o poder de redirecionar
recursos e alterar o conteddo do orcamento aprovado. Por isso, o
controle da execugao orcamentaria deve ser feito com muito rigor pelos
conselhos. Conforme previsto na Lei de Responsbilidade Fiscal (Lei
101, de 4 de maio de 2000), a cada quatro meses o chefe do Poder
Executivo (prefeito ou governador) deve prestar contas de suas acdes
por meio da divulgacdo de balancetes. E afi que vocé vai saber se as
acOes previstas no plano estéo, de fato, sendo feitas. O fundamental é
saber que como conselheiro vocé pode e deve acompanhar a divigacao
destas informacdes da execucao orcamentaria, o que é uma funcao
obrigatdria do gestor, conforme previsto na LRF/2000.
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Artigo 48

S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer préevio;, o Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0S processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos.

O calendario das paginas seguintes ddao algumas pistas para vocé se
organizar juntamente com os demais conselheiros para acompanhar o dia-
a-dia dos fundos de assisténcia social no seu Estado ou Municipio.
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Como vocés, conselheiros, informam o
controle social que estao fazendo

Como vocé Vi, para controlar a palitica de assisténcia social é preciso ter acesso as
informacdes! E tao importante quanto conhecer as informagdes é saber divulga-las. A
audiéncia publica € um recurso para isso e ela é fundamental para que o conselho ganhe
credibiidade junto asociedade civile busque ampliar as suas discussoes. Mas existern outros.
Como conselheiro vocé é tamlbém responsavel por produzir informacoes que permitam ao
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) saber se 0s recursos que
€le transferiu para os fundos estao sendo gastos nas agdes que foram previstas.

Para isso, foram criados dois formularios que devemn conter o parecer do conselho: 0 co-
financiamento dos servicos socioassistenciais para cada exercicio € o relatdrio de gestao.
Todo procedimento para validagao do co-financiamento e do relatério de gestao do SUAS
éfeito pelo computador. Os formulérios s&o preenchidos eletronicamente pela Internet e ndo
precisam ser enviados em papel. Todos 0s documentos, como atas de reunido, resolucdes e
pareceres que dao base paraa deliberacéo precisam ficar guardados. A secretaria executiva
precisa zelar por eles e deixa-los disponiveis, caso sejam pedidos como comprovagao.

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome criou um manual para
orientar os conselheiros No uso destes formularios que sao enviados pela Intemet. Vocé
pode conseguir o manual acessando aintemnet:  http:/www.mds.gov.br/suas e clicarem
Manual de Orientacdo Técnica.

Cabe ressaltar que o conselho de assisténcia social possui login e senha proprios para:
® goessar 0 SUAS Web;

e visualizar as informagdes preenchidas pelo érgao gestor;

e emitir 0 parecer do conselho.

Todos os conselheiros devemn ter conhecimento do login e senha do seu conselho, o que
pemite ainda 0 acesso a informagdes importantes para o exercicio do controle social.
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Os quadros a seguir servem apenas para que VOcé possa entender a diferenca entre
os formularios.

E um instrumento de gestdo que contém informagdes sobre os recursos para o
co-financiamento dos servigos socioassisstenciais que devera ser preenchido pelos
Oqueé municipios, estados e Distrito Federal no SUAS Web.. Nele sdo abordadas informagdes
referentes as instancias de gestao, financiamento, controle social, previsdo de co-
financiamento e apreciacdo do Conselho.

O preenchimento da previsédo de co-financiamento no SUAS-Web devera obedecer
Quais s&0o 0s passos ao seguinte fluxo: 1) disponibilizagao do sistema pelo MDS; 2) lancamento e validagdo
que devem ser dados | de informacdes pelo 6rgao gestor municipal, do Distrito Federal e estadual com
autenticagao eletronica do envio; 3) cadastro do parecer de avaliacéo pelo Conselho
de Assisténcia Social competente, com autenticagao eletronica do envio; 4) validagdo
pelo MDS.

O gestor municipal possui login e senha que permite o acesso e preenchimento do
formulério no SUAS Web.

Como acessar O conselho de assisténcia social também possui login e senha proprios para acessar
o SUAS Web, visualizar as informacdes preenchidas pelo 6rgédo gestor e emitir o
parecer do conselho.

O gestor municipal, estadual ou do Distrito Federal preenche as informacdes

Quem preenche o ~ L. A . .
que compdem o formulario. O Conselho de Assisténcia Social competente, devera

formulério ) "
analisar e emitir seu parecer.
E importante a andlise de todos os aspectos que envolvem o co-financiamento, tais
como:
® relagdo com o Plano Municipal de Assisténcia Social;
O que analisar ® previsdo de aplicagao dos recursos;

¢ qualidade do servigo co-financiado;
e articulagdo com as demais politicas sociais;
® sugestoes para melhoria do processo.

Qual é o prazo para Deve-se observar o prazo estabelecido em portaria especifica e a divulgagéo no site
envio eletrbnico do MDS.
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Oqueé

E 0 novo instrumento de avaliagdo do cumprimento das realizagdes, dos resultados ou
dos produtos, obtidos em fungao das prioridades; bem como da aplicagdo dos recursos
em cada exercicio, sendo elaborado pelo gestor e submetido ao Conselho competente.

Quais s&o os
passos que devem
ser dados

O preenchimento do Relatério de Gestao, devera obedecer ao
seguinte fluxo: 1) disponibilizacéo do Sistema de Informagdo Gerencial do SUAS — SIG SUAS pelo
MDS; 2) preenchimento do SIG SUAS; 3) ao final do exercicio, a partir das informagdes langadas
pelo gestor no SIG SUAS sera gerado o Relatério de Gestao; 4) analise e deliberacao do Conselho
de Assisténcia Social competente; 5) Aprovagao pelo MDS.

Como acessar

O gestor municipal possui login e senha que permite o acesso e preenchimento do SIG
SUAS e geragao do Relatério Gestéo.

O conselho de assisténcia social também possui login e senha préprios para acessar o
SUAS Web, visualizar as informagdes preenchidas pelo érgao gestor e emitir o parecer
do conselho.

Quem preenche o
formulério

O SIG SUAS ¢é preenchido eletronicamente pelo érgao gestor. O Relatério de Gestéo é
gerado automaticamente no final do exercicio, que devera ser analisado e deliberado
pelo conselho.

O que analisar

e relagao com o Plano Municipal de Assisténcia Social;

e aplicacao dos recursos;

® usudrios atendidos, tipo de atendimento e qualidade do servico co-financiado;
® articulagdo com as demais politicas sociais;

e andlise da documentagéo recebida do érgao gestor da assisténcia social;

¢ andlise da capacidade de gestao;

® sugestoes para melhoria do processo.

Qual é o prazo
para enviar

Deve-se observar o prazo estabelecido em portaria especifica e a divulgagao no site do
MDS.
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Algumas dicas para fortalecer sua participacao
e seu controle da politica de assisténcia social

Aformulacéo dos planos de assisténcia social € de responsabilidade do érgao gestor,
Que apresenta ao conselho para que ele possa dar seu parecer. Isso nao quer dizer que
este processo seja s6 assunto de “gabinete”. E importante que haja debate do plano
enquanto ele esta sendo formulado para que os conselhos, foruns da sociedade civil
outros interessados possam participar deste processo.

Sempre que possivel, deve-se evitar que os planos cheguem para andlise do
conselho as vésperas do seu envio para o Poder Legislativo.

Os planos devem levar em conta as diretrizes e deliberag6es das
conferéncias nos trés niveis de governo

Como voce ja sabe, existem dois espacos de decisdo reconhecidos na politica
publica de assisténcia social: os conselhos e as conferéncias. As conferéncias s&o
espacos importantes porque relinem todos os segmentos envolvidos na politica
publica. Além disso, a realizacdo de conferéncias municipais, estaduais e do distrito
federal antes da conferéncia nacional € um modo de articular estes diferentes niveis
para tomar decisdes e definir metas a serem alcangadas por todos no prazo definido.
A Uultima Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2005,
definiu metas a serem alcancadas ao longo dos préximos dez anos, que é o prazo para
0 SUAS ser implementado em todo o Pais.

Quando vocé for analisar os planos de assisténcia de seu municipio, estado ou
Distrito Federal, veja se eles estdo tomando em consideracéo as deliberacdes que
foram pactuadas nas conferéncias e como isto esta expresso nas metas e nas acoes
concretas.

A realizacdo das conferéncias no primeiro ano dos governos municipais, Como as
que ocorreram em 2005, sdo importantes porque coincidem com 0 momento em
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que se avalia a realizacao do plano plurianual anterior € quando o Nnovo gestor esta
formulando os planos plurianuais, que passam a valer no ano seguinte. Assim, as
propostas aprovadas nas conferéncias podem ser incluidas no plano plurianual em dois
momentos:

e Junto ao poder executivo que deve entregar a proposta ao poder legislativo
até a 30 de setembro (ou a data indicada na Lei Orgéanica do Municipio);

e Junto ao poder legislativo, quando esta analisando o PPA, até 30 de
dezembro.

Os planos devem partir da avaliacao do que foi realizado no ano
anterior e do que esta nos planos plurianuais

Quando o plano plurianual € aprovado €le serve de referéncia para os planos anuais
dos préximos 4 anos. Por isso, se 0 conselho fez alguma recomendacao ao plano
plurianual é importante que nos anos seguintes os conselheiros acompanhem se as
decisbes do gestor estao levando em conta as recomendagoes.

No final do ano, o gestor deve fazer um relatdrio anual, informando os resultados
alcangados naquele ano. Este momento é importante para que o conselho, juntamente
comogestor, possaavaliar e propor novos caminhos. Caso algum compromisso previsto
nao tenha sido cumprido, é necessario que os conselheiros pecam esclarecimentos ao
gestor para que ele exponha os motivos. Caso esse esclarecimento ndo seja feito, os
conselheiros podem contar com o apoio do Ministério Publico, que fara a apuracao em
caso de irregularidade.

Lembre-se que qualquer pedido de esclarecimento ou documentacao deve
ser feito por escrito e, sempre que possivel baseado em pareceres e resolugoes
do conselhol!
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Os planos devem ser fundamentados
em informacodes da vigilancia social

partir da NOB/SUAS a funcao de vigilancia social passa a fazer parte das

responsabilidades dos gestores de cada esfera de governo, conforme indicado nas
paginas 18-19:

A vigilancia socioassistencial consiste no desenvolvimento da capacidade e
de meios de gestdo assumidos pelo drgdo publico gestor da assisténcia social
para conhecer a presenca das formas de vulnerabilidade social da populacéo e
do territdrio pelo qual é responsavel.

A funcao de vigilancia social no &mbito da assisténcia social:

e produz, sistematiza informacées, constrdi indicadores e indices

territorializados das situacées de vulnerabilidade e risco pessoal e social
que incidem sobre familias /pessoas nos diferentes ciclos de vida (criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos);

identifica pessoas com reducéo da capacidade pessoal, com deficiéncia
ou em abandono;

identifica a incidéncia de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
vitimas de formas de exploracdo, de violéncia, de maus tratos e de
ameacas;

identifica a incidéncia de vitimas de apartacdo social que lhes impossibilite
Sua autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia;

exerce vigilancia sobre os padrées de servicos de assisténcia social em
especial aqueles que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias,
semi-residéncias, moradias provisorias para 0S diversos segmentos
etarios. (...) identifica potencialidades e capacidades.

O sistema de vigilancia social de assisténcia social é responsavel por detectar
e informar as caracteristicas e dimensdes das situacbes de precarizacdo
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que vulnerabilizam e trazem riscos e danos aos cidadaos, a sua autonomia,
socializacdo e ao convivio familiar.

A funcéo de vigilancia social inclui também o Sistema Pudblico de Dados
das Organizacdes de Assisténcia Social, dando forma a responsabilidade do
SUAS em instalar o Cadastro Nacional de Entidades prestadoras de servicos
socioassistenciais.

Desse modo, fica claro que os planos devem ser feitos a partir do conhecimento da
realidade do Estado ou Municipio. Nao ha uma receita Unica que seja vélida para todos.
Por isso, os planos de assisténcia social devem partir das informagdes levantadas
pela vigilancia social. Isso permite que 0s recursos sejam destinados aquelas regides
ou micro-regides que demandam mais certos tipos de servico e assim a politica de
assisténcia social pode agir também de modo preventivo, ou seja, atuar para que as
situagdes de vulnerabilidade ndo se agravem e buscar uma melhor distribuicdo dos
senvicos, programas e projetos. Na NOB/SUAS vocé encontra os critérios criados pelo
Ministério de Desenvolvimento Social para calcular a Taxa de Vulnerabilidade Social
(péginas 50 a 57), que é um indicador importante para definir quem é o publico-alvo
da politica de assisténcia social. Embora essa tarefa seja do gestor da politica, os
conselhos podem se articular com diversos foruns da sociedade civil (da crianga, do
idoso, féruns regionais, etc) e levantar as suas contribuicdes. Quanto mais os planos
refletirem a diversidade das condicdes de vida das pessoas, mais acertada pode ser a
destinagao dos recursos.

Quais sao os caminhos que o conselho precisa percorrer
1) Na sua esfera de atuacao (Estado, Distrito Federal ou Municipio)

a) Discutir o plano de assisténcia social nas plenarias do conselho. Se necessario,
criar comissdes tematicas para discussao de temas especificos que possam trazer
contribuicdes ao parecer do conselho;

b) Discutir o plano em audiéncias publicas para ampliar o debate e ver se €
possivel que o plano de assisténcia social possa se articular com agdes das outras
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politicas, como saude, educacéo, crianca e adolescente, seguranca almentar e
nutricional e outras;

¢) Analisar e dar o parecer do Plano de Assisténcia Social;

d) Em caso de irregularidades, solicitar esclarecimento ao gestor responsavel.
Caso nao tenha resposta entrar em contato com Conselho Estadual de Assisténcia
Social. Como Ultimo recurso, acionar o Ministério Publico;

e) Acompanhar o processo de votacao do Plano na Assembléia ou Camara de
Vereadores entre outubro e dezembro;

) Acompanhar a votacdo de emendas parlamentares e garantir que elas sejam
associadas ao Fundo;

g) Divulgar o plano aprovado para os foruns da sociedade civil, movimentos
SOcCiais e outros;

h) Avaliar o plano ao final do periodo de um ano.

2) Na sua relacédo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

Sempre que houver dvida ou precisar de esclarecimentos, o conselho pode usar
seguintes canais de comunicacao com o MDS:

e Para obter informagdes atualizadas do Sistema Unico de Assisténcia Social
mande uma mensagem eletrénica para suasweb@mds.gov.br. Ou acesse
o sitio http://www.mds.gov.br.

e Fale com a ouvidoria, quando desejar fazer uma sugestao, reclamacoes,
elogios ou denuncias, sobre procedimentos e a acdes de agentes, 6rgao e
entidades no ambito da atuacéo do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome.
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Telefone: (61) 3433-1300 ou 0800 707 2003
Fax (61) 3433-1299

Endereco eletronico: ouvidoria@mds.gov.br
Ou pelo sitio: http://www.mds.gov.br/ouvidoria

e Para obter informacdes atualizadas do Conselho Nacional de Assisténcia

Social mande uma mensagem eletrnica para cnas@mds.gov.br ou acesse o sitio
http://Awww.mds.gov.br/institucional/cnas
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Onde vocé encontra as leis

A pergunta € um dos sintomas do saber. S6 pergunta
quem sabe e quer aprender. (Madalena Freire)

Como ja dissemos 0 acesso a informacao é um direito de qualquer cidadao. Para
VOCé exercer sua funcéo como conselheiro, isto se torna também uma responsabilidade.
Para ter acesso as leis que indicamos nesta cartiha, sugerimos que vocé procure;

O departamento responsavel pela documentacao da Secretaria de Assisténcia Social
do seu municipio ou Estado (Centro de Documentacao ou Biblioteca);

A biblioteca da Camara Municipal da sua cidade, da Assembléia Legislativa do seu
Estado;

No endereco virtual do Ministério do Desenvolvimento Social € Combate & Fome:
http://www.mds.gov.br/legislacao e também no endereco: http:/Avww.mds.gov.br

Se vocé tem acesso a internet, existem outros enderecos onde vocé pode consultar
as leis:

1) No endereco: http://www.leismunicipais.com.br & permitido consultar, buscar
ou imprimir as leis municipais de seu interesse. Inicie a busca clicando no Estado
correspondente ao Municipio correlato, localize a cidade, entre e pesquise sob 0s mais
variados prismas. Esta pagina & destinada a facilitar 0 gerenciamento e a pesquisa
das leis dos estados e municipios brasileiros, aos governadores, deputados, prefeitos,
vereadores, juristas, pesquisadores, administradores publicos e interessados nas
legislacdes estadual € municipal.

2) No endereco: http://www.ajd.org.br/. Este € o endereco virtual da Associacao
Juizes para a Democracia (AJD). Nele os membros da associacdo da AJD se
manifestam sobre questoes politicas palpitantes, opinam sobre tudo o que diz respeito
a organizacéo e distribuicdo de Justica, participam de debates, identificando-se como
juizes democraticos. A associacdo formula sugestoes para alteracdes legislativas,
inclusive no @mbito constitucional, além de dirigir propostas de aprimoramento da
administragao da Justica aos nossos tribunais.
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