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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.318, DE 5 DE JULHO DE 2006.

Altera a Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004, que
dispbe sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007.

Art. 1° A Lei n°® 10.933, de 11 de agosto de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007, em
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1°, da Constituigéo.

Paragrafo unico. Integram o Plano Plurianual:

| - Anexo | - Orientagéo Estratégica de Governo;

Il - Anexo Il - Programas de Governo;

1l - Anexo III - Orgdo Responsavel por Programa de Governo; e
IV - Anexo IV - Programas Sociais.

Art. 2° Os Programas, no admbito da Administracdo Publica Federal, para efeito do
disposto no art. 165, § 1°, da Constituigdo, sdo os integrantes desta Lei.

CAPITULO Il
DAS METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

Art. 3° As metas fisicas dos projetos de grande vulto, estabelecidas para cada ano do
periodo do Plano, constituem-se, a partir do exercicio de 2006, em limites a serem
observados pelas leis de diretrizes orcamentarias e pelas leis orgcamentarias e seus
créditos adicionais, respeitada a respectiva regionalizagéao.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por projeto de grande vulto:

| - os financiados com recursos do orgcamento de investimento das estatais, de
responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias, cujo valor total
estimado seja superior a quarenta e cinco vezes o limite estabelecido no art. 23, I, "c", da
Lei n° 8.666, de 1993;

Il - os financiados com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade ou com
recursos do orgcamento das empresas estatais que nao se enquadram no disposto no art.
3°, § 1°, |, cujo valor total estimado seja superior a sete vezes o limite estabelecido no art.
23,1, "c", da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 2° A partir do exercicio de 2007, a obra de valor total estimado superior aos limites
estabelecidos no § 1° devera constituir projeto orcamentario especifico, vedada, para a
sua execucgao, a utilizacado de dotagdes consignadas em outro crédito orcamentario.

§ 3° Para efeito deste artigo, aplica-se a definigdo de obra constante do art. 6°, |, da

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Lei n° 8.666, de 1993.

§ 4° A extrapolagéo dos limites de que trata o caput condicionara a continuidade da
execucao fisica do projeto de grande vulto a alteragdo de sua meta prevista no Plano.

§ 5° Os 6rgaos centrais dos sistemas de programacao financeira e de administracao
de servigos gerais assegurarao, no dmbito do Siafi e do Siasg, o cumprimento do disposto
no § 2°.

Art. 4° Os valores financeiros estabelecidos para as agbes orgamentarias sao
estimativos, ndo se constituindo em limites a programagao das despesas expressas nas
leis orgamentarias e em seus créditos adicionais, ressalvado o disposto no § 2° do art. 7°.

CAPITULO llI

DAS REVISOES E ALTERAGOES

Art. 5° A alteragdo ou a exclusdo de programa constante do Plano, assim como a
inclusao de novo programa, sera proposta pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei
de revisdo anual ou especifico, ressalvado o disposto nos §§ 9°, 10 e 11.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados ao Congresso Nacional
até o dia 31 de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006.

§ 2° E vedada a execugdo de acdo orcamentaria constante do Plano, cuja alteracdo
esteja sendo proposta, antes da aprovacgao do respectivo projeto de lei.

§ 3° A proposta de alteragdo ou inclusdo de programa, contera, no minimo:

| - diagndstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser
atendida;

Il - demonstragdo da compatibilidade com os megaobjetivos, desafios e diretrizes
definidos no Plano;

Il - estimativa do impacto orgamentario e financeiro no exercicio de sua apresentagao
e nos trés exercicios subseqientes.

§ 4° A estimativa de que trata o inciso Ill do § 3°, no caso de proposta que contemple
despesa obrigatéria de carater continuado, sera considerada na margem de expansao das
despesas obrigatérias de carater continuado, constante das leis de diretrizes
orcamentarias e das leis orcamentarias.

§ 5° A proposta de exclusdo de programa contera exposi¢cdo das razdes que a
justifiquem e o seu impacto nos megaobijetivos, desafios e diretrizes definidos no Plano.

§ 6° Considera-se alteragao de programa:
| - alteragcdo do megaobijetivo ou do desafio associados ao programa;

Il - adequagdo de denominacdo ou do objetivo do programa e modificagdo do seu
publico-alvo;

Il - inclusdo ou exclusao de agdes orgamentarias;
IV - alteracao do titulo, do produto e da unidade de medida das a¢des orcamentarias;
V - alteragdo da meta fisica de projetos de grande vulto.

§ 7° As alteragcdes no Plano deverdo ter a mesma formatagcdo e conter todos os
elementos presentes nesta Lei.

§ 8° Os cédigos e os titulos dos programas e agbes orcamentarias do Plano serao
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aplicados nas leis de diretrizes orgamentarias, nas leis orgamentarias e seus créditos
adicionais e nas leis que o modifiquem.

§ 9° As alteragbes de que trata o inciso IV do § 6° poderdo ocorrer por meio da lei
orcamentaria ou de seus créditos adicionais, desde que mantenha a mesma codificacdo e
nao modifique a finalidade da agao ou a sua abrangéncia geografica.

§ 10. A inclusdo de agdo orgamentaria, quando decorrente de fusdo e
desmembramento de atividades do mesmo programa, poderd ocorrer por meio da lei
orcamentaria ou de seus créditos adicionais, hipotese em que, a partir do exercicio de
2006, deverdo ser apresentados, em anexo a mensagem que encaminha o respectivo
projeto de lei:

| - o alinhamento da série histérica das alteragdes decorrentes da fusdo ou do
desmembramento das atividades;

Il - os atributos dessas atividades;
Il - as justificativas.

§ 11. A inclusdo de acao orcamentaria, se plurianual, podera ocorrer por meio de
crédito especial ou extraordinario, desde que esses apresentem, a partir do exercicio de
2006, em anexo especifico, as informagbes referentes as proje¢des plurianuais e aos
atributos constantes do Plano.

§ 12. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, no que se refere aos programas
constantes do Plano:

| - 0 6rgéo responsavel;
Il - os indicadores e os indices; e
Il - os 6rgéos responsaveis pela execugao das agdes orgamentarias.
CAPITULO IV
DO CONTEUDO
Art. 6° Ficam dispensadas de discriminagéo no Plano:
| - as agcbes orgcamentarias cuja execugao restrinja-se a um unico exercicio financeiro;

Il - as atividades e as operagbes especiais cujo valor total para o periodo do Plano
seja inferior a cinqlienta vezes o limite estabelecido no art. 23, |, “c”, da Lei n° 8.666, de
1993.

§ 1° Os projetos de grande vulto deverao ser obrigatoriamente discriminados no Plano,
observado o disposto no art. 3°.

§ 2° As acdes orcamentarias que se enquadrarem no critério estabelecido nos incisos
| e Il comporao o ‘Somatodrio das demais agdes detalhadas no Orgamento/Relatério Anual
de Avaliacao’, constante de cada programa, observado o disposto no § 1°.

Art. 7° Somente poderdao ser contratadas operagbes de crédito externo para o
financiamento de agdes orgamentarias integrantes desta Lei.

§ 1° As operagdes de crédito externo que tenham como objeto o financiamento de
projetos terdo como limite contratual o valor total estimado desses projetos.

§ 2° Os desembolsos decorrentes das operacbes de crédito externo de que trata o
caput limitar-se-ao, para o quadriénio 2004/2007, aos valores financeiros previstos, para o
mesmo periodo, para as agbdes orgamentarias constantes deste Plano.
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CAPITULO V
DA DIVULGACAO

Art. 8° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo divulgara, no prazo de
noventa dias contados da publicagdo do Plano ou de suas revisdes anuais:

| - 0 seu texto atualizado;

Il - os anexos atualizados, com as adequagdes do valor total estimado, dos valores
financeiros previstos para as agdes, das metas fisicas e das datas de inicio e de término
dos projetos, bem como das metas fisicas das atividades e das operacdes especiais, em
fungdo dos valores das agdes aprovadas pelo Congresso Nacional, inclusive aquelas
constantes da lei orgamentaria anual, com as devidas justificativas.

Paragrafo unico. As agdes nao-orgcamentarias que contribuam para os objetivos dos
programas, poderdo ser incorporadas aos anexos a que se refere o inciso Il ou
apresentadas em anexo especifico, devidamente identificadas.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO

Art. 9° O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro
de cada exercicio, relatério de avaliagao do Plano, que contera:

| - avaliagdo do comportamento das variaveis macroeconémicas que embasaram a
elaboragao do Plano, explicitando, se for o caso, as razbes das discrepancias verificadas
entre os valores previstos e os realizados;

Il - demonstrativo, na forma do Anexo Il desta Lei, contendo, para cada agéo:

a) a execucédo fisica e orcamentédria das ag¢des or¢amentdrias nos exercicios de
vigéncia deste Plano;

b) as dotagbes correspondentes as agdes orcamentarias da lei orcamentaria em vigor
e as previstas na proposta orgamentaria enviada em 31 de agosto;

c) as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros, para os trés exercicios
subsequentes ao da proposta orgamentaria enviada em 31 de agosto, das acgdes
orcamentarias constantes desta Lei e suas alteracbes, das novas agdes orcamentarias
previstas e das agdes ndo-orgcamentarias;

lll - demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcan¢ados ao término
do exercicio anterior e dos indices finais previstos;

IV - avaliagdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para
cada indicador e de cumprimento das metas, indicando, se for o caso, as medidas
corretivas necessarias;

V - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execugado orgamentaria
acumulada ao final do exercicio anterior, em valor superior ao valor financeiro previsto
para o periodo do Plano;

VI - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execugdo orgamentaria
acumulada ao final do exercicio anterior, em valor inferior a 15%, 30% e 50%, do valor
financeiro previsto para o periodo do Plano, para os relatérios apresentados em 2005,
2006 e 2007, respectivamente;

VII - justificativa da ndo-inclusao, na proposta orgamentaria enviada em 31 de agosto,
de projeto de grande vulto ja iniciado ou que, de acordo com as respectivas datas de inicio
e de término, constantes do Plano, deveriam constar da proposta, e apresentacdo, para
esses ultimos, de nova data prevista para o inicio;
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VIII - demonstrativo da execucgéo fisica e orgamentaria, na forma do Anexo Il desta
Lei, das agbes orgamentarias que, por for¢ca do disposto no art. 6° , ficaram dispensadas
de serem discriminadas no Plano.

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo instituira Sistema de
Avaliagdo do Plano, sob a coordenagdo do Orgédo Central do Sistema de Planejamento e
Orgamento Federal.

§ 2° O Congresso Nacional tera acesso irrestrito ao Sistema de Informacgdes
Gerenciais e de Planejamento do Plano - Sigplan, para fins de consulta.

§ 3° O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal permitira o
acesso, pela Internet, ao resumo das informagdes constantes do Sigplan, em modulo
especifico, para fins de consulta pela sociedade civil.

Art. 10. Os Orgdos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos termos do
Anexo Il desta Lei, deverao:

| - registrar, na forma padronizada pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e
Orgamento Federal, as informagdes referentes a execugao fisica das agdes orcamentarias
e nao-orcamentarias constantes dos programas sob sua responsabilidade, até 31 de
margo do exercicio subseqliente ao da execugao;

Il - elaborar ,plano gerencial e plano de avaliagdo dos respectivos programas, para
apreciagao pelo Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal;

Il - adotar mecanismos de participagéo da sociedade e das unidades subnacionais na
avaliagdo dos programas.

Paragrafo unico. O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal
devera elaborar e divulgar, pela Internet, o relatério de avaliagdo do Plano até o dia 15 de
setembro de cada exercicio.

Art. 11. Os 6rgaos dos Podgres Legislativo e Judiciario, responsaveis por programas,
deverao elaborar e enviar ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento
Federal, plano gerencial e plano de avaliagao dos programas sob sua responsabilidade.

Paragrafo unico. Aplica-se aos o6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
responsaveis por programas, o disposto no inciso | do art. 10.

CAPITULO VII
DA PARTICIPAGAO DAS UNIDADES SUBNACIONAIS E DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 12. O Poder Executivo podera firmar compromissos, agrupados por sub-regides,
com Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma de pacto de concertamento,
definindo atribuicdes e responsabilidades das partes, com vistas a execugédo do Plano e
de seus programas.

§ 1° O Poder Executivo promovera a participacdo da sociedade civil organizada na
avaliagao e nas alteracdes do Plano.

§ 2° Os pactos de concertamento, de que trata o caput, abrangerdo os programas e
agdes orgamentarias que contribuam para os objetivos do Plano, em nivel estadual e sub-
regional, e definirdo as condi¢des em que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os
Municipios e a sociedade civil organizada participardo do ciclo de gestdo deste Plano.”
(NR)

Brasilia, 5 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeito retroativo a partir de 1° de janeiro de 2006.
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Paulo Bernardo Silva
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 6.7.2006

ANEXO |
ORIENTACAO ESTRATEGICA DE GOVERNO
SUMARIO
INTRODUCAO

A Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo
MEGAOBJETIVO I: Inclusdo Social e Redugéo das Desigualdades Sociais
Desafios:

1. Combater a fome visando a sua erradicagdo e promover a seguranga alimentar e nutricional, garantindo o
carater de insergao e cidadania.

2. Ampliar a transferéncia de renda para as familias em situagcao de pobreza e aprimorar 0os seus mecanismos.

3. Promover o acesso universal, com qualidade e eqlidade a seguridade social (saude, previdéncia e
assisténcia).

4. Ampliar o nivel e a qualidade da escolarizagao da populagéo, promovendo o acesso universal a educagao e
ao patriménio cultural do pais.

5. Promover o aumento da oferta e a redugéo dos precos de bens e servigos de consumo popular.

6. Implementar o processo de reforma urbana, melhorar as condi¢des de habitabilidade, acessibilidade e de
mobilidade urbana, com énfase na qualidade de vida e no meio-ambiente.

7. Reduzir a vulnerabilidade das criangas e de adolescentes em relacdo a todas as formas de violéncia,
aprimorando os mecanismos de efetivacao dos seus direitos sociais e culturais.

8. Promover a redugéo das desigualdades raciais, com énfase na valorizagao cultural das etnias.
9. Promover a reducgéo das desigualdades de género, com énfase na valorizagdo das diferentes identidades.

10. Ampliar o acesso a informagao e ao conhecimento por meio das novas tecnologias, promovendo a inclusao
digital e garantindo a formagao critica dos usuarios.

MEGAOBJETIVO II: Crescimento com geragédo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades sociais

Desafios:

13. Alcancgar o equilibrio macroecondmico com a recuperagao e sustentagdo do crescimento e distribuicdo da
renda, geragéo de trabalho e emprego.

14. Ampliar as fontes de financiamento internas e democratizar o acesso ao crédito para o investimento, a
producao e o consumo.

15. Ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a informagao e a formagao profissional e regular o mercado
de trabalho, com énfase na redugao da informalidade.

16. Implantar um efetivo processo de reforma agraria, recuperar os assentamentos existentes, fortalecer e
consolidar a agricultura familiar e promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural, levando em consideragao
as condicdes edafo-climaticas nas diferentes regides do pais.

17. Coordenar e promover o investimento produtivo e a elevagao da produtividade, com énfase na reducéo da
vulnerabilidade externa.

18. Ampliar, desconcentrar regionalmente e fortalecer as bases culturais, cientificas e tecnoldgicas de
sustentagao do desenvolvimento, democratizando o seu acesso.
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19. Impulsionar os investimentos em infra-estrutura de forma coordenada e sustentavel.

20. Reduzir as desigualdades regionais e intra-regionais com integracdo das multiplas escalas espaciais
(nacional, macro-regional, sub-regional e local), valorizando as identidades e diversidades culturais e estimulando a
participacao da sociedade no desenvolvimento local.

21. Melhorar a gestdo e a qualidade ambiental e promover a conservagdo e uso sustentavel dos recursos
naturais, com énfase na promog¢ao da educagédo ambiental.

22. Ampliar a participagédo do Pais no mercado internacional preservando os interesses nacionais.

23. Incentivar e fortalecer as micro, pequenas e médias empresas com o desenvolvimento da capacidade
empreendedora.

MEGAOBJETIVO llI: Promogéo e expansao da cidadania e fortalecimento da democracia
Desafios:

25. Fortalecer a cidadania com a garantia dos direitos humanos, respeitando a diversidade das relagdes
humanas.

26. Garantir a integridade dos povos indigenas respeitando sua identidade cultural e organizagdo econémica.
27. Valorizar a diversidade das expressdes culturais nacionais e regionais.

28. Garantir a seguranca publica com a implementacao de politicas publicas descentralizadas e integradas.
29. Valorizar a identidade e preservar a integridade e a soberania nacionais.

30. Promover os valores e 0s interesses nacionais e intensificar o compromisso do Brasil com uma cultura de
paz, solidariedade e de direitos humanos no cenario internacional.

31. Implementar uma nova gestao publica: ética, transparente, participativa, descentralizada, com controle social
e orientada para o cidadao.

32. Combater a corrupgéao.

33. Democratizar os meios de comunicagdo social, valorizando os meios alternativos e a pluralidade de
expressao.

INTRODUGAO

O processo de elaboragéo do Plano Plurianual 2004-2007 inaugura uma nova fase no planejamento
governamental brasileiro. A construcao e a gestdo do Plano a partir de um amplo debate com a sociedade busca a
implantagdo de um novo padrao de relagao entre Estado e sociedade, marcado pela transparéncia, solidariedade e
corresponsabilidade. A implementagdo de mecanismos que ampliem a participagéo da sociedade nas escolhas de
politicas publicas € um trago distintivo deste PPA.

A Orientacdo Estratégica de Governo é o instrumento que rege a formulagédo e a selecdo dos programas que
integram o PPA 2004-2007. Pela primeira vez na histéria do Pais foi construida de forma coletiva, com a participagéo
direta da sociedade civil organizada e de todos os 6rgéos responsaveis pela implementagéo de politicas.

O ponto de partida é a Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo: inclusdo social e desconcentragao de
renda com vigoroso crescimento do produto e do emprego; crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das
disparidades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimentos, e por elevagdo da
produtividade; redugao da vulnerabilidade externa por meio da expanséo das atividades competitivas que viabilizam
esse crescimento sustentado; e valorizagdo da identidade e da diversidade cultural, fortalecimento da cidadania e da
democracia.

A estratégia é decomposta em trés megaobjetivos que espelham o seu conjunto: 1) Inclusdo Social e Reducgao
das Desigualdades Sociais; 2) Crescimento com Geragao de Emprego e Renda, Ambientalmente Sustentavel e
Redutor das Desigualdades Regionais e 3) Promocao e Expansao da Cidadania e Fortalecimento da Democracia.
Estes megaobjetivos foram decompostos em desafios, que expressam grandes alvos que levam a superagédo de
obstaculos a implementagéo da Estratégia de Desenvolvimento.
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Esta estratégia foi amplamente debatida. Num primeiro momento, dentro do préprio governo, em duas reuniées
com todo o corpo ministerial, € em seminario realizado na Escola Nacional de Administragdao Publica — ENAP no
inicio de abril de 2003, com a participagdo de 130 técnicos, entre representantes das areas que implementam as
politicas setoriais e dirigentes dos 6rgdos da administracao publica federal. Nesse seminario foram definidos, de
forma preliminar, um conjunto de 24 desafios, e as respectivas diretrizes que qualificam a forma como o governo deve
atuar para superar tais desafios.

Em seguida a Orientagao Estratégica do Governo foi colocada em discussao junto as entidades representativas
da sociedade. Primeiramente no Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CDES, que debateu os temas
durante trés seg¢des dos grupos de trabalho do Conselho. Em 12 de junho de 2003 foram apresentadas ao governo
as recomendacgdes do Conselho sobre a Orientagao Estratégica de Governo.

Durante os meses de maio a julho de 2003, a Orientagdo foi discutida com a sociedade civil organizada, em um
processo coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia em parceria com o Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestéo, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Comunicagéo e Gestao Estratégica
de Governo. Foram realizados Féruns da Participagdo Social em 26 Estados e no Distrito Federal, com a presencga de
4.738 pessoas, representando 2.170 entidades da sociedade civil. Estiveram envolvidas organizacdes
representativas de trabalhadores, urbanos e rurais, empresarios dos diversos ramos de atividade econémica, das
diferentes igrejas, de movimentos sociais e organizagbes nao governamentais, relacionados a diversos temas tais
como cultura, meio ambiente, saude, educagédo, comunicagao social, dentre outros.

As Orientagbes Estratégicas de Governo foram revisadas com base nos relatérios que sistematizaram o
resultado deste amplo processo de consulta. Foi constituido um grupo de trabalho, coordenado pela Secretaria de
Planejamento e Investimentos Estratégicos — SPI, envolvendo técnicos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
- IPEA e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para analisar e consolidar as contribuigbes, dando origem
ao novo conjunto dos desafios e diretrizes que se apresenta neste documento. A Orientagdo Estratégica de Governo
passou a ser composta por 30 desafios, compostos por diretrizes que orientam formas de enfrenta-los, organizados
nos trés megaobijetivos.

O processo de consulta a sociedade civil sobre a Orientagdo Estratégica de Governo inaugura um ciclo de
aperfeicoamento continuo do Plano Plurianual, introduzindo canal de dialogo direto com a sociedade no processo de
planejamento. Nesta primeira fase as discussdes se centraram no topo do processo de planejamento, ou seja, nas
diretrizes estratégicas. A partir de setembro, os programas, acdes e metas de médio prazo do governo serao
revisados, com a participacao da sociedade, tomando por base os desafios propostos nesta Orientacao.

A Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva assumiu o Governo com o compromisso de mudar o Pais e melhorar a
vida dos brasileiros. Sua eleicdo foi a da esperanga de que um novo Brasil é possivel. Desde o primeiro dia de
mandato o novo Governo se propds a enfrentar o desafio histérico de eliminar a fome e a miséria que envergonham a
Nacao e atingem milhdes de irmas e irmaos. Construir uma sociedade dinamica e moderna, tirar o Pais da letargia,
gerar empregos e riquezas e estabelecer justica social sdo objetivos que s6 serdo alcangados com um crescimento
firme e duradouro. Promover um desenvolvimento sustentado com equidade social requer grande unido de esforgcos e
a mobilizagdo da sociedade brasileira. Cabe ao Estado utilizar todos os instrumentos e recursos disponiveis para dar
o impulso indispensavel a retomada do desenvolvimento.

N&o se faz uma mudanga desse porte sem planejamento. O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 (Plano Brasil de
Todos) foi construido para mudar o Brasil. Inaugura um modelo de desenvolvimento de longo prazo, para muito além
de 2007, destinado a promover profundas transformacdes estruturais na sociedade brasileira. E a peca-chave do
planejamento social e econémico do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O PPA confere racionalidade e
eficacia as agdes do Governo Federal na direcdo dessas profundas mudancgas.

A estratégia de Governo para os programas do Plano Plurianual 2004-2007 baseia-se fundamentalmente no
Programa de Governo apresentado na campanha e pelo qual Lula foi eleito presidente em 2002. Ela estabelece o
horizonte para onde vao se dirigir tanto os orgamentos anuais quanto o préprio Plano Plurianual. Ela rege a definigcao
dos programas prioritarios na area social, dos programas de investimento em infra-estrutura e em setores geradores
das divisas necessarias a sustentacdo do crescimento com estabilidade macroeconémica e de todos os demais
programas e agoes do Governo.

Os problemas fundamentais a serem enfrentados sdo a concentragao social e espacial da renda e da riqueza, a
pobreza e a exclusao social, o desrespeito aos direitos fundamentais da cidadania, a degradagdo ambiental, a baixa
criagdo de emprego e as barreiras para a transformacao dos ganhos de produtividade em aumento de rendimentos
da grande maioria das familias trabalhadoras. Programas sociais e de construgdo da cidadania sdo absolutamente
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necessarios para gerar as condigdes de erradicagdo da pobreza, do analfabetismo, do trabalho precoce, da
mortalidade infantil, da discriminagdo racial, da mulher, e das minorias, para garantir o acesso universal e de
qualidade aos servigos de saude, educagdo e cultura, e a condicbes dignas de moradia e transporte. Mas sao
insuficientes, porque o ataque apropriado a exclusido social e a ma distribuicdo da renda exige também crescimento
sustentado, com a geragao de riqueza em escala suficiente para elevar o volume de investimentos e a massa salarial
do Pais.

O Brasil possui todos os elementos necessarios para o crescimento do PIB a taxas superiores a 4% ao ano:
uma forga de trabalho ampla, disposta a enfrentar os desafios das novas tecnologias, recursos naturais abundantes e
profissionais qualificados em todas as areas de conhecimento, um dos maiores mercados potenciais do mundo, um
empresariado empreendedor e capaz de competir em qualquer mercado, desde que dotado de condi¢cbes para
enfrentar a concorréncia, e uma base produtiva ampla, diversificada e competitiva em inimeros setores. Para o
crescimento sustentado se transformar em realidade falta articular essas forgas, que estdo dispersas ha anos, e
orienta-las para um projeto de desenvolvimento.

Para implantar esse projeto de desenvolvimento é preciso que o Estado tenha um papel decisivo, como condutor
do desenvolvimento social e regional e como indutor do crescimento econémico. A auséncia de um projeto de
desenvolvimento resultou na falta de foco dos Planos Plurianuais precedentes. Na esfera social, por exemplo,
acumularam-se programas superpostos, com poucos resultados praticos. E preciso uma virada total na forma de
planejar. Dadas as caracteristicas atuais do Estado, da sociedade e do sistema produtivo brasileiros, a atividade de
planejamento deve ser compreendida como coordenagao e articulagdo dos interesses publicos e privados no sentido
de minorar a pobreza da populagdo, minimizar as desigualdades sociais e regionais, redistribuir renda, reduzir o
desemprego, superar a escassez de financiamento, reduzir incertezas e elevar o investimento publico e privado.

O PPA 2004-2007 tem por objetivo inaugurar a seguinte estratégia de longo prazo: inclusdo social e
desconcentracdo de renda com vigoroso crescimento do produto e do emprego; crescimento ambientalmente
sustentavel, redutor das disparidades regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimentos,
e por elevagdo da produtividade; reducdo da vulnerabilidade externa por meio da expansado das atividades
competitivas que viabilizam esse crescimento sustentado; e fortalecimento da cidadania e da democracia.

A estratégia tem solida base macroecondmica e aderéncia a realidade do Pais. Valoriza a estabilidade, bem
como politicas adequadas de estimulo a produtividade e a competitividade, pois, na sua auséncia, a propria dinamica
de expansao da economia pode criar uma série de desequilibrios que acabe por reverter essa expansao.

Um regime macroecondmico estavel baseia-se em trés fundamentos: a) contas externas sélidas, ou seja, um
saldo em conta corrente que nao imponha restricdes excessivas a politica monetaria nem torne o Pais vulneravel a
mudangas nos fluxos de capitais internacionais; b) consisténcia fiscal caracterizada por uma trajetéria sustentavel
para a divida publica; e c) inflagao baixa e estavel.

A reducgdo da vulnerabilidade externa é condi¢cdo indispensavel para que o desenvolvimento seja sustentavel.
Isso implica em aumentar as exportacoes, fortalecer o fluxo de comércio, estimular o turismo e a substituicao
competitiva das importagdes. A estratégia requer também a conquista de mercados internacionais, através de uma
integracdo comercial sélida entre os paises do Mercosul e os demais vizinhos na regido, e a persistente ampliagdo da
insercdo comercial nos grandes mercados mundiais e naqueles mercados ainda pouco atendidos por nossas
exportagdes. Requer, ainda, o investimento na diversificagdo da pauta de exportagdes, com a inclusdo de produtos
culturais e daqueles vinculados as novas tecnologias de informagéo. Os produtos culturais funcionam também como
dinamizadores e difusores de outros produtos junto ao mercado internacional.

A estabilidade macroecondémica, mais que uma mera condic¢ao inicial, € também elemento fundamental de um
projeto de desenvolvimento sustentavel. Ciclos de crescimento caracterizados por uma politica macroecondémica
fragil e vulneravel a choques externos inevitavelmente resultam em crises, ndo apenas inviabilizando a continuidade
do desenvolvimento, mas também prejudicando a melhoria da distribuicdo de renda.

Neste contexto de transicdo, o planejamento estratégico das agbes de Governo nos proximos anos sera
essencial para compatibilizar os objetivos de alcangar o maximo crescimento possivel, ampliar a inclusdo social,
reduzir o desemprego e as disparidades regionais e fortalecer a cidadania com as restricdes decorrentes da
necessidade de consolidar a estabilidade macroecondmica no Pais: manutengdo do ajuste do balango de
pagamentos e consequente necessidade de harmonizar o ritmo de crescimento da demanda com o da capacidade
produtiva doméstica e manutengcdo de um superavit primario consistente com a necessidade de financiamento
publico ao longo do tempo.

A baixa taxa de investimento em infra-estrutura nos ultimos anos nao apenas prejudicou a competitividade da
economia nacional, como pode levar ao surgimento de gargalos que inviabilizem um novo ciclo de crescimento.
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Investimentos expressivos na expansao e recuperacao da infra-estrutura sao, portanto, condicdo indispensavel para
viabilizar um periodo de crescimento sustentado do Pais.

Os investimentos deste PPA norteiam-se por agcdes de grande alcance nos diferentes segmentos da infra-
estrutura. No setor de transportes envolvem a redugdo do custo de logistica, a exploragdo do potencial de uso
multimodal em substituicdo a matriz predominantemente rodoviaria, a abertura de sistemas de integragdo com a
fronteira econémica do territério brasileiro e com os paises vizinhos, e a melhoria da mobilidade urbana. Em energia
os investimentos devem garantir o abastecimento sem risco de crises, aproveitar as vantagens competitivas
derivadas da geragéo hidrelétrica na matriz de energia elétrica nacional e alcangar e preservar a auto-suficiéncia em
petréleo. No segmento das telecomunicagbes € preciso avangar na universalizagdo dos servicos e incentivar a
pesquisa, desenvolvimento e produgdo de equipamentos e de “software”. Os investimentos em infra-estrutura de
recursos hidricos, em saneamento e em habitagdo abrem igualmente uma extensa agenda de projetos para o futuro.

No longo prazo, objetiva-se, com o PPA 2004-2007, inaugurar um processo de crescimento pela expansdo do
mercado de consumo de massa € com base na incorporacdo progressiva das familias trabalhadoras ao mercado
consumidor das empresas modernas. O modelo é viavel, ja que esta inscrito na logica de operagdo da economia
brasileira: toda vez que ocorre aumento do poder aquisitivo das familias trabalhadoras, o que se amplia € a demanda
por bens e servicos produzidos pela estrutura produtiva moderna da economia (alimentos processados, vestuario e
calcados, artigos de higiene e limpeza, produtos farmacéuticos, equipamentos eletrénicos, eletrodomésticos,
materiais de construgdo, mobiliario, servicos de supermercados, servicos de transporte, de energia elétrica, de
telefonia, de cultura e entretenimento).

O crescimento via consumo de massa sustenta-se em grandes ganhos de produtividade, associados ao
tamanho do mercado interno; aos ganhos de eficiéncia por escala derivados da conquista de mercados externos
resultantes dos beneficios da escala doméstica; e aos ganhos derivados do processo de aprendizado e de inovagao
que acompanham os investimentos em expansdo da produgdao de bens de consumo de massa pelos setores
modernos.

Com os ganhos de produtividade, gera-se o excedente que, em certa medida, pode traduzir-se em maiores
rendimentos das familias trabalhadoras, por meio da redugao nos precos dos bens e servigos de consumo de massa,
da elevagdao salarial e da elevagéo da arrecadacéo fiscal que pode ser destinada a gastos sociais.

Se os mecanismos de transmissdo do aumento de produtividade ao poder aquisitivo das familias trabalhadoras
funcionarem a contento, pode-se estabelecer o seguinte circulo virtuoso: aumento de rendimentos das familias
trabalhadoras/ ampliagdo da base de consumo de massal/investimentos/ aumento da produtividade e da
competitividade/ aumento de rendimentos das familias trabalhadoras - ou, em resumo, um circulo virtuoso entre
rendimentos das familias trabalhadoras e investimentos. O Brasil € um dos poucos paises do mundo que dispde de
condicdes para crescer por essa estratégia, devido ao tamanho de seu mercado consumidor potencial.

Uma das virtudes do modelo de crescimento por consumo de massa é seu efeito positivo sobre o balango de
pagamentos, devido ao impacto dos ganhos de produtividade sobre a competitividade tanto das exporta¢cdes quanto
da produgao para o mercado interno que compete com importagdes. O balango de pagamentos podera beneficiar-se
também pelo fato de que, devido ao peso de alimentos, construgio residencial, salde e escola em seu orgamento
familiar, a cesta de consumo das familias de menor renda é relativamente pouco intensiva em importagdes. Nao
menos importante, as oportunidades de especializagdo produtiva na dire¢gdo do consumo popular conferirdo as
empresas no Brasil o promissor caminho da inovagéo tecnoldgica dado pela produgdo em alta escala de bens que
conjugam boa qualidade e baixo prego, tendo efeitos positivos sobre as exportagdes por meio do aproveitamento de
oportunidades em importantes mercados internacionais.

A estratégia baseia-se no reconhecimento de que a transmissdo de produtividade a rendimentos do trabalhador
dificilmente se verificara sem politicas de emprego, de inclusido social e de redistribui¢cdo de renda. A principal razao é
que, mesmo em condi¢des de rapido crescimento, tende a haver insuficiente criagdo de emprego, devido ao fato que
os setores modernos sdo pouco intensivos em méao-de-obra. Nem mesmo um crescimento muito acelerado da
economia garante uma absorcdo satisfatéria do enorme contingente de mé&o-de-obra desempregada e
subempregada, em particular da menos qualificada. Isso se soma a tendéncia perversa de expulsdo da mao-de-obra
da agricultura e conspira contra a eliminacdo do desemprego e do subemprego - e, consequentemente, contra a
elevacao salarial. A segmentagdo do mercado de trabalho, associada a baixos niveis de escolaridade e qualificagéo,
tem implicado elevagédo de rendimentos apenas para os segmentos de maiores salarios. Ou seja, a transmisséo de
produtividade a rendimentos dos trabalhadores permanece restrita a uma pequena parcela da forga de trabalho.

A justificativa da necessidade de politicas de emprego, inclusdo social e redistribuigdo como fortalecedoras da
transmissao de produtividade a rendimentos das familias trabalhadoras vai além do problema de escassez de postos
de trabalho e inclui duas outras causas basicas: a) devido ao elevado grau de oligopdlios na economia, os ganhos de
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produtividade nao necessariamente se traduzem em queda de precos de bens de consumo popular; e b) a absorgéo,
pelo Estado, de parte do excedente por meio de tributagdo ndo tem se traduzido até agora em aumento da
quantidade e da qualidade dos gastos sociais essenciais.

O circulo virtuoso entre investimento e consumo, originado no aumento do poder aquisitivo das familias
trabalhadoras, depende da elevagao dos salarios reais e demais rendimentos diretos e indiretos por elas auferidos. A
escassez de postos de trabalho e as demais falhas nos mecanismos de transmissdo de aumento da produtividade a
rendimentos dos trabalhadores significam, para o funcionamento do referido circulo, a necessidade de que o Governo
pratique politicas sociais que compensem essas fragilidades. Por essa razao, as politicas de inclusao social e de
reducdo das desigualdades, que tém como maior objetivo justica social, sdo ao mesmo tempo indispensaveis a
operagao do modelo de consumo de massa.

As politicas sociais viabilizam o consumo popular ao aumentar o poder aquisitivo das familias e reduzir a
pressdo da oferta de mao-de-obra sobre o mercado de trabalho, favorecendo a transmissdo dos aumentos de
produtividade aos salarios. Por exemplo: a) a reforma agraria e o fomento a agricultura familiar retém mao-de-obra no
campo e criam renda; b) a exigéncia de freqiiéncia escolar para acesso a politica de transferéncia mantém a crianga
na escola, reduz o trabalho infantil e melhora a renda familiar; c) a universalizagdo da assisténcia aos idosos viabiliza
seu descanso e libera vagas no mercado de trabalho, além de elevar a renda da familia; d) o microcrédito da suporte
ao auto-emprego e a postos de trabalho em microempresas, criando emprego e renda; e) os programas de acesso a
moradia, infra-estrutura e servigos sociais, como saneamento, transporte coletivo, educagédo e saude sao classicos
geradores de postos de trabalho, além de ampliar a renda, ao reduzir gastos como aluguel, remédio e escola; f) os
programas de transferéncia de renda, a elevagdo do salario minimo e o seguro-desemprego operam em favor do
modelo de consumo de massa, ao ampliar os rendimentos da familia pobre e ao disponibilizar recursos para o
aumento dos gastos.

As politicas, programas e acbes que dardo substancia a essa estratégia distribuem-se em seis dimensdes:
social, econdmica, regional, ambiental, cultural e democratica. Estas se articulam em torno de trés mega-objetivos,
que se abrem em 30 desafios, a serem enfrentados por meio de 374 programas, que abarcam aproximadamente
4.300 acoes.

MEGAOBJETIVO |
Inclusao social e redugao das desigualdades sociais

A restricdo ao exercicio dos direitos da cidadania reflete-se em um quadro social alarmante. Se é verdade que
os indicadores sociais tém melhorado, faz-se mister destacar que o Brasil continua marcado pela desigualdade e pela
exclusdo. A distancia entre ricos e pobres é grande e permanece estavel ao longo do tempo. Nas ultimas duas
décadas, o coeficiente de Gini, manteve-se no patamar de 0,60 - um dos niveis mais elevados do mundo. A
inigliidade social se expressa de forma mais contundente, no fato de que os 10% mais ricos se apropriam da metade
de toda a renda das familias, enquanto os 50% mais pobres ficam com apenas 10% desse total. Essas
desigualdades se manifestam de modo igualmente severo nas dimensdes raciais, de género, regionais e entre o
campo € a cidade. A desigualdade de raga e de género, por exemplo, sdo dois dos principais elementos explicativos
da exclusdo social. Tal registro € necessario para rompermos com a Vvisdo que nega a existéncia do racismo e
discriminagdo da mulher como fator que aumenta a injustica e a exclusao social. A questao de etnia, raca e género
portanto, deve ser eixo estruturante do Megaobijetivo |.

A permanéncia dessas desigualdades concorre para a fome e a miséria. Pelo menos 51 milhdes de brasileiros, o
que representa cerca de 30% da populagdo, podem ser consideradas pobres. A exclusdo social traduz-se em
indicadores que estdo em patamares pouco compativeis com o nivel de desenvolvimento econémico do Pais. A
propor¢ao de pobres na populagao brasileira é trés vezes maior que a apresentada pelos paises com renda per
cafeta similar a do Brasil.

A partir da segunda metade dos anos de 1990 o aumento do desemprego e da informalidade, juntamente com a
queda dos rendimentos dos trabalhadores, agravaram o quadro social. Tudo isso se expressa na precariedade dos
postos de trabalho e no incremento do nimero de trabalhadores sem nenhum tipo de vinculo com o sistema de
previdéncia social e sem acesso ao seguro-desemprego. Essas vulnerabilidades contribuiram para o aumento do
numero de candidatos a ingressar no mundo dos pobres e miseraveis.

O agravamento das condigbes de emprego coincidiu com a deterioracdo dos servigos publicos. A despeito dos
avangos na area de saude, persistem falhas na provisdo de determinados servigos basicos e, sobretudo, na
qualidade do atendimento.

Os niveis de educacdo também encontram-se em patamares insatisfatérios: o Pais ainda conta com
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aproximadamente 12% de analfabetos e a escolaridade média € de cerca de 6 anos de estudo. Em que pese o0 mérito
de se ter atingido patamares préoximos da universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, o Pais dista do efetivo
cumprimento do preceito constitucional de uma escolarizagdo minima de oito anos. Ademais, a qualidade na
educagao vem se apresentando como um problema critico: em 2001, mais de metade das criangas da 42 série ainda
eram analfabetas e, o que é pior, a tendéncia detectada foi a de uma queda progressiva nos padrées de rendimento
escolar.

Nas cidades brasileiras a populagdo se defronta com a precariedade das condigcbes de habitagédo, de infra-
estrutura, equipamentos urbanos e comunitarios, além da ineficiéncia e insuficiéncia na prestacdo de servigos
publicos. O déficit na oferta de esgotamento sanitario € de 21,7% dos domicilios urbanos e o de abastecimento de
agua é de 11,5%.

As evidéncias demonstram que a pobreza, a desigualdade e o desemprego, associados as precarias condi¢cdes
de alimentacéo, saude, educagdo e moradia, concorrem para a marginalizacdo de expressivos segmentos sociais,
que ndo tém acesso a bens essenciais e que se encontram alijados do mundo do trabalho, do espaco publico e das
instituicbes a ele relacionadas. Enfrentar este quadro é o principal desafio do Estado brasileiro expresso nesse Plano.
Trata-se de ampliar a cidadania, isto €, atuar de modo articulado e integrado, de forma a garantir a universalizagéo
dos direitos sociais basicos e, simultaneamente, atender as demandas diferenciadas dos grupos socialmente mais
vulneraveis da populagao.

A ampliagdo da cidadania é a bussola do PPA. Para tanto, o Plano Plurianual 2004-2007 inova em termos de
concepgao, de orientacdo e de gestdo das politicas sociais.

No que se refere a concepgdo, a grande diferenga reside na integragdo entre a politica social e a politica
econdmica, derivada do modelo de desenvolvimento adotado. Este realiza a integracao entre, por um lado, a inclusao
social e a redistribuicdo da renda e, por outro, os investimentos e o crescimento da renda e do emprego. A
universalizagao dos direitos sociais basicos e a transmissdo dos ganhos de produtividade aos salarios estabelecem a
sinergia entre as politicas sociais e de investimento, promovendo o crescimento por meio da expansao do mercado
de consumo popular.

A esse respeito, convém assinalar o exemplo fornecido pela ampliagdo dos direitos previdenciarios, que
aumentou a renda dos beneficiarios e teve um impacto notavel na redugao da pobreza. As transferéncias de renda
realizadas por intermédio da previdéncia retiram um enorme contingente de pessoas da pobreza. Se ndo fossem os
beneficios previdenciarios, a proporgéo de pobres, no Brasil, teria sido de 43% da populagcdo em 1999, ao invés dos
34% entéo observados.

Quanto a orientacdo das politicas sociais, 0 que se busca é promover a expansao do atendimento, com
qualidade, e garantir um tratamento prioritario para aqueles segmentos tradicionalmente excluidos dos beneficios das
acOes publicas e discriminados por preconceitos sociais. A efetiva universalizagdo dos direitos sociais basicos requer
implementar de forma criativa um conjunto de medidas que visem a: (i) estender a cobertura de politicas mais
consolidadas, tais como, as de saude, previdéncia social, assisténcia social e educacao; (ii) aprimorar a qualidade e
reduzir os servigos prestados e bens produzidos, especialmente daqueles dirigidos ao consumo popular; (iii) garantir
a seguranga alimentar; (iv) promover um atendimento diferenciado para os grupos mais vulneraveis por meio da
transferéncia de renda, politicas afirmativas, politicas urbanas e de inclusdo digital; e, (v) integrar as politicas de
geragao de emprego e renda com as de desenvolvimento;

A ampliacdo da cidadania também requer, como orientacdo estratégica, o alargamento de espacgos que
propiciem a veiculagdo da demanda por direitos. Neste sentido, busca-se consolidar instancias plurais de dialogo
entre o Estado e a sociedade civil, tais como, conferéncias nacionais norteadoras dos rumos das politicas sociais
(i.e., de Saude, Assisténcia Social, Seguranga Alimentar, Cidades), o Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social, o Féorum Nacional de Trabalho e os préoprios féruns estaduais criados para debater este Plano. Entende-se
que a inclusao social e a redugdo das desigualdades sociais passam pelo maior envolvimento da sociedade mas,
também, pelo desafio de se promover o empoderamento das comunidades. Entende-se, pois, que a conjugagéo do
ativismo politico e do ativismo social sdo condi¢cdes necessarias (ainda que nao suficientes) para reverter o quadro de
inigliidades no Pais.

Ainda que o Estado permaneca como principal protagonista de uma politica de inclusdo social, a experiéncia
brasileira tem demonstrado que é necessario redobrar esforgos para somar todos os recursos - financeiros, politicos,
culturais, materiais e organizacionais — disponiveis na sociedade. Longe de se pensar em substituicbes de papéis ou
delimitacbes de campos de agado, trata-se de criar mecanismos que evitem superposi¢cdes, paralelismos e
desperdicios e que garantam a complementaridade das acgbes do Estado e das organizagbes da sociedade,
mercantis e ndo-mercantis.
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O Plano procura inovar, também, no que diz respeito a gestao das politicas sociais. Esfor¢cos seréo direcionados
no sentido de promover a articulagdo dessas politicas de modo a romper com a¢des fragmentadas e dispersas, com
o clientelismo, o paternalismo e o fisiologismo e com privilégios corporativos encastelados no sistema das politicas
publicas. Busca-se por em marcha um novo padrdo de gestdo das politicas sociais, formuladas, articuladas e
implementadas por meio de agbes intra e inter-governamentais. Além disso, dar-se-a maior énfase a
descentralizagdo das agdes em diregcao aos estados e municipios, a transparéncia das informacgdes e dos processos
decisorios e ao reforgo da participagao e controle social.

Um dos passos concretos, que reflete as inovagbes anteriormente mencionadas, esta sendo dado com a
unificagdo dos programas de transferéncia de renda. Busca-se abandonar a légica setorial e departamentalizada que
pulveriza recursos, sobrepdem atendimentos, gera disputa entre instituicdes e fragmenta as agdes tornando-as pouco
eficazes. A implementacdo de um programa unico de transferéncia de renda, de maior cobertura e de maior valor no
beneficio financeiro corresponde a uma resposta do Governo para aumentar emergencialmente a renda das familias
e combater a fome. No entanto, € mais do que isso: além de distribuir recursos financeiros a familias em situagéo de
pobreza trata-se, também, de associar a esse beneficio acbes de saude e nutricdo, assisténcia social e educagao de
modo a promover a universalizacdo do acesso a esses direitos sociais basicos. Outrossim, o repasse direto de renda
associado a outras agbes, tais como, microcrédito, saneamento, moradia, energia e qualificacdo profissional
contribuira para estimular as economias locais criando condigbes para o desenvolvimento econdmico e social dos
territérios onde vivem essas familias.

Enfim, o PPA traduz o firme compromisso com a inclusdo social mediante a criagdo de condi¢cdes que garantam
igualdade de oportunidades a todos os cidadaos, independentemente de sua origem social, no contexto de uma
sociedade democratica. Assim, a sua dimensao social contempla um conjunto de diretrizes gerais e o enfrentamento
dez desafios, a seguir apresentados.

DIRETRIZES GERAIS

1. Descentralizagédo da gestdo com participagao e controle social, com énfase em novas formas de articulagao e
na capacitagdo das equipes locais;

2. Informagao da sociedade sobre os direitos e deveres, inclusive os previstos na Constituicdo Federal e nos
instrumentos internacionais, bem como sobre os 6rgéos capazes de assegura-los;

3. Otimizagdo da utilizagdo dos recursos disponiveis, redugdo de custos e a ampliagdo da capacidade de
producéo para a democratizagdo do acesso aos servigos;

4. Disponibilizagéo de bens e servigos publicos de forma equitativa e com justica social;

5. Articulagéo das politicas sociais, com a viabilizagao da intersetorialidade e transversalidade e com a formagao
de parcerias entre as trés esferas de governo;

6. Desenvolvimento da co-gestédo e de parcerias com as organiza¢des da sociedade civil, na implementagéo das
politicas sociais;

7. Direcionamento do investimento na area social para a promogao da equidade regional e microrregional;

8. Valorizacdo das caracteristicas regionais e das particularidades socio-culturais na formulacédo e
implementacgao das politicas sociais;

9. Viabilizagdo da inclusdo social, da equalizagdo de oportunidades (género, raga, etnia, orientacao sexual e
pessoas portadoras de necessidades especiais) e da cidadania;

10. Democratizagéo do acesso as informagdes e divulgagéo sobre a evolugéo dos indicadores de desigualdades
sociais, com o recorte de género, raca, etnia, geracéo e orientagao sexual;

11. Envolvimento da populagdo, grupos vulneraveis e organizagbes na elaboragdo das politicas e
implementagao dos programas sociais;

12. Promogao da inclusdo social com iniciativas estruturantes e ndo apenas emergenciais;
13. Transparéncia nos investimentos para a area social;

14. Garantia do recorte transversal de género, raga, etnia, geracional, pessoa portadora de necessidade
especial e orientagao sexual para formulagao e implementacgao de politicas publicas;
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15. Estabelecer politica permanente de reajuste do salario-minimo com base em regra que contemple, entre
outros, os requisitos de periodicidade, preservagdo do seu valor real, compatibilidade com a necessidade do
planejamento de médio e longo prazo e que leve em consideragdo o crescimento real do Produto Interno Bruto,
observado o art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

DESAFIOS

Combater a fome visando a sua erradicagao e promover a seguran¢a alimentar e nutricional, garantindo
o carater de inserc¢ao e cidadania

A fome que subsiste no Pais é, essencialmente, uma questado de limitagdo no acesso aos alimentos, decorrentes
das dificuldades de acesso a terra, ao trabalho e ao emprego. O Brasil tem capacidade de produzir. O Brasil produz o
necessario para atender as necessidades alimentares de sua populagdo, mas, no entanto, além de nao ter
conseguido promover nao tem conseguido promover uma distribuicdo equitativa dos alimentos produzidos, suas
politicas agrarias e agricolas tém estimulado os pequenos produtores e os trabalhadores rurais e suas familias a
abandonarem o campo, buscando alternativas nas médias e grandes cidades. Como consequéncia vem promovendo
uma concentragdo cada vez maior da terra, tornando a crise do campo ainda mais aguda, estendendo a fome aos
cinturbes de miséria que cercam as grandes e médias cidades de todo o pais.

A fome e a miséria, decorrentes desta histérica desigualdade, também se apresentam em propor¢des
significativas: pouco mais de um tergo da populagédo do Pais (34%) pode ser considerada pobre e, dentre esta, 23
milhdes de pessoas, ou seja, 14% do total da populagao, podem ser consideradas indigentes. Dito de outra forma,
cerca de 54 milhdes de pessoas ndo dispdem de recursos suficientes para atender suas necessidades basicas e,
cerca de metade dessas pessoas possui uma renda que permite apenas a compra de uma cesta de alimentos.

Diante dessa situagdo alarmante, o combate a desigualdade, a fome e a pobreza representa a grande prioridade
do atual governo. O grande objetivo da Politica Nacional de Seguranga Alimentar é garantir o direito a alimentagéo,
como parte dos direitos fundamentais do ser humano. Para tanto, serdo integradas as ag¢des estruturais, como o
acesso a terra de milhdes de familias, bem como de politicas de geragéo de trabalho e renda, voltadas ao combate
das causas da fome, com as a¢des emergenciais de ampliagdo do acesso imediato a alimentagéo.

A meta é garantir a seguranga alimentar para toda a populagao, tendo claro que o acesso a terra e a definicao
das politicas agrarias e agricolas sdo partes essenciais desta estratégia. A énfase estrutural da atuagéo do governo
se baseia na articulagcdo de agbes que promovam a geragdo de renda e de oportunidades para dinamizar as
economias locais de forma sustentavel, estimulando a demanda por alimentos, combinada com aquisi¢des de safras
e fomento a agricultura familiar. Atingir a meta de garantir a seguranga alimentar a todos os brasileiros e brasileiras
depende da participacédo dos diversos setores e segmentos do governo e da sociedade. Isso porque uma dimensao
central da pobreza é a privagdo da cidadania. E fundamental, portanto, uma gestdo participativa: tornar a
comunidade, e ndo apenas o individuo, protagonista de sua prépria emancipagao.

DIRETRIZES

1. Garantia de acesso a alimentos, em quantidade e qualidade, aos grupos sociais em situagdo de risco
alimentar, por meio de transferéncia de renda e, excepcionalmente, em espécie;

2. Incentivo, de forma sustentavel e com ganhos progressivos de produtividade, a produgéo e a comercializagdo
de alimentos basicos;

3. Combate ao desperdicio na produgao, armazenamento, transporte, comercializacdo e consumo de alimentos;

4. Promogado de agdes emergenciais, econdmica e ambientalmente sustentaveis, associadas a iniciativas
estruturantes de seguranga alimentar, econdmica e ambientalmente sustentaveis;

5. Regulacao da oferta de alimentos mediante a formagao e o manejo adequando de estoques governamentais;
6. Estimulo ao cooperativismo e ao associativismo;
7. Promogéao da educagéao alimentar da populagao, contextualizada cultural e regionalmente;

8. Estabelecimento de politicas que direcionem as subvencgbes e subsidios direta e exclusivamente para o
beneficiario final;

9. Valorizagao das caracteristicas regionais no consumo e no abastecimento alimentar em ambito local;

14 of 47 23/09/2021 10:30



Lein®11.318 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111318.htm

10. Disponibilizagao de financiamentos em volume e condigbes adequadas a sustentabilidade da agricultura
familiar e dos pequenos negocios;

11. Priorizagdo da aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar.

Ampliar a transferéncia de renda para as familias em situagdo de pobreza e aprimorar os seus
mecanismos

Elevar a renda da populacédo €, sem duvida, um dos principais desafios que se apresenta para a sociedade
brasileira. Com efeito, cerca de 11,2 milhdes de familias, ttm uma renda familiar mensal per capita de até % salario
minimo. E, como agravante, apenas dentre estas familias, 4,6 auferem uma renda familiar mensal per cafetd de até
Ya de salario minimo. Isto significa um contingente expressivo de brasileiros ndo tem acesso a bens e servigos
basicos. E necessario, pois, quebrar o circulo vicioso da pobreza permanentemente retroalimentado por condicdes
precarias de alimentacdo, saude e educagao, dentre outras.

E neste contexto que se destaca a prioridade a ser conferida aos mecanismos de transferéncia de renda para o
enfrentamento, em carater emergencial, de problemas sociais. Vale destacar que nao se trata somente de distribuir
recursos financeiros as familias mas, também, de associar a esse beneficio agdes de alimentagdo, saude, assisténcia
social e educagcdo de modo a desencadear um circulo virtuoso de superacdo da pobreza. O repasse direto de
recursos financeiros associado a outras agdes, tais como, microcrédito, saneamento, moradia, energia apropriada e
qualificagéo profissional contribuira para estimular as economias locais onde vivem essas familias.

Neste sentido, com o intuito de dar maior racionalidade e organicidade a agao estatal, evitando-se desperdicio
de recursos e superposig¢ao de agdes, o governo federal ira promover a unificagdo de programas ja existentes. Além
disso, havera um esforgo de alocagao crescente de recursos orgamentarios de modo a estender o atendimento a
todas as familias em situagéo de pobreza. A universalizagdo do atendimento ao grupo social e economicamente mais
vulneravel da populagao contribuira para evitar o clientelismo na selegdo dos beneficiarios.

Assim, as agles de transferéncia de renda deverao se voltar, progressivamente, para: aumentar o valor médio
dos beneficios até entdo concedidos; homogeneizar os critérios de selegdo dos beneficiarios; promover um
atendimento voltado para o nucleo familiar e ndo apenas para alguns membros da familia; contribuir de forma
sistémica, para melhorar o acesso aos servigos de educagao, saude, assisténcia social e educagao alimentar;
intensificar o controle social por parte dos beneficiarios; buscar articular-se com estados e municipios para a
integracdo e convergéncia de acgdes semelhantes; e, promover a implementagdo de outros programas
governamentais de modo a contribuir para a emancipagao das familias atendidas.

DIRETRIZES

1. Promoc¢ao de uma politica tributaria compativel com as metas de transferéncia de renda;
2. Implementagao de medidas compensatérias tendo a familia como referéncia;

3. Articulagéo de politicas e agdes intragovernamentais e entre esferas de governo;

4. Aperfeicoamento dos mecanismos de contrapartida dos estados e municipios, associados ao beneficio e
controle publico e social;

5. Desenvolvimento de sistema unificado de informacdes cadastrais e gerenciais sobre o publico-alvo dos
programas de transferéncia de renda;

6. Integracéo dos programas de transferéncia de renda aos beneficiarios, permitindo o uso dos recursos pelas
familias de acordo com as suas necessidades;

7. Garantia dos beneficios respeitando as condicionalidades estabelecidas;

8. Estruturagédo dos municipios para efetivagao do sistema unificado de informagdes cadastrais;

9. Garantia de transparéncia no processo de distribuicdo dos beneficios.

Promover o acesso universal, com qualidade e equidade a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia)

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu os fundamentos de um novo sistema de protegéo social ao introduzir o
conceito de seguridade social, por meio do qual sdo assegurados os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Contudo, apesar de garantido pela Constituicdo, o acesso efetivo a estes direitos vem enfrentando,
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ainda, grandes dificuldades.

Na previdéncia, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) apresentou avangos apreciaveis de cobertura e
protecdo aos mais pobres depois da Constituicdo. Com efeito, de um total de 19 milhbes de beneficios de carater
previdenciario pagos mensalmente, 6,9 milhées sdo destinados aos trabalhadores rurais por meio da previdéncia
rural. Este movimento é ainda restrito pelo fato de ndo ter incorporado o trabalhador informal urbano, que é parte
significativa do mercado de trabalho brasileiro. O reduzido numero de trabalhadores contribuintes ao RGPS, em
relacdo a populagdo economicamente ativa, expressa uma grave situacao social — altas taxas de desemprego e de
informalidade das relagdes de trabalho. Hoje, cerca de 40% da populagédo ocupada nao esta coberta por nenhum dos
subsistemas da previdéncia social. Na pratica, o Regime Geral abriga como segurados o trabalhador assalariado, o
trabalhador autbnomo que contribuiu para a previdéncia e o trabalhador no regime de economia familiar rural, mas
exclui o trabalhador informal urbano que n&o contribuiu.

Na area de saude, 90% da populagéo brasileira é, de algum modo, usuaria do Sistema Unico de Saude, embora
persistam desigualdades no acesso aos servigcos. A despeito de se prover assisténcia integral e totalmente gratuita
para os portadores de HIV e doentes de aids, renais cronicos e pacientes de cancer, fracassa-se na provisdo de
alguns servigos basicos: apenas 50% das gestantes completam a série de 6 consultas de assisténcia pré-natal. O
acesso a medicamentos essenciais, para pacientes em regime de atendimento ambulatorial, ainda é insuficiente. A
qualidade da atencdo basica ainda deixa a desejar como comprovam os elevados indices de mortalidade materna,
em torno de 45,8 por 100.000 mil nascidos vivos. No tocante as condi¢cdes gerais de saude, a mortalidade infantil se
situa em torno de 29,6 ébitos infantis por mil nascimentos para o Brasil como um todo. Essa taxa média é alta em
relacdo até mesmo a paises em desenvolvimento: o Brasil, quando comparado a doze paises do continente
americano que tém uma populagao superior a 12 milhdes de habitantes, ocupa um modesto décimo lugar, em nitido
descompasso com seu estagio de desenvolvimento econdmico. Adicionam-se, como problema, as expressivas
desigualdades regionais: por exemplo, a mortalidade infantil na regido Nordeste situa-se em torno de 44,2 por mil
nascidos vivos, enquanto no Sul é de cerca de 19,7 por mil. A qualidade da assisténcia e a racionalidade nos gastos
com incorporagdo tecnolégica sao limitadas pela inadequacdo do financiamento e vinculos ainda pouco
sistematizados, dos hospitais universitarios e de ensino com o Sistema Unico de Saude.

Na area da assisténcia social, a Constituicdo Federal e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
estabelecem que a assisténcia social € um direito de base nao contributiva, integrante do campo da seguridade
social, que visa prevenir e superar diferentes formas de exclusédo, garantindo padrées minimos de cidadania. A LOAS
desenhou um modelo institucional no qual estdo previstos a descentralizagdo, o comando Unico, a gestao
compartilhada com a sociedade civil e o controle social. Legalmente, o financiamento conta com fontes definidas,
orcamento assegurado e com gestdo via Fundo de Assisténcia Social. No entanto, desde a aprovagédo da LOAS, em
1993, a politica de assisténcia social enfrenta graves dificuldades para se afirmar como promotora do exercicio dos
direitos sociais legalmente estabelecidos. Dados recentes mostram, por exemplo, que dentre as criangas pobres,
apenas cerca de 16% usufruem de servigos de creches que operam por meio de transferéncias de recursos federais
e que de um total de 3,5 milhdes de adolescentes pobres de 15 a 17 anos s6 foram atendidos por programas de
assisténcia 62 mil pessoas.

O governo se propde a atuar de forma diferenciada e em consonancia com as especificidades de cada uma das
areas que compdem a seguridade social. Na area de previdéncia, a proposta é buscar a inclusao do setor informal e
reformar o atual sistema de previdéncia buscando uma maior eqliidade no acesso aos direitos. Na area de saude, as
prioridades inicialmente assumidas sdo: expansao e qualificagdo da atengdo basica; redugdo em 25% do indice de
mortalidade materna nas capitais do Pais, nos proximos quatro anos; humanizagdo e melhoria da qualidade do
atendimento e promog¢ao de politicas que busquem reduzir as desigualdades regionais. Na area de assisténcia, além
das agbes tradicionais voltadas para os segmentos mais jovens e mais idosos da populagdo, o governo esta
propondo a criagdo de novos programas de promogao da inclusao social de individuos e segmentos populacionais
em situagdes circunstanciais de vulnerabilidade social na faixa de 25 a 59 anos, bem como a promoc¢do da
emancipagéao e incluséo social de familias socialmente vulneraveis, priorizando os recortes de etnia e de género.

DIRETRIZES

1. Promocgao da eqliidade na implementacdo das politicas sociais;

2. Aprimoramento e desburocratizagdo do atendimento direto aos cidadaos;

3. Aperfeicoamento do processo de descentralizagdo das politicas sociais;

4. Fortalecimento da pratica da gestao solidaria entre as trés esferas de governo;

5. Viabilizagdo da ampliagéo e regularidade do financiamento dos programas sociais;
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6. Integracdo das politicas publicas para a elevagédo da qualidade de vida com a busca de qualidade ambiental,
mudangcas culturais e socioecondémicas e de estilos de vida;

7. Desenvolvimento de mecanismos de gestao, avaliagdo e controle dos servigos prestados;

8. Avaliagdo da qualidade e da humanizagdo do servigo publico, adotando mecanismos de afericdo da
satisfacdo do usuario;

9. Valorizagdo dos servidores publicos, garantindo condigbes de trabalho adequadas ao desenvolvimento de
servigos publicos com qualidade;

10. Humanizacgao do atendimento no servigo publico;

11. Ampliagao de politicas de atendimento ao idoso e ao portador de necessidades especiais, garantindo seus
direitos sociais basicos;

12. Promogéo do acesso das populagdes marginalizadas a Previdéncia Social;

13. Desburocratizagcao do acesso ao beneficio da Previdéncia Social;

14. Garantia da seguridade social as comunidades tradicionais, respeitando as suas especificidades;
15. Promogéao da capacitagédo continuada dos profissionais na area de saude;

16. Estimulo as praticas alternativas de saude;

17. Equidade no acesso aos servigos, exames e medicamentos de média e alta complexidade;

18. Reducao das desigualdades regionais na atencao a saude;

19. Promocéo da qualidade nos servicos de saude, garantindo a protecdo contra os riscos e buscando a
atualizagéo cientifica e tecnolégica.

Ampliar o nivel e a qualidade da escolarizagao da populagédo, promovendo o acesso universal a
educacao e ao patriménio cultural do pais

O caminho para um projeto de futuro para o Brasil comeca pela educagdo. Nos ultimos anos, os principais
avancos da educacdo brasileira referem-se a ampliagdo do acesso aos ensinos fundamental e médio e ao
crescimento da matricula no ensino superior. Contudo, os indicadores de desempenho dos alunos, refletem uma
situacédo dramatica nas escolas de todo o Pais: 59% das criangas da 42 série, ou seja, com 4 anos de escolarizagéao,
sao analfabetas e, o que é pior, a tendéncia detectada nos ultimos anos foi de uma queda progressiva nos padrbes
de rendimento escolar. Os dados projetam a existéncia de cerca de 980 mil criangas na 42 série do Ensino
Fundamental que n&o sabem ler e mais de 1,6 milhdo que sdo capazes de ler apenas frases simples. O nao
enfrentamento dos problemas associados a qualidade do ensino vem ampliando o contingente de analfabetos
funcionais: ha, hoje, cerca de 35 milhées de pessoas com menos de quatro anos de escolaridade, que aprenderam a
ler, mas nao sabem interpretar.

O desafio a ser enfrentado é agravado pela existéncia de cerca de 16 milhdes de adultos brasileiros analfabetos,
completamente excluidos do processo educacional, que se encontram desigualmente distribuidos pelo Pais. No
Nordeste a taxa de analfabetismo esta estimada em 24,3%, enquanto que no Sul e no Sudeste em 7,1% e 7,5%
respectivamente.

A situacdo é também grave na educagéo bésica: sdo muitas as criangas que ainda estdo fora da escola. Cerca
de 9,6 milhdes de criangas de 4 a 6 anos estdo nessa situagdo. Das que tém idade escolar, 3,6% nao estdo
matriculadas, sendo que mais de 2 milhdes de criangas de 7 a 14 anos trabalham em vez de estudar e 800 mil estédo
envolvidas nas piores formas de trabalho, inclusive a prostituicdo. Como agravante, o desempenho educacional dos
alunos da educacgao basica esta muito abaixo do adequado, revelando sérios problemas de qualidade e aprendizado.
No ensino fundamental, cerca de 39,1% dos estudantes estdo com defasagem série-idade e de cada 100 alunos hoje
matriculados na 12 série, estima-se que apenas 41 chegardo ao final do ensino fundamental e, destes no maximo
25% podem ser considerados preparados para os desafios educacionais e profissionais futuros.

O quadro geral de exclusao educacional no Pais pode ser ainda medido pelo fato de que em média, as pessoas
com 15 anos ou mais tém apenas 6,3 anos de estudos, quando se esperaria que tivessem, no minimo, 9 anos. Esse
resultado é bastante diferenciado em termos regionais. A escolaridade média do jovem nordestino de 15 a 24 anos é
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de 5,9 anos de estudos, significativamente, inferior a de jovens do Sul e Sudeste que alcancam 8,1 e 8,3 anos,
respectivamente, para a mesma faixa etaria. A educacdo se mostra desigual também por raga: negros e pardos
correspondem a 67% dos analfabetos. Apenas 3% dos concluintes do ensino médio sdo negros e a proporg¢édo de
negros entre as pessoas com doze anos de escolaridade ou mais ndo passa de 2,8%.

No ensino superior, a situagcdo pode ser considerada menos draméatica, apesar da oferta limitada de vagas nas
universidades publicas reforgar a exclusdao de grande parcela dos candidatos a uma educagédo gratuita e de
qualidade: em 2000, dos cerca de 3,2 milhdes concluintes do ensino médio, 1,2 milhées entraram nas universidades,
sendo que apenas 274 mil em universidades publicas.

Diante de tais problemas a politica educacional estara voltada para garantir que toda crianga brasileira,
independentemente de raga, de sexo, de classe social e do lugar onde mora, tenha escola de qualidade até o final do
ensino médio; que o Brasil inteiro seja alfabetizado; que os jovens tenham boas universidades, que lhes preparem
para o futuro e para a construgdo do Brasil eficiente e justo; e que nenhum jovem seja obrigado a abandonar os
estudos por falta de dinheiro. O enfrentamento de tais desafios podera ajudar a corrigir a histérica desigualdade
brasileira, entre regides, pessoas, géneros e ragas. Seu sucesso exige, no entanto, um esforgo amplo de cooperagao
entre as trés esferas de governo e de parceria com a iniciativa privada.

DIRETRIZES

1. Promogao da eqlidade na implementacao das politicas sociais;

2. Desenvolvimento de mecanismos de gestao, avaliagao e controle dos servigos prestados;

3. Eficiéncia e eficacia na aplicagao de recursos publicos, com controle social;

4. Sustentabilidade do financiamento para a educacao;

5. Democratizagao do acesso a educagao, em todos os niveis para atendimento dos segmentos excluidos;

6. Renovacao do conteudo e da pratica pedagégica em todos os niveis de ensino, considerando questdes de
género, raca, etnia, geracéo, e orientacao sexual;

7. Transformagéo da escola em espago integral e integrado a comunidade;

8. Avaliagdo da qualidade e da humanizagdo do servigo publico, adotando mecanismos de afericdo da
satisfacdo do usuario;

9. Valorizagado dos servidores publicos, garantindo condi¢gées de trabalho adequado ao desenvolvimento de
servigos publicos com qualidade;

10. Integragdo da universidade a sociedade, com base na relagéo entre saber cientifico e equidade;
11. Erradicagao do analfabetismo;
12. Garantia da formacgéao continuada dos profissionais da area de educacgao e valorizagao da carreira;

13. Renovacgao do conteudo e da pratica pedagogica em todos os niveis, considerando as questdes de género,
raga, etnia, geracao e orientagao sexual;

14. Promocao de um processo de educagéo contextualizada, valorizando a cultura nacional e sua diversidade e
respeitando as especificidades regionais;

15. Releitura da questao afro-brasileira na educacéo;
16. Promogao de politica educacional inclusiva para os portadores de necessidades especiais;
17. Valorizagao da formacao cidada nas escolas e sua atuagdo na comunidade;

18. Implementagdo da educagéo a distancia, por meio de novas tecnologias, para atender as comunidades de
areas isoladas.

Promover o aumento da oferta e a reducao dos precos de bens e servigos de consumo popular

Uma das provas da exclusao social e das desigualdades na sociedade brasileira € o acesso diferenciado da
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populacdo a bens e servicos. Como parte do enfrentamento desse problema, ha que garantir a produgédo e a
distribuicdo com custos e qualidade adequados aos rendimentos dos consumidores, em particular de sua fragao
menos favorecida. A redugdo de impostos sobre a cesta de consumo popular € a forma pela qual o projeto de
reforma tributaria ora em tramitagdo no Congresso pode contribuir diretamente.

A reducao da taxa de juros e a melhoria das condigdes de crédito também poderéo auxiliar, na medida em que
estimulardo os investimentos produtivos, reduzirdo os custos de fabrico, armazenagem e distribuigdo e,
consequentemente, permitirdo a redugéo nos pregos dos bens e servigos.

O peso dos alimentos na cesta de consumo popular torna a politica agricola um elemento de grande importancia
frente ao desafio. O PPA buscara a ampliagéo de recursos ao financiamento da safra agricola, o fortalecimento da
politica de pregos minimos, estoques e instrumentos financeiros reguladores e o incentivo a agricultura familiar, que é
a grande provedora dos géneros alimenticios da cesta basica. Essas iniciativas irdo permitir a regularidade do
abastecimento e a redugéo dos precos dos produtos agricolas.

Outro conjunto de agdes deve ser direcionado pela busca da diminuigdo os danos causados pelo elevado grau
de oligopolizagdo dos mercados, que dificultam a transferéncia dos ganhos de produtividade a precos e salarios,
resguardar o cidadao de praticas de mercado abusivas, além de desenvolver comportamentos responsaveis por parte
das empresas, na produgao de bens e servigos adequados as necessidades dos cidadaos.

A confirmacao da especializacao produtiva brasileira na direcdo do consumo de massa tera, por si s6, o atributo
de gerar ganhos de escala e incentivar as empresas a inovar, na apresentagdo de produtos adequados ao poder
aquisitivo da populacdo. Essa tendéncia devera ser fortalecida por estimulo a pesquisa, confirmando uma rota
altamente promissora em termos de reducao de pregos e ganhos de qualidade. A dindmica do consumo popular no
Brasil podera, dessa forma, contribuir de forma significativa ao balango de pagamentos do Pais e a redugéo da
vulnerabilidade externa.

DIRETRIZES

1. Ampliagao do crédito e de fontes de financiamento em condi¢cdes adequadas ao investimento e ao custeio de
forma econdmica, social e ambientalmente sustentavel;

2. Revisao da legislagédo e das normas do sistema financeiro e promogao de engenharias financeiras inovadoras
visando a reducgao das taxas de juros ao tomador de crédito;

3. Fomento as pesquisas direcionadas a produgdo de bens de consumo popular, considerando as
especificidades regionais, sociais e ambientais, promovendo a identificagdo das demandas tecnoldgicas dos sistemas
produtivos locais;

4. Promocgéo de uma reforma tributaria justa, que desonere a produgéo e o consumo de bens e servigos de
consumo popular;

5. Combate, de forma efetiva, a formagéo de cartéis e praticas monopolistas;

6. Estimulo ao cooperativismo, ao associativismo e ao desenvolvimento de novas formas de economia solidaria;
7. Estimulo a agbes que propiciem a utilizac&o alternativa de matérias-primas;

8. Garantia do acesso aos bens e servigos de qualidade para as camadas populares.

Implementar o processo de reforma urbana, melhorar as condicdes de habitabilidade, acessibilidade e
de mobilidade urbana, com énfase na qualidade de vida e no meio-ambiente

Os principais problemas das cidades brasileiras consistem na precariedade das condigbes de habitagéo, infra-
estrutura, equipamentos urbanos e comunitarios, bem como na ineficiéncia e ou insuficiéncia da prestacdo de
servigos publicos. Nas areas urbanas informais - favelas, mocambos, alagados, loteamentos clandestinos e outros
esses - problemas s&o agravados pela insuficiéncia de ag¢des dirigidas a regularizagdo administrativa, urbanistica e
juridica e pela inseguranga da posse da terra. No dmbito institucional, observa-se, ainda, a inadequagéo de politicas
e instrumentos de planejamento e gestdo urbana, bem como de regulagéo dos servigos publicos.

O que tem permitido um maior acesso da populagao pobre a habitagdo é o autoempreendimento da habitagdo
popular. Grande parte das habitagbes deste segmento da populagdo é caracterizada por baixo padrao qualidade e
custo, e tem sido produzida pelo mercado informal - habitagbes ndo autorizadas e as ocupacdes ilegais - e sem
assisténcia direta do poder publico. Estima-se que atualmente cerca de 70% dos novos domicilios formados no Brasil
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recorrem a informalidade.

O déficit habitacional quantitativo do Pais foi estimado, em 2000, em 6,6 milhdes de novas moradias,
concentrado nas areas urbanas (81,3%) e na populagcdo com rendimento familiar inferior a cinco salarios minimos
(89,1%). As regides Nordeste e Sudeste representam 75,8% do déficit habitacional total. Outros problemas
importantes dizem respeito as condigdes inadequadas de financiamento, a baixa qualidade da moradia e ao alto
custo da moradia face aos baixos niveis de renda da populagdo. Ademais, nos domicilios localizados em areas
urbanas, verifica-se o déficit na oferta de saneamento adequado é de 21,7%, para esgotamento sanitario, de 11,5%,
para abastecimento de agua, e de 5% para coleta de lixo.

Os servigos publicos de transporte coletivo passam por uma crise institucional e regulatéria, afetando a
eficiéncia e a qualidade na prestagdo dos servigos, prejudicando especialmente a populagdo pobre. Isso ocorre
devido a elevacao real das tarifas dos servicos (de 1995 a 2002 as tarifas médias subiram cerca de 25% acima do
IGP-DI) e a inadequacdo da oferta frente as necessidades dos mais pobres, moradores das areas informais. Tal
fenbmeno resulta na queda da mobilidade e da acessibilidade urbana dessas populagbes, restringindo suas
oportunidades de trabalho, condicionando suas decisbes de moradia, e privando-os do acesso aos servigos
essenciais, como os de educacgéo, saude e assisténcia social, ou seja, comprometendo sua qualidade de vida.

A distribuicdo espacial dos déficits de moradia, de saneamento ambiental, de transportes coletivos, de
regularidade fundiaria, remete, ainda, a necessidade do desenvolvimento de programas regionalmente diferenciados,
de acordo com as caracteristicas da populagéo, suas formas de organizagéo, suas condigées urbanas, ambientais e
econdmicas, com prioridade de aplicagao de recursos nas areas de maior vulnerabilidade.

DIRETRIZES

1. Garantia do uso e da ocupagéo ordenada dos espagos urbanos, com sustentabilidade social, econémica e
ambiental;

2. Aprimoramento dos instrumentos de politica urbana em nivel nacional, estadual e municipal de modo a
garantir a funcao social do solo urbano;

3. Estimulo a oferta dos servigos urbanos com qualidade e gestéo participativa;

4. Aperfeigoamento do processo de regularizagdo fundiaria e de ordenamento territorial, e democratizagéo do
acesso a terra urbanizada;

5. Produgao habitacional e urbanizacdo de qualidade para o atendimento as populagbes de baixa renda, em
condic¢des de financiamento adequadas;

6. Descentralizacao e desburocratizacdo do acesso ao crédito e aos programas habitacionais, de saneamento e
de mobilidade urbana;

7. Estimulo ao desenvolvimento de tecnologias visando a redugédo de custos, a melhoria da qualidade e ao
aumento da produtividade da construgao civil;

8. Promogao da apropriacdo democratica e solidaria do espaco publico;
9. Articulagéo das fontes de financiamento existentes e busca de novas fontes estaveis e permanentes;

10. Estimulo a capacitagdo do poder publico municipal para a gestdo e o planejamento urbano e territorial
sustentavel e participativo;

11. Desenvolvimento de novos modelos de gestao metropolitana e de aglomeragbes urbanas;

12. Viabilizacdo do acesso a agua potavel para a populagdo, acompanhado de medidas de saneamento e
tratamento de efluentes, como condi¢ao para saude publica;

13. Mudanga no padrao de circulagéo, acessibilidade, transito e transporte, com a valorizagdo do transporte
coletivo;

14. Prevencao de acidentes ambientais e da ocupagao de areas urbanas de risco;
15. Garantia de acessibilidade no espacgo urbano das pessoas portadoras de necessidades especiais;

16. Urbanizagao adequada de vilas e favelas, integrando-as ao tecido urbano da cidade;
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17. Promogéo da celeridade a concessao de titulo de propriedade de terra as populagdes urbanas e rurais
carentes;

18. Valorizagdo do modelo de cidades alternativas e sustentaveis;
19. Democratizagdo das concessodes publicas de transporte coletivo;
20. Promogao do acesso as areas publicas de esporte e lazer;

21. Preservacgéao de areas verdes nas cidades;

22. Implementacgéo de politica de residuos solidos.

Reduzir a vulnerabilidade das criangas e de adolescentes em relagédo a todas as formas de violéncia,
aprimorando os mecanismos de efetivacao dos seus direitos sociais e culturais

Com a promulgagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, o Brasil passou a ocupar um
lugar de destaque como sendo um dos paises com um dos marcos legais mais avangados do mundo. Entretanto, as
criangas e os adolescentes continuam a ser a parcela da populagao brasileira mais exposta a violagdo dos direitos.
Maus tratos; abuso e exploragdo sexual; trabalho infantil; desaparecimento; fome e abandono s&do ocorréncias
cotidianas da vida dessa populagao.

Assim, como condi¢do essencial para a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes brasileiros é
necessario canalizar esforcos para a concretizacdo de todos os principios preconizados pelo ECA. E importante,
nesse sentido, conceder especial atengado as agdes que visam ao fortalecimento do Sistema de Defesa Dos Direitos
de Criancas e Adolescentes, promovendo uma real integracdo entre os 6rgdos do poder publico (6rgdos de
seguranga publica, poder judiciario e defensorias publicas) e da sociedade civil (Conselhos Tutelares, Conselhos de
Direitos e Centros de Defesa).

Observando-se o perfil dos adolescentes em conflito com a lei, constata-se que, na maior parte dos casos,
esses jovens sao do sexo masculino; ndo trabalham e ndo estudam; sdo afrodescendentes; usuarios de drogas e
vivem em familias pobres, cujo rendimento médio mensal ndo ultrapassa a dois salarios minimos.

Como agravante é importante destacar que 80% dos jovens brasileiros vivem em areas urbanas pobres com
graves problemas estruturais que se evidenciam principalmente nas periferias das cidades: auséncia de domicilios
adequados; agua e luz muitas vezes obtidas com ligagdes clandestinas; lixo a céu aberto; inexisténcia de pragas,
quadras de esporte e de opgdes de lazer; precario atendimento de saude, entre outros. Diante de condi¢des de vida
tdo precarias, sdo essas criangas e adolescentes da periferia que se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade, em relagéo a violagado dos direitos.

Garantir escola de qualidade é a principal estratégia para proteger criancas e adolescentes da marginalidade, da
violéncia e do crime. Mas, isoladamente ndo é suficiente. Assim, é também fundamental ampliar as alternativas de
esporte, lazer e cultura para esta populagao.

DIRETRIZES

1. Promogao de politicas emergenciais e estruturais que garantam a presenca do Estado nas regibes com
comunidades mais fragilizadas;

2. Promocgéo de parcerias com a sociedade civil para implementacdo e gestdo de programas capazes de
enfrentar com o crime;

3. Viabilizacdo do acesso das criangas e dos adolescentes a educagéo, cultura, saude, esporte e lazer, com
qualidade e efetividade;

4. Estabelecimento de politicas de valorizagdo do primeiro emprego e da ocupacéo;

5. Priorizagdo de agbes para a oferta de qualificagdo e ocupagéo aos jovens que estejam entrando no mercado
de trabalho;

6. Estabelecimento de politicas de democratizacdo do acesso das criangas e do adolescente ao conhecimento e
as novas tecnologias;

7. Orientacdo das politicas de protecdo social, tendo como referéncia a familia e priorizando as mais
vulneraveis;
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8. Viabilizagéo de sustentabilidade e continuidade das politicas voltadas as criangas e adolescentes vulneraveis;

9. Priorizagdo da arte, cultura, esporte e lazer na formulagdo das politicas voltadas a retirar criancas e
adolescentes da marginalidade;

10. Promogao da permanéncia da crianga e do adolescente na escola em regime integral;

11. Erradicagéo da exploragao sexual das criangas e dos adolescentes;

12. Erradicagao do trabalho infantil;

13. Humanizagéao dos centros de atendimento as criangas e aos adolescentes vitimas e em conflito com a lei;

14. Reformulagao da concepgao das instituicdes de reabilitagdo dos adolescentes em conflito com a lei.
Promover a redugdo das desigualdades raciais, com énfase na valorizagao cultural das etnias

O expressivo contingente de brasileiros afrodescendentes faz com que o Pais detenha a segunda maior
populacdo negra do mundo, atras somente da Nigéria: sdo 76,4 milhdes de pessoas, o que corresponde a 45% dos
habitantes do Brasil de acordo com dados do Censo 2000.

O quadro de desigualdades raciais no Pais, revela o drama da marginalizagdo econémica e da injustica social
que afeta os afrodescendentes. No Brasil, 47% da populacédo negra é pobre e esse percentual cai para 22% para a
populacdo branca. A inser¢gdo do negro no mercado de trabalho € sempre mais precaria do que a do branco; os afro-
brasileiros tm mais chances de se encontrar desempregados e, no geral, costumam ganhar cerca da metade dos
rendimentos dos brancos. A maior parte esta ocupada no setor informal, isto €, ndo tem acesso aos direitos
referentes ao trabalho, como aposentadoria publica, seguro-desemprego, auxilios em caso de doenga ou de acidente
do trabalho. No que se refere a indicadores educacionais, as desigualdades entre negros e brancos impressionam
pela sua magnitude e estabilidade ao longo do tempo. Em média, os jovens e adultos negros tém dois anos a menos
de estudo do que os jovens e adultos brancos. E mais: essa distancia tem-se mantido constante desde os tempos
dos pais e dos avos desses jovens e adultos. De modo andlogo, observa-se que, mesmo havendo, na década de 90,
redugao na taxa de analfabetismo dos negros e dos brancos, persiste ainda uma diferenga percentual entre os dois
grupos populacionais de cerca de 10%: dados para o ano de 2001, demonstram que os percentuais de analfabetismo
eram de 8% para os brancos e de 18% no caso dos negros.

Estudos recentemente realizados reforgam conclusées encontradas em pesquisas anteriores segundo as quais
o fendmeno da discriminagao racial € responsavel por parte significativa das desigualdades observadas entre negros
e brancos, tanto no mercado de trabalho como no campo educacional. Essas desigualdades sao resultado nao
somente da discriminagdo ocorrida no passado, mas também de um processo ativo de preconceitos e esteredtipos
raciais que legitimam procedimentos discriminatérios.

A persisténcia dos altos indices de desigualdades raciais traz consequéncias perversas. De um lado, a
permanéncia dessas desigualdades ao longo do tempo faz com que seja tratada como natural a participagéao
diferenciada de brancos e negros nos varios espagos da vida social, reforgcando a estigmatizacdo sofrida pelos
negros e inibindo o desenvolvimento de suas potencialidades individuais. Por outro lado, o processo de excluséo
vivido pela populagdo negra compromete a evolugdo democratica do Pais e a construgdo de uma sociedade mais
justa e coesa. Nesse sentido, combater as desigualdades raciais € tarefa de todos e, em especial, do Estado. Para
tanto, o governo adotara como diretrizes a implantagdo de politicas de erradicacdo das desigualdades raciais e o
fortalecimento de espagos de didlogo e de parcerias com a sociedade civil organizada.

DIRETRIZES

1. Combate a discriminag&o e ao preconceito racial;

2. Promocao de politicas de agao afirmativa;

3. Promogao da equalizagao do acesso aos servicos publicos e aos direitos sociais basicos;

4. Garantia de condigbes de trabalho iguais, estendendo os direitos a todos, independentemente de raga;
5. Criagdo de mecanismo de combate ao racismo nos meios de comunicagédo de massa.

Promover a reducéo das desigualdades de género, com énfase na valorizagdo das diferentes identidades

Na ampla discusséao estabelecida com a sociedade brasileira sobre desigualdade social as variaveis relativas ao
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sexo, raga e etnia tornam ainda mais complexo e dramatico o quadro de desigualdades. As diferengas existentes por
questbes de género e raga, em relagdo a qualidade de vida e ao acesso a oportunidades, sdo evidentes,
demonstrando que a igualdade de direitos ainda € um principio ndo concretizado na sociedade brasileira. Hoje, a luta
pela igualdade de direitos humanos das mulheres e suas necessidades sairam da invisibilidade, muito mais por
conquistas do proprio Movimento de Mulheres. O Pais conta com plataformas em nivel internacional, agendas
nacionais, adesdo a compromissos de governo e programas especificos que vém sendo desenvolvidos. Contudo, o
compromisso deve ser firme no sentido de garantir que tais direitos sejam realmente respeitados e que os programas
governamentais sejam efetivos principalmente em relacdo as mulheres em situagdo de pobreza e violéncia, sejam
elas indigenas, negras, criangas, jovens ou idosas.

Problemas graves como a violéncia contra as mulheres e a igualdade de género nas relagdes de trabalho vém
se manifestando de forma clara. Segundo pesquisas realizadas recentemente, a situagdo de violéncia contra as
mulheres & das mais graves: 43% das mulheres em 2001 em todo o territério nacional declararam ter sofrido alguma
forma de violéncia. A cada quinze segundos, um ato de violéncia contra a mulher & praticado. Essa violéncia se da
sob diferentes formas: violéncia doméstica, sexual, trafico de seres humanos e violéncias simbdlicas. As meninas e
jovens do Pais constituem uma populagcdo especialmente vulneravel, tanto como vitimas de exploragdo e abuso
sexual, quanto pelo alto indice de gravidez na adolescéncia. Estima-se que 20% do total de partos sdo de meninas e
jovens entre dez e dezenove anos.

Entre a populagao que se concentra abaixo da linha da pobreza, as mulheres sdo as mais pobres vivendo em
condi¢des de extrema miserabilidade, tendo negados os direitos de acesso a educagéo, ao mundo de trabalho, aos
servigos de saude e a habitacdo. As mulheres, no Brasil, também sao vitimas de graves discriminagdes, tanto em
termos de acesso a servigos publicos quanto de acesso ao crédito, a terra, a documentacdo e a formacao
profissional.

Outro problema estrutural e de dificil combate, mas de fundamental importancia no que diz respeito a busca pela
equidade de género, € a questdo cultural e educacional, pois a discriminagdo e o preconceito de género sao
culturalmente perpetuados. Por fim, a precariedade dos dados relativos a situagdo da mulher exige acgbes
governamentais que visem o levantamento e sistematizacdo dessas informacgdes, subsidiando o delineamento de
politicas voltadas para as mulheres em todos os niveis de governo. Nesse sentido, o programa de Gestdo de
Politicas de Género traz sua contribuicdo apoiando o planejamento, a execugdo e a avaliagdo dos programas
voltados para a eqliidade, na busca pela igualdade de género. Subsidia, assim, a politica de género em todos os
niveis, por meio da realizacido de estudos e pesquisas e da coleta e sistematizagao de informacdes.

Outra questdo de igual relevancia para as mulheres esta relacionada ao trabalho. As desigualdades salariais
entre homens e mulheres sdo marcantes, independentemente de classe social no mundo do trabalho, mesmo quando
que as mulheres que trabalham, estudaram mais tempo que os homens, em média 7,3 anos contra 6,3 dos homens,
segundo estudo recente divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Nas profissdes de nivel
superior, 52,8% dos homens recebem mais de dez salarios minimos e apenas 30,1% de mulheres atingem esse
patamar salarial. Este cenario torna-se cada vez mais grave na medida em que aumenta o nimero de familias
chefiadas por mulheres.

A desigualdade salarial é ainda maior no universo das mulheres negras, que chegam a receber até 60% a
menos que os homens brancos. Entre as trabalhadoras domésticas, 56% s&o negras. As politicas voltadas para as
mulheres, historicamente no Pais, tém mantido o desprestigio social e politico que lhes é conferido no mundo do
trabalho, uma vez que apesar de ja representarem em torno de 40% da populagdo empregada, aproximadamente
44% vivem na informalidade. Na agricultura, as mulheres representam 33% da for¢ca de trabalho, no entanto,
encontram-se majoritariamente na condicdo de n&o-assalariadas e/ou ndo-remuneradas, por se inserirem na
economia de subsisténcia.

Para enfrentar estes problemas o governo assume como objeto permanente o principio da transversalidade de
género na formulagdo e desenvolvimento das politicas publicas, incluindo-se ai todos os setores de atuagdo e
segmentos de poder. Somente com esta perspectiva e abrangéncia poder-se-a chegar a todas as mulheres
brasileiras, independente de suas diversidades.

DIRETRIZES

1. Estimulo ao debate sobre as desigualdades sociais nas questdes de género;
2. Combate ao trabalho de meninas na condigao de empregada doméstica;

3. Combate a violéncia contra a mulher;

4. Combate ao trafico de mulheres e meninas.
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Ampliar o acesso a informacgéo e ao conhecimento por meio das novas tecnologias, promovendo a inclusao
digital e garantindo a formagao critica dos usuarios

Informacgao é um recurso social estratégico a criagdo de riquezas e bem-estar nas sociedades contemporaneas.
O acesso a informacgao € condigdo essencial a constru¢cdo da democracia, a criacdo de oportunidades, a producgéo e
distribuigdo de riquezas. Quanto mais universal e plural € o acesso a informagado, mais democratica é a sociedade,
mais competitiva € a economia.

A universalidade e pluralidade do acesso a informag&o implicam em prover um meio adequado aos cidadaos, as
comunidades, as instituicbes e as empresas, condi¢gdes culturais, econdmicas e técnicas para a produgédo e
comunicagao de informagéo, assegurado o necessario retorno.

Por isso, uma politica publica de inclus&o social e digital deve considerar como aspectos essenciais para o
acesso a informagéo trés dimensdes distintas e complementares. Ha a dimensé&o tecnoldgica, segundo a qual o
acesso a informacgéo significa a disponibilizagdo de tecnologias e meios de acesso. A televisao digital permitira a
convergéncia tecnoldgica, praticamente anulando as diferencas entre radiodifusao e telecomunicagdes.

A dimenséo educacional deve prover e garantir a capacidade das pessoas em utilizar os meios e as tecnologias
e transformar informagdo em conhecimento. O aspecto educacional abrange questbes educacionais basicas — ler e
escrever — e a utilizagao das tecnologias de informacéo.

E a dimenséo cultural que deve se preocupar com o conteudo disponibilizado como forma de garantir o efetivo
acesso a informagao — a maior parte dos conteudos estdo em lingua inglesa — e garantir a preservacao cultural de
cada comunidade e da sociedade brasileira. A informagéo abrange conteudos distintos: econémico, politico, artistico-
cultural, entretenimento, etc.

Democratizar e universalizar o acesso a informacéo e ao conhecimento significa prover educacéo, treinamento,
cultura necessarios para operar as tecnologias de comunicacdo que estdo sendo disponibilizadas a sociedade e
garantir a capacidade de transformar informacdo em conhecimento. Esta politica deve respeitar as necessidades
individuais, a diversidade cultural brasileira e as grandes caréncias sociais do Pais.

DIRETRIZES

1. Dotacdo de meios tecnoldgicos e humanos necessérios a inclusdo digital, priorizando os espacos publicos,
assegurado o livre acesso;

2. Ampliagao da infra-estrutura de redes interativas de banda larga;
3. Elevacao do nivel de capacitagdo dos cidadaos para utilizagdo das redes convergentes de comunicagao;

4. Fomento a produgdo de programas de computador, que levem em consideragdo as culturas nacional e
regionais;

5. Fomento as pesquisas direcionadas a produgéo de informagéao e conhecimento;
6. Promogéao do acesso a tecnologia informacional para as sociedades tradicionais.
MEGAOBJETIVO I

Crescimento com geragao de trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das
desigualdades sociais

Sao0 muitos os problemas econdmicos que tém preservado a concentragdo de renda e de riqueza, o
desemprego, a pobreza e a exclusdo social no Brasil: desequilibrios macroeconémicos, estagnagéo prolongada,
crédito caro e de curto prazo, baixo estimulo ao consumo e ao investimento em expansdo de capacidade e em
inovacdo de produtos e processos, reduzido crescimento da produtividade e da competitividade internacional,
vulnerabilidade externa e insuficiente expansdo exportadora. A estratégia estd orientada a superacdo desses
problemas e a instalagcdo de uma vigorosa expansdo do emprego e da renda, por meio do modelo de consumo de
massa, e assentada sobre um processo de investimentos e de inovagdes que elevem sistematicamente a

produtividade e a competitividade internacional da economia brasileira.
O elemento que da sustentacdo ao processo de crescimento e a continua ampliagdo da produtividade e da

competitividade é o investimento em expansao de capacidade produtiva e em inovagoes. A taxa de formagao de
capital brasileira se encontra deprimida ha muito tempo, e ha necessidade de eleva-la em alguns pontos percentuais
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do PIB.

O governo fara, por meio do PPA 2004-2007, um grande esfor¢o de coordenagao e mobilizagdo financeira e
empresarial para impulsionar os investimentos, nas atividades agropecuarias, minerais, industriais e de servigos. A
énfase sera colocada nos investimentos destinados a ampliacdo da geragao de divisas estrangeiras, seja pela via da
expansdo e diversificacdo das exportacdes, seja pela via da produgdo substitutiva de importagbes. Trata-se de
férmula indispensavel para superar a vulnerabilidade externa da economia nacional. Também serdo concentrados
esforgos na recuperagéo dos hoje deprimidos niveis de investimentos em infra-estrutura.

As politicas de investimento nas cadeias produtivas exportadoras e competidoras com importagdes serao objeto
de cuidadoso detalhamento, de acordo com as especificidades e potencialidades setoriais. A selegao de prioridades
tera como critério a capacidade de geracao de divisas por meio de vantagens comparativas estaticas (setores com
alta competitividade, mas taxa de investimento insuficiente diante dos requisitos de expansao da producédo e das
exportacdes) e de vantagens comparativas dindmicas (setores de baixa competitividade atual, mas boas perspectivas
de competitividade a médio e longo prazos). Um principio basico ordenador do mega-objetivo de fortalecimento da
economia nacional € o de que o mero inicio de um ciclo de investimentos em bens comercializaveis, mesmo em
segmentos produtivos em que os prazos de maturagédo séo longos, por si sO ja conduz a expectativas favoraveis
sobre o risco-pais, ja que aponta para a melhoria da capacidade de pagamento dos compromissos internacionais.

O impulso ao investimento tera como instrumento principal a mobilizagdo de capacidade publica e privada para
alavancar investimentos através de fontes financeiras domésticas, que deverdo contornar a atual dependéncia de
financiamento externo e a escassez de fontes para viabilizar os projetos estratégicos para o crescimento sustentado.

A promocao das exportagdes devera mobilizar uma enorme gama de mecanismos, incluindo o fortalecimento do
crédito e do seguro, a desoneragao das exportagdes e uma intensa diplomacia voltada a preservagéo e conquista de
mercados externos.

A diversidade do territério brasileiro permite, dentro do circulo virtuoso do crescimento, o aproveitamento de
oportunidades de investimento identificadas espacialmente. A visdo de desenvolvimento do territério como base para
a programacao permite o enfrentamento das imensas desigualdades e disparidades sociais que persistem no Pais.
Para assegurar a efetividade do desenvolvimento que reduza as desigualdades regionais é de fundamental
importéncia considerar o espaco territorial brasileiro em dimensbées compativeis com sua enorme magnitude
territorial. Subregionalizar e tipificar, dentro de perspectivas macro, meso e microrregionais, outorgando prioridade na
atuacdo a regides cronicamente deprimidas, € uma forma eficiente de se garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento em todas suas dimensdes.

A sustentabilidade é principio fundamental ordenador de processo de desenvolvimento social e ambientalmente
equilibrado. A constatacdo de que a pobreza e a exclusdo social sdo vetores da degradagdo ambiental, aliada ao
grande potencial do Pais de desenvolvimento de processos produtivos de acordo com novos padrbes sustentaveis de
consumo e producgao, sdo os pontos de partida para a implementagao de politicas ambientais consistentes com uma
estratégia de crescimento voltada para a incluséo social.

DIRETRIZES GERAIS
1. Articulacdo e integragao das politicas, atores e parceiros, nas trés esferas de governo;
2. Valorizacao das caracteristicas e potencialidades regionais na formulagao e implementagao das politicas;

3. ldentificacdo e incorporacdo de experiéncias exitosas, de modo a evitar desperdicio de esforgos e
superposicao de acgoes;

4. Gestdo ambiental pactuada, integrada e participativa;

5. Estimulo a organizagbes econdmicas associativas e solidarias como estratégia para o desenvolvimento local
sustentavel;

6. Estimulo a responsabilidade social das instituigdes publicas e privadas;

7. Implementagédo de Reforma Tributaria que desonere a produgao, o investimento produtivo, as exportagdes e
os bens de consumo popular;

8. Inclusdo da dimensdo ambiental em todas as ac¢des voltadas para o desenvolvimento e para geracédo de
emprego e renda;
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9. Garantia do recorte transversal de género, raga, etnia, geracional, pessoa portadora de necessidade especial
e orientagao sexual na formulagao e implementagao de politicas publicas.

DESAFIOS

Alcancar o equilibrio macroeconémico com a recuperagao e sustentagdo do crescimento e distribuicdo da renda,
geragao de trabalho e emprego

A forte instabilidade macroeconémica que marcou as ultimas décadas € um dos fatores determinantes dos
problemas por que o Pais tem passado. A instabilidade produziu um clima de incertezas que diminuiu fortemente a
propensao a investir e provocou a recessao. Nos ultimos anos a tendéncia tem sido de persistente ampliagao nas
taxas de desemprego, com repercussdes desfavoraveis sobre o mercado de trabalho e os salarios. A meta é alterar
substancialmente esse quadro.

No primeiro semestre deste ano o novo Governo reduziu as taxas de inflagado, estabilizou a divida publica em
termos do PIB, aumentou e estabilizou o valor da moeda nacional em moeda estrangeira, reduziu o prémio de risco
cobrado de tomadores nacionais nos mercados financeiros internacionais e normalizou os fluxos de financiamento
externo para as firmas brasileiras.

A estabilidade macroeconémica é condigdo indispensavel para o crescimento sustentavel da economia. No
entanto, além da estabilidade monetaria e fiscal, a manutencdo da estabilidade macroecondmica do Pais depende,
também, do aumento da taxa de investimento e redugéo da vulnerabilidade externa da economia.

O desafio macroecondmico do PPA é, portanto aumentar a taxa de investimento da economia para eliminar os
principais gargalos do setor produtivo e garantir um aumento continuado do produto efetivo e potencial da economia;
e fortalecer as financgas internacionais do Pais e, desta forma, garantir a continuagao do crescimento econdmico sem
graves desequilibrios fiscais e cambiais mesmo em face de choques externos adversos.

Uma vez consolidada a estabilidade monetaria e fiscal da economia no primeiro semestre, a politica
macroecondémica esta agora orientada para a criagdo das condi¢gdes necessarias ao crescimento sustentavel da
economia, com geragao de emprego e melhoria na distribuicao de renda. No campo monetario, os principais objetivos
sdo: manter as taxas de juro domésticas em um nivel consistente com a estabilidade de pregos, de um lado, e o
financiamento da producado e do investimento, de outro; e revisar e aprimorar as leis, normas e regulamentagédo do
sistema financeiro, de modo ampliar o acesso da populacdo brasileira ao mercado de crédito, sobretudo da
populagao de baixa renda.

No campo fiscal, busca-se reduzir o superavit primario em termos do PIB, para ampliar os gastos sociais e
promover o investimento publico, alavancando o crescimento econdmico sustentavel. O investimento publico é
necessario para eliminar os gargalos da infra-estrutura do Pais, enquanto o gasto social € necessario para aumentar
o mercado interno e construir um mercado de consumo de massa.

Além de sustentavel, o crescimento da economia deve beneficiar todos os brasileiros e brasileiras. Para tanto, é
necessario aprimorar e ampliar a rede de protecéo social do Pais, propiciando, as populagdes carentes, participagao
ativa e gradual inclusdo no processo de desenvolvimento econémico.

Para aumentar o mercado interno, o crescimento econdmico deve ser também acompanhado de redugao da
taxa de desemprego e aumento dos salarios. No mercado de trabalho, o governo buscara promover a geragao de
emprego no volume suficiente para reduzir a taxa de desemprego e promover uma elevagdo da produtividade do
trabalho em ritmo suficiente para permitir o crescimento nao inflacionario dos salarios reais da economia.

Além de permitir o crescimento ndo inflacionario dos salarios, o crescimento da produtividade do trabalho
resultara em maiores lucros para as firmas brasileiras e, desta forma, incentivara o aumento do investimento. Por
outro lado, o aumento da escala da produgéo e do volume de capital por trabalhador resultara em um novo aumento
da produtividade e estabelecera um circulo virtuoso entre salarios e lucros, de um lado, e consumo e investimento, de
outro. Cabe ressaltar que o circulo virtuoso de crescimento via consumo de massa possibilitara ganhos de escala e
eficiéncia na economia brasileira, resultando na melhor utilizagdo e no aumento continuado da produtividade de todos
os fatores produtivos do Pais.

No campo da distribuicdo de renda, o desafio € aumentar a participagdo dos mais pobres no total de
rendimentos da economia. Para tanto, espera-se que os efeitos do crescimento econdémico e os programas de
transferéncia direta de renda para os mais pobres resultem na elevagdo gradual da parcela de renda apropriada
pelos 70% mais pobres da economia.

Para que o processo de crescimento seja sustentavel, & preciso, ainda, garantir que o modelo de
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desenvolvimento ndo seja excessivamente vulneravel a choques externos. Em outras palavras, é preciso reduzir a
vulnerabilidade externa da economia mediante a geragao de robustos superavits comerciais € aumento da corrente
de comércio. E necessario, portanto, garantir que a economia gere superavits comerciais no montante suficiente para
reduzir o passivo externo do Pais em relacdo as exportagdes e ao PIB, e aumentar a corrente de comércio da
economia de um modo consistente com o fortalecimento da produgdo nacional e incentivo a criagdo de vantagens
comparativas dindmicas.

Para reduzir a vulnerabilidade externa, o superavit comercial deve ser suficiente para o pagamento de rendas
para o exterior e, juntamente com o investimento direto externo, permitir o acimulo de reservas internacionais pelo
Pais.

Para aumentar a competitividade da economia, o aumento do grau de abertura da economia deve resultar na
reducdo de custo e no ganho de mercado por parte das firmas brasileiras nos mercados doméstico e internacional. O
aumento das importagdes sera direcionado, portanto, para insumos e bens de capital, de modo a reduzir o custo e
aumentar a capacidade produtiva e competitiva da economia.

DIRETRIZES

1. Fortalecimento das politicas de responsabilidade fiscal, desenvolvendo mecanismos de gestdo e avaliagao
para maior eficacia na aplicagao dos recursos publicos;

2. Aperfeicoamento dos instrumentos de combate a fraude e a sonegagao fiscal,

3. Garantia de relagao divida publica/PIB compativel com a estratégia de desenvolvimento, alongando os prazos
de vencimento da divida publica e redugéo de seus custos de rolagem;

4. Fortalecimento e democratizacdo do mercado de capitais;

5. Promogéo de politicas para a redugao das taxas de juros reais;
6. Reducgao da carga tributéria incidente sobre a produgéo;

7. Ampliacao e diversificagao das exportagdes brasileiras;

8. Aumentar o salario minimo em 100% de seu valor real, até 2007.

Ampliar as fontes de financiamento internas e democratizar o acesso ao crédito para o investimento, a produgao
€ 0 consumo

Os grandes problemas a serem enfrentados s&o a baixa disponibilidade de recursos financeiros para o
investimento, a producdo e o consumo, com altos custos e prazos inadequados. Sao elementos de contencéo do
crescimento brasileiro, e de vulnerabilidade da economia, pela excessiva dependéncia de financiamentos externos.

O Brasil dispde de plenas condi¢des para dar viabilidade financeira aos projetos de investimento do PPA. Conta
com importantes fundos de pensao, inclinados ao emprego criterioso de recursos em bons projetos de longo prazo. E
conta com um grupo de experientes agéncias especializadas em fomento (BNDES, Banco do Nordeste, Basa, Finep),
e com grandes bancos estatais (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal), com ampla insergcdo em todos os
segmentos do sistema financeiro nacional. Sem prejuizo de suas fun¢des tradicionais, esses bancos devem assumir
de forma integral suas fungdes como agéncias de desenvolvimento econdmico.

O conjunto do sistema financeiro publico deve agir de forma coordenada, e de forma harmoniosa com o sistema
financeiro privado, buscando disponibilizar recursos as atividades estratégicas ao desenvolvimento, em particular as
atividades de investimento em bens e servigos de exportagdo e competidores com importagdes, em infra-estrutura
produtiva e no financiamento da casa propria.

E consideravel a poupanca financeira passivel de mobilizacdo por meio do sistema bancario publico e privado,
sem impactos fiscais e sem necessidade de afetar as metas de expansdo monetaria. O Brasil até aqui ndo soube
utilizar a imensa gama de engenharias financeiras, tais como a flexibilizagdo seletiva de depdsito compulsorio, a
securitizagdo de recebiveis e a criagdo de fundos bancarios rotativos para transformacgao de prazos.

O crédito ao consumidor e ao capital de giro para a produgdo padecem de altas taxas basicas de juros e de

elevadas margens bancarias. Além disso, o acesso ao crédito em condi¢ées adequadas as familias e aos pequenos
empreendimentos € escasso.
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DIRETRIZES

1. Reviséo e consolidagéo das politicas de concesséo de crédito dos agentes financeiros publicos com vistas a
fortalecer o microcrédito, tanto na area rural como na urbana;

2. Estimulo ao crédito cooperativo;

3. Recuperagéao do papel de fomento ao desenvolvimento econémico, regional, e social dos agentes financeiros
publicos com estimulo a aproximagao entre os agentes financeiros e o setor produtivo;

4. Democratizacdo e simplificagdo do acesso ao crédito para micro, pequena e média empresas;

5. Criagéo e fortalecimento de fundos especiais (capitais de risco) que promovam a inovagao e a redugcao das
desigualdades regionais e setoriais;

6. Incentivo as instituicdes financeiras para o desenvolvimento de linhas de crédito e mecanismos inovadores
que estimulem o consumo;

7. Fortalecimento dos mecanismos de controle e fiscalizagdo da concessao de crédito com vistas ao combate a
corrupgao e desvio de recursos publicos;

8. Democratizagao das politicas de financiamento habitacional;
9. Informagéao a sociedade sobre as disponibilidades e condigbes das linhas de crédito;
10. Consideracao das diversidades de grupos sociais na concessao de linhas de crédito.

Ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a informagdo e a formagao profissional e regular o
mercado de trabalho, com énfase na redugio da informalidade

Os niveis de pobreza no Brasil estdo intimamente relacionados as dificuldades do mercado de trabalho. Mais da
metade dos trabalhadores brasileiros encontra-se fora do mercado formal de emprego, ndo se beneficiando dos
direitos previdenciarios (i.e. aposentadoria, seguro-desemprego, auxilio maternidade). Em 2001, o desemprego
aberto, por seu turno, estava na casa dos 9%, se forem considerados o desemprego oculto por desalento e o
desemprego oculto por trabalho precario chega-se a uma estimativa de desemprego de 17,5% em 2001, evoluindo
para 19,1% em pesquisas de margo de 2003.

O desafio do emprego nao se resume apenas a oferta de trabalho. A qualificagdo do trabalhador, a formalizagao
das relagdes de trabalho e a elevagdo da renda s&o igualmente importantes, quando é preciso nao apenas gerar
empregos, mas empregos sustentaveis e de qualidade. Assim é fundamental a adog¢do de politicas voltadas,
principalmente, para: a) a reestruturacdo e o fortalecimento do sistema publico de emprego (acesso ao
segurodesemprego, a qualificagao e requalificagdo e a recolocagdao no mercado de trabalho); b) a reforma trabalhista,
que assegure os direitos dos trabalhadores e incentive o emprego formal e; c) a valorizagao do salario minimo como
politica de distribuicdo de renda.

Alguns setores importantes para a geracdo de emprego e renda tém sido até entdo marginalizados, como a
agricultura familiar e o turismo. Alguns grupos sociais atualmente privados de igualdade de acesso e atuagédo no
mercado de trabalho, como os jovens, pessoas acima de quarenta anos de idade, negros, mulheres e migrantes de
regides menos favorecidas que chegam aos grandes centros em busca de oportunidades de trabalho. Por exemplo, a
populacdo negra € mais vulneravel ao desemprego e pertence as faixas de renda mais baixas, em parte por possuir
menor escolaridade. Sua situagdo merece a atengao das politicas publicas. Mas é preciso ter claro que o
desemprego tem atingido patamares téo elevados que atinge também a populagdo com maior qualificagdo e a classe
média.

A discussao da reforma do sistema de relagdes de trabalho nasce da constatagdo de que a legislagao precisa
ser atualizada para acompanhar as recentes modificagdes na estrutura e composi¢cao do mercado de trabalho, que
tém favorecido a precarizagdo do emprego e o achatamento da massa salarial. Recentemente, algumas modificagcdes
foram incorporadas a legislagéo trabalhista, como o contrato por tempo determinado, o banco de horas e o trabalho
por tempo parcial. Essas inovagdes favoreceram, na maior parte, a redugcado dos custos de contratagao de méao-de-
obra, mas n&o tém evitado a precarizagao do trabalho, tampouco protegido os direitos dos trabalhadores.

Outro aspecto que merece énfase, no processo de discussado da legislagdo trabalhista, é a liberdade sindical.

Por meio da legislagao, o Estado ainda exerce seu poder de regulagdo sobre a organizagdo dos trabalhadores, o que
restringe o direito de constituicdo de organizagdes livres e autbnomas. A liberdade sindical é ferramenta fundamental
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para a promog¢ao do dialogo e do equilibrio de poder nos conflitos naturais entre capital e trabalho no ato das
negociagoes.

DIRETRIZES
1. Estimulo as atividades econdmicas e cadeias produtivas intensivas na geragao de postos de trabalho;

2. Democratizagdo da legislagédo do trabalho, referenciada na liberdade e autonomia sindicais, tornando-a mais
compativel com as novas exigéncias do desenvolvimento nacional e com as caracteristicas atuais do mercado e das
relacdes de trabalho;

3. Garantia da escolarizagao, qualificacdo e capacitagao profissional das populacdes desprovidas e o incentivo a
profissionalizagdo em setores prioritarios para o desenvolvimento do Pais;

4. Integracdo e maior capilaridade do sistema publico de emprego, compreendendo a intermediagdo de mé&o-de-
obra, o seguro-desemprego, a qualificagéo profissional e programas de geragéo de emprego e renda;

5. Promogéo de politicas para redugao da informalidade do mercado de trabalho;
6. Estimulo a responsabilidade social das empresas;

7. Priorizagdo da aplicagdo dos recursos na geragdo de trabalho, emprego e renda com foco no
desenvolvimento local sustentavel;

8. Combate a sobre-utilizagédo do trabalho e sua precarizagao;
9. Diminuig¢ado da jornada de trabalho sem redugéo salarial;
10. Articulagao e integragao das agdes de educacgao profissional;

11. Incremento da parceria com a sociedade civil na defini¢gdo, gestao, implementagdo, monitoramento, controle
e avaliacdo de politicas capazes de gerar emprego, ocupagao e renda;

12. Implementar legislagédo e programas de crédito e microcrédito voltados aos setores da economia solidaria;

13. Ampliagédo do alcance da legislagéo trabalhista voltada para protecéo e inclusdo do trabalhador dos setores
informais;

14. Qualificagédo de trabalhadores, compativel com as necessidades e potencialidades locais;

15. Incentivo ao emprego e combate a discriminagéo no mercado de trabalho, garantindo condigbes de acesso e
ascensao a todos (as), independente de género, raga, etnia, idade, orientagdo sexual e condigdo de portador de
necessidades especiais.

Implantar um efetivo processo de reforma agraria, recuperar os assentamentos existentes, fortalecer e
consolidar a agricultura familiar e promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural, levando em consideragao
as condicdes edafo-climaticas nas diferentes regides do pais

A questdo agraria permanece pendente de solugdo definitiva, como atestam os conflitos que ainda existem no
campo brasileiro. O avango no processo de reforma agraria impde-se como condi¢ao basica tanto para a extensao da
cidadania aos excluidos do campo, como estratégia para suporte ao processo mais geral de consolidacao
democratica. O acesso a terra, condigdo basica da reforma agraria, ndo se esgota em si mesmo. Todos os
instrumentos necessarios a implementagéo de um efetivo processo de fortalecimento da pequena agricultura devem
ser acionados, paralelamente ao conjunto de politicas publicas que visem garantir qualidade de vida e trabalho para o
assentado e sua familia.

O grau de concentragéo fundiaria medida pelo indice de Gini permanece acima de 0,8 (dados do Censo
Agropecuario de 1995/96) em todas as regides brasileiras, agravando o quadro histérico de exclusédo social e de
pobreza no meio rural, alimentando o processo de migracdo campo-cidade e comprometendo as possibilidades de
desenvolvimento rural e a qualidade de vida nos centros urbanos.

O numero ja existente de projetos de assentamentos e de familias assentadas ¢é significativo, mas ndo tem sido
suficiente para induzir uma melhoria generalizada nas condi¢gbes de vida e trabalho dos assentados. Grande parte
dos assentamentos teve implementagdo incompleta, ou seja, ndo foram disponibilizados, em tempo oportuno,
recursos para a implantagdo dos projetos e execugdo das obras de infra-estrutura basica requeridas por cada
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situagdo concreta. Em muitos assentamentos somente disponibilizou-se o acesso a terra, mas n&do o suporte técnico
e financeiro indispensavel para que se tornassem produtivos e auto-suficientes.

O fortalecimento da agricultura familiar, que possui conexdes organicas com os assentamentos da reforma
agréria, também constitui condi¢cdo essencial para o desenvolvimento do Pais, pelo potencial de criagdo de postos de
trabalho e geragéo de renda. Os dados mais recentes (1996) informam que ela responde por cerca de 38% do valor

bruto da produgédo agropecuaria, por 77% dos empregos gerados no campo e por grande parte dos alimentos
produzidos no Brasil.

Desde a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-Pronaf em 1995/96, a
agricultura familiar vem sendo objeto de atengédo especifica por parte do governo e constitui-se em experiéncia
singular no ambito das politicas publicas enquanto espago de atuagédo e disputa dos atores governamentais e dos
movimentos sociais. Esta interagdo tem possibilitado avangos na abrangéncia e concepg¢ao do programa, mas ainda
necessita de aperfeigoamentos e intensificacao.

O incentivo ao fortalecimento da propriedade familiar visa melhorar as condigdes de trabalho e renda tanto das
familias exclusivamente agricolas, que residem no campo e trabalham a terra por conta prépria, como das familias
rurais pluriativas, cujos membros combinam atividades agricolas e ndo agricolas compreendendo, em conjunto, mais
de 13,8 milhdes de pessoas.

Uma reforma agraria efetiva e o fortalecimento da agricultura familiar perpassam os trés megaobjetivos deste
Plano: constituem ag¢des concretas de inclusdo social, contribuem para a reducdo das desigualdades, contribuem
para a geragéo de emprego e renda, bem como para o fortalecimento da cidadania, o que fortalece a democracia.

DIRETRIZES

1. Disponibilizagdo de financiamentos em volume e condi¢des adequadas a sustentabilidade da agricultura
familiar;

2. Garantia do fluxo de recursos para implantagdo dos assentamentos rurais;
3. Promogéao de capacitagao dos agricultores e extensao rural de qualidade;

4. Incentivo a geragdo e a transferéncia de tecnologias apropriadas a agricultura familiar e as atividades nao-
agricolas;

5. Dotagao do meio rural das condi¢oes de infra-estrutura e de servigos publicos basicos;

6. Viabilizagdo da sustentabilidade social, econémica e ambiental da produg¢ao da agricultura familiar;
7. Promogéao da auto-suficiéncia e da emancipagao dos assentamentos rurais;

8. Planejamento e manejo ambiental, centrado nas microbacias hidrograficas;

9. Estabelecimento de politicas adequadas de armazenamento e comercializagao;

10. Estimulo ao cooperativismo e ao associativismo;

11. Aceleragdo da demarcacdo e titulagdo de terras remanescentes de quilombos, e estimulo ao
desenvolvimento sustentavel;

12. Garantia de que as terras identificadas como remanescentes de quilombos e de comunidades indigenas nao
sejam objeto de reforma agraria;

13. Especial inclusédo de trabalhadores vitimas de trabalho escravo ao processo de reforma agraria;

14. Garantia de pregos minimos para os produtos da agricultura e pecuaria familiar;

15. Promogéo de atividades ndo agricolas na agricultura familiar — artesanato, turismo rural e pesca artesanal;
16. Estimulo a agricultura orgénica;

17. Combate a violéncia no campo;

18. Revisao dos indices para classificagao das propriedades rurais improdutivas e produtivas.
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Coordenar e promover o investimento produtivo e a elevacgado da produtividade, com énfase na redugéo da
vulnerabilidade externa

A evolucgao dos investimentos nas ultimas décadas foi marcada pela instabilidade e pelo baixo &nimo
empreendedor, resultantes da recessao e das incertezas que marcaram a vida econémica nacional. A elevagao da
propensao a investir e a inovar é essencial a retomada e sustentagdo do crescimento econdémico.

Estdo agora amadurecidas as condigbes para que, no periodo coberto pelo Plano, venha a ocorrer forte
ampliacdo dos investimentos na expansao, modernizagao e inovacdo do parque produtivo brasileiro, nos setores de
agropecuaria, mineragao, industria e servigos. O cenario que se avizinha € de combinagao, inédita ha bem mais de
duas décadas, entre estabilidade de pregos, taxa de cambio favoravel as exportagdes, manutencao de superavit
comercial e acentuada queda de juros. Sao fatores essenciais ao crescimento da producédo e estimulam o espirito
empreendedor nacional.

Os programas e ag¢des do PPA buscardo potencializar tais tendéncias, elevar a produtividade, aperfeigoar as
vantagens comparativas existentes e impulsionar os segmentos produtivos com capacidade de afirmacao competitiva
internacional. Sao necessarios o fortalecimento de setores estratégicos, a preservacdo de posigcdes de mercado
conquistadas e a criagdo de novas oportunidades, por meio da capacitagdo de grandes, médias e pequenas
empresas, nacionais e estrangeiras, e de arranjos produtivos locais.

Busca-se a expansdo das exportagdes tanto quanto a produgdo competitiva com importagdes. Ambas terdo
como suporte programas de investimento em capacidade produtiva, inovagao, infra-estrutura de servigos a producéo,
bem como projetos de financiamento e promogao de exportagoes.

O Plano devera dedicar especial atengdo ao setor agropecuario, particularmente no que se refere as agdes de
natureza financeira, comercial, tecnolégica e sanitaria, capazes de alicergar sua expansdo, contribuir para a
seguranga alimentar, para o consumo popular €, ndo menos importante, para impulsionar as exportagbes do
agronegocio. Deve-se reforgar, de forma sistematica, os recursos financeiros colocados a disposi¢do dos produtores
agricolas para custeio, comercializagdo e investimento, em condicdes compativeis com o elevado grau de risco e
incerteza a que se expdem os empreendedores. E necessaria a ampliacdo, de forma sistematica, dos recursos
financeiros colocados a disposigdo dos produtores agricolas, para custeio, comercializagdo e investimento, em
condi¢cdes compativeis com o elevado grau de risco e incerteza a que se expdem os empreendedores agricolas.

DIRETRIZES

1. Promocédo da inovacédo gerencial e tecnoldogica de cadeias produtivas relevantes para as exportagdes,
aumentando o seu valor agregado;

2. Coordenacéo e integragado dos financiamentos das agéncias oficiais de crédito;

3. Fortalecimento do crédito e do seguro a exportacao;

4. Desoneragéo das exportagdes e promogao de politicas visando a diminui¢gao do custo Brasil;
5. Intensificagdo da politica de substituigdes competitivas de importacoes;

6. Incentivo ao aproveitamento sustentavel dos recursos naturais para ampliar exportagdes, priorizando a
agregacao de valor;

7. Desenvolvimento de politica industrial ampla, planejada, de corte vertical e voltada para a concepgao de
metas quantificaveis de exportacao;

8. Ampliacéo e diversificacdo das exportagbes brasileiras com agregacéo de valor e tecnologia;
9. Promogéo de agbes integradas com vistas ao desenvolvimento do potencial turistico do Brasil;

10. Fomento a producdo agroindustrial, valorizando os recursos locais e a cultura da comunidade, com a
utilizacdo dos conhecimentos locais;

11. Estimulo a produgao de bens adaptados a realidade e necessidades brasileiras;
12. Fomento a pesca;

13. Promog¢ao da mudanca da matriz do modelo tecnoldgico da produgéo agricola;
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14. Fomento a produgdo agro-extrativista de forma sustentavel;
15. Fortalecimento do mercado interno.

Ampliar, desconcentrar regionalmente e fortalecer as bases culturais, cientificas e tecnolégicas de sustentagcéo
do desenvolvimento, democratizando o seu acesso

O Brasil possui um sistema de ciéncia e tecnologia razoavelmente complexo e abrangente, mas ainda muito
aquém dos niveis verificados nas sociedades desenvolvidas. Em que pesem avangos significativos, como no nimero
de doutores titulados e artigos publicados em periddicos internacionais, 0 caminho a percorrer para uma aproximagao
com os padrbes das economias avancgadas ainda é grande. A participagdo das empresas privadas no total de gastos
com pesquisa e desenvolvimento (P&D) € ainda insuficiente e o nimero de patentes registradas, irrisorio.

Nas novas condi¢des de funcionamento da economia brasileira e diante da natureza multissetorial do sistema
nacional de inovagao, a ciéncia e a tecnologia sdo fundamentais para a estratégia de desenvolvimento. Sao trés as
prioridades para enfrentar a necessidade de consolidagdo e articulagdo do Sistema Nacional de Inovagéo: a
utilizagao/difusdo da ciéncia e da tecnologia para a melhoria da qualidade de vida da populagéo nesta e nas proximas
geragdes, o desenvolvimento das potencialidades regionais e a intensificagdo da pesquisa e da inovagdo no setor
privado.

O Pais precisa estruturar um sistema nacional de inovagado que permita articular os agentes voltados a inovagao
de processos e produtos, em especial: empresas, centros de pesquisa, instituicdes de fomento e de financiamento ao
desenvolvimento tecnoldgico, instituicdes de apoio & metrologia, propriedade intelectual e gestdo tecnoldgica. E
necessario estruturar laboratérios que organizam os estagios iniciais de pesquisa empresarial e transferir tecnologia
para o setor produtivo, mormente, para os setores portadores de futuro.

O desafio cientifico e tecnologico é a criagao de condigdes para a promogao do patriménio de conhecimento no
Pais, para a redugéo do déficit cientifico e tecnoldgico e para a conseqiente insergdo, de forma estratégica, do Brasil
no cenario internacional.

DIRETRIZES

1. Protegao da propriedade intelectual, preservando os interesses nacionais, ampliando e aperfeicoando os
mecanismos de protegdo como forma de incentivo a geragéo de conhecimento;

2. Garantia da protegao e disseminagao do conhecimento, assegurando amplos direitos aos seus detentores;

3. Promogédo da formacgéo e gestdo de recursos humanos qualificados para ciéncia, tecnologia e informacao;

4. Incentivo a implementagao de redes de pesquisa cientifica e tecnoldgica de exceléncia;

5. Direcionamento dos esforgos de inovagéo para as novas estratégias de desenvolvimento econémico do Pais;

6. Ampliagdo e modernizagédo da infra-estrutura tecnoldgica voltada para a competitividade do setor produtivo
por meio de uma politica integrada de inovagao;

7. Aumento da capacidade de inovagao tecnoldgica, pelo setor produtivo, promovendo a atragédo seletiva de
investimentos em tecnologia e o incentivo a aliangas empresariais estratégicas;

8. Reducgéao das disparidades regionais de gerac&o de ciéncia, tecnologia e inovacao;

9. Apoio ao desenvolvimento da base de pesquisa e desenvolvimento (recursos humanos, infra-estrutura e
financiamento) na industria nacional e nas micro, pequena e média empresas;

10. Expansao e consolidagédo do desenvolvimento de pesquisa basica no Pais;
11. Utilizagdo do poder de compra do governo para apoiar empresas nacionais inovadoras;

12. Priorizacdo do desenvolvimento tecnolégico que agregue valor a utilizagdo recursos naturais (aumentando a
renda e o emprego nas regides produtoras desses recursos);

13. Fortalecimento do sistema de normalizagao, controle de qualidade e metrologia dos produtos brasileiros;

14. Combate a biopirataria;
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15. Desenvolvimento de pesquisas para o aproveitamento da biodiversidade dos biomas existentes no Pais;

16. Garantia da sustentabilidade econémica e social, por meio de pesquisas de novas tecnologias;

17. Fomento ao desenvolvimento e a disseminacéo de tecnologias alternativas;

18. Revisao da Lei de Patentes com relagao a farmacos e medicamentos;

19. Socializagéo dos resultados e aplicagbes das pesquisas realizadas em todo o Pais;

20. Promogao de intercambio entre o setor produtivo e instituicdes de ensino, pesquisa e extensao.
Impulsionar os investimentos em infra-estrutura de forma coordenada e sustentavel

A implantagdo de um modelo de mercado para o setor energético nos anos 90 desestruturou o planejamento
setorial e culminou na crise de abastecimento e racionamento de 2001. Ainda recai sobre o setor uma grande divida
social a ser equacionada: a universalizagdo do acesso a energia elétrica. Esta € uma das fontes primordiais para o
desenvolvimento econdmico e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, podendo se transformar num
poderoso instrumento de inclusdo social para cerca de 20 milhdes de pessoas. O objetivo € ampliar as linhas de
transmissao, efetivando a conexdo dos principais sistemas isolados no sistema integrado, e expandir a geragéo de
energia elétrica.

A caracteristica integradora que o setor elétrico apresenta deve ser explorada para que o Pais possa aproveitar
a complementaridade regional que tem com seus vizinhos sulamericanos. Em particular, deve ser dada atengao a
integracdo da infra-estrutura regional da América do Sul para que ocorra em compasso com 0s interesses brasileiros.

Especial atencdo merece a questdo do refino de petréleo, uma vez que o Pais devera alcancar a auto-
suficiéncia na produgcdo em 2005 mas projeta-se uma crescente necessidade na importagédo de derivados. Por fim, ha
necessidade de estruturacdo de uma politica para o desenvolvimento da produgao e uso do alcool combustivel.

O crescente déficit de investimentos em infra-estrutura de transporte, aliado a falta de uma politica de integragao
que desenvolva a multimodalidade, tem dificultado o escoamento da produgdo, aumentando o custo dos
deslocamentos das cargas. Constata-se expressiva queda da qualidade dos servigos, além de aumentar a incidéncia
no “Custo Brasil”, principalmente no que diz respeito as exportagoes.

A Malha Rodoviaria Federal compreende uma extensao de cerca de 56.000 km pavimentados, dos quais 7.300
km concedidos a iniciativa privada e 48.700 km administrados pelo governo. Destes, 31% encontram-se em bom
estado, 27% regular e 42% em mau estado. Nestas condi¢cdes desfavoraveis, ocorre o escoamento de cerca de 62%
da carga transportada no Pais.

As ferrovias, cerca de 27 mil km, desde 1997 foram objeto de arrendamento. Podem-se constatar melhorias
operacionais e aumentos de capacidade, como ocorreu com as rodovias federais concedidas. Entretanto, as (oito)
concessionarias ndo conseguiram cumprir as metas fixadas em relagdo aos volumes de investimentos e produgéo, e
questdes de seguranca.

O modal hidroviario € fundamental para integrar o Pais internamente e escoar exportagbes. Sdo oito bacias,
cerca de 48 mil km de rios navegaveis, que podem participar mais ativamente da matriz de transporte, tendo em vista
seus menores custos para o escoamento de grandes volumes de cargas.

O processo de privatizagdo nos portos foi o mais lento no setor de transportes. As concessdes tém sido
fragmentadas para areas e terminais de operacdo especifica. Nado obstante os investimentos ainda reduzidos,
podem-se sentir melhorias na eficiéncia, com aumentos de produtividade e qualidade.

A utilizagdo de avangadas tecnologias de transporte multimodal, abrangendo o acondicionamento, manuseio,
estocagem, coleta, movimentagdo e distribuicdo das cargas €& ainda muito limitada. A fraca participacdo da
multimodalidade, ao lado das deficiéncias portuarias, inibiram o potencial de utilizagdo mais racional da navegagéo de
cabotagem que poderia apresentar vantagens comparativas no transporte de longa distancia.

O modelo de telecomunicagdes adotado pelo Pais a partir de 1998, baseado na privatizacdo do setor e na
criagdo de agéncia reguladora, tinha por objetivo criar condigdes para que o progresso das tecnologias da informagao
e das comunicagbes pudesse efetivamente contribuir para melhorar a qualidade de vida da populagéo. Através da
analise dos indicadores de densidade de telefonia fixa e movel, pode-se constatar que o acesso aos servigos de
telecomunicagbes foi ampliado, ocorrendo uma pulverizagao de um grande numero de telefones, tanto fixos quanto
moveis, além de terem sido ampliadas as redes de comunicagdes existentes.
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No entanto, o modelo enfrenta problemas, pois esbarra nas altas tarifas cobradas pelas concessionarias e
empresas autorizadas e no perfil de distribuicdo de renda brasileiro, o que dificulta e, por vezes, inviabiliza o acesso
das camadas de baixa renda da sociedade e dos segmentos excluidos da sociedade de consumo, impedindo que
ocorra a universalizagdo do acesso aos servigos. A competi¢cdo ficou prejudicada também devido a ocorréncia de
monopolizagdo dos servigos pelas concessionarias proprietarias das redes locais e a crise internacional do setor, o
que criou obstaculos a novos investimentos externos. Neste sentido é preciso aperfeigoar o sistema de regulagéo do
setor para ampliar o acesso das familias mais carentes aos servigos basicos de telecomunicagoes.

Ainda, a questao do semi-arido e da seca do Nordeste recebe tratamento prioritario através das trés seguintes
linhas de agao:

1) constru¢cdo de obras hidricas objetivando o abastecimento de cidades, povoados e da populagdo rural
(humana e animal);

2) aproveitamento hidroagricola com a construgédo de projetos de irrigagéo;

3) convivéncia com o clima arido, ou seja, capacitagdo do homem do campo nas praticas de coleta d'agua em
sua propriedade, a fim de assegurar agua de beber para o homem e os animais (cisternas, pogos tubulares, pogos
amazonas, agudes), comida para o homem (irrigagdo de salvacao, pequena irrigagéo, plantio de vazantes, barragens
subterréneas), e comida para os animais (capim buffel, capim corrente, fenagédo e aproveitamento do pasto nativo).

DIRETRIZES
1. Aperfeicoamento e consolidagdo dos marcos regulatérios dos setores de infra-estrutura;

2. Promogéo do uso das tecnologias de informagao, estimulando o acesso aos servigos publicos por meios
eletrénicos;

3. Promogé&o da conservagao e o uso eficiente dos recursos energéticos;

4. Ampliagcdo da malha rodoviaria, ferroviaria e aquaviaria, estimulando o desenvolvimento de sistemas de
transporte multimodal;

5. Desenvolvimento do transporte maritimo de cabotagem e de longo curso, integrando-o a malha viaria
nacional;

6. Promogéo da diversificagao da matriz energética;

7. Promogéo da integragao da infra-estrutura regional na América do Sul, com énfase na Hidrovia do Mercosul;
8. Estimulo ao desenvolvimento de energias alternativas e renovaveis;

9. Viabilizagdo de meios de transporte para areas isoladas do Pais;

10. Viabilizagdo de energia elétrica para areas isoladas e para o meio rural;

11. Viabilizagdo de comunicacgéo telefénica para areas isoladas e para o meio rural;

12. Fortalecimento dos papéis do Estado como planejador, definidor, regulador e fiscalizador nos setores de
infra-estrutura.

Reduzir as desigualdades regionais e intra-regionais com integracdo das multiplas escalas espaciais
(nacional, macro-regional, sub-regional e local), valorizando as identidades e diversidades culturais e
estimulando a participacao da sociedade no desenvolvimento local

As desigualdades regionais constituem, cada vez mais, um obstaculo para a construgdo de um modelo de
desenvolvimento socialmente justo e inclusivo e economicamente eficiente e integrado no Pais. A relagéo entre as
unidades da Federagao com maior e menor PIB per capita € de cerca de 7 vezes; estimativas da mesma relagéo
entre microrregides alcangam a 40 vezes, o que confirma a importancia de uma atuagéo sobre a dimensao espacial
das desigualdades.

Se até 1985 havia uma clara indicagao da redugéo das disparidades regionais, esta certeza terminou na década
passada, quando diferentes indicadores econdmicos passaram a dar sinais de uma desconcentragdo concentrada,
onde as sub-regides do eixo Sul e Sudeste se destacam pelo seu potencial competitivo de se integrar no mercado
globalizado, enquanto a vasta maioria do territério brasileiro necessita de investimento em capital fisico e humano
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necessarios para se beneficiar da maior abertura dos mercados. Assim, do ponto de vista espacial, diversas fracoes
do territrio nacional vém apresentando taxas de crescimento econémico negativo nas ultimas décadas, com perda
de populagdo e deterioragédo das condi¢des de vida.

Apesar da utilizagdo mais comum de indicadores econdmicos, vale ressaltar que as desigualdades regionais
apresentam multiplas facetas. Diferenciais de acesso a bens e servigos publicos distinguem os habitantes de
algumas regibes frente a outras. Taxas de mortalidade infantil, escolaridade, desemprego e outros importantes
indicadores sociais dividem espacialmente o territério nacional. Dotagbes de infra-estruturas tradicionais e modernas,
diferenciais de capacitacdo tecnoldgica e de propensdo ao desenvolvimento de inovagbes, acesso a servigos
produtivos de qualidade e a mercados de trabalho organizados também seccionam as regides. Essas diferencas
tendem a se agravar com a globalizagao, pois 0 movimento geral de abertura de mercados tende a favorecer aquelas
sub-regides que sdo mais competitivas e, portanto, apresentam maiores possibilidades de crescimento.

E dentro deste contexto que deve-se entender a necessidade de agdes especificas do governo com o objetivo
de quebrar a tendéncia natural de concentragdo da atividade econdmica que decorreria da maior concorréncia global.
Para este fim, sera necessario fomentar a formacdo tanto de capital fisico quanto de capital humano naqueles
territérios onde as forcas de mercado néo estdo atuando da mesma maneira positiva que naqueles outros que mais
competitivos. Antes de tudo, faz-se necessario reforgar o entendimento de que uma politica regional € muito mais que
um conjunto de politicas setoriais regionalizadas. Ela implica pensar o territério de outra forma, ao considera-lo no
seu conjunto e tentando coordenar e integrar as diferentes regionalizagdes setoriais em torno de uma politica que
integre o Pais, tratando igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

DIRETRIZES

1. Promocao da integracdo geo-econdmica do territério, interna e continental, considerando as diferenciagdes
sécio-econdmicas, ambientais e culturais e o processo de globalizagao;

2. Aumento da competitividade sistémica das regides considerando as especificidades e vulnerabilidades dos
distintos niveis de desenvolvimento inter e intra-regionais e a mobilizagdo do potencial de desenvolvimento local,

3. Geragao e difusdo tecnologias ambientalmente sustentaveis e adequadas as demandas das regides mais
pobres;

4. Estabelecimento de uma nova politica de desenvolvimento regional, articulada com a politica urbana, com a
integracdo e a complementaridade de agdes;

5. Promogao de novos arranjos institucionais por meio da integragao das agdes setoriais e de uma articulagéo
entre as esferas de governo que promovam o pacto federativo cooperativo;

6. Fomento a desconcentragdo geografica do sistema de ciéncia e tecnologia visando a redugdo das
desigualdades regionais na capacidade de geracéo de ciéncia, tecnologia e inovagao;

7. Garantia de politicas de desenvolvimento econdmico e social para as areas do entorno das areas de protegao
ambiental;

8. Fortalecimento do capital social na promog¢éo do desenvolvimento regional e nacional,

9. Organizagcdo do planejamento territorial por meio de arranjos produtivos locais e de cooperagao
intermunicipal,

10. Promogéao do desenvolvimento sustentavel das areas deprimidas;

11. Implementacéo de politica de protecao e valorizacdo dos produtos regionais;

12. Incentivo a permanéncia de profissionais qualificados no interior do Pais;

13. Implementacao de acdes de combate a sede nas areas sem abastecimento de agua potavel.

Melhorar a gestdo e a qualidade ambiental e promover a conservagéo e uso sustentavel dos recursos naturais,
com énfase na promogao da educagao ambiental

O objetivo é o desenvolvimento voltado para a justiga social, integrando também o direito a um ambiente

saudavel para todos. Ao lado da desigualdade social ha uma cronica injustica ambiental: os mais pobres ocupam
sempre as areas mais poluidas, mais inseguras ou mais degradadas, expressando a distribuicdo desigual dos
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beneficios ambientais que marca o Pais. Como regra, os grupos sociais de menor renda sdo os que tém menos
acesso ao ar puro, a agua potavel, ao saneamento basico e a segurancga fundiaria.

Nas regides da fronteira de expansdo das atividades econémicas, esses segmentos sofrem, por sua vez, as
pressbes do deslocamento compulsério de suas areas tradicionais de moradia e trabalho, perdendo o acesso a terra,
as florestas e aos rios, sendo expulsos por grandes projetos agropecuarios, hidrelétricos, madeireiros, entre outros.

Os principais problemas ecolégicos demonstram a estreita relagdo existente entre degradagcdo ambiental e
degradagao social. O patriménio natural do Brasil € uma referéncia, tanto pelo valor simbdlico quanto pelo carater
estratégico de seus recursos para o projeto de desenvolvimento. O Pais possui grande potencialidade para atingir um
estagio avangado de regulagao das atividades produtivas, compativel com a sustentabilidade dos recursos naturais, a
valorizagdo da biodiversidade, a diversificagdo da agricultura e da pecuaria, o manejo da producéo florestal e
extrativista e o uso adequado da agua.

No campo do saneamento, os dados do IBGE indicam que 15 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a rede de
agua e 39 milhdes ndo contam com esgotamento sanitario — a maioria reside em habitagdes precarias. O quadro se
agrava dramaticamente quando se verifica que a maior parte do esgotamento sanitario atual ndo é tratada e tende
progressivamente a contaminar os rios e o lencgol freatico pela incapacidade de reciclagem natural dos rios e das
aguas costeiras. Em todo Pais sdo produzidas mais de 125 mil toneladas diarias de lixo, sendo que 68,5% dos
residuos solidos das grandes cidades, segundo o IBGE, sdo despejados em lixdes e alagados a céu aberto,
contaminando as fontes de aguas superficiais e subterrdneas, o solo e o ar. Quanto aos residuos industriais
perigosos, estimativas indicam que dos 2,9 milhdes de toneladas geradas por ano no Pais, apenas 600 mil recebem
tratamento adequado. Os 78% restantes sdo despejados indevida e irregularmente em lixdes, sem qualquer
tratamento preliminar, gerando ao longo da Ultima década um passivo ambiental da ordem de R$ 5 bilhdes.

O Brasil € uma poténcia hidrica em um mundo onde a agua potavel esta se tornando um recurso escasso.
Apenas muito recentemente os recursos hidricos vém se constituindo como foco de politicas publicas, seja na
protecdo aos mananciais em areas de risco, nos centros urbanos ou em areas degradadas, seja na regulagéo do
acesso e uso de suas fontes. Entretanto, as nascentes e corpos d’agua do Pais continuam sofrendo fortes pressoes,
tanto pelo uso e ocupagéao irregular das cabeceiras, quanto pela destruicdo das matas ciliares e pelo langamento de
efluentes domésticos e industriais.

Cerca de 20% da biodiversidade do planeta estdo concentrados em territério brasileiro, todavia sua existéncia
estd ameagada e seu uso sustentavel ainda é precario por falta de leis e controles adequados. Além da polui¢cdo
atmosférica proveniente das industrias e da frota automobilistica, o Brasil emite anualmente cerca de 200 milhdes de
toneladas de carbono com o desmatamento e, sobretudo, com as queimadas e incéndios florestais — quase trés
vezes mais do que a queima de combustiveis fosseis. Segundo dados do INPE, o total devastado na floresta
amazonica entre agosto de 1999 e agosto de 2000, foi de 19.836 Km. Isso representa um crescimento de quase 15%
em relagdo ao que ocorreu no periodo anterior. A Amaz6nia como um todo apresenta um desflorestamento de algo
préoximo a 600 mil Km, uma area maior do que o territério da Franca.

No modelo de producgdo agricola repousam os maiores conflitos com a legislagdo ambiental. A monocultura, a
industria de sementes, de agrotdxicos e de fertilizantes sdo as bases de um modelo que mostra sinais de exaustao,
contabilizando rendimentos decrescentes de produtividade/custo, com o empobrecimento do solo e o
comprometimento do volume e qualidade das fontes de agua. O Brasil é o terceiro maior consumidor de agrotéxicos
do mundo, atras apenas dos EUA e o Japdo. Enquanto isso, a produgdo familiar agricola ou extrativista mais
orientada para padrbes sustentaveis e maior geradora de trabalho no campo, continua relegada a programas pouco
efetivos.

A qualidade do ambiente urbano é expressao direta da qualidade de vida e é nisto que reside a necessidade de
uma politica urbana ambientalmente consistente. Isto €, que contemple a busca de solugbes para problemas como a
ocupagao irregular do solo, especialmente de areas de risco e de preservagdo permanente; a impermeabilizacdo do
solo; os baixos indices de areas verdes por habitante; o aumento da temperatura média nos grandes centros; o
saneamento ambiental deficitario; a producdo, a distribuicdo e o consumo de energia; a piora crescente da
mobilidade urbana; o déficit habitacional, a insalubridade nas favelas; as caréncias relacionadas a coleta e disposigao
de residuos solidos; a poluicdo sonora; a ma qualidade do ar; a auséncia de planos diretores de drenagem; e as
endemias urbanas associadas a ma qualidade da agua ou do saneamento.

O diagnéstico e as proposi¢cdes apresentadas indicam claramente que a superagao do desafio aqui tratado
implica a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento que compatibilize crescimento econdémico, justica
social, ampliagdo da democracia e protegdo ambiental. A implementacédo desse novo modelo pressupde a adogéo da
sustentabilidade como paradigma. Isso s6 sera possivel na medida em os principios do desenvolvimento sustentavel
forem assumidos e internalizados em todos os niveis e instancias de governo — do municipal ao federal -, num
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gradual e permanente movimento de transversalidade e institucionalizagdo dos objetivos e estratégias compativeis
com esses principios. Ao mesmo tempo, sera fundamental a ampla difusdo de valores culturais capazes de
promoverem a consciéncia ecoldgica, a mobilizagdo e participagdo da sociedade na elaboragéo, implementacao e
controle das agbes governamentais voltadas para a gestao e uso dos recursos naturais.

DIRETRIZES
1. Valorizacao e disseminagao da educag¢do ambiental;

2. Promogéo e fortalecimento de uma politica de zoneamento sdcio-econémico-ecolégico nas varias escalas
regionais, como instrumento de gestdo dos ecossistemas nacionais, incluindo aspectos fundiarios, produtivos e de
preservagao ambiental;

3. Aproveitamento racional e sustentavel de recursos da biodiversidade brasileira com énfase na redugéo das
taxas de desmatamento e na valorizagdo e ampliagdo do conhecimento dos ecossistemas e combate a biopirataria;

4. Reducéo dos riscos ambientais decorrentes da geragéo de residuos dos processos produtivos e de acidentes
ambientais;

5. Promocgao e integragdo de novos instrumentos de gestdo ambiental e instrumentos econémicos direcionados
para a produgéo sustentavel;

6. Promogéo e apoio a iniciativas de gestdo ambiental das comunidades locais;
7. Fortalecimento das agdes que valorizam o uso racional do solo e dos bens minerais;

8. Promocgado da insercdo de critérios de sustentabilidade sécio-ambiental na definicdo de diretrizes para
investimento e operacao dos setores produtivos da economia;

9. Promogao do desenvolvimento sustentavel do sistema costeiro brasileiro;

10. Aperfeigoamento de politicas de biosseguranga, incluindo a garantia de seguranga no trato com organismos
geneticamente modificados;

11. Promocéo da gestéo integrada e participativa no tratamento de substéncias perigosas com vistas a protecao
do meio ambiente e da saude humana;

12. Promogao da expanséo e consolidagédo do sistema nacional de unidades de conservagéo;

13. Geragao e disseminacao de inovagdes tecnologicas adequadas a um padrdo de produgdo ambientalmente
sustentavel,

14. Promogao da recuperagéo de areas e ecossistemas degradados;

15. Estimulo a responsabilidade sécio-ambiental mediante o desenvolvimento de indicadores adequados as
caracteristicas do sistema produtivo do Pais;

16. Incentivo ao consumo consciente e sustentavel;

17. Promogao do turismo sustentavel em todas as suas variantes: ecoturismo, turismo rural e cultural;

18. Adogao de mecanismos para o reaproveitamento dos materiais reciclaveis;

19. Aplicagao de tecnologias limpas assimilaveis pelas comunidades rurais e urbanas;

20. Estimulo a difusdo do modelo de produgéo agro-ecoldgico;

21. Estimulo ao reflorestamento e florestamento ambientalmente sustentavel.

Ampliar a participacao do Pais no mercado internacional preservando os interesses nacionais

As exportacdes brasileiras representaram apenas 0,9% do total mundial em 2002, marca notoriamente pequena

para uma economia do tamanho da brasileira. A meta deste PPA ¢ viabilizar a volta de uma participagao brasileira a

niveis superiores a 1% do total mundial, o que sera conseguido expandindo-se a pauta brasileira de exportagdo em
quantidade, qualidade, variedade de produtos, mercados de destino e nUmero de empresas.
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A abertura da economia brasileira nos anos 90 promoveu maior integragdo nacional aos fluxos mundiais de
comércio mas, na forma e nas circunstancias em que foi realizada, fragilizou o balango de pagamentos, reforgando os
efeitos da instabilidade do cenario internacional e das persistentes praticas protecionistas dos paises desenvolvidos.

No entanto, apesar desse quadro geral e do fato de as exportacbes ainda estarem concentradas em
determinados produtos, a tendéncia recente do comércio externo brasileiro revela excelente potencial de melhoria da
insercdo internacional do Pais e, conseqlientemente, de reducdo da vulnerabilidade externa. A diversificagdo de
produtos e mercados ja emerge como uma tendéncia da pauta de exportagdes, e o interesse das firmas nacionais em
exportar € crescente.

O PPA tem, entre seus objetivos, fortalecer essa tendéncia, em sintonia com os resultados alcangados em 2003,
quando as exportagbes brasileiras deverdo atingir US$ 68 bilhdes (aumento de 13% em relagdo a 2002). O reforgo a
diversificacdo dos investimentos na economia nacional, a maior agregacédo de valor pelas cadeias produtivas e a
redugdo do Custo Brasil sdo tratados no ambito do enfrentamento dos demais desafios da dimensao econbémica.

Além dos esforgos para expandir e diversificar a oferta de bens comercializaveis, o PPA devera implementar
uma série de programas e agdes dirigidos ao financiamento e promocao das exportagdes, a defesa comercial, ao
estreitamento de relagbes com os paises vizinhos e com outras nagbes, e ao fortalecimento das representagbes
brasileiras junto aos féruns de abrangéncia regional e mundial. Na mesma diregao, o governo se empenhara em
desonerar o setor exportador como forma de assegurar a competitividade do produto brasileiro e prover tratamento
tributario mais préximo ao dos concorrentes internacionais.

Os interesses econdmicos, comerciais e financeiros brasileiros serdo defendidos em organismos multilaterais,
bilaterais e regionais. Proporcionar aos servigos e produtos brasileiros melhores condi¢des de acesso a mercados,
em terceiros paises ou blocos econdmicos significa aumentar a participagdo das exportacées brasileiras no comércio
mundial.

E meta prioritaria do governo o aperfeicoamento do Acordo do Mercosul, para potencializar a vocagéo de
integracdo entre o Brasil e os paises da regido. Além disso, deve-se negociar varios acordos comerciais, entre os
quais se destacam: Area de Livre Comércio das Américas (Alca), Mercosul/Unido Européia, Mercosul/Africa do Sul,
Mercosul/india, Mercosul/Peru, Mercosul/China, Mercosul/Colémbia, Mercosul/Equador, Mercosul/\Venezuela,
Mercosul/Comunidade Andina e Mercosul/Japéo, entre outros.

DIRETRIZES
1. Combate as praticas desleais de comércio internacional,
2. Fortalecimento da diplomacia, da promog¢éo comercial e da capacidade negociadora do Brasil;

3. Promocéo, de forma soberana, da ampliagdo das relagbes comerciais com os diversos blocos econdmicos e
paises emergentes;

4. Formulagdo de acordos comerciais e da politica de integragcdo econémica observando a necessidade de
geragao de emprego e renda;

5. Revitalizagdo e fortalecimento do MERCOSUL como uma zona de convergéncia de politicas industriais,
agricolas, comerciais, cientificas e tecnolégicas e ambientais;

6. Estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagéo do setor produtivo com énfase em cadeias
produtivas e setores que promovam a substituicdo competitiva de importagdes e a agregacao de valor em produtos
nacionais;

7. Promogao da cultura exportadora entre as pequenas e médias empresas e ampliagao da sua participagao nas
exportagoes;

8. Promogao das marcas de produtos e servicos brasileiros como estratégia de insergcdo nos mercados
internacionais mais dindmicos;

9. Promogao do potencial turistico brasileiro no exterior;
10. Diversificagdo da pauta exportadora quanto a mercados, produtos, empresas e setores;

11. Garantia e ampliagéo das linhas de financiamento as exportagdes;
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12. Promogéao de efetiva integragdo econdmica com os paises da América Latina e Caribe;
13. Viabilizagdo das pequenas e médias empresas no comércio exterior;
14. Estimulo a composigao de consorcio de pequenas e médias empresas para a exportagao.

Incentivar e fortalecer as micro, pequenas e médias empresas com o desenvolvimento da capacidade
empreendedora

As empresas de menor porte sdo essenciais a elevagao da competitividade sistémica da economia brasileira.
Longe de serem atores marginais no tecido produtivo, contribuem de forma significativa para a produgéo de bens e
servigos e, mais ainda, para a geragado de emprego. As estatisticas mostram que dois tergos dos postos de trabalho
em 2001 estavam no segmento de micros, pequenas e médias, em 2,3 milhdes de estabelecimentos do Pais (99,8%
do total).

No entanto, a diferenca dos paises desenvolvidos, no Brasil essas empresas tém recebido insuficiente atengéo
por parte dos governos. Isto contrasta com a imensa desigualdade de acesso, relativamente a grandes empresas, a
condi¢des basicas de sobrevivéncia e expanséo, tais como crédito, tecnologia, recursos humanos, capacidade para
aquisicao de insumos em termos de qualidade e pregos, capacidade para vender e para exportar, e assim por diante.

E necessario alterar substancialmente esse quadro. Deverdo ser aperfeicoadas, ao longo do periodo 2004-2007,
as iniciativas que favoregam empresas de menor porte, com acesso a capital de giro. Condigdo essencial para isso é
a regulamentagdo das aplicagdes dos bancos comerciais, dos bancos multiplos com carteira comercial, das
instituicdes financeiras publicas, bem como das cooperativas de crédito de pequenos empresarios, microempresarios
ou microempreendedores, para operagdes de microfinangas destinadas a populagao de baixa renda, baseadas em
parcelas de recursos oriundos dos depdésitos a vista.

Além de queda de juros e de aumento de financiamento, o governo buscara a organizagao de cooperativas de
crédito de livre admissao, de tal forma que populagdes com acesso restrito a servigos financeiros tenham dinheiro
para pequenos empreendimentos rurais e urbanos geradores de emprego.

DIRETRIZES

1. Estimulo ao cooperativismo, ao associativismo e ao desenvolvimento de novas formas de economia solidaria;

2. Utilizar o poder de compra do governo no fortalecimento das micro, pequena e média empresas;

3. Fomento a participagao das micro, pequena e média empresas nas cadeias produtivas;

4. Promogao de associagbes de pequenas e médias empresas objetivando a produgdo e comercializagao em
escala;

5. Reformulagdo do sistema tributario, facilitando a criagdo de micro-empreendimentos;
6. Incentivo ao micro e pequeno empreendedor por meio da economia solidaria;
7. Disponibilizagao de bases cientificas inovadoras para as pequenas e médias empresas;

8. Promocgéo de politicas de incentivo a criagdo de micro e pequena empresa com medidas que garantam sua
formalizagdo e sustentabilidade;

9. Apoio fiscal, crediticio e tecnoldgico as micro, pequenas e médias empresas;
10. Oferta de crédito e microcrédito em condigcbes adequadas aos atores da economia solidaria.

Promocgéo e expanséao da cidadania e fortalecimento da democracia

MEGAOBJETIVO Il

As dimensdes cultural e democratica em por objetivo comum o fortalecimento da cidadania e a garantia dos
direitos humanos — politicos, sociais e civis -, a valorizagdo da diversidade das expressdes culturais regionais e
nacionais, a transparéncia do setor publico com controle da sociedade, o planejamento participativo e a gestédo
publica orientada para ao cidaddo, a seguranca publica, a valorizagdo das identidades e a defesa da integridade e da
soberania nacionais. O combate as desigualdades econdmicas e sociais € entendido como condi¢gdo necessaria para
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que seja garantido a todos os brasileiros e a todas as brasileiras o status de cidaddos, homens e mulheres realmente
iguais perante o Estado.

A expansao da cidadania e o fortalecimento da cidadania requerem também a consolidagao das instituicoes
publicas e do didlogo Estado e sociedade. Nos ultimos vinte anos, desde o encerramento do regime militar, a
democracia no Brasil vem, indiscutivelmente, se consolidando. No entanto, ainda resta muito a se fazer. Este é o
caso de milhdes de brasileiros que ndo séo protegidos pelos direitos referentes ao trabalho: ndo tém acesso ao
direito a aposentadoria publica, ndo tém direito ao seguro-desemprego, nem a auxilios em caso de doenca ou
acidente do trabalho. A auséncia de Estado também afeta um numero bastante expressivo de criangas que nao tém
direito a um dos primeiros passaportes para a cidadania, isto é, o registro de nascimento. Segundo dados do Censo
do IBGE, em 2000, 20% das criangas menores de um ano nao dispunham de qualquer documentagao.

A crescente violéncia, no campo e na cidade, tem contribuido para violar dois dos direitos humanos mais
fundamentais, isto é, o direito a vida e o direito de ir e vir livremente. No que se refere a violéncia urbana, por
exemplo, um indicador que expressa a face mais traumatica da criminalidade é a taxa de homicidio por 100 mil
habitantes. Em 1979, essa taxa era de 9,4 e passou para o patamar de 25,8, em 1998. Para efeitos de comparacgao,
na Australia, na Austria, no Canada e na Argentina, a taxa de homicidios situava-se abaixo de 3,0; nos Estados
Unidos é de 9,2 e, no México, de 17,6. Superam o patamar brasileiro paises como Jamaica, Honduras e Col6mbia,
cujos valores giram em torno de 29,0, 63,5 e 78,4, respectivamente. O acesso a justica ainda € limitado; o mesmo se
pode dizer no que tange ao acesso a cultura.

Assim, para resgatar a cidadania e fortalecer a democracia, para enfrentar a exclusédo social e as desigualdades
- de renda, de género, de raga, entre o campo e a cidade, regionais e sofridas por outras minorias - que ainda afligem
grande parte da populagdo brasileira tem-se muito por fazer. E preciso avancar na descentralizagdo das politicas
publicas, na maior participagdo da sociedade na formulagdo, na implementacdo e no controle dessas politicas e,
reiterar a defesa, a promogéao e a protecdo dos direitos humanos em todas as sua vertentes.

DIRETRIZES GERAIS

1. Informagao da sociedade sobre os direitos e deveres, inclusive os previstos na Constituicdo Federal e nos
instrumentos internacionais, bem como sobre os 6rgédos capazes de assegura-los;

2. Promogéao da participagédo da sociedade no debate das politicas publicas, com vistas ao aprofundamento da
democracia participativa;

3. Intensificagdo do processo de comunicagdo social como fator mobilizador da sociedade para fomentar o
debate das politicas publicas;

4. Fortalecimento e garantia do controle social, por meio da efetivagdo de mecanismos instituidos pela
Constituicao de 1988;

5. Garantia do recorte transversal de género, raga, etnia, geracional, pessoa portadora de necessidade especial
e orientagdo sexual na formulagdo e implementagao de politicas publicas;

6. Respeito aos direitos humanos na formulagéo e implementagéo de qualquer politica publica;

7. Promogédo da Reforma Politica, que aprimore a democracia representativa e assegure e desenvolva a
democracia participativa.

DESAFIOS
Fortalecer a cidadania com a garantia dos direitos humanos, respeitando a diversidade das relagbes humanas

Persistem no Pais graves situagbes de desrespeito a garantia dos direitos humanos. O Estado brasileiro nem
sempre tem sido capaz de garantir os principios da igualdade e da liberdade ou criar condi¢bes para a convivéncia, a
tolerancia e o respeito a diversidade entre grupos da populagéo. A discriminagéo, nas suas diversas dimensbdes — de
raga/cor, etnia, género, orientagdo sexual, condi¢do fisica ou mental, idade, religido -, ainda € um trago marcante da
sociedade brasileira.

Vaérios indicadores demonstram a discriminacéo de raga e género. Por exemplo, as pessoas negras percebem
um salario que corresponde a metade daquele das pessoas brancas. A renda média dos homens é cerca de 30%
superior a das mulheres. As mulheres sofrem, ainda, violéncia doméstica e sexual, além de serem alvo do trafico
internacional.
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O desrespeito aos direitos humanos se apresenta também de forma grave para outros grupos da populagéo
cabendo destacar:

0 grupo social dos gays, lésbicas, travestis, transexuais e bissexuais (GLTTB) que, apesar de ter
conseguido ampliar e fortalecer o movimento e suas organizagdes, tem sido alvo de violéncia e discriminagéo
em fungao da orientagdo sexual adotada;

os idosos que representam 14,5 milhdes de pessoas e que vivem, em sua maioria, em condi¢do de
pobreza e frequientemente sao vulneraveis a violéncia doméstica;

as pessoas portadoras de algum tipo de deficiéncia, que correspondem a 24,5 milhdes e que se
defrontam com a discriminagao, violéncia e exclusao social, além do acesso restrito a educagao;

as criangas e adolescentes que sofrem problemas relativos a exploragdo sexual e a violéncia,
praticadas inclusive pelos pais ou responsaveis, e em estabelecimentos de prote¢do ou reabilitagdo de
adolescentes em conflito com a lei. Além disso, s&o alvo de praticas de adogdo para fins ilegitimos,
especialmente com destino ao exterior;

No Brasil, o trabalho escravo no campo encontra-se associado a servidao por divida ou pela troca do acesso a
terra, e alcanga um total de 2.416 criangas, adolescentes e adultos, especialmente das regides Norte, Centro-Oeste e
Nordeste. Esta pratica se estende, também aos centros urbanos, onde as vitimas s&o majoritariamente migrantes e
estrangeiros.

A questdo do acesso a justiga continua a ser um grave problema especialmente para os segmentos mais pobres
da populacédo e as Defensorias Publicas, voltadas para a orientagéo juridica e assisténcia as vitimas de crimes,
necessitam ser ampliadas.

A pratica da tortura por parte de policiais e agentes penitenciarios tem sido uma tradicdo no Pais, mesmo em
periodos mais democraticos. A Campanha Nacional de Combate a Tortura — SOS Tortura recebeu 1.345 denuncias
entre outubro de 2001 e outubro de 2002, sendo que 300 destas foram encaminhadas ao Ministério Publico e poucas
se transformaram em processos judiciais e foram a julgamento.

Os exemplos acima descritos evidenciam a responsabilidade do Estado em extinguir as situa¢des indesejaveis
de violagdo aos direitos humanos, de diferentes grupos sociais, proporcionando condigdes para a conquista da
igualdade e a isonomia de tratamento para todos com o subsequente fortalecimento da cidadania e da democracia no
Pais. Para tanto, é preciso avangar no aprimoramento e fortalecimento das instituicbes publicas e no dialogo com a
sociedade no sentido de efetivar a garantia dos direitos humanos.

DIRETRIZES

1. Erradicacao do trabalho escravo, do trafico de seres humanos e da pratica de tortura;

2. Fortalecimento da participagcao do Brasil nos mecanismos internacionais de protecao aos direitos humanos,
reforcando o tratamento desta gestdo nas agendas das relagdes bilaterais e promovendo a observancia dos acordos
internacionais;

3. Promogéo de politicas de agédo afirmativa, conferindo prioridade as necessidades dos grupos socialmente
vulneraveis;

4. Ampliagao do acesso a justica;

5. Combate a violéncia doméstica;

6. Fortalecimento do protagonismo para a conquista da cidadania;

7. Combate a discriminagdo aos homossexuais, com a garantia de seus direitos;

8. Promogao da acessibilidade aos portadores de necessidades especiais;

9. Protecgao e valorizagao da terceira idade;

10. Promocgao da reinser¢do social da populacdo de rua, garantindo os seus direitos;

11. Combate a violéncia contra segmentos sociais vulneraveis;
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12. Combate a impunidade;
13. Combate ao turismo sexual.
Garantir a integridade dos povos indigenas respeitando sua identidade cultural e organizagéo econémica

O respeito a diversidade étnica, consagrado na Constituicdo de 1988, nado tem sido, até o momento,
devidamente assegurado pelo poder publico e as politicas governamentais direcionadas aos povos indigenas ainda
mantém, em alguns aspectos, o carater integracionista e tutelar do passado.

Desde os primeiros contatos com os colonizadores, iniciado no século XVI, a populagéo indigena foi
drasticamente reduzida, numa histéria de violéncia, doencas e desprotecéo. Estatisticas recentes apontam para a
existéncia de aproximadamente 365 mil indios, agrupados em 215 sociedades indigenas, habitando 600 terras
indigenas, constituindo cerca de 0,2% da populacao brasileira. Estima-se, ainda, que parte significativa dos povos
indigenas viva fora de suas terras, principalmente em areas urbanas, o que requer politicas e instrumentos
diferenciados de desenvolvimento e protegéo social.

As terras indigenas chegam a 90 milhdes de hectares, mais de 10% do territério nacional. Deste total, 58% das
areas ja foram demarcadas, 23% delimitadas e 19% encontram-se na fase de identificacdo. Além dessas, existem
207 areas sem propostas de reconhecimento.

E importante salientar, no entanto, que mais de um terco das terras indigenas e seus recursos naturais tém usos
para finalidades estranhas aos indios (i.e., hidroelétricas, estradas, ferrovias, mineragdes, garimpos), isto sem
considerar terras invadidas por fazendeiros, posseiros e extrativistas. Assim, a questdo central da integridade das
populacdes indigenas, qual seja, a regularizagdo de suas terras, deve ser tratada como parte de um processo mais
amplo de gestéo territorial voltado para ao etnodesenvolvimento, requerendo, adicionalmente, a realizacdo de
diversos tipos de investimentos e, sobretudo, de respaldo institucional. Cabe, portanto, ao Estado e a sociedade tratar
a questao dos povos indigenas de forma integrada, entendendo que as culturas indigenas sédo parte de uma
diversidade étnica e regional e um patrimdnio que expressa a riqueza e a complexidade do Pais.

DIRETRIZES

1. Promocao do etnodesenvolvimento dos povos indigenas;

2. Valorizacao da cultura indigena, respeitando as especificidades de cada etnia;

3. Agilizagéo dos processos de demarcacgéao, regulamentagéo e titulagado de terras de comunidades indigenas;
4. Garantia do direito de propriedade intelectual dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas;

5. Preservacao das praticas indigenas de manejo de recursos naturais;

6. Garantia de equidade nas politicas publicas para as populac¢des indigenas.

Valorizar a diversidade das expressdes culturais nacionais e regionais

A formacédo de um sistema de produgéo cultural nacional que integre regides, instituicdes culturais e que permita
acesso a todos ndo se completou. Valorizar a cultura significa desenvolver mecanismos institucionais e infra-
estruturais necessarios para proporcionar acesso aos produtos culturais a um maior nimero de pessoas, mas que
também desenvolva capacidades de produgao e expressao da diversidade de culturas locais.

As dindmicas culturais dependem dos desenvolvimentos gerais das atividades socioeconémicas e estdo
intimamente relacionadas com os processos de desenvolvimento setorial, regional e nacional. A produgéo cultural
brasileira € dindmica e plural, mas é concentrada, desigualmente distribuida no espaco regional e sua produgéo néao
€ acessivel a todos. As desigualdades sociais, regionais e intra-regionais sdo um forte obstaculo a valorizagdo da
diversidade cultural e para a promogao do acesso e democratizagao da cultura.

A auséncia ou deficiéncia dos equipamentos culturais nos centros economicamente mais dindmicos demonstra
que as desigualdades constituem apenas uma das dimensdes da desvalorizagdo da area e aponta que a idéia de
cultura como um direto da cidadania ndo permeou efetivamente as politicas publicas. Dos municipios brasileiros,
35,7% nao possui video-locadora, 65% n&o possui lojas de discos, fitas e CDs, 64% nao possui uma livraria, 92,7%
nao possui TV a Cabo, 81% nao possui um cinema, 75% deles ndo possui teatro ou casa de espetaculos, 73% nao
possui museus e 19% n&o possui uma biblioteca.
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E preciso, pois, abrir espaco para a expressdo das peculiaridades culturais (inclusive as de corte regional), sem
que isso se confunda com um nacionalismo estreito, mas sim articulado e aberto as culturas de todo o mundo. Trata-
se, na linha da melhor tradigdo cultural, de resgatar os tragos peculiares de identidade em formas de expressao de
cunho universal, isto €, em dialogo aberto com todo o mundo.

E essencial, nessas condigdes, realizar um amplo processo de inclusdo cultural, garantindo, de forma
progressiva, o acesso de toda a cidadania a produgao e fruigao cultural, bem como a livre circulagéo de idéias e de
formas de expresséo artistica. De modo analogo, é importante fomentar a formagao e a pratica das atividades de
lazer, como contribuicdo a melhoria da qualidade de vida no Pais.

DIRETRIZES

1. Democratizagio do acesso a cultura e aos seus meios de manifestacdo, enfatizando seu papel mobilizador e
transformador da sociedade;

2. Promocao da producgao e da difusdo de bens e servigos culturais em todo o Pais e no exterior, privilegiando os
setores, grupos sociais e regides menos favorecidas;

3. Valorizagao das multiplas expressdes culturais e da diversidade etno-racial e regional;

4. Defesa e promocgdo da integridade cultural social, econémica, politica e territorial dos povos indigenas,
comunidades quilombolas e populagdes tradicionais;

5. Valorizagao e preservagao do patriménio cultural brasileiro;

6. Utilizacdo dos sistemas formais de educagdo como instrumento privilegiado de valorizagdo da diversidade
cultural brasileira;

7. Fortalecimento da identidade cultural brasileira, preservando a sua diversidade;

8. Resgate da cultura local, na perspectiva da reafirmacao da identidade social;

9. Promogao da cultura como vetor do desenvolvimento econémico e social;

10. Respeito aos direitos autorais dos artistas no Brasil.

Garantir a seguranca publica com a implementagao de politicas publicas descentralizadas e integradas

O crescimento da violéncia nas grandes cidades do Brasil, 13 das quais com mais de um milhdo de habitantes,
tem se acelerado desde os anos 70. Homens com idade de 15 a 24 anos sdo os mais atingidos, sendo o homicidio a
principal causa de mortalidade. Estudo da UNESCO mostra que o Brasil se coloca em terceiro lugar no mundo
quanto aos indices de homicidios de pessoas na faixa etaria de 15 a 24 anos. No Brasil, como em outros paises, os
homicidios estao ligados a disseminagéo descontrolada de armas de fogo, a maioria portada ilegalmente, agravando
os efeitos dos crimes miudos e transformando conflitos banais — brigas em bares, bailes e acidentes de transito - em
tragédias.

Um amplo plano de combate a violéncia, ao narcotrafico e ao crime organizado supde uma nova concepgao de
seguranga publica, envolvendo planejamento, definicdo de metas e estratégias, investimentos em qualificagéo técnica
e profissional, incluindo a integragcdo do sistema policial e uma completa revisdo do cédigo penal e do sistema
prisional. Mas isto ndo é suficiente. Uma parte expressiva do problema da violéncia no Pais decorre de graves
problemas sociais que permeiam a vida de milhdes de brasileiros, que n&o tém tido acesso a direitos elementares
como trabalho, moradia, terra, educagdo e salde. E preciso integrar as agbes de repressdo, prevencdo e
socializagdo. Superar essa realidade € um grande desafio proposto como solugédo para os problemas na area da
seguranga publica.

Por outro lado as instituicbes de seguranga publica tém que operar dentro da estrita legalidade democratica,
respeitando os direitos dos cidadados, implementando os direitos humanos em suas praticas, formacédo e
treinamentos. A reforma e atualizagdo da legislagao pertinente — em especial do Cédigo Penal e da LEP — Lei de
Execugbes Penais — precisa ser acelerada de modo a propiciar mecanismos mais eficientes e eficazes de combate
ao crime organizado, sem perder de vista que os problemas institucionais relativos ao controle da violéncia abarcam
questdes criticas que estdo além do ambito estrito da criminalidade, envolvendo todas as dimensdes relativas aos
direitos humanos.

DIRETRIZES
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1. Articulagdo das trés esferas da Federagdo no desenvolvimento de acbes de seguranga publica, inclusive
ampliando o sistema de inteligéncia;

2. Integragéo das politicas publicas voltadas para a redug¢éo da criminalidade e a prevencgao da violéncia;

3. Prevengao e combate ao crime organizado, especialmente ao contrabando, ao narcotrafico, ao comércio
ilegal de armas e a lavagem de dinheiro;

4. Implementacgao de programas de integragao das policias;
5. Adogao do policiamento comunitario;
6. Reestruturacdo dos sistemas penal e prisional, inclusive sob o ponto de vista da reinsergéo social do egresso;
7. Promogéao da parceria com a sociedade civil na implementacao e gestdo das ag¢des de seguranca publica;
8. Prevencgao ao uso de drogas licitas e ilicitas;
9. Humanizacgao das instituicbes e valorizagdo dos profissionais de seguranga publica;
10. Combate a impunidade;
11. Garantia da integridade de testemunhas e seus familiares.
Valorizar a identidade e preservar a integridade e a soberania nacionais

O Brasil € um Pais continental, dotado de imensos recursos e riquezas ainda inexplorados, com mais de 170
milhdes de pessoas que vivem em cerca de 8,5 milhdes de quildbmetros quadrados, configurando uma superficie com
grandes vazios demograficos. Uma costa de mais de 7.500 quildbmetros e uma fronteira terrestre de 15.000
quildbmetros, com quase todos os paises sul-americanos, com os quais o Pais estabelece, historicamente, relagdes
bilaterais fraternas. Ha ainda relagdes multilaterais com os paises da calha amazénica e do cone sul, representadas
pelo Pacto Amazonico e pelo Mercosul.

A defesa da soberania, nos seus multiplos aspectos, é responsabilidade de toda a sociedade, pois exige um
esforgo global ja que n&o se baseia exclusivamente no aspecto militar, mas compreende, também, os dmbitos
politico, econdmico, social e cientifico-tecnolégico.

Em contrapartida, ndo é possivel conceber um sistema de defesa do Pais sem contar com a existéncia de uma
estrutura militar voltada para essa destinagao especifica. As Forgas Armadas estdo presentes em todo o territério
nacional de forma a garantir a soberania e a cooperar com o desenvolvimento nacional. Estédo ai incluidas as ag¢des
relacionadas ao atendimento as solicitagdes da Justica Eleitoral; as decorrentes de intervencao federal, estado de
sitio ou estado de defesa; provimento de seguranga em eventos de repercussdo nacional; e acatamento de pedido
manifestado pelos poderes constitucionais, no ambito de suas respectivas areas. Cabem, ainda, atribuicbes
subsidiarias relacionadas a infra-estrutura aeroportuaria, a defesa civil, a marinha mercante, a seguranca da
navegacao maritima e aérea, a aviagao civil e a fiscalizagcao de leis e regulamentos das atividades pertinentes.

A criacdo e a manutengdo de uma estrutura com tais objetivos exigem politica determinada, investimentos
significativos, planejamentos de longo prazo, doutrina de emprego e um treinamento continuado. Por outro lado, essa
estrutura de defesa tem de adaptar-se a constante evolugdo de uma realidade cada vez mais provisoéria e mutante. A
sua organizagao basica, os seus equipamentos e a formagao dos recursos humanos tém, permanentemente, de estar
ajustados a situacao existente.

O Brasil exerce um papel importante no contexto internacional, particularmente no continente sul-americano. O
Pais deve ser capaz de, empregando a postura da estratégia da defesa com o conceito da dissuaséo, resguardar
interesses, em proveito do convivio harmonioso entre os povos. Tendo o Pais escolhido a via diplomatica para a
solugdo de contenciosos, torna-se imprescindivel o respaldo de uma estrutura militar adequada que represente
equilibrio de forgas.

Ha a necessidade, ainda, de uma ampla discussdo com o Congresso Nacional sobre o papel das Forcas
Armadas no Brasil, para que se defina, com clareza, uma orientagdo para o estabelecimento de uma visédo
consolidada de defesa nacional, a partir de um planejamento unificado, coerente com o redesenho da politica de
defesa nacional e a estratégia de desenvolvimento proposta.

DIRETRIZES
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1. Fortalecimento do Sistema de Defesa Nacional, garantindo os meios necessarios ao pronto emprego das
Forgcas Armadas na defesa dos interesses nacionais e no apoio as agdes de governo;

2. Intensificagao da vigilancia, do controle e da defesa do territorio nacional e suas fronteiras, seu espacgo aéreo
e aguas jurisdicionais, com destaque para a Regido Amazénica;

3. Ampliagéo e consolidacdo da presenca do Estado em regides de baixa densidade demografica de interesse
estratégico, integrando suas populagdes a cidadania;

4. Minimizag&o da dependéncia externa quanto aos recursos de natureza estratégica;

5. Valorizagdo, protecdo e garantia do uso sustentavel da biodiversidade brasileira, com adequado
reconhecimento dos saberes tradicionais da comunidade;

6. Garantia da autonomia regulatéria do Pais, no tocante as questdes econémicas, sociais e culturais, no ambito
dos acordos multilaterais;

7. Articulagdo da politica de relagdes exteriores e de defesa nacional;
8. Redugéao da oferta e da demanda de drogas no Pais

Promover os valores e os interesses nacionais e intensificar o compromisso do Brasil com uma cultura de paz,
solidariedade e de direitos humanos no cenario internacional

Nos ultimos anos, o Brasil atuou discretamente na solugdo de questdes envolvendo os vizinhos sul-americanos,
inclusive naquelas que resultaram no enfraquecimento das relagdes do Mercosul apds a crise da Argentina. Além
disso, a atuacado brasileira foi relativamente timida também nas relagbes com os parceiros comerciais, nas
negociagdes de acordos multilaterais e de blocos econdmicos, e no posicionamento frente aos conflitos e questdes
sociais mundiais.

Para reverter este quadro, a politica externa brasileira devera articular o processo de integragdo regional de
forma a buscar complementaridades que favoregam o desenvolvimento harménico dos paises do continente. O Brasil
devera dar toda a atencgéo a integragéo da infra-estrutura regional da América do Sul, tendo como elemento decisivo
a revitalizagdo do Mercosul como uma zona de convergéncia de politicas industriais, agricolas, comerciais, cientificas
e tecnoldgicas, educacionais e culturais. Para tanto, sdo fundamentais a construgdo de instituicdes politicas e
juridicas sélidas e o desenvolvimento de uma politica externa comum. Por outro lado, as rela¢des bilaterais com os
Estados Unidos e as negociagbes da Area de Livre Comércio das Américas - ALCA dever&o levar em conta os
interesses nacionais do Brasil.

Os vinculos politicos e culturais entre o Brasil e as outras nagbes do mundo devem ser mantidos e
aprofundados, adotando uma nova postura que permita a identificagdo e garanta a presenca de elementos
compativeis com os objetivos estratégicos do Pais.

Deve-se buscar uma relagdo equilibrada com os paises que integram o Acordo de Livre Comércio da América
do Norte - NAFTA, a Uniao Européia e o bloco asiatico em torno do Japao, bem como uma maior aproximagao com
paises de importancia regional, como india, China e Russia. Deverao, ainda, ser intensificadas as relagdes com os
paises africanos, especialmente os de lingua oficial portuguesa e a Africa do Sul, com o objetivo de estabelecer
parcerias politicas de cooperagdo econdmica, técnica, cultural e em ciéncia e tecnologia que contribuam ativamente
para o seu desenvolvimento econdmico e social. Por razdes de solidariedade para com a conquista da independéncia
e pelos lagos da lusofonia, o Brasil devera ampliar a cooperagao com o Timor Leste nos campos da formagéo de
recursos humanos, educagao, agricultura e saude.

O aperfeicoamento da legitimidade e da representatividade dos organismos internacionais depende, entre
outros, da reforma e da democratizacdo do Conselho de Seguranga das Nacgbes Unidas de modo a permitir a
inclusdo de paises em desenvolvimento das varias regides do mundo entre os seus membros permanentes. Neste
sentido, a politica externa devera ter como um dos seus objetivos viabilizar a presenga permanente do Brasil em um
Conselho de Seguranga ampliado.

DIRETRIZES

1. Intensificagdo das relacbes e da cooperagdo com os principais parceiros do Brasil no mundo, valorizando
mecanismos de concertagio politica, priorizando o relacionamento com os paises da América do Sul e demais paises
em desenvolvimento;
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2. Defesa do reforgo do multilateralismo e o primado do direito internacional;

3. Reforgo da participagdo do Brasil no combate internacional aos ilicitos transfronteiricos em todas as suas
formas;

4. Promogao da protegcdo ao meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel no plano internacional,
5. Fortalecimento das relagbes com os paises do Mercosul, valorizando a integragao social e cultural,

6. Fortalecimento da atuagdo do Brasil nos foros multilaterais, com énfase na promog¢ao de uma cultura de paz e
de direitos humanos;

7. Divulgagao dos acordos internacionais dos quais o Pais € signatario, monitorando o seu cumprimento.

Implementar uma nova gestéo publica: ética, transparente, participativa, descentralizada, com controle social e
orientada para o cidadao

A construgdo do Estado democratico é tarefa permanente e visa ndo s6 reafirmar os valores éticos sobre os
quais se assentam as relagbes entre o Estado e a sociedade, mas adequar as praticas politicas e a gestédo publica as
especificidades do modelo de desenvolvimento almejado. O Estado deve mudar ndo sé porque a sociedade mudou,
mas porque deseja mudancgas estruturais. Impde-se, assim, uma estratégia de ruptura para passar de uma gestéao
burocratica e clientelista a uma gestéo voltada para o cidaddo e apta a enfrentar as crescentes complexidades das
demandas da sociedade contemporanea.

E preciso passar do arbitrio unilateral da autoridade publica & escuta, & negociacdo e a co-producdo e
corresponsabilidade com os usudrios/beneficiarios. E um Estado que nasce de um novo contrato social como um
Estado do compromisso, fundado na pactuagdo com os cidadaos, na cooperagado entre o publico e o privado e na
mobilizagdo e compromisso dos seus funcionarios com a mudanga.

A Federagdo pede a sua revitalizagdo, integrando Unido, estados e municipios, e dando origem a um novo
modelo de descentralizagdo coordenada, a partir da recuperagéo do papel indutor do governo federal, aliado a um
maior controle e participagédo social nas a¢des de desenvolvimento regional e local.

As mudangas na comunicagdo de governo, voltadas mais para o dialogo do que para a publicizagdo, ou os
esforcos de dar transparéncia as suas agdes possibilitam o controle pelo cidadao, fortalecem a participagdo e sdo um
caminho para o combate ao desperdicio e a corrupgao.

Uns Estados ageis, transparentes, eficientes e eficazes, voltados para as necessidades e expectativas do
cidaddo é condigdo essencial para atender, num ambiente de restrigdes, as demandas do novo modelo de
desenvolvimento proposto. Assim, & necessario melhorar a qualidade do gasto publico, isto &, aprimorar e
racionalizar a gestao publica federal, definir politicas e diretrizes para recursos humanos e fomentar, no governo
federal e também nos estados e municipios, agdes de desburocratizagao e de redugdo do desperdicio, atendendo as
demandas da sociedade quanto a produtos e servigos publicos em quantidade e qualidade adequadas.

DIRETRIZES
1. Implementacao de mecanismos de avaliagédo e de controle social das agdes governamentais;

2. Melhoria da qualidade do gasto publico mediante o aperfeicoamento e integracdo dos sistemas de
planejamento, orgamento, finangas, controle e avaliagao;

3. Ampliacgao e fortalecimento da participagdo social na gestédo publica, com énfase no dialogo e na concertagdo
com a sociedade;

4. Garantia da publicidade e da facilidade de acesso as informagdes e atos da gestéo publica;

5. Aperfeicoamento dos mecanismos de descentralizagdo da gestdo governamental, com énfase em novas
formas de articulagéo e na capacitagdo das equipes locais;

6. Garantia da qualidade dos dados e das informagdes, inclusive com a integragédo dos sistemas corporativos da
Uniao;

7. Implementagao da contabilidade de custos e gerencial por programas;

8. Criacao e aperfeicoamento de controles gerenciais voltados para resultados da agdo governamental;
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9. Fortalecimento das instituicdes de controle da administragéo publica;

10. Conscientizacao da sociedade quanto a responsabilidade comum sobre a coisa publica;
11. Combate a impunidade.

Combater a corrupgao

A corrupgao e a impunidade sdo ainda problemas graves no Brasil. O ranking da corrupgao, produzido pela
organizagdo ndo governamental Transparéncia Internacional, posicionou o Pais em 45° lugar entre 102 paises
pesquisados, em 2002. A corrupgao no Brasil tem raizes historicas, fundamentos estruturais e impregna a cultura de
setores importantes do espectro social, politico e econdmico. A pratica de corruptos e corruptores na esfera do poder
se dissemina pela sociedade. O compromisso em erradica-la ndo pode se limitar a uma pratica de denuncias
eventuais e, muito menos, servir a fins eleitorais ou politicos imediatos. Ela exige uma intervengao enérgica pelo fim
da impunidade e requer ampla agéo cultural educativa pela afirmacgao dos valores republicanos e democraticos na
vida politica do Pais. A transparéncia, a visibilidade e o controle democratico do governo sao principios que reduzem
0 campo da possibilidade de corrupgéo.

Os compromissos do Plano Plurianual com a ética na politica se apdiam na profunda coeréncia de uma longa
trajetdria de lutas contra a corrupgédo e em favor de praticas de gestdo comprometidas com uma ética republicana.
Eles expressam a conviccdo de que o Brasil possui todas as condigbes para elevar a dignidade da politica ao
patamar de uma pratica a servigo da realizagao da cidadania plena dos brasileiros.

DIRETRIZES

1. Fortalecimento das instituicbes de controle da administragao publica;

2. Ampliagao dos mecanismos de combate a improbidade administrativa;

3. Integracéo e coordenacao de agdes preventivas e coercitivas, no combate e na dissuas&o da corrupcéo.

Democratizar os meios de comunicagéao social, valorizando os veiculos alternativos e a pluralidade de expressao

Os meios de comunicagcdo de massa exercem um papel importante para a promogado da cidadania e o
fortalecimento da democracia. Para tanto, faz-se necessario que atendam as finalidades educativas, culturais,
artisticas, informativas e sociais, promovendo e resguardando os valores das diferentes regibes e contribuindo
decisivamente para a formagéo da cidadania.

O governo federal pretende atuar no sentido de definir um novo marco regulatério, garantindo a todos o direito a
informacgéo diversa e plural e a liberdade de expresséo, objetivando a complementaridade dos sistemas privados,
educativos, publicos e comunitarios.

DIRETRIZES

1. Desenvolvimento de meios de comunicagcao de massa com programagao de cunho alternativo a servigo da
cidadania;

2. Atualizagao da politica de concessdes dos meios de comunicacgao;
3. Fortalecimento das emissoras publicas de radio e televisdo educativas;
4. Uso educativo dos meios de comunicagao;

5. Estimulo a criagdo e aprimoramento das emissoras de TV e radios comunitarias legalizadas, com fungao
publica e social;

6. Avaliagao da qualidade da programacgéao no sentido de promover a formagéo para exercicio da cidadania;
7. Fortalecimento da liberdade de expresséo;
8. Fomento a produgéo local e regionalizagdo dos meios de comunicagéo social.

Download para anexo Il

Download para anexos lll e IV
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LEI N°10.933, DE 11 DE AGOSTO DE 2004

Dispde sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2004/2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

(Incluido pela Lei n° 11.318, de 2006)

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007, em

cumprimento ao disposto no art. 165, § 10, da Constituicdo.(Redacdo dada pela Lei n°
11.318, de 2006)

Paragrafo unico. Integram o Plano Plurianual: (Redacdo dada pela Lei n° 11.318, de
2006)

I -Anexo | - Orientacdo Estratégica de Governo; (Redagdo dada pela Lei n° 11.318, de
2006)

I - Anexo Il -Programas de Governo; (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

111 - Anexo 111 - Orgdo Responsavel por Programa de Governo; e (Redagdo dada pela
Lei n®11.318, de 2006)

IV - Anexo IV - Programas Sociais. (Redagédo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

Art. 2° Os Programas, no ambito da Administracdo Publica Federal, para efeito do
disposto no art. 165, § 1°, da Constituicdo, sdo os integrantes desta Lei. (Redacdo dada pela
Lei n°11.318, de 2006)

CAPITULO Il
DAS METAS FISICAS E FINANCEIRAS
(Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

Art. 3° As metas fisicas dos projetos de grande vulto, estabelecidas para cada ano do
periodo do Plano, constituem-se, a partir do exercicio de 2006, em limites a serem



observados pelas leis de diretrizes orcamentarias e pelas leis orcamentarias e seus créditos
adicionais, respeitada a respectiva regionalizacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 11.318, de
2006)

8 1” Para efeito desta Lei, entende-se por projeto de grande vulto: (Redacéo dada pela
Lei n®11.318, de 2006)

I - os financiados com recursos do orcamento de investimento das estatais, de
responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias, cujo valor total
estimado seja superior a quarenta e cinco vezes o limite estabelecido no art. 23, I, "'c", da

Lein 8.666, de 1993; (Redacéo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

Il - os financiados com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade ou com
recursos do orcamento das empresas estatais que ndo se enquadram no disposto no art. 30, 8
10, I, cujo valor total estimado seja superior a sete vezes o limite estabelecido no art. 23, I,
"c", da Lei n’ 8.666, de 1993. (Redagédo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

8 2° A obra de valor total estimado superior ao limite estabelecido no § 1” devera
constituir projeto orcamentario especifico, no nivel de titulo, vedada, para sua execucéo, a
utilizacdo de dotacdes consignadas em outro crédito orgamentario. (Redacdo dada pela Lei
n°® 11.450, de 2007)

8 3° Para efeito deste artigo, aplica-se a definicdo de obra constante do art. 60, I, da Lei
n08.666, de 1993. (Redacédo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

8 4 A extrapolacdo dos limites de que trata o caput condicionard a continuidade da
execucdo fisica do projeto de grande vulto a alteracdo de sua meta prevista no Plano.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

8 5° Os Orgdos centrais dos sistemas de programacéo financeira e de administracao de
servigos gerais assegurardo, no &mbito do Siafi e do Siasg, 0 cumprimento do disposto no 8§

2°, (Redacdo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

e . . R ~ o] ~
Art. 4 Os valores financeiros estabelecidos para as acgdes orcamentérias séo
estimativos, ndo se constituindo em limites a programacao das despesas expressas nas leis

orcamentérias e em seus créditos adicionais, ressalvado o disposto no § 2° do art. 7°.
(Redacgéo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

CAPITULO Il

DAS REVISOES E ALTERACOES



(Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

o ~ ~ .
Art. 5 A alteragdo ou a exclusdo de programa constante do Plano, assim como a
inclusdo de novo programa, sera proposta pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei

de revisdo anual ou especifico, ressalvado o disposto nos 88§ 90, 10 e 11. (Redacdo dada
pela Lei n® 11.318, de 2006)

8 1" Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados ao Congresso Nacional até
o0 dia 31 de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006. (Redacdo dada pela Lei n® 11.318,
de 2006)

8 2° E vedada a execucdo de acdo orcamentaria constante do Plano, cuja alteragdo
esteja sendo proposta, antes da aprovacgédo do respectivo projeto de lei. (Redacdo dada pela
Lei n°11.318, de 2006)

8 3’ A proposta de altera¢do ou incluséo de programa, conterd, no minimo: (Redagéo
dada pela Lei n°11.318, de 2006)

I - diagndstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser
atendida; (Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

Il -demonstracdo da compatibilidade com os megaobjetivos, desafios e diretrizes
definidos no Plano; (Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

111 -estimativa do impacto orcamentério e financeiro no exercicio de sua apresentacao
e nos trés exercicios subsequentes. (Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

8 4° A estimativa de que trata o inciso Il do § 30, no caso de proposta que contemple
despesa obrigatoria de carater continuado, sera considerada na margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado, constante das leis de diretrizes orcamentarias e
das leis orcamentarias. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

8 5 A proposta de exclusdo de programa conterd exposi¢cdo das razdes que a
justifiguem e o seu impacto nos megaobjetivos, desafios e diretrizes definidos no Plano.
(Redacgéo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

8 6  Considera-se alteracéo de programa: (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

| -alteracdo do megaobjetivo ou do desafio associados ao programa; (Redagdo dada
pela Lei n® 11.318, de 2006)

Il -adequacdo de denominagdo ou do objetivo do programa e modificacdo do seu
publico-alvo; (Redagdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)



I11 - inclus@o ou excluséo de a¢Bes orcamentérias; (Redacdo dada pela Lei n° 11.318,
de 2006)

IV - alteracdo do titulo, do produto e da unidade de medida das a¢cdes orcamentarias;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

V -alteracdo da meta fisica de projetos de grande vulto. (Incluido pela Lei n° 11.318,
de 2006)

§ 7 As alteragdes no Plano deverdo ter a mesma formatacdo e conter todos os
elementos presentes nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

0 ;- . ~ - ~

8 8 Os codigos e os titulos dos programas e a¢des orcamentérias do Plano serdo

aplicados nas leis de diretrizes orcamentérias, nas leis orcamentarias e seus créditos
adicionais e nas leis que o modifiquem.

(Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

8 9° As alteracOes de que trata o inciso IV do § 6 poderdo ocorrer por meio da lei
orcamentaria ou de seus créditos adicionais, desde que mantenha a mesma codificacdo e
ndo modifique a finalidade da acdo ou a sua abrangéncia geogréafica. (Redacdo dada pela
Lei n°11.318, de 2006)

8§ 10. A inclusdo de acdo orcamentaria, quando decorrente de fusdo e
desmembramento de atividades do mesmo programa, poderd ocorrer por meio da lei
orcamentaria ou de seus créditos adicionais, hipdtese em que, a partir do exercicio de 2006,
deverdo ser apresentados, em anexo & mensagem que encaminha o respectivo projeto de lei:
(Redacgéo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

I - o alinhamento da série histérica das alteracGes decorrentes da fusdo ou do
desmembramento das atividades; (Incluido pela Lei n° 11.318, de 2006)

Il - os atributos dessas atividades; (Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)
111 - as justificativas. (Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

8 11. A inclusdo de acdo orcamentéria, se plurianual, podera ocorrer por meio de
crédito especial, desde que esse apresente, em anexo especifico, as informacdes referentes
as projecOes plurianuais e aos atributos constantes do Plano. (Redacdo dada pela Lei n°
11.450, de 2007)

8 12. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, no que se refere aos programas
constantes do Plano:
(Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)



| - 0 6rgdo responsavel; (Incluido pela Lei n° 11.318, de 2006)
Il - os indicadores e os indices; e (Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

I11 - os 6rgédos responsaveis pela execucdo das acdes orcamentéarias. (Incluido pela Lei
n® 11.318, de 2006)

CAPITULO IV
DO CONTEUDO

(Incluido pela Lei n°11.318, de 2006)

Art. 6° Ficam dispensadas de discriminagdo no Plano: (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de

2006)

| -as a¢Oes orcamentarias cuja execucao restrinja-se a um Unico exercicio financeiro,

observado o disposto no § 10; (Redacéo dada pela Lei n° 11.450, de 2007)

Il -as atividades e as operacGes especiais cujo valor total para o periodo do Plano seja

inferior a cinquenta vezes o limite estabelecido no art. 23, I, “c”, da Lei n’ 8.666, de 1993.
(Incluido pela Lei n° 11.318, de 2006)

I11 - os projetos cujo custo total estimado seja inferior aos limites estabelecidos no art.
3°,§1". (Incluido dada pela Lei n° 11.450, de 2007)

§1° Os projetos de grande vulto deverdo ser obrigatoriamente discriminados no Plano,
observado o disposto no art. c (Incluido pela Lei n° 11.318, de 2006)

0 ~ 7 - - 7 = -
8 2 As acOes orgcamentarias que se enquadrarem em um dos critérios estabelecidos nos
incisos I, 11 e 11l compordo o ‘Somatdrio das acOes detalhadas no Orgamento/Relatorio

Anual de Avaliacdo’, constante de cada programa, observado o disposto no § 1, (Redacéo
dada pela Lei n° 11.450, de 2007)

Art. 7° Somente poderdo ser contratadas operacfes de crédito externo para o
financiamento de acbes orcamentarias integrantes desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
11.318, de 2006)

8 1° As operagOes de credito externo que tenham como objeto o financiamento de
projetos terdo como limite contratual o valor total estimado desses projetos. (Redacdo dada



pela Lei n® 11.318, de 2006)

8 2° Os desembolsos decorrentes das operacdes de crédito externo de que trata o caput
limitar-se-8o, para o quadriénio 2004/2007, aos valores financeiros previstos, para 0 mesmo
periodo, para as acdes orcamentarias constantes deste Plano. (Redacdo dada pela Lei n°
11.318, de 2006)

CAPITULO V

DA DIVULGACAO
(Incluido pela Lei n°11.318, de 2006)

Art. 8° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo divulgard, pela internet,
no prazo de até noventa dias contados da publicacdo do Plano e suas revisdes anuais:
(Redacéo dada pela Lei n° 11.450, de 2007)

| - 0 seu texto atualizado; (Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

Il - Os anexos atualizados, com as adequacdes do valor total estimado, dos valores
financeiros previstos para as a¢des, das metas fisicas e das datas de inicio e de término dos
projetos, bem como das metas fisicas das atividades e das operagdes especiais, em funcdo
dos valores das acdes aprovadas pelo Congresso Nacional, com as devidas justificativas.
(Redacéo dada pela Lei n° 11.450, de 2007)

Paragrafo Unico. As acfes ndo-orcamentarias que contribuam para os objetivos dos
programas, poderdo ser incorporadas aos anexos a que se refere o inciso Il ou apresentadas
em anexo especifico, devidamente identificadas. (Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

CAPITULO VI

DA AVALIACAO
(Incluido pela Lei n®11.318, de 2006)

Art. 9° O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro de
cada exercicio, relatorio de avaliagdo do Plano, que contera: (Redacdo dada pela Lei n°
11.318, de 2006)

| -avaliagdo do comportamento das varidveis macroeconémicas que embasaram a
elaboracdo do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas
entre os valores previstos e os realizados; (Redagéo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

Il - demonstrativo, na forma do Anexo Il desta Lei, contendo, para cada programa a
execucdo fisica e orcamentaria das agBes or¢camentarias nos exercicios de vigéncia deste
Plano; (Redacédo dada pela Lei n® 11.450, de 2007)



Il - demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcan¢ados ao término
do exercicio anterior e dos indices finais previstos; (Reda¢do dada pela Lei n® 11.318, de
2006)

IV - avaliagdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para
cada indicador e de cumprimento das metas, indicando, se for o caso, as medidas corretivas
necessarias; (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

V -justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execucdo orcamentaria
acumulada ao final do exercicio anterior, em valor superior ao valor financeiro previsto
para o periodo do Plano; (Redacdo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

VI -justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execucdo orcamentaria
acumulada ao final do exercicio anterior, em valor inferior a 15%, 30% e 50%, do valor
financeiro previsto para o periodo do Plano, para os relatorios apresentados em 2005, 2006
e 2007, respectivamente; (Redagéo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

VII -justificativa da ndo-inclusdo, na proposta orcamentéria enviada em 31 de agosto,
de projeto de grande vulto ja iniciado ou que, de acordo com as respectivas datas de inicio e
de término, constantes do Plano, deveriam constar da proposta, e apresentacdo, para esses
ultimos, de nova data prevista para o inicio; (Redagdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

VIl -demonstrativo da execugdo fisica e orcamentaria, na forma do Anexo Il desta

Lei, das acOes orgcamentarias que, por forca do disposto no art. 60, ficaram dispensadas de
serem discriminadas no Plano. (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

8 1° Para atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo instituira Sistema de
Avaliacdo do Plano, sob a coordenacdo do Orgdo Central do Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal. (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

8 2" 0 Congresso Nacional terd acesso irrestrito ao Sistema de Informacoes
Gerenciais e de Planejamento do Plano - Sigplan, para fins de consulta. (Redacdo dada pela
Lein®11.318, de 2006)

8 3’0 Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal permitira o
acesso, pela Internet, ao resumo das informagfes constantes do Sigplan, em mdédulo
especifico, para fins de consulta pela sociedade civil. (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de
2006)

Art. 10. Os Orgéos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos termos do
Anexo Il desta Lei, deverdo: (Redacdo dada pela Lei n®11.318, de 2006)

| - registrar, na forma padronizada pelo Org&o Central do Sistema de Planejamento e
Orgamento Federal, as informaces referentes a execucéo fisica das acfes orgcamentarias e
ndo-orcamentérias constantes dos programas sob sua responsabilidade, até 31 de margo do



exercicio subseqguente ao da execucao; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

Il - elaborar plano gerencial e plano de avaliacdo dos respectivos programas, para
apreciacao pelo Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal; (Redacéo
dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

Il -adotar mecanismos de participacdo da sociedade e das unidades subnacionais na
avaliacdo dos programas. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

Paragrafo Gnico. O Orgédo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal
deverd elaborar e divulgar, pela Internet, o relatério de avaliagdo do Plano até o dia 15 de
setembro de cada exercicio. (Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

Art. 11. Os o6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis por programas,
deverdo elaborar e enviar ao Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal, plano gerencial e plano de avaliacdo dos programas sob sua responsabilidade.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

Pardgrafo Unico. Aplica-se aos oOrgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
responsaveis por programas, o disposto no inciso | do art. 10. (Redacdo dada pela Lei n°
11.318, de 2006)

CAPITULO VII

DA PARTICIPACAO DAS UNIDADES SUBNACIONAIS E DA SOCIEDADE CIVIL
(Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

Art. 12. O Poder Executivo podera firmar compromissos, agrupados por sub-regides,
com Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma de pacto de concertamento, definindo
atribuicbes e responsabilidades das partes, com vistas a execu¢do do Plano e de seus
programas. (Redagédo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

8 1” O Poder Executivo promovera a participacdo da sociedade civil organizada na
avaliacdo e nas alteracdes do Plano. (Reda¢do dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

8 2° Os pactos de concertamento, de que trata 0 caput, abrangerdo os programas e
acOes orcamentarias que contribuam para os objetivos do Plano, em nivel estadual e sub-
regional, e definirdo as condigdes em que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os
Municipios e a sociedade civil organizada participardo do ciclo de gestdo deste Plano.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

Art. 13. As metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, para o exercicio de
2004, correspondem aos projetos de grande vulto que, em 31 de dezembro de 2003,
apresentaram execucdo orcamentaria superior a 50% (cinqlienta por cento) do seu valor
total estimado e as atividades e operacgdes especiais dos programas sociais constantes da lei



orcamentéria para 2004.
Paragrafo Unico. O Poder Executivo publicard, no prazo de até 60 dias apos a

aprovacdo desta Lei, as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal para o
exercicio de 2004. (Vide Decreto n® 5.248, 2004)

Art. 14. Para efeito do disposto no § 4 doart. 2’ daLein 10.707, de 30 de julho de
2003, os programas sociais sdo 0s constantes do Anexo 1V.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em 1” de janeiro de 2004.

Brasilia, 11 de agosto de 2004; 183" da Independéncia e 116 da Republica.
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