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CONCEITOS

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Toda pessoa tem direito a uma alimentacdo saudével,
acessivel, de qualidade, em quantidade sufi ciente e
de modo permanente. Isso é Seguranca Alimentar e
Nutricional. Deve ser totalmente baseada em praticas
alimentares promotoras da saude, sem comprometer

INSEGURANCA

Situacdes de insegurancga alimentar e nutricional po-
dem ser detectadas a partir de diferentes tipos de prob-
lemas, tais como fome, obesidade, doencas associadas
a ma alimentagao, consumo de alimentos de qualidade

0 que diz a Lei?

0 acesso a outras necessidades essenciais. Esse é um
direito do brasileiro, um direito de se alimentar devida-
mente, respeitando particularidades e caracteristicas
culturais de cada regiéo.

duvidosa ou prejudicial a saude, estrutura de producao
de alimentos predatéria em relagdo ao ambiente e bens
essenciais com precos abusivos e imposicao de padroes
alimentares que nao respeitem a diversidade cultural.

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e perma-
nente a alimentos de qualidade, em quantidade sufi ciente, sem comprometer o acesso a outras necessi-
dades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da satide que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. (Art. 3°)

SOBERANIA ALIMENTAR

Cada pais tem o direito de defi nir suas préprias
politicas e estratégias sustentdveis de producao, dis-
tribuicdo e consumo de alimentos que garantam o

0 que diz a Lei?

direito a alimentacdo para toda populacéo (sobera-
nia alimentar), respeitando as multiplas caracteristi-
cas culturais dos povos.

A consecucdo do direito humano a alimentacao adequada e da seguranca alimentar e nutricional requer o
respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a producdo e o consumo de
alimentos. (Art.5°)
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DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

Estd fortemente relacionado ao conceito de Seguran-  conjunto de condi¢des necessarias e essenciais para
ca Alimentar e Nutricional. O direito a alimentacdo que todos os seres humanos, de forma igualitaria e
é parte dos direitos fundamentais da humanidade, sem nenhum tipo de discriminacao, existam, desen-
que foram defi nidos por um pacto mundial, do qual volvam suas capacidades e participem plenamente e
o Brasil é signatério. Esses direitos referemse a um dignamente da vida em sociedade.

POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Conjunto de a¢des planejadas para garantir a oferta ticulando condi¢des que permitam sua manutencao
e 0 acesso aos alimentos para a populacado, promov- a longo prazo. Requer o envolvimento da sociedade
endo a nutricdo e a saude. Deve ser sustentdvel, ar- civil organizada.

SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCAALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN

Reune 6rgdos dos trés niveis de governo e organizacdes da Seguranca Alimentar e Nutricional. Serdo responsaveis
da sociedade, que atuardo na formulacdo e implementa-  pelo monitoramento e avaliacdo da situacdo nutricional
¢aode politicas e agdes de combate afome ede promocdo  da populacao, defi nindo direitos e deveres.

CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Indica diretrizes e prioridades da Politica e do Plano  Conferéncias Estaduais, Distrital, Sub-regionais e Mu-
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ga- nicipais, nas quais sdo eleitos(as) os(as) delegados(as)
rantida em lei, faz parte do Sisan e é precedida de para o evento subseqliente.

Alimentacdo Adequada e Saudéavel: Um Direito de Todos



CONTEXTUALIZACAO

Desenvolvimento Economico e Social

1

3

4

Seguranca Alimentar e Nutricional constitui objetivo
estratégico para o desenvolvimento com abrangén-
cia intersetorial, que se orienta pelos principios do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel
(DHAA) e da Soberania Alimentar.

A promocdo da seguranca alimentar e nutricional,
nesta perspectiva, questiona:

1 - O modelo de desenvolvimento do Brasil nos
seus componentes que geram pobreza, con-
centram riqueza e degradam o ambiente.

2 — As politicas publicas que contribuem para re-
produzir esses componentes em lugar de in-
duzir modelos distintos.

3 - O contexto internacional quando globaliza
a pobreza e amplia as disparidades entre os
paises e no interior deles.

O enfraquecimento dos Estados nacionais e a dom-
inacdo dos interesses fi nanceiros das grandes cor-
poracdes, apoiados na hegemonia do pensamento
econdmico neoliberal desde o final da década de
1980, impuseram politicas econdmicas contrdrias
aos interesses da maioria da populacdo e que
afetam a soberania alimentar do Pais. A politica
econdmica ainda vigente restringe a ampliacéo de
atividades econdmicas geradoras de emprego de
qualidade e de oportunidades de trabalho digno.
Esse modelo transfere vultosos recursos para o
ganho fi nanceiro especulativo e para o pagamento
da divida publica.

A l6gica econdémica predominante limita os investi-
mentos e a implementacdo das politicas necessarias

para a construgao de estratégias de desenvolvimento
que enfrentem as causas historicas da pobreza e da
desigualdade social no Brasil. Além disso, torna o Pais
fortemente dependente da exportacdo de produ-
tos de baixo valor agregado, oriundos de modelos
produtivos injustos, porque concentram os ganhos e
a propriedade, e insustentaveis no uso dos recursos
ambientais. Nos ultimos quatro anos, iniciou-se pro-
cesso de reducao da desigualdade no Pais, com a ex-
pansdo do mercado interno promovida pela descon-
centragdo da renda e da riqueza, numa estratégia
assentada na recuperagdo das rendas do trabalho e
pela promocédo de pequenos e médios empreendi-
mentos urbanos e rurais.

A crescente relevancia dada as politicas sociais no
Brasil tem sido acompanhada de confl itos com a
orientacdo econdmica hegemonica, que colocam o
risco de as politicas sociais fi carem restritas a acdes
de protecdo frente aos efeitos danosos da politica
macroecondmica. As diferentes areas responsaveis
pela formulacao das politicas econémicas e sociais
e a hierarquizacdo entre elas, agravadas pela baixa
participacao da drea econémica nos espacos insti-
tucionais que defi nem as politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional e de outras politicas soci-
ais, acentuam os problemas apontados e impedem
que a Seguranca Alimentar e Nutricional possa ex-
ercer, mais efetivamente, o papel de um dos com-
ponentes na construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento.

No contexto atual, as politicas sociais do governo
tém fortalecido a promocgao do direito humano a
alimentacdo adequada e saudével para milhdes
de brasileiros/as, vitimas das inigliidades do atual
modelo econdémico. O conjunto dessas politicas
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Reducao da Pobreza

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) revelam que o nimero de pessoas em pobreza
extrema caiu 26,2% de 2001 a 2005. Ja a populagao vivendo em condi¢des de pobreza caiu 11,5%; de 60,9
milhdes de pobres (36,5% do total da populagao brasileira), em 2001, passou para 53,9 milhdes de pes-
soas (30,3%), em 2005. Estudo da Fundacao Getulio Vargas (FGV) também identifi cou reducdo da pobreza,
com aumento na participacao dos mais pobres na renda total. Segundo a pesquisa, 8,4 milhdes de pessoas
deixaram de ser extremamente pobres no Brasil, entre 2003 e 2005. Apesar disso, a desigualdade de renda

permanece bastante elevada.

tem sido o principal responsavel pelo fato de o
numero de pessoas em pobreza extrema ou in-
digéncia no Brasil ter diminuido. Outros estudos,
como os da Fundacdo Getulio Vargas, revelam
que, entre 2003 e 2005, 8,4 milhdes de pessoas de-
ixaram de ser extremamente pobres no Brasil, com
aumento na participacdo dos mais pobres na renda
total, embora a desigualdade de renda permaneca
bastante elevada. E reconhecida a iniciativa do atu-
al Governo Federal no sentido de reformar o Estado
para possibilitar a afi rmacao destas politicas publi-
cas que realizam o DHAA.

A realizacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional
requer a construcao de uma nag¢ao em que o Esta-
do se declare pela conquista de um pais justo, mul-
tirracial, plural, livre, fraterno, solidario, promotor
da eqiiidade dos direitos. As estratégias predomi-
nantemente adotadas para a promocao do desen-
volvimento brasileiro ndo tém objetivado construir
uma Nacdo plural e igualitéria; ao contrério, estim-
ulam a competicao, a discriminacdo e a exclusao de
uma grande parcela de seu povo. As populagdes
negras, pelo contexto histérico que Ihe é peculiar
devido ao processo de escravizacdo, foram sub-
metidas a um modo de exclusdo de maior gravi-
dade e com caracteristicas proprias. Os dados dos
indicadores nacionais de inseguranca alimentar e
nutricional deixam evidente esta realidade.

Producao e Abastecimento

8 0 processo de modernizacio conservadora da

agricultura e o padrdo de desenvolvimento rural
no Brasil constituem outra expressdo do modelo
econdmico dominante, na forma da hegemonia do
chamado agronegdcio, apesar da importancia da
agricultura familiar na producéo de alimentos para
o mercado interno e na sustentacdo de algumas
das cadeias de produtos de exportagao. O segmen-
to do agronegécio - produto histérico da articula-
¢ao entre o capital fi nanceiro, o capital industrial e
a grande propriedade territorial - baseia-se em um
modelo que poupa mao-de-obra e usa intensam-
ente a mecanizacao, irrigacao e insumos industriais
como agrotéxicos, sementes transgénicas e ragoes.

A expansao do agronegdcio e das formas privadas
de apropriacdo dos recursos naturais a ele associa-
das contribuiram para acentuar a ja elevada con-
centracao da propriedade da terra no Brasil e para
limitar o avanco das politicas de reforma agraria.

O desenvolvimento da agricultura
familiar e do agroextrativismo é
estratégico para a soberania e a

Seguranca Alimentar e Nutricional das
populagbes do campo e da cidade.

Alimentacdo Adequada e Saudéavel: Um Direito de Todos
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