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Apresentacgao

O racismo e o combate a discriminacédo racial sdo preocupagdes relativamente
recentes dos governos no plano internacional. Surgiram no pos-guerra, com a
adocao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o acompanhamento
de sua implementacdo no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas. Desde
entdo, o diadlogo entre as nacdes avancou gradualmente, até que em 2001 foi
realizada a Il Conferéncia das Nacdes Unidas contra o Racismo, a
Discriminagao Racial, a Xenofobia e as formas correlatas de Intolerancia, em
Durban, na Africa do Sul. O Brasil participou com a maior delegacdo e
colaborou assumindo a relatoria geral.

A Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, foi criada em 2003 como uma resposta positiva do
Brasil as delibera¢bes da Conferéncia de Durban, em reconhecimento as lutas
histéricas do movimento negro e de outros movimentos sociais brasileiros
contra a discriminagdo racial, e em consequéncia do amadurecimento das
relacfes raciais em nossa sociedade. Sob a coordenacédo da SEPPIR estdo o
Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), o Forum
Intergovernamental de Promocao da Igualdade Racial (FIPIR), a formulacédo da
Politica Nacional de Promocédo da Igualdade Racial (PNPIR) e a organizacao
da Conferéncia Nacional de Promocédo da Igualdade Racial (CONAPIR), que
terd sua segunda edicdo entre os dias 25 e 28 de junho de 2009, em Brasilia.

A Il CONAPIR serd uma oportunidade impar para fortalecer o diadlogo e a
cooperacao entre 6rgdos e entidades governamentais e ndo governamentais
de promocdo da igualdade racial, no qual deverdo ser apontados possiveis
ajustes nas politicas de igualdade ora em curso, e fortalecidas as relagdes das
mesmas com as politicas sociais e econdbmicas em vigor.

Ao criar a SEPPIR, o Governo brasileiro assumiu a responsabilidade pela
promocdo da igualdade racial a partir do entendimento de que o Estado nédo
deve ser neutro em relacdo as questdes raciais, pois a ele cabe assegurar
igualdade de oportunidades em busca de melhores condi¢cfes de vida a todos
os brasileiros. Mas, associada a esta nova postura governamental, esta a
compreensao de que as politicas publicas, para que sejam efetivas, devem ser
frutos das necessidades percebidas na sociedade e por ela determinadas.

Esta € uma relacdo que j4 esta estabelecida e que temos a tarefa de preservar.
Durante a Il CONAPIR, portanto, o Governo Federal, através da SEPPIR e de
outros entes da administracdo publica, fara uma avaliagdo das diversas acgdes
em andamento e apresentara sua agenda estratégica para o futuro. E a
sociedade civil exercera o controle social como continuidade do processo de
elaboracdo das politicas de promocdo da igualdade racial. Desta forma
seremos capazes de firmar metas e compromissos comuns, tornando mais
transparentes as relacdes entre Estado e sociedade, e estabelecendo objetivos
sintonizados com a realidade do pais e de seu povo.

A promocédo da igualdade racial ndo esta desvinculada de todas as demais

acOes que hoje competem para o desenvolvimento do pais. A acéo indutora do
Estado é imprescindivel e dela depende em boa parte a conquista da cidadania
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plena pelos grupos que vivem discriminacdo do ponto de vista racial e étnico.
Neste sentido, as ac¢Oes afirmativas, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento e as demais politicas setoriais aplicadas pelo Governo brasileiro
devem ser complementares. Especialmente em relacdo as parcelas excluidas
da sociedade, para as quais o atual crescimento econémico e as politicas
publicas universais séo insuficientes para reverter a desigualdade secular que
marca a sua historia.

No que diz respeito a reducdo da desigualdade, entre 2002 e 2007, 9,7 milhdes
de brasileiros deixaram as classes D e E, e passaram a compor a classe C.
Houve reajuste real de 32% do salario minimo (2003/2007), aumentou em 6,5%
o consumo das familias em 3,6% a massa salarial real. De janeiro de 2003 a
janeiro de 2008 foram criados 10,3 milhdes de postos de trabalho, sendo 8,2
formais. Atento aos efeitos da crise econdémica internacional, o Governo
Federal toma medidas para que as acOes de crescimento n&o sejam
comprometidas, mantendo em expansdo a rede de protecdo social e as
recentes conquistas da classe trabalhadora.

Os grupos étnicos em posicdo mais vulneravel, como 0s negros, indigenas,
povos de etnia cigana, no atual contexto de desenvolvimento econémico e
social do pais, puderam perceber um quadro de melhora em sua qualidade de
vida. No entanto, as condi¢des gerais de vida das negras e negros brasileiros,
por exemplo, que representam mais de 49% da populagédo, seguem inferiores
as dos brancos. Relatério do Programa das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud/ 2008) mostra que 0s nado-brancos no Brasil estdo em
desvantagem em itens como renda, educacédo, saude, emprego, habitacdo e
seguranca publica.

Mudar este quadro é uma missao a ser enfrentada pela sociedade brasileira. E
a Il CONAPIR serd um momento muito importante no cumprimento desta
tarefa. O Brasil é fiador e signatéario de todos os tratados internacionais de
combate ao racismo, possui a segunda maior populacéo negra do planeta e é,
também, uma referéncia mundial sobre a promocdo da igualdade racial. No
entanto, nunca antes tivemos um ambiente tdo favoravel quanto o atual para a
discussédo deste tema tdo caro a consolidagdo de nossa democracia. Nunca
houve antes um periodo democratico longo o suficiente para permitir a
discussdo madura, ampliada e participativa sobre a igualdade, na qual os
negros, povos de etnia cigana, indigenas, judeus e palestinos pudessem
contribuir na elaboracdo de politicas publicas que versam sobre os seus
proprios direitos. Nao perderemos esta oportunidade para reforcar nossa
democracia e acelerar a caminhada rumo a justi¢a social.

Edson Santos
Ministro de Estado-Chefe da SEPPIR/ Presidénciada  Republica



Introducao

O ano de 2003, marcado pelo inicio da gestdo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, representou mudancas significativas para a agenda democratica do
pais. Os pilares deste governo séo as areas econdmica e social, com destaque
para o equilibrio dos interesses da macro-estrutura, da infra-estrutura e dos
servicos, em uma légica democrética e popular.

Para o desenvolvimento de politicas publicas, em especial aquelas que tém por
objetivo a inclusédo social, € imprescindivel considerar que a Constituicdo de
1988 garante a cidadania e a dignidade do ser humano como principios
estruturantes do Estado Democratico e de Direitos, proclamando-se a
promocdo do bem de todos "sem preconceitos de origem, raga, sexo, cof,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao".

Em 2003, quando foi instituida a SEPPIR e o Conselho Nacional de Promocéao
da lgualdade Racial (CNPIR), verificou-se a intensificacdo das acdes que tém
por meta a superacao do racismo e das discriminacdes raciais e étnicas, com
destaque para a articulagdo do Férum Intergovernamental de Promocgéo da
Igualdade Racial (FIPIR). Esses sao referenciais para o desenvolvimento da
politica de promoc¢éo da igualdade racial, considerando suas relagbes com o
conjunto da administracéo publica (Unido, Estados e Municipios), a partir dos
necessarios canais de didlogos e formulagdo conjunta com a sociedade civil,
em especial com o movimento negro.

Em 2003 foi sancionada a Lei n.°. 10.639, que dispbe sobre o ensino da
histéria e cultura africana e a inser¢cdo do papel do negro no histérico de
formacdo da nacdo brasileira’. Imediatamente apds vieram outras acoes
importantes como a criagdo do Programa Brasil Quilombola (PBQ) e o
Programa Universidade para Todos (ProUni). Em 23 de julho de 2008 foi
sancionada a Lei n.°. 11.756, que concedeu anistia post mortem a Jo&o
Candido Felisberto, lider da Revolta da Chibata de 1910. E, em tramitacdo no
Congresso Nacional, temos os projetos de lei que estabelecem o sistema de
cotas raciais e sociais para o ingresso nas universidades publicas, e o Estatuto
da Igualdade Racial.

Como garantia da existéncia de canais participativos e democraticos, foi
realizada a | Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(CONAPIR) no periodo de 30 de junho a dois de julho de 2005. Esse evento foi
muito importante para o fortalecimento da politica de igualdade racial e teve
como tema geral “Estado e sociedade construindo a igualdade racial”. Ao
processo de realizacdo da | CONAPIR, somou-se a agenda do “Ano Nacional
de Promocéo da Igualdade Racial’, que reafirmou o compromisso com a
visibilidade para as acfes afirmativas, e potencializou a relacdo entre o
Governo Federal e a sociedade civil.

Essa conferéncia configurou-se como um primeiro momento de didlogo, o que
enriqueceu as formulacdes nacionais, significando também uma acao efetiva,
no encaminhamento dos acordos internacionais, a partir da Politica Nacional de

1 A medida foi complementada com a sancdo da Leilt%645, de 10 de marco de 2008, que cria a
obrigatoriedade do ensino da Histdria e CulturaoAfrasileira e Indigena.
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Promocdo de Igualdade Racial (PNPIR). As proposicoes debatidas na |
CONAPIR geraram materiais para a elaboracdo do Plano Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial (PLANAPIR).

E com esse arcabouco que se realiza a Il Conferéncia Nacional de Promogao
da Igualdade Racial, que tem como tema “Avancos, desafios e perspectivas da
Politica Nacional de Promogéo da Igualdade Racial”. A Il CONAPIR acontecera
no sétimo ano da gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, caracteriza-
se, portanto, como um momento de balanco das acbes, considerando os
seguintes sub-temas:

v'Analise da realidade brasileira a partir da Politica Nacional de Promocéao
da Igualdade Racial;

v Impactos das politicas de igualdade racial implementadas a partir da
estruturacdo do Forum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade
Racial nos estados e municipios brasileiros;

v'Temas prioritarios da SEPPIR: Terra, Educacdo, Trabalho e Renda,
Seguranca Publica e Saude;

v'Compartilhamento da Agenda Nacional com o Plano de Acao de Durban;
v'Participacao e controle social — compartilhando o poder de deciséo.

O objetivo geral da Il CONAPIR sera analisar e repactuar os principios e
diretrizes aprovados na | Conferéncia Nacional de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial e avaliar a implantacdo do Plano Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial. Seguido dos objetivos especificos:

v" Mobilizar setores de governo nas instancias federal, estadual e
municipal, para o desenvolvimento de acdes coordenadas, visando
consolidar a implantacdo do Plano Nacional de Promocao da Igualdade
Racial (PLANAPIR);

v' Estimular a participacdo da sociedade civil na formulacdo e controle
social das politicas de promocé&o da igualdade racial;

v' Consolidar as formas de implantacdo da PNPIR por meio da
transversalidade, descentralizacdo e gestdo democratica.

A elaboracdo da politica de promocéo da igualdade racial balizou-se pelos
debates politicos, considerando o processo historico de nossa sociedade e
também o impacto positivo que teve, no Brasil, a Ill Conferéncia Mundial contra
o Racismo, a Discriminagédo Racial, a Xenofobia e as Intolerancias Correlatas,
realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001.

O Brasil se fez presente nesse processo de maneira efetiva e incrementou
politicas publicas no campo da igualdade racial e étnica, comprometendo-se
com a Declaracdo e Plano de Acédo de Durban. Ressalta-se que, no Brasil, a
adocado de politicas publicas de combate ao racismo e pela igualdade racial é
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resultado de lutas histéricas do movimento negro e popular que encontraram
correspondéncia no atual governo.

Dessa maneira, este documento de contribuicdo aos debates da Il CONAPIR
apresenta um panorama geral das reflexdes no campo da igualdade racial e
sua relacdo com as politicas econ6micas e sociais. Para sua elaboracéo
serviram de referéncia documentos produzidos pelo Governo Federal que se
encontram anexados.

Ja existe lastro para o desenvolvimento e registro da politica de igualdade
racial em todo o pais. Isso sinaliza que, com a realizacdo da |l CONAPIR,
cumpre-se mais uma etapa do trabalho, no que diz respeito ao fortalecimento
das relagcbes e negociacdes entre governo e sociedade civil para a
sedimentacao de uma real agenda de promocao da igualdade racial.

Parte | — Brasil em fatos, mitos e realidades

1.1 - Adinamica social, econdmica e racial do pais

1. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) indica que para
caracterizar a populagdo brasileira a luz do recorte racial é importante
perguntar a cor e a raca das pessoas, sendo utillizada a auto
identificagdo como estratégia, num leque de cinco categorias — preto,
pardo, branco, indigena e amarelo (existindo ainda a opcdo né&o
declarado). Essa dinamica utilizada nas pesquisas do IBGE desde 1995
trouxe mudancas significativas, pois aumentou o percentual de negros
(pardos e pretos) ? e reduziu de maneira relativa a populacéo branca.
“Uma das hipéteses para explicar esse fendbmeno é a de que, em razao
do crescimento da consciéncia racial, as pessoas estejam mudando a
forma como se declaram nas estatisticas oficiais” (IPEA/13, 2006:282).

2. De acordo com o pesquisador da Universidade Federal do Rio de
Janeiro professor Marcelo Paixdo, uma das maiores dificuldades para o
tratamento da realidade da populacdo negra e indigena diz respeito a
sistematica lacuna de informacgdes nos censos demogréficos: “Dos onze
recenseamentos realizados entre 1872 e 2000 no Brasil, em trés deles
(1900, 1920 e 1970) a variavel raca/cor, pelos mais variados motivos,
nao foi sequer incluida no campo do questionario da pesquisa. Nos trés
altimos recenseamentos demograficos, realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (1980, 1991 e 2000), o
quesito sobre a variavel raca/cor foi excluido do universo da pesquisa,
somente tendo sido incluida na amostra (cerca de 10%) do questionario”
(2005:78).

3. O Brasil € formado por 189 milhdes de habitantes, entre os quais 49,4%
se autodeclaram brancos; 49,7% negros (42,3% pardos e 7,4% pretos);
0,5% amarelos e 0,3% indigenas (IBGE/PNAD-2007). A distribuicdo da

2 Segundo o IBGE, considera-se negro a somatéria @netos e pardos.



populacdo por regido no Brasil em milhfes € a seguinte: Norte (15.403);
Nordeste (52.305); Sudeste (80.845); Sul (27.704); e, Centro Oeste
(13.563). A dimensao territorial do pais é de 8.514.877 quildmetros
quadrados, distribuidos em 5.564 municipios num total de 26 Estados e
do Distrito Federal.

4. Em 1995, o conjunto de pretos e pardos representava 45% da
populacao brasileira e, dez anos depois, alcancou o patamar de 49,7%,
0 que representa um crescimento de 4,6 pontos percentuais, equiparado
a uma reducdo na mesma magnitude no grupo dos brancos, que
passam de 54,4% da populacdo para 49,8% em 2005 (IPEA/13,
2006:282).

5. Os indigenas somam cerca de 460 mil pessoas, distribuidos entre 225
povos, que perfazem cerca de 0,3% da populagéo brasileira. Este dado
populacional considera apenas aqueles indigenas que vivem em aldeias,
havendo estimativas de que, além desses, existam entre 100 e 190 mil
vivendo em outras areas (urbanas e rurais). Ha referéncias a 63 grupos
indigenas ndo-contatados, além de existrem grupos que estao
requerendo o reconhecimento de sua condicdo indigena. 3

6. Os povos de etnia cigana, segundo diversas estimativas, somam 600 mil
pessoas agrupadas em cerca de seis mil acampamentos, além das
concentracdes de moradia fixa, com referéncia nas etnias calon e rom.*

7. As mulheres somam 51,2% da populacdo. Entre o0s negros,
aproximadamente a metade é de mulheres (50,1%). Portanto, as
mulheres negras somam mais de 43 milhdes de pessoas, 0 que
representa 24,1% do total da populacéo brasileira (IBGE/PNAD, 2007).

8. Brasil e Nigéria®, localizados na América do Sul e no Continente
Africano, sdo o0s paises que possuem a maior populacdo negra do
mundo.

9. Na Ameérica Latina e Caribe, o total da populacéo é de 561,3 milhdes de
habitantes®. Os indigenas somam 40 milhdes de pessoas distribuidas
em diferentes etnias e culturas, com maior predominancia na Argentina,
Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e México. A populacdo negra
chega a 150 milhdes, com maior concentragdo no Brasil, Colombia e
Venezuela.

10.No Brasil, os dados demonstram uma realidade nacional multirracial,
multicultural e pluriétnica. Essa diversidade brasileira constitui-se num
elemento extremamente positivo. No entanto, devido as marcas
histéricas de discriminacéo e exclusdo, as diferengas sédo transformadas

3 Fonte: Funai - Pesquisa “O indio hoje”.

4 Fonte: Pastoral Némade do Brasil.

® Na Nigéria, o total da populacdo é de 111,5 mahde habitantes (2000), sendo grupos étnicos angs94,5%
(principais: haugéas 23%, fulanis 22%, iorubas 2ibits 18%, tives 3%, ijos 6%, buras 1,5%), outr&846(1996).

® Fonte: Ministério das Cidades “Encontro Américdiha e Caribe”.
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em desigualdades e ma distribuicdo de riquezas. Com isso, 0S hegros
foram relegados ao segundo plano na vida social, econdmica e politica.

11.A resolucdo de n.°. 38/04 da ONU “A incompatibilidade entre a
democracia e o racismo” ' chama a atencdo e estimula a acdo dos
Estados para o combate as violacbes dos direitos humanos que
impulsionam a ascensado do racismo. Essa perspectiva confirma as
reflexdes e proposicdes da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo,
considerando que “toda doutrina de superioridade racial é
cientificamente falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e
perigosa e deve ser rechagada, junto com as teorias que tratam de
determinar a existéncia de racas humanas separadas” (ONU/Nova
lorque, 2002:15).

12.Essa é uma importante perspectiva para reflexdo e acdo sobre a
realidade brasileira, na qual o racismo, a discriminacdo e o preconceito
racial e étnico sdo fortes marcas nas relagcdes sociais, politicas,
econdmicas e culturais. Estas formas, combinadas, produzem profundas
exclusbes e afetam toda a populagdo, sobretudo os negros e o0s
indigenas.

13.No entanto, outros grupos de diferentes ascendéncias também carregam
estigmas associados a sua origem, culturas e costumes, como é 0 caso
de ciganos, judeus e palestinos. E importante salientar que estas
situacOes ndo se apresentam da mesma maneira para todos 0s grupos,
devendo ser analisadas caso a caso, visando o desenvolvimento de
estratégias de superacdo das discriminacdes.

14.E importante ressaltar que as bases de nossa desigualdade racial se
assentam em fatores histéricos, uma vez que as sociedades latino-
americanas de uma forma geral foram forjadas a partir de um processo
de exploracdo sobre as populacbes nativas do continente e sobre o
enorme contingente populacional africano para ca trazido durante o
periodo em que vigorou o sistema escravocrata.

15.Esta situacdo de exclusdo social no continente foi mantida e em alguns
casos agravada em decorréncia de interferéncias externas, regimes
autoritarios e governos neoliberais. No que se refere a qualidade de
vida, foi extremamente prejudicada a parcela mais empobrecida da
populacdo. Nesse contexto politico houve a banalizacdo do ideal de
soberania nacional e o crescimento da cultura da violéncia.

16.Com isso 0s negros e os indigenas, e mais especificamente as mulheres
negras e indigenas, continuaram a ser 0os mais pobres entre os pobres,
e 0s mais atingidos pelos altos indices de desemprego e pela
precarizacdo das condicbes de trabalho. Perdurou, portanto, um
marcante e inaceitavel distanciamento nos indicadores que representam
acesso a bens e servicos publicos.

" Essa resolucdo de n.°.38/04 foi instituida em 2@@¥a Comissdo de Direitos Humanos/CDH,
Organizacdo das Nac¢des Unidas.
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17.Por outro lado, a sociedade civil, representada pelos movimentos
sociais, ampliou as iniciativas locais, regionais e internacionais de
manifestacbes criticas ao neoliberalismo, questionando o papel dos
Estados diante dos efeitos da excluséo social e politica.

18.Assim, no exercicio da transicdo de regimes autoritarios e ditatoriais
para a democracia, perderam terreno os setores tradicionais e triunfaram
0S setores que investiram numa posicao ativa e propositiva, visando a
construcéo da institucionalidade democrética e dos direitos de cidadania.

19.Com essa perspectiva, nos Uultimos anos, mudancas significativas
ocorreram. Sobretudo no que diz respeito a melhoria da qualidade de
vida e a agenda democratica. Em varios paises, resguardadas as
diferencas do ponto de vista econémico, social, cultural e, principalmente
politico, presidentes tém sido eleitos a partir de programas de cunho
democratico: no Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva (2002 e 2006); na
Venezuela, Hugo Chavez (2000 e 2006); na Bolivia, Evo Morales (2005);
no Chile, Michelle Bachelet (2006); no Uruguai, Tabaré Vasquez (2004);
na Nicardgua, Daniel Ortega (2006); na Argentina, Cristina Kirchner
(2007); e, no Paraguai, Fernando Lugo (2008).

20.Esta situacdo demonstra que a realidade ndo é imutavel, pois diante da
movimentagdo da sociedade civil e da constituicdo de Estados que se
pautam por uma visdo de politicas inclusivas, pode-se alterar o quadro
de miserabilidade e a auséncia de democracia.

21.0 Brasil tem se movimentado num ritmo forte e crescente, tendo como
estratégia de expansdo econdmica e inclusdo social a combinacdo do
desenvolvimento sustentavel com a aceleragdo do crescimento. O
Governo Federal tem promovido a reducédo das desigualdades sociais e
regionais; o aumento de renda, do emprego, do consumo e dos
investimentos; a preservacdo de seu meio ambiente; bem como o
fortalecimento da democracia, das relacdes federativas e a conducédo
consciente de uma politica internacional de integracdo supranacional no
Mercosul e na América Latina (Revista Governo Federal, 2008:6).

22.No Brasil, as dimensfes continentais e as caracteristicas multirracial,
multicultural e pluriétnicas devem cada vez mais ser reconhecidas como
valores positivos, acompanhado do explicito posicionamento dos
governos e do Estado em relacdo as estratégias de superacdo das
desigualdades racial e étnica nas politicas de desenvolvimento.

1.2 - Do pos abolicdo aos dias atuais

23.A escravidao no Brasil durou quase quatro séculos e o pais foi o ultimo
das Américas® a libertar os descendentes de africanos. A abolicéo
representou a alteracdo do regime juridico, abrindo caminho para a
igualdade formal entre negros e brancos. Este ato, em 1888, foi um dos
principais impulsos para as dinamicas econ6micas e sociais do pais,

8 Anexo 3 — Data de Abolicdo da escravidédo na Anaétiatina e Caribe, citado por Marcelo Paix&o (266§:
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propiciando a alteragdo de um sistema de colonizag&do para o inicio da
mecanizacao da lavoura e da industrializacdo. No entanto, ndo significou
mudang¢a substantiva para 0s ex-escravos quanto a sua inclusédo na
nova ordem social.

24.Florestan Fernandes alega que apds a abolicdo os negros libertos foram
entregues a sua propria sorte: “O negro era expulso de uma economia,
de uma sociedade e de uma cultura, cujas vigas ele forjara, e enceta por
conta propria 0 penoso processo de transitar de escravo a cidadao”
(1989, p.80). Com isso, verifica-se que a abolicdo, embora tenha sido
necessaria e construida por muitos, da forma como se deu, nao foi
efetiva.

25.Naquela segunda metade do Século XIX, eram desenvolvidas na Europa
teorias racistas com evidente renuncia a tradicdo humanista do século
precedente. No Brasil, a partir da importacdo e interpretacdo destas
idéias, alguns intelectuais defenderam com entusiasmo 0
“branqueamento” da populacdo com o objetivo corrigir o atraso do pais®.
Uma idéia que serviu para justificar, naquele momento de intenso fluxo
migratério de europeus e asiaticos em direcdo as Américas'®, a
importagao de mao-de-obra, desconsiderando o imenso contingente de
trabalhadores disponiveis, formado pelos ex-escravos. A ideologia do
branqueamento fortaleceu a exclusdo social dos negros, impediu o
surgimento de uma consciéncia mais resistente entre esse segmento e
contribuiu para instituir no Brasil o mito da democracia racial.

26.Esse processo nacional assemelha-se a realidade dos demais paises da
América Latina e do Caribe. Carlos Hasembalg alega que é possivel
identificar “sintomas do tipo latino” de rela¢es raciais e étnicas, a partir
da concepcdo desenvolvida por elites politicas e intelectuais, e,
apresenta duas visbes: a) da harmonia, tolerdncia e auséncia de
preconceito e discriminacdo racial; e, b) das sociedades serem
identificadas como essencial ou preponderantemente brancas e de
cultura européia ou hispanica. Os resultados sédo a subordinacao social
ou a virtual desaparicdo dos descendentes de africanos, pautado pelo
embranguecimento, entendido como projeto nacional implementado em
politicas de povoamento e imigracdo. Com isso, torna-se quase
automatico que as desigualdades raciais e étnicas sejam relacionadas a
fatores de classe social (1992, p.52).

° No livro Da criminalizacdo do racismo, o consultegislativo do Senado Federal para as areas @étdalir
penal, processual penal e penitenciario, Fabiangusto Martins Silveira, ressalta que “ndo foram quzu
os intelectuais brasileiros que assumiram o modattal determinista da ciéncia que se anunciavalde
sido chamados por Lilia Moritz Schwarcz de homerssdiencig para sublinhar que ‘esses grupos,
crescentemente ligados as atividades urbanas, rpassafazer do ecletismo e da leitura e interpéaiage
textos e manuais positivistas, darwinistas soataevolucionistas sua atividade intelectual por Bwsa.
A importacdo das doutrinas cientificas inspiradasimelutavel condicdo da racga significava uma nova
forma de compreender o mundo, secular, materiakstaoderna, além de servir como instrumento na
definicdo de uma identidade nacional e na crisdaghio das hierarquias sociais”.

10 O historiador José Murilo de Carvalho, em Os pésos da Repulblica, estima que, entre 1850 e 1914,
aproximadamente 30 milhdes de pessoas emigrararBudapa para América, principalmente para os
Estados Unidos, Brasil e os paises da Bacia daPrat
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27.

28.

29.

30.

31.

A luz dessas visdes, o Brasil, no campo teorico-politico, apostou na
“democracia racial’, alimentando durante décadas a crenca na
existéncia de uma escravidado benigna e de uma sociedade harmoniosa,
ocultando os conflitos inerentes as relacdes inter-raciais marcadas pela
supremacia da populacdo branca. A partir de uma analise historica e dos
dados socio-econdmicos, fica evidente que a “democracia racial’” nunca
correspondeu a realidade, configurando-se como uma farsa.

No passado, ao contrdrio de uma situagdo suave, tivemos um sistema
escravista extremamente perverso, violento e rude. Os resultados
maléficos da escraviddo dos negros e da servidao dos indigenas estéao
impregnados em nossa sociedade até os dias de hoje, resultando em
uma situagdo em que esses sdo 0s mais pobres entre os pobres.

E preciso ressaltar que essas desigualdades tornam-se mais
acentuadas quando somadas a condicdo de género, que se explicam
pela perpetuacdo do racismo e machismo. De acordo com Lélia
Gonzalez e Carlos Hasembalg no livro “Lugar de Negro” (1982), os
lugares destinados a populacdo negra sao os de sub-cidadania.

Dessa maneira passa a existir uma ordem incontestavel, homem branco,
homem negro, mulher branca, mulher negra. Como exemplo concreto,
vemos que as mulheres brancas ganham em média 63% do que
ganham os homens brancos, as mulheres negras ganham 66% do que
ganham os homens do mesmo grupo racial, e, apenas 32% do
rendimento médio dos homens brancos.

Considerando essa dinamica histérica é necessario analisar mais
atentamente a situagdo social e econ6mica vivenciada pela populacao
negra no Brasil. Para tanto sera apresentado um breve levantamento de
dados, a partir das areas priorizadas nas politicas de igualdade racial
pela SEPPIR em sua Agenda Estratégica — Terra, Educacao, Trabalho e
Renda, Saude e Prevencéo a Violéncia:

Terra — De acordo com dados da Chamada Nutricional Quilombola
(MDS, 2006), 48% das comunidades quilombolas possuiam até 300
habitantes, enquanto que em 32% delas havia mais de 500 habitantes.
Constata-se que as comunidades séo relativamente pequenas e que 0
namero de familias ndo corresponde ao numero de domicilios. As
familias quilombolas sdo tradicionalmente extensas, nas quais pais,
avos, filhos e filhas, bem como maridos e esposas de seus filhos,
compartiiham de um mesmo domicilio e administram atividades
produtivas na comunidade.

Em relacdo a existéncia de servicos publicos e equipamentos sociais,
mais de 80% das comunidades quilombolas possuem luz elétrica,
escolas e agente comunitario de satude. No entanto, apenas 29% dessas
comunidades possuem coleta de lixo e 24% contam com esgotamento
sanitario. O fornecimento insuficiente destes servi¢cos evidencia maior
vulnerabilidade aos riscos e exposicdo a doencas, e consequente
reducdo da qualidade de vida. No que diz respeito as atividades
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econOmicas e produtivas, destaca-se a producao agricola, desenvolvida
em 94% das comunidades estudadas, seguida pela criacdo de animais
(56%) e pela pesca (32%). Dada a realidade rural inerente as
comunidades quilombolas, parte relevante desta producédo agricola é
voltada para subsisténcia, e outra parte é comercializada, gerando
pequenas economias. Desta forma, percebe-se que a posse da terra
de importancia fundamental para as familias remanescentes de
quilombos.

» Educacdo — As desigualdades raciais sdo marcantes quando avaliadas
sob a dtica da Educacdo. Negros e negras estdo menos presentes nas
escolas, apresentam meédias de anos de estudo inferiores e taxas de
analfabetismo bastante superiores. As desigualdades se ampliam
quanto maior o nivel de ensino. No ensino fundamental, a taxa de
escolarizagdo liquida em 2006 — que mede a proporcdo da populagéo
matriculada no nivel de ensino adequado a sua idade — para a
populacdo branca era de 95,7; entre os negros, era de 94,2. J4 no
ensino medio, essas taxas eram respectivamente, 58,4 e 37,4. Isto é, 0
acesso ao ensino médio ainda é bastante restrito em nosso pais, mas
significativamente mais limitado para a populacdo negra, que, por se
encontrar nos estratos de menor renda, € mais cedo pressionada a
abandonar os estudos e ingressar no mercado de trabalho
(IPEA/UNIFEM/SPM, 207:5).

Ainda o IPEA informa que no ensino superior a taxa de frequéncia
liquida é de 19,56% para jovens brancos, de 6,37% para pardos, e de
6,27% para os pretos. Os jovens brancos, portanto, apresentam uma
taxa quase trés vezes maior que a dos jovens pretos e pardos no ensino
superior. Observando-se o0s numeros referentes ao ensino médio e
superior, percebe-se gque existe uma dificuldade efetiva para os jovens
negros que terminam o ensino médio ingressarem nas universidades:
enquanto cerca de 33% dos jovens brancos que terminam 0O ensino
médio aos 17 anos ingressam no ensino superior, esse percentual para
pardos é de aproximadamente 16% e de 17% para pretos (IPEA/15,
2008:216).

» Trabalho - Homens, mulheres, brancos e negros apresentam
caracteristicas bem distintas de participacdo no mercado de trabalho,
nos postos ocupados, nos rendimentos auferidos, nas areas de
atuacdo'. A taxa de participacdo da populacdo negra entre 10 e 15
anos em 2006 era de 15%, comparados a 11,6% entre brancos.
Contudo, apesar de entrarem mais cedo no mercado de trabalho, os
negros do sexo masculino também estdo sobre-representados entre os
mais velhos que permanecem ocupados. Entre a populacdo negra com
60 anos ou mais, 34,7% encontravam-se ocupados ou desocupados em
2006, comparados a 29,3% da populacao branca na mesma faixa etaria.
Isto é, os negros trabalham durante mais tempo ao longo da vida,

1 Os dados levantados ndo consideram um trabalhlizada predominantemente pelas mulheres e de
fundamental importancia para a reproducdo da viddoebem-estar na sociedade: sdo os afazeres
domésticos, que ndo sdo contabilizados do pontwista econdémico quando nao realizados de forma
remunerada.
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entrando mais cedo e saindo mais tarde do mercado de trabalho. Esta
caracteristica pode ser explicada pelas formas mais precarias de
insercao vividas por esse segmento da populacédo, o que faz com que
nao exista garantia de protecdo social na velhice, impedindo uma
parcela maior de trabalhadores negros de terem acesso a
aposentadoria.

As informacgfes sobre posicdo na ocupacdo também sdo reveladoras
sobre os diferenciais de género e de raca presentes em nossa
sociedade: enquanto as mulheres estdo mais representadas no trabalho
doméstico®, na producdo para préprio consumo e trabalho n&o
remunerado, os homens ocupam mais postos com carteira de trabalho
assinada e de empregador. Se compararmos homens brancos e homens
negros, estes enfrentam mais a situacdo do trabalho sem carteira e
também estdo mais presentes no emprego doméstico. Destaca-se,
ainda, a alta proporcéo de jovens negras, com idade entre 16 e 29 anos,
gue sao empregadas domésticas — no caso destas faixas etarias,
alcancam o dobro da proporcéo das jovens brancas. No que diz respeito
ao numero de trabalhadoras domésticas com carteira de trabalho
assinada, percebe-se um relativo aumento na porcentagem ao longo da
década: em 1996 verificava-se 18,7% para as negras e 23,6% para as
brancas; jA em 2006 os numeros passaram a 23,9% e 30,2%,
respectivamente (IPEA/UNIFEM/SPM, 2007:9/10).

= Salde — Em 2003, o Sistema Unico de Satde (SUS) foi responsavel por
63,5% dos atendimentos e 69,3% das internacbes ocorridas no pais.
Quando se desagregam os dados por cor/raca, percebe-se uma
diferenca significativa entre a populacdo branca e negra: para os
brancos 54% dos atendimentos e 59% das internacdes foram cobertos
pelo SUS; e para os negros as proporcdes foram de 76% e 81,3%,
respectivamente. Entre os individuos negros com rendimentos acima de
trés salarios minimos, 21% dos atendimentos e 23,8% das internacdes
da populacdo negra sao cobertos pelo SUS, enquanto estas mesmas
proporcdes sado de 14% e 13,5% para brancos na mesma faixa de
rendimentos. A relagdo se inverte quando s&o analisados os dados de
cobertura por planos de saude privados: 33,2% dos brancos possuem
planos de saude privados, enquanto apenas 14,7% dos negros estao na
mesma situacdo. Mesmo entre 0s que recebem mais de trés salarios
minimos, os brancos ainda sdo maioria: 75% dos brancos possuem
plano, contra 66% dos negros. Considerando que 0sS exames
preventivos dos tipos de cancer mais frequentes entre as mulheres séo
o de mama e o de colo de utero, verifica-se que 36,4% das mulheres de
25 anos ou mais de idade nunca fizeram o exame clinico de mama,
sendo que entre as brancas a proporcéo é de 28,7% e entre as negras a
proporcao sobe para 46,3% (IPEA/UNIFEM/SPM, 207:6).

12 Em Nota Técnica baseada também na PNAD (27/04408yganizacao Internacional do Trabalho (OIT) iimfa

que o trabalho doméstico conta com 6,6 milhGesedsqas no Brasil, desse total, 93,2% sdo mulhefe’% séo
homens. O trabalho doméstico representa 16,7% tdb da ocupagdo feminina, o que corresponde, emoter
numeéricos a 6,2 milhdes de mulheres. De cada cgnasi@abalhadoras no Brasil, 22 sédo empregadasstioas
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32.

33.

34.

Prevencdo a violéncia - A precariedade de condicdes de vida expde a
populacdo negra as mais diversas condi¢cbes de violéncia: a) a taxa de
homicidios entre brancos e amarelos é significativamente inferior a dos
pretos e pardos. A probabilidade de ser assassinado € quase o dobro
para os pardos e 2,5 vezes maior para os pretos; b) a taxa de homicidios
€ de 46,3 por 100 mil habitantes na populacdo negra, 90% superior a
taxa entre os brancos (PNUD, 2005:87/88); c) se a vitimizagdo dos
negros ja é severa, entre jovens entre 15 e 24 anos o problema agrava-
se ainda mais. A taxa de homicidios de jovens negros (68,4 em 100.000)
€ 74% superior a taxa de jovens brancos assassinados (UNESCO,
2004).

A expectativa de vida é também fator influenciado pelo pertencimento a
um grupo de cor/raca e ao sexo. As mulheres vivem mais e 0s negros
menos. Em 2006, enquanto 9,3% das mulheres negras tinham 60 anos
ou mais de idade, entre as brancas essa proporcédo era de 12,5%. Em
1993 esses numeros eram 7,3% e 9,4%, respectivamente, o que indica
que, apesar da expectativa de vida da populacdo ter aumentado as
desigualdades entre os grupos raciais se mantém. Entre os homens se
percebe tendéncia similar. Em 1993, os negros com 60 anos ou mais
eram 6,5% deste grupo, tendo passado para 7,8% em 2006. No grupo
de brancos, no mesmo periodo essa porcentagem varia de 8,2% para
10,6% (IPEA/UNIFEM/SPM, 207:3).

No que diz respeito as diferencas de expectativa de vida entre mulheres
brancas e negras pode-se considerar uma maior vitimizacdo das
mulheres negras em decorréncia do sexismo e do racismo, que
precarizam seu acesso aos servicos de saude, habitacdo, emprego e
renda, entre outros. As Unicas justificativas para essas diferencas
residem nas piores condi¢cdes de vida as quais 0s negros e negras estao
submetidos.

Quanto aos demais grupos raciais/étnicos identifica-se: a) Povos
indigenas — além dos problemas relativos a demarcacao de suas terras,
os indigenas enfrentam os interesses predatdrios por suas propriedades
e recursos ambientais, como madeiras e minérios. Muitas vezes
expulsos de suas terras, migram para as cidades, enfrentando a falta de
capacitacdo para competir no mercado de trabalho, o saléario
insuficiente, e a falta de acesso a bens e servicos basicos de saude,
educacdo e emprego. Na falta de oportunidades essa populacédo se
torna vitima de problemas sociais como as mas condi¢cdes de moradia e
saneamento, desemprego, analfabetismo, e descaracterizacao cultural,
b) Povos de etnia cigana — presentes em nossa histdria desde o século
XVI, constituem-se em um segmento étnico com grandes dificuldades de
tornar visivel sua condi¢cdo desigual na sociedade. Os povos de etnia
cigana dispéem de rara bibliografia sobre sua vida, costumes e tradi¢coes
como grupo diferenciado estabelecido no Brasil. Suas demandas se
referem, primordialmente, ao acesso ao registro civil de nascimento e a
matricula nas escolas, em decorréncia da incompreensdo da vida
ndmade; c) Judeus, arabes e palestinos — as principais questdes no
contexto brasileiro para esses grupos étnicos sdo a reafirmagcdo da
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35.

necessidade de respeito a sua identidade; a estruturacdo de
instrumentos de preservacdo do seu patriménio cultural, material e
imaterial; e o combate a qualquer tipo de pratica discriminatdria contra
eles e seus descendentes.

Considerando as condicbes de vida dos diferentes grupos raciais e
étnicos e suas necessidades e demandas especificas, justifica-se um
tratamento efetivo por parte dos governos, nas trés esferas da
administracdo publica. N&o apenas em virtude dos indices
populacionais, mas também pela precariedade de vida, € notéria a
necessidade de énfase dada & populacdo negra, e em especial as
mulheres negras.

1.3 — Aigualdade racial do ponto de vista legal

36.

37.

38.

39.

O Cddigo Criminal Brasileiro, de 1830, continha um significativo nimero
de tinham por objetivo conter a rebeldia negra — tanto entre os escravos
qguanto entre os negros livres e libertos. Hédio Silva Jr., em “O
colonialismo e o escravismo no Brasil” (2006:351), esclarece que o
direito penal se submetia aos interesses dos senhores de engenho.
“Note-se que a lei ndo se limita a garantir o trabalho e a subjugacéao do
negro escravizado. Ela faz muito mais que isso, se imiscuindo na seara
religiosa, por exemplo. Mais do que escravizar e explorar o africano, era
necessario impor-lhe uma religido, devassar sua identidade cultural,
convencendo-o do poder de vida e de morte de que dispunham seus
algozes”.

Em outro estudo, Hédio Silva Jr. apresenta um panorama da legislacao
penal e civil federal sob a otica da questdo racial. O autor adverte:
“passadas quase cinco décadas da consideracdo da discriminagdo como
infracdo penal, sua ocorréncia e a impunidade que a reveste
permanecem intactas” (1998:1X).

ApoOs a Lei Aurea (1888), o primeiro texto legal que buscou combater a
discriminacéo racial foi a Lei Afonso Arinos (n.°. 1390/51). Esta lei
tipificou como racismo a recusa de entidades publicas ou privadas de
atender pessoas em razdo de sua cor ou raca. No entanto, indicava a
punicdo destas condutas como mera contravencao penal — delito de
menor potencial ofensivo.

E importante ressaltar que a legislacdo brasileira, no que diz a producéo
racial e étnica, tem como pano de fundo o resultado da resisténcia e
lutas populares histéricas e os reflexos das formulac¢des institucionais,
académicas e politicas. Mas, também, espelha-se nos diversos
instrumentos internacionais criados pela Organizacdo das Nacoes
Unidas, destacando-se a Convencgao Internacional contra Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (ICERD, 1965) * na qual a

13 Somam-se a esse instrumento, a Declaragédo Urligersdireitos Humanos (1948); a Convengéo contda3o
as Formas de Discriminag&o no Trabalho (Conventdaa OIT, 1959); a Convencgédo sobre Eliminacdoatad
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discriminagdo racial é definida como “qualquer distincdo, excluséo,
restricdo ou preferéncia fundadas na raca, cor, ascendéncia ou origem
nacional e/ou étnica que tenha por fim ou efeito anular ou comprometer
o reconhecimento, 0 gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des, dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais nos dominios politico,
econdbmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio da vida
publica”.

40.Em ambito nacional, a Constituicao brasileira de 1988 foi um importante
avanco no que diz respeito a valorizagcdo da dignidade da pessoa
humana enquanto principio estruturante do Estado democrético e de
direitos, proclamando-se a promocdo do bem de todos "sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao”.

41.Nesse sentido, um principio estruturante da Constituicdo € a definicdo
de que a ‘“lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e
liberdades individuais” e assegura que “a pratica do racismo constitui

crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo nos
termos da lei” (Artigo 5°). Destacam-se ainda outros indicativos:

v' Artigo 7° — Estabelece a “proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de fungcbes e de critério de admissao por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil”;

v' Artigo 227° — Afirma ser dever da familia, do Estado e da
sociedade assegurar a crianca e ao adolescente a protecdo de
toda forma de negligéncia, discriminagcédo, exploracao, violéncia,
crueldade e opresséo.

v" Artigo 231 — Determina que as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios passem a ser definidas como “bens da Unido” e sao
“inaliendveis e indisponiveis e o0s direitos sobre elas
imprescritiveis”;

v' Artigo 68° (Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias) —
Prevé o reconhecimento e o direito dos remanescentes das
Comunidades de Quilombos as terras que ocupam.

42.A Lei n.° 7.716, de 05 de janeiro de 1989, também conhecida como Lei
Cad, passou a definir os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor, tipificando condutas que obstem acesso a servigos, cargos e
empregos, regulamentando o artigo 5° da Constituicdo de 1988. Essa
medida foi alterada pela Lei n.°. 9.459, de 13 de maio de 1997, que
amplia as formas de discriminagao, acrescentando ao lado de cor e raga
os critérios de etnia, religido e procedéncia nacional. Quanto ao crime de
injuria, a nova lei acrescenta um paragrafo ao artigo 140° do Cddigo
Penal, prescrevendo pena de reclusdo de um a trés anos e multa “se a

as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAWZ,9); a Convencdo 169 da Organizacéo Internacianal d
Trabalho, entre outros.
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injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido ou de origem”.

43.Recentemente, em 13 de maio de 2008, foi aprovado no plenario da
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.°. 7198/02, de autoria da
senadora Marina Silva, que concede anistia post mortem a Joéo
Candido Felisberto — o Almirante Negro, lider da Revolta da Chibata de
1910 — e aos demais participantes do movimento. O projeto retornou
ao Senado e em 23/07/08 foi sancionado pelo presidente Luis Inacio
Lula da Silva®™.

44.Em 20 de novembro de 2008 foi aprovado na Camara Federal o Projeto
de Lei n.°. 73/99, que reserva 50% das vagas das universidades
publicas para alunos que cursaram integralmente o ensino médio em
escolas publicas, ou como bolsistas na rede privada. Sobre estas vagas
incidira uma sub-cota destinada aos negros e indigenas, de acordo com
o percentual destas populagdes aferido em cada unidade da Federacao
pelo IBGE'®. Por ter sido modificado e recebido um substitutivo, o projeto
segue a apreciacdo do Senado Federal.

45.Tramita desde o final da década de 1990 no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n.°. 6.264 de 2005, de autoria do senador Paulo Paim,
que cria o Estatuto da Igualdade Racial, um conjunto de acoes
afirmativas, reparatorias e compensatorias, com o objetivo de saldar a
imensa divida do Estado brasileiro com a popula¢do negra do pais. O
projeto busca, a partir de um enquadramento legal, incrementar as
iniciativas publicas e privadas que tenham por objetivo superar as
desigualdades fundadas em conceitos de racga, cor ou etnia. Seu texto
amplia a gestdo publica cidada, participativa e descentralizada, na
medida em que vai induzir a aplicacdo de politicas de igualdade racial
por todos os estados e municipios brasileiros. Em 29 de novembro de
2005 o Senado Federal remeteu a Camara dos Deputados o Estatuto ja
aprovado, nos termos de Substitutivo apresentado a Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ). E em 18 de junho de 2008 foi instituida a
Comissao Especial na Camara para apresentar um parecer sobre o PL.

46.Luciana Jacoud e Nathalie Beghin, ao tratarem a questdo das acdes
afirmativas, admitem que “o reconhecimento de que a igualdade formal
nao garante aos que sao socialmente desfavorecidos o acesso as
mesmas oportunidades que tém aqueles que s&o socialmente
privilegiados promoveu um esforco de ampliagdo ndo apenas do
conteudo juridico e moral da idéia de igualdade, mas das proprias
possibilidades juridicas de concretiza-la” (2002:45/6). Com isso, as
politicas de acdo afirmativa partem de uma critica ao principio da

14 A Revolta da Chibata foi uma reacéo dos marintseiregros em sua maioria, aos castigos fisicosea qu
ainda eram submetidos pela oficialidade da MariBhasileira 22 anos apo6s a abolicdo da escrava@ira.
objetivo do projeto é restaurar os direitos queafiorassegurados aos revoltosos pelo Decreto 2280, de
1910.

15 Anexo 4 — Projeto Anistipost mortena Jodo Candido Felisberto.

18 Anexo 5 — Projeto Cotas nas Universidades Puhlicas
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igualdade formal perante a lei e reforcam a perspectiva de igualdade de
oportunidades®’.

47.Quando aplicadas, as acOes afirmativas restituem a igualdade de
oportunidades entre os diferentes grupos raciais, promovendo um
tratamento diferenciado e preferencial aqueles historicamente
marginalizados. Esta visdo é fortalecida por Marcelo Paixdo: “As
politicas de acao afirmativas estdo fundamentadas em um principio ético
que, buscando a superacdo das desigualdades (sociais, raciais, éticas,
de género, de outras minorias), defende a hipdétese da concessédo de

tratamento desigual a pessoas socialmente desiguais” (2005:132).

48.De maneira geral, os instrumentos legais no Brasil caminham para a
garantia de principios de igualdade e democracia. De acordo com
Rosana Heringer (2005:56), “a legislagdo, ainda com falhas, foi mais
bem divulgada, o governo esteve cada vez mais presente no debate e
acbes sobre o tema, tornando mais dificil varrer o racismo e a

desigualdade racial brasileira para ‘debaixo do tapete™.

49.Verifica-se que a construcdo das leis, e por consequéncia a dinamica
das relagbes sociais na sociedade brasileira, caminha entre contencgoes,
falhas e possibilidades de avancos. As expectativas sao muitas, pois as
diferencas entre as conquistas legais e a concretizacdo das acoes
politicas ainda séo grandes, 0 que requer um pacto no campo politico e
legislativo para o maior enfrentamento da realidade de discriminagéo
racial e étnica.

1.4 — Estratégias do movimento negro para superacao do racismo

50.A populagdo negra demonstrou, desde antes da abolicdo, sua
disposicéo para resistir fisica, cultural e espiritualmente. Sao0 muitos os
exemplos de revoltas'®, fugas e da resisténcia dos quilombos em varias
regides do pais™®.

51.No inicio do século 20, as organiza¢cdes do movimento negro viram-se
isoladas em relacdo as demais frentes de luta, tal como 0s movimentos
operarios e camponeses, ndo obstante o fato de diversas vezes as
bases de essas categorias serem formada por uma grande quantidade

" Formulacdo presente no “Programa para Superac@adismo e da Desigualdade Racial” — Marcha Zumbi
dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadaniaida V

18 A mais expressiva das rebeliGes com carater rdoiakculo XIX ocorreu em janeiro de 1835, na aiddel
Salvador, que possuia metade de sua populac&o stangmy negros escravos ou libertos, das maisdearieulturas
e procedéncias africanas, dentre as quais a igldoomo os haussas e 0s nagds. Essa rebelido-seltmntra a
escravidao e as imposig6es da religido catolica.

19 Existem diferentes estimativas quanto ao nimereateunidades remanescentes de quilombos existentes
no Brasil. De acordo com alguns pesquisadores imuidgntes o niamero pode superar cinco mil. A SEPPIR,

para fins de aplicacdo da Agenda Social Quilombalansidera o levantamento da Fundacao Cultural

Palmares, do Ministério da Cultura, que mapeou 8.82ssas comunidades — 1.248 certificadas pela
Fundacéo.
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de negros®°. Somente a partir da Ultima década do século 20 foi possivel
observa avancos na alianca entre o movimento sindical e 0 movimento
negro, com o desenvolvimento de acdes de combate a todas as formas
de discriminacgéo.

52.A despeito da invisibilidade imposta, essas organizacfes adquiriram
relevante papel na vida social e politica brasileira, desde os periodos
proximos a abolicdo da escraviddo até os dias atuais. Varias sao as
organizacdes que se tornaram reconhecidas, dentre as quais a Frente
Negra Brasileira, a Unido dos Homens de Cor, o Teatro Experimental do
Negro, o Movimento Negro Unificado (MNU), a Coordenacdo Nacional
de Entidades Negras (Conen), a Coordenacao Nacional de Quilombos
(Conaq), a Unido de Negros pela Igualdade (Unegro); a Articulacdo de
Organizacbes de Mulheres Negras, o Forum Nacional de Mulheres
Negras, o Férum Nacional de Juventude Negra?’, e as entidades no
campo da religiosidade de matriz africana.

53.A atuacdo desse movimento a partir dos anos 70 foi marcada pela
dendncia da existéncia do racismo, tornando evidente a farsa da
democracia racial. Desta forma, foi possivel estabelecer um caminho
para o desenvolvimento das politicas publicas, numa negociagéo entre a
sociedade civil e o Estado.

54.Com o processo de redemocratizagdo nos anos 80, 0os movimentos
sociais trouxeram no bojo de suas reivindicacdes novas formas de
participacdo politica e cidadda. Com isso, ocorreram momentos
extremamente significativos como a luta contra a ditadura militar, as
mobilizacbes por eleicbes diretas, a afirmacdo da agenda do meio
ambiente, dos direitos da mulher, da juventude, das criangas e
adolescentes, sobre orientacdo sexual, entre outras.

55.Nesse contexto, em 1988, o movimento negro trouxe a publico suas
reivindicacfes e também suas criticas aos setores que expressavam
interesse apenas em comemorar o Centenario de Abolicdo da
Escraviddo. Em relagdo a esse momento, Abdias do Nascimento®
argumentou: “como esquecer que a Republica, logo apds a abolicéo,
cassou ao ex-escravo seu direito de votar, inscrevendo na Constituicao
que sO aos alfabetizados se concedia a prerrogativa desse direito
civico? Como esquecer que, apds nosso banimento do trabalho livre e
assalariado, o codigo penal de 1890 veio definir o delito de vadiagem
para aqueles gue nao tinham trabalho, como mais uma forma de manter
0 negro a mercé do arbitrio e da violéncia policiais?" (1988).

2 provavelmente pela crenca de que a igualdade etdioaentre as classes sociais resolveria todasitaaso
desigualdades.

21 Criado a partir do | Encontro Nacional de JuveetiNegra realizado entre 27 e 29 de julho de 2087, n
cidade de Lauro de Freitas, na Bahia.

22 Com 95 anos, Abdias do Nascimento é um dos mdtmgemilitantes vivos. Consagrou-se pela vida em

defesa intransigente do respeito a dignidade humseja na condi¢cdo de militante do movimento negro,
seja na condigdo de parlamentar e/ou como artisitekectual.
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56.Naquele ano, a posicdo do governo era de comemoragdo, uma
estratégia que foi alterada apds negociacbes com o movimento negro.
No dia 13 de maio de 1988 o entdo presidente José Sarney anunciou a
criacdo da Fundacdo Cultural Palmares. Em seu pronunciamento,
Sarney expressou que “a Fundagéo iria tornar possivel uma presenca
negra em todos os setores de lideranca desse pais”. (Edward Telles,
2003:71). Segundo Jaccoud e Beghin, “apesar de representar um
avanco — pois, pela primeira vez, tem-se dentro do Executivo Federal
uma instituicao voltada especificamente para a defesa dos interesses da
populacdo negra — a vinculacdo ao Ministério da Cultura reflete a viséo,
entdo prevalecente no governo, do carater marcadamente cultural da
problematica negra brasileira” (2002:18).

57.Em 20 de novembro® de 1995, em parceria com outros setores da
sociedade®, o movimento negro realizou em Brasilia a “Marcha Zumbi
dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida” que reuniu
cerca de 30 mil manifestantes. Em ato oficial, por meio da coordenacao
da Marcha, foi entregue ao entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, o “Programa para Superacdao do Racismo e da
Desigualdade Racial”’, que continha criticas expressas a forma como o
Estado brasileiro, por representacdo de seus governos, conduziu as
politicas publicas ao longo da historia — negando os efeitos da excluséo
social e racial demarcados pela escraviddao e pela manutencdo da
exclusao social do negro no periodo poés abolicéo.

58.A partir de um diagnostico da realidade brasileira, o referido Programa
apresentou uma série de reivindica¢des quanto a inclusdo da populagéo
negra em todas as areas, com destaque para mercado de trabalho,
educagdo, cultura e comunicagdo, saude, combate a violéncia,
religiosidade e regularizacéo fundiaria.

59.Avancando nesta trajetdria, o movimento negro realizou em Brasilia,
novamente com o apoio de outras entidades do movimento social, a
“Marcha Zumbi + 10: Pela Cidadania e a Vida”, em 2005. Foram duas
mobilizagbes: a primeira, no dia 16 de novembro, enfocou a
desigualdade socio-econémica e o baixo orcamento publico destinado a
melhoria da qualidade de vida da populagdo negra; e a segunda no dia
22 de novembro, que enfatizou a exclusdo social e a necessidade de
combater a violéncia e o genocidio da populacdo negra, sobretudo dos
jovens. Em comum, essas mobiliza¢des tiveram o intuito de apresentar
ao Governo Federal reflexdes, criticas e proposi¢cdes para o incremento

Z Data em que se celebra “Dia Nacional da ConsciéNeigra”, marco construido pelo movimento negro em
homenagem a Zumbi dos Palmares, lider na SerraadagB — Alagoas/Palmares na luta pela libertagio d
populacdo negra do regime de escraviddo. Em 1998pledaram-se 300 anos desde que Zumbi dos
Palmares foi cruelmente assassinado.

2 central Unica dos Trabalhadores, Partido dos Thalolwres, Central de Movimentos Populares,
Movimento Sem Terra, Movimento Feminista e outros.
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das politicas publicas de promocéo da igualdade racial, demandando a
aceleracéo de medidas para superacéo do racismo®.

60.E importante lembrar que as campanhas eleitorais do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva em 2002 e 2006 foram subsidiadas por uma
sintese da formulacdo de amplos setores do movimento negro, que
fortalecerem a tese de que o Estado ndo deve ser neutro, sob o0 ponto
de vista das relacdes raciais, pois “cabe a ele assegurar a todos o0s
brasileiros a igualdade de oportunidades, de tratamento, uma justa
distribuicdo de terra, do poder politico e da riqueza nacional. Mais do
que divulgar acbes afirmativas impde-se a necessidade de criar
condicbes reais que tornem justas as possibilidades dos individuos e
gue transformem a democracia formal em democracia plena, a
igualdade formal em igualdade auténtica”. Também foi reafirmada a
necessidade de criagdo e/ou fortalecimento de 6rgdos especificos e de
mecanismos de incidéncia em toda a estrutura de governo, para o
desenvolvimento de politicas de promocao da igualdade racial.

61.Em 2005, com a realizacdo da | CONAPIR, houve uma importante
mobilizacdo da sociedade civil que resultou na negociacdo de uma
agenda de promocédo da igualdade racial, entre a administracao publica,
protagonizada pelo Governo Federal, e a sociedade civil, com forte
destaque para 0 movimento negro.

62.A considerar o acumulo organizativo, € possivel afirmar que o
movimento negro foi fundamental na construcdo da acéao institucional do
Governo Federal pela superacdo do racismo e da discriminacgéo racial e
étnica. Hoje, temos a tarefa de acelerar o ritmo e aprofundar a
participagdo nos processos de decisao, implantacdo e monitoramento
das politicas de igualdade racial em todas as esferas da administracao
publica.

Parte 1| — Politica Nacional de Promoc¢éao da Igualdade Racia |

2.1 — A elaboracéo e execucédo de uma nova politica

63.Nao ha antagonismo entre as politicas publicas universais e as acdes
afirmativas, uma vez que a missdo dos governos € atender as
necessidades de todos os cidaddos. Mas é importante ressaltar a
necessidade de reconhecer e incorporar o valor da diversidade em todas
as todas as areas da administracdo publica e, consequentemente, a
partir delas desenvolver agbes com o objetivo de superar o racismo.

2 A SEPPIR articulou, junto & Secretaria-Geral dasiBémcia da Republica e ao gabinete da Presidércia d
Republica, a recepc¢éo das coordenagdes das marolthsas audiéncias com o presidente Luiz Inacio Hal&ilva,
0 que a colocou como principal responsavel na goigtade do tratamento das demandas apresentadas.

26 programa de Governo — Brasil sem Racismo (2002)gr&ma sobre Igualdade Racial (2006).
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64.E possivel identificar, nos dltimos anos, uma multiplicacdo e
fortalecimento das politicas publicas voltadas a populacdo negra, as
mulheres, aos homossexuais e a juventude. Um dos fatores que
impulsiona esta mudanca é a acdo dos movimentos sociais na
negociagdo com as estruturas das administracdes publicas — em
especial 0s movimentos negro e anti-racismo, o feminista, o LGBT*' e o
de juventude. Com isso ficam mais evidentes as perspectivas de
consolidacdo de compromissos voltados a esses setores — nos campos
das leis, da politica publica e do reconhecimento social.

65.As primeiras respostas por parte do Poder Publico quanto a politica de
igualdade racial foram feitas por meio dos érgdos consultivos, como o
Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra,
criado em Séo Paulo, em 1984, durante o Governo Franco Montoro, que
inspirou experiéncias em outras localidades. No espago executivo, a
primeira iniciativa, em 1991, foi a criacdo no Governo do Estado do Rio
de Janeiro da Secretaria de Defesa e Promocdo das Populacoes
Negras, sob a coordenacédo de Abdias do Nascimento. No entanto, essa
Secretaria foi fechada em 1994. Desde entdo, outros 6rgaos executivos
comecaram a ser criados em municipios, com as primeiras iniciativas em
cidades como S&o Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte?.

66.Em ambito Federal, em 1988, na gestdo do entdo presidente José
Sarney, foi criada no Ministério da Cultura a Assessoria para Assuntos
Afro-Brasileiros que logo viria a ser substituida pela Fundag&o Cultural
Palmares (FCP/ MinC) *°. Em 1996, em comemorac&o ao tricentenario
de sua morte, Zumbi foi reconhecido pelo Governo Federal como Heréi
Nacional, tendo seu nome inscrito no "Livro dos Herois da Patria”. Desde
entdo esta inscrito no Pantedo da Liberdade e da Democracia 0 home
de "Zumbi dos Palmares" (Francisco), conforme a Lei n.°. 9.315, de 20
de novembro de 1996.

67.A gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso, impulsionada pela
Marcha Zumbi dos Palmares pela Vida e pela Cidadania, criou o Grupo
de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Populacdo Negra (GTI
Populacdo Negra, 1996) *°. Elaborou, também, um capitulo sobre a
igualdade racial no Programa Nacional dos Direitos Humanos (I PNDH,

27 A | Conferéncia Nacional - Direitos Humanos e Bo#is Publicas: o caminho para garantir a cidaddeia
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexigatizada no periodo entre os dias 05 e 08 de juieho
2008, teve entre as resolucdes a denominagdo L@BTsubstituicdo a sigla GLBT.

2 Em S&o Paulo e Porto Alegre foram criadas Coordlerias da Comunidade Negra, vinculada ao Gabinete
da Prefeita e do Prefeito. Em Belo Horizonte, nat@@ de 1993 a 1996, foi criada a primeira Sedeetar
Municipal da Comunidade Negra (SMACOM).

29 A FCP foi instituida pela Lei Federal n°. 7.66& 22 de agosto de 1988, tendo o seu Estatuto agwova
pelo Decreto n°. 418, de 10 de janeiro de 1992. Bissdo corporificou 0s preceitos constitucionags d
reforcos a cidadania, identidade, acdo e memorim afoo-brasileiros como importantes formadores da
sociedade brasileira. Somando-se, ainda, o diggtacesso a cultura e a indispensavel acdo do d&stad
preservacdo das manifestacfes afro-brasileiras.

%0 Esse GTI teve o objetivo de propor aces de camnbatliscriminacdo racial; elaborar e promover joabt

governamentais; estimular agcbes da iniciativa payaapoiar a elaboracdo de estudos atualizadostiruéar
iniciativas publicas e privadas que valorizem &iig&o qualificada dos negros nos meios de comuiiicag
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1995 e Il PNHD, 2002), vinculados a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos/ Ministério da Justica (SEDH/ MJ). Foi também criado o Grupo
de Trabalho para a Eliminacdo da Discriminacdo no Emprego e na
Ocupacéao (GTDEO), no Ministério do Trabalho e Emprego.

68.Em 2001, logo ap6s a Conferéncia de Durban, foi criado por decreto
presidencial o Conselho Nacional de Combate a Discriminacédo (CNCD)
e a partir de entdo foram desenvolvidas politicas de acdes afirmativas
nos ministérios do Desenvolvimento Agrério, das Relacdes Exteriores,
da Cultura, da Educacédo e da Saude. Em 13 de maio de 2002 foi criado
por decreto presidencial o Programa Nacional de A¢des Afirmativas, sob
a coordenacao da SEDH/ MJ.

69.A nova gestao do Governo Federal iniciada em janeiro de 2003, tendo a
frente o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, assumiu a tarefa de
elaborar estratégias de combate ao racismo, como resposta as
demandas histéricas do movimento negro e também aos compromissos
de implementacdo da Declaracédo e do Programa de Acao de Durban.

70.A0 final de 2002, foi estruturado o Governo de Transicdo®, que teve
como principal tarefa a realizacdo do levantamento das acdes da
administracdo antecessora e a producdo de indicativos para a nova
gestdo. Partidos da base do governo e setores do movimento negro
contribuiram nas analises politicas e na formulacdo da proposta de
criacao e estruturacao da SEPPIR.

71.0 resultado da coleta de informac¢des no periodo de transicdo foi o
desenvolvimento de alguns projetos. No entanto, essas acdes eram
desenvolvidas de maneira isolada em cada ministério. Ndo havia uma
coordenacao entre as areas e nem um 6rgdo responsavel diretamente
pela implementacdo de politicas de igualdade racial, com or¢camento
proprio, a excecdo da Fundacao Cultural Palmares (FCP).

72.Vale salientar que a maioria das experiéncias de criacdo de politicas e
orgdos — consultivos ou executivos, foram desenvolvidas a partir da
interlocucdo entre o governo e 0 movimento social, em especial 0
movimento negro. Este processo contou com o0 monitoramento continuo
por parte da sociedade civil, e apontou a necessidade de aprimorar e
ampliar os servicos e acdes®.

73.Em 21 de marco de 2003 foi criada a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) *3, com estatus de ministério e
o papel de assessorar diretamente o Presidente da Republica, pautada
pelas seguintes responsabilidades:

3L A partir da Lei n.°. 10.609, de 20 de dezembro2662, e da Exposi¢do de Motivos (EM) n.°. 346/Casa
Civil-PR, foi formada a equipe de transicdo peladidato eleito para o cargo de Presidente da Regaibl
criados cargos em comissdo para esse fim. Com isstalou-se o Governo de Transi¢cdo, com a
incumbéncia de analisar as politicas desenvolvidalsborar recomendagdes para a proxima gestéo.

%2 Relatério de Transicdo, elaborado por Matilde RibéGoverno de Transicéo, Brasilia 2002).

33 Medida Proviséria n.°. 111, institucionalizada teo®rmente pela Lei n.°. 10.678, de 23 de maiQ@@s.
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v" Acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e de
outros orgdos do Governo Federal para a promocao da igualdade
racial,

v' Articular, promover e acompanhar a execucao de diversos
programas de cooperagcdo com organismos publicos e privados,
nacionais e internacionais;

v' Acompanhar e promover o cumprimento de acordos e convencdes
internacionais assinadas pelo Brasil que digam respeito & promogéo
da igualdade racial e o combate ao racismo.

74.A énfase das acdes de governo coordenadas pela SEPPIR voltou-se a
populacdo negra. Somou-se a essa decisdo a responsabilidade de
garantir nos aspectos da cidadania e direitos, o relacionamento com o0s
povos indigenas, os povos de etnia cigana, os judeus, os palestinos e
demais grupos que vivem discriminacfes historicas do ponto de vista
racial, étnico e cultural.

75. Com isso, teve inicio um novo ciclo no campo das politicas publicas. Em
20 de novembro de 2003 foram publicados o Decreto n.°. 4.886, que
criou a Politica Nacional de Promoc¢éo da Igualdade Racial (PNPIR), o
Decreto n.°. 4.885, que criou o Conselho Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial (CNPIR), e o Decreto n.°. 4.887, que versa sobre a
regularizacdo das comunidades remanescentes de quilombos.

76.Estes atos representaram um importante resultado da negociacédo entre
governo e sociedade civil, em especial o movimento negro, aprimorando
e ampliando acdes iniciadas em gestdes anteriores e impulsionando
inovagdes na agenda nacional e internacional.

77.A estrutura de promogao da igualdade racial criada em ambito federal
busca desenvolver mecanismos para assegurar a eficacia dos direitos
de cidadania plena, reconhecendo:

v

v

A imensa divida histérica do Estado e da sociedade em relacéo
as populacdes negras e indigenas pelos séculos de massacre,
escravizagao e total omissdo nas politicas publicas;

A cidadania plena da populacdo indigena, buscando a
descaracterizacédo da tutela do Estado e a legitimacao da cultura
e da etnicidade;

O patriménio cultural negro e indigena construido ao longo da
histéria da humanidade enquanto elemento fundamental a
formacdo da cultura e identidade do pais, devendo ser
considerado tdo importante quanto as contribuicdes de origem
européia no processo de formacgéo da identidade nacional,
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v" A omissao histérica por parte do Estado em relagdo aos povos de
etnia cigana, principalmente quanto a existéncia de estereotipos
negativos, preconceitos e nas varias formas de discriminagao;

v' A gravidade do anti-semitismo e da islamofobia, crescentes em
varias partes do mundo, assim como a emergéncia de
movimentos violentos baseados no racismo e em idéias
discriminatdrias contra as comunidades judaicas, muculmana e
arabes;

v" Que o Brasil, por seu exemplo de integracdo e convivio entre
comunidades de origem arabe-palestina e judaica, deve
empenhar-se em favor do processo de paz e solidariedade
baseada no respeito e aplicacao das resolucdes da ONU.

78.Para o desenvolvimento dessa missdo, a SEPPIR possui a seguinte
estrutura regimental e o quadro de pessoal:

a) Orgéo de assisténcia direta e imediata ao ministro - Gabinete;

b) Orgdos especificos singulares — Subsecretaria de Planejamento e
Formulacdo de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SubPlan),
Subsecretaria de Politicas de AcgbOes Afirmativas (SubAA) e
Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais (SubCom);

c) Orgdo colegiado — Conselho Nacional de Promoc&o da Igualdade
Racial (CNPIR).

79.0 quadro de pessoal é formado por 43 cargos em comissao.

80.Ao0 longo dos cinco anos de existéncia, o orcamento da Secretaria é de:
- R$ 17.429.666,00 (2004 - LOA 10.707 de 30/07/03)
- R$ 19.849.844,00 (2005 - LOA 11.100 de 25/01/05)
- R$ 19.001.739,00 (2006 - LOA 11.178 de 20/09/05)
- R$ 34.052.726,00 (2007 - LOA 11.541 de 07/02/07)
- R$ 35.273.164,00 (2008 - LOA 11.647 de 24/03/08)

81.A Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial (PNPIR) € o novo
marco regulatorio para as a¢des do Governo Federal, e tem por base
trés principios:

» Transversalidade - Constitui-se a partir da incorporagéo dos valores da
igualdade étnico-racial as iniciativas do Estado, por meio da vinculacéo
das acOes de igualdade racial a todas as areas da politica publica, com
énfase as questdes sociais, econdmicas, politicas e de infra-estrutura,
com o objetivo de garantir a melhoria das condicdes de vida e o
exercicio da cidadania para todos os brasileiros. Para concretizar esse
principio, além do desenvolvimento da missdo da SEPPIR, os
ministérios e seus 0rgaos vinculados, e as secretarias executam
programas, projetos e agdes no campo da igualdade racial.

28



A SEPPIR participa de varios Conselhos na esfera do Governo Federal
(Saude, Economia Solidaria, Comunidades Tradicionais entre outros). E
a partir da SEPPIR ampliaram-se 0s mecanismos institucionais de
promocdo da igualdade racial em outros ministérios e Orgaos da
administracao publica.

« Gestfio Democrética — E desenvolvida através da formulagéo conjunta
entre governo e sociedade civil, do monitoramento da execuc¢édo e do
controle social das politicas. A democracia vivenciada como regime
politico pressupde ampla participacdo da sociedade, considerando a
organizacdo autbnoma a partir da qual a capacitacdo dos agentes
sociais permite avaliagdo, proposicéo critica e afericdo do impacto das
acOes empreendidas pelo Poder Publico.

7

Um instrumento importante para a gestdo democratica é o Conselho
Nacional de Promocgédo da Igualdade Racial (CNPIR), 6rgédo colegiado de
carater consultivo e integrante da estrutura basica da SEPPIR. Tem por
finalidade propor, em &ambito nacional, politicas de promocdo da
igualdade racial com énfase a populacdo negra e outros segmentos
étnicos, com o objetivo de combater o racismo, a discriminacao racial e o
preconceito, ampliando o processo de controle social sobre as referidas
politicas. Em 15 de setembro de 2008 foi divulgada pelo Decreto n.C.
6.509, de 16 de julho de 2008, a nova composi¢cdo do CNPIR, com 19
representacdes da sociedade civil, 22 representantes de 6rgdos publicos
federais, e representacédo de trés cidaddos com notorio reconhecimento
nas relacdes raciais®’. Essa é a primeira composicdo formada por meio
de edital de chamada publica, instrumento que torna o processo de
selecdo ainda mais transparente e democratico. Com isso apresenta-se
um fbélego novo e a consolidacdo do CNPIR como um *“espaco
privilegiado de debate e troca de experiéncias, que fornece subsidios
indispensaveis para a implantacédo de politicas de combate ao racismo,
garantia dos direitos das comunidades tradicionais, e de redugédo das
desigualdades em nosso pais” **.

A existéncia de outros conselhos nacionais, vinculados a diversos
ministérios e secretarias, contribui com as funcbes desses Orgéos e
devem seguir a orientacdo para o desenvolvimento das diretrizes
voltadas a igualdade racial, como por exemplo: Educacgdo, Saude,
Crianca e Adolescéncia, Seguranca Alimentar, Juventude, Mulheres,
Economia Solidaria, entre outros.

» Descentralizacdo — Construcdo de uma relacao efetiva com os estados
€ municipios, por meio da insercdo da igualdade racial no sistema
federativo. Com isso € atendida a exigéncia fundamental da Constituicao
Federal (Art. 23°) sobre a “competéncia comum da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios: combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos

34 Anexo 7 — Composicdo do CNPIR — Gestdo 2008-2010.
% Discurso do Ministro Edson Santos no ato de pdssenovos membros do Conselho Nacional de Promogéo
da Igualdade Racial (15/09/08).
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setores desfavorecidos”. E nesse contexto que se deu a organizagdo do
Forum Intergovernamental de Promocao da Igualdade Racial (FIPIR),
coordenado pela SEPPIR e lancado em 27 de maio de 2004. O FIPIR é
um espaco de articulagéo e incremento de a¢cdes conjuntas entre os trés
entes federativos.

82.Tais principios sdo desenvolvidos de maneira simultanea e expressam o
conjunto das acbes do Governo Federal e da relacdo deste com as
demais instancias da administracdo publica, instituicbes privadas e
sociedade civi. A PNPIR apresenta diretrizes elaboradas como
orientacdo geral para a administracdo publica: fortalecimento
institucional; incorporacdo da questdo racial no ambito da acéo
governamental; consolidacdo de formas democraticas de gestdo das
politicas de promocé&o da igualdade racial; melhoria da qualidade de vida
da populagédo negra; e a insercdo da questdao racial na agenda
internacional do Governo brasileiro. Como forma de materializar essas
diretrizes a SEPPIR pautou-se pelas prioridades abaixo, considerando
programas, projetos e acoes:

v" Quilombos e outras comunidades tradicionais . Programa
Brasil Quilombola; Comunidades de Terreiro; Comunidades
Indigenas e Ciganas; e Seguranca Alimentar e Nutricional;

v' Politicas de Acbes Afirmativas: Educacdo e Cidadania;
Desenvolvimento, Trabalho e Renda; Saude e Qualidade de Vida;
Cultura, Organizacao e Diversidade;

v' Intercambios e Relacbes Internacionais

83.Como forma de melhor orientar a atuacdo em ambito nacional foi
desenvolvido, a partir de parceria entre a SEPPIR e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) o Mapa de Distribuicdo Espacial da
Populacdo, segundo a Cor ou Raca — Negros e Pardos®. Esse estudo
contém analises referentes aos municipios que possuem quilombos,
com informacgdes sobre a populagdo que se declarou preta ou parda no
Censo Demografico 2000. O levantamento para a confeccdo do mapa
levou em consideracdo, além da quantidade e da caracterizagdo da
populacdo negra/parda no Censo, informacdes relacionadas a sua
dindmica e situagdo sécio-econdmica. Desta forma, a pesquisa revela
processos fundamentais para o entendimento dos movimentos
populacionais, como formacdo social e econdmica, as origens,
composicoes e identidades dos grupos. Esses fatores identificam as
estratégias de reproducdo e deslocamentos geograficos dos grupos,
possibilitando a aplicacdo mais precisa das politicas publicas.

84.A0 mesmo tempo em que eram formulados e implementados os
programas, projetos e acdes, teve inicio a preparacdo da | Conferéncia
Nacional de Promocédo da Igualdade Racial (CONAPIR), em 2005. O

% Anexo 8 — Resumo do Mapa de Distribuicdo Espeg@Populacéo, segundo a Cor ou Raga — Negros e
Pardos — SEPPIR/ IBGE, 2008.
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resultado da Conferéncia foi um conjunto de 1.085 propostas®’, que
posteriormente serviram de base para a elaboracdo do Plano Nacional
de Promocé&o da lgualdade Racial (PLANAPIR). Todo esse processo foi
articulado com a assinatura de termos de cooperacdo técnica e
convénios junto as administracfes estaduais e municipais, gerando os
Planos Estaduais e Municipais de Igualdade Racial.

85.A | CONAPIR mobilizou 95.573 participantes. Em sua fase preparatoria
foram realizadas 26 conferéncias estaduais e a do Distrito Federal, além
de inimeras conferéncias municipais e regionais. Por decisdo da direcao
da SEPPIR, a ex-ministra acompanhou todas as conferéncias estaduais
com o objetivo de aprofundar as relagdes e construir perspectivas de
acbes conjuntas. Por meio da conferéncia nacional foi reafirmada a
importancia das acbes afirmativas na agenda do Governo, buscando
consolidar um modelo de gestdo participativa, no qual a promocao da
igualdade racial se destacou como elemento essencial para a
democracia.

86.Ap6s a | CONAPIR houve a criacdo do Grupo Interministerial de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Decreto Presidencial de 08
de novembro de 2005), com o objetivo de elaborar o Plano Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (PLANAPIR), que tem por base a PNPIR
e as proposi¢des da Conferéncia. O Grupo foi composto por 16 érgaos
do governo e dois representantes do CNPIR.

87.0 acumulo do Governo permitiu ainda que outras politicas sociais
incorporassem um recorte racial*®, como o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania
(Pronasci), o Programa Mais Saude e a Agenda Social. Esta ultima tem
0 objetivo de consolidar uma politica garantidora de direitos, com a meta
de reduzir ainda mais as desigualdades sociais e promover
oportunidades as familias pobres; buscar a gestdo integrada das
politicas; e aprofundar o pacto federativo entre o Governo Federal,
estados e municipios. A agenda social tem 0s seguintes eixos:

* Reducdo das desigualdades (Programa Bolsa Familia e Programa
Territérios da Cidadania);

e Juventude (ProJovem);
* Direitos da Cidadania (voltado as mulheres, quilombolas, povos
indigenas, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, registro

civil de nascimento, povos e comunidades tradicionais);

e Cultura (Programa Mais Cultura).

37 Conforme Relatério da | Conferéncia Nacional derfecéo da Igualdade Racial, disponibilizado no SITE
da Presidéncia da Republica, em 2005.

% Destaques - Acbes e Programas do Governo Fed@medsidente da Republica, novembro de 2008.
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88.0 PLANAPIR é o fio condutor, orientador de politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel com equidade social. Esse plano
apresenta diretrizes e metas nacionais, visando garantir a capilaridade
das acOes. Esta estruturado em torno de marcos conceituais e materiais
que justificam a adogdo de medidas de carater afirmativo e formula um
modelo de gestdo, monitoramento e avaliacao.

2.2 - Agenda estratégica de igualdade racial

89.A base de estruturagédo do PLANAPIR sao as propostas da | CONAPIR,
vinculadas ao Plano Plurianual (PPA) *. Nas versdes do PPA de
2004/07 e 2008/11 foram incluidas as diretrizes para a redugcdo das
desigualdades raciais, de forma, no entanto, ainda circunscrita a area
social. A versdo 2008/11 tem como lema “Desenvolvimento com
Inclusdo Social e Educacdo de Qualidade” e toma por referéncia dez
desafios:

* Promover a incluséo social e a reducéo das desigualdades;

» Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel,
com geracao de empregos e distribuicao de renda;

* Propiciar o acesso da populacdo brasileira a Educacdo e ao
conhecimento com equidade, qualidade e valorizagdo da
diversidade;

» Fortalecer a democracia, com igualdade de género, racga e etnia e
a cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos
direitos humanos;

* Implantar uma infra-estrutura eficiente e integradora do Territorio
Nacional;

* Reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades
locais do Territorio Nacional;

» Fortalecer a insercao soberana internacional e a integracao sul-
americana;

* Elevar a competitividade sistémica da economia, com inovacao
tecnoldgica;

e Promover um ambiente social pacifico e garantir a integridade dos
cidadaos;

 Promover o acesso com qualidade a Seguridade Social, sob a

39 Plano Plurianual é o instrumento de planejamertenddio prazo do governo federal que estabelecégrom
descentralizada, diretrizes, objetivos e metas dmirastracdo publica federal no periodo de quamosa
promovendo a identificacdo clara dos objetivosierigiades do governo, vinculando-as ao orcameribiqnl
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perspectiva da universalidade e da igualdade, assegurando seu
carater democratico e descentralizado.

90.A SEPPIR se relaciona mais diretamente com o objetivo “fortalecer a
democracia, com igualdade de género, raca e etnia e a cidadania com
transparéncia, dialogo social e garantia dos direitos humanos”. Com
ISS0, tragou como objetivos setoriais:

« Promover a igualdade racial; promover politicas de acao
afirmativa;

* Promover a equalizacdo do acesso aos servicos publicos e aos
direitos sociais basicos para a populacdo negra, com especial
atencao para as comunidades remanescentes de quilombos;

» Garantir a participacdo social e democratica no ambito das
politicas publicas de promocao da igualdade racial e de género.

91.Existem na estrutura da SEPPIR dois programas finalisticos incluidos no
PPA 2008/11: O Programa Brasil Quilombola, que visa assegurar os
direitos da cidadania as comunidades remanescentes de quilombos, e 0
Programa Promocao de Politicas Afirmativas para a lgualdade Racial,
gue tem por meta reduzir as desigualdades raciais e promover uma
cultura ndo-discriminatéria, de forma a assegurar a populacdo -
independentemente da cor ou ragca — melhores condi¢bes de vida e o
exercicio pleno da cidadania. Assim, foram destacados como prioridades
de acgéo:

Quilombos

Marcos regulatorios — O Decreto n.°. 4.887, de 20 de novembro de
2003, representa um passo importante para a regulamentagdo do
procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacdo e titulagdo das terras de quilombos, conferindo essa
responsabilidade ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra), 6rgdo subordinado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), com o acompanhamento direto da SEPPIR e da
Fundacéo Cultural Palmares/ MinC.

O Incra/MDA publicou no D.O.U. n.° 190, de 1° de outubro de 2008, a
Instrucdo Normativa (IN) n° 49, que regulamenta o procedimento para
identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo, desintruséo,
titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos*. Esta IN substitui a de n°. 20, cuja revisao
foi elaborada por um grupo de trabalho coordenado pela Advocacia
Geral da Unido. O objetivo da revisao foi realizar o aperfeicoamento
juridico e normativo e tornar mais agil o processo de regularizacao
fundiaria e das comunidades quilombolas. Diante desse cenério, 0s

40 Anexo 9 — Instrucdo Normative n40 — INCRA/MDA.
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quilombolas alegam prezar pelo monitoramento da politica, visando
evitar perdas nos direitos conquistados desde a constituicdo de 1988*.

Do ponto de vista juridico e legislativo, até o final de 2008 estava em
tramite uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) no Supremo
Tribunal Federal e o Projeto de Decreto Legislativo n.° 44 na Camara
Federal, buscando anular o Decreto n° 4887, questionando sua
constitucionalidade.

Processos de Regularizacdo Fundiaria — Em 1988, através do artigo
68° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), a
Assembléia Nacional Constituinte reconheceu a existéncia das
comunidades quilombolas e os constituintes concordaram que a primeira
e mais importante atitude para promocdo de sua cidadania seria a
regularizagdo fundiaria de suas terras. Essa acertada decisdo quebrou
um paradigma nefasto que ja durava um século, e fez a nacdo se
recompor com a obrigagcdo moral de resgatar a enorme divida social,
politica e econémica para com os brasileiros que vivem nos quilombos.

A conquista definitiva da terra para as comunidades quilombolas esta
intimamente ligada a consecucao de a¢des que garantam educacao de
gualidade, saude, trabalho e geracdo de renda e desenvolvimento
sustentavel.

Até 2008 o Governo Federal identificou a existéncia de 3.524
comunidades remanescentes de quilombos em todo o territdrio nacional,
dentre as quais 1.259 estdo certificadas pela Fundacdo Cultural
Palmares/ MinC. Atualmente existem cerca de 800 processos de
regularizacdo fundiaria de comunidades quilombolas em praticamente
todas as superintendéncias regionais do Incra, com a excecdo de
Roraima, Marabéa e Acre. E 97 comunidades receberam o titulo definitivo
de suas terras.

Antes da vigéncia do Decreto n°. 4887/2003, entre 1995 e 2004 o Incra/
MDA havia regularizado 16 areas quilombolas nos estados do Para e
Maranhdo, sob o nome de "Projetos Especiais Quilombolas”. Neste
periodo, e sem convénio com o Incra/ MDA, foram ainda expedidos 45
titulos pela Fundacédo Cultural Palmares/ Minc (15), ITERPA (20), ITESP
(5), ITERMA (4) e SAFRJ (1).

Agenda Social Quilombola (ASQ) — Em 20 de Novembro de 2007 foi
lancada a ASQ* como uma acdo conjunta entre 14 6rgdos federais,
prevendo a regularizagédo fundiaria, eletrificagédo, recuperagdo ambiental,

41 Antes da publicacdo dessa medida foi realizad@enfodo entre 15 e 17 de abril de 2008, o Semirdaicional

de Consulta Publica a Nova Instrucdo Normativa d€RN. Essa consulta contempla as recomendacfes da
Convencgdo n.° 169 da Organizacdo Internacional dbalimo, segundo a qual as comunidades tradici¢@aiso
direito de serem consultadas antes de qualquer npadaa legislacdo que atinja seus interesses. Teoohm
principal interlocucdo da sociedade civil a Coorg@éonaNacional de Quilombos (Conaq), a consulta receica de

200 liderangas quilombolas de todas as regidesatly gue chegaram a diversos consensos e tambéseaaram
criticas em relagdo ao contelido da nova IN.

42 Anexo 11 — Resumo da Agenda Social Quilombola.
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incentivo ao desenvolvimento local e investimentos em educacédo e
saude para a melhoria das condi¢cdes de vida dos quilombolas. Com
previsdo de R$ 2 bilhdes e metas até 2010 voltadas a 1.739
comunidades quilombolas localizadas em 330 municipios de 22 estados
brasileiros, a ASQ beneficia 1,7 milhdo de quilombolas**. A Agenda tem
entre suas metas:

» Expedir 713 relatorios de regularizagdo fundiaria e 1.170 certiddes
de auto-reconhecimento;

e Atender 548 comunidades com &gua potavel e melhorias
sanitarias domiciliares;

» Distribuir 280 mil exemplares de livros escolares sobre historia e
cultura africana e a inser¢cao do negro na construcdo do Estado
brasileiro;

e Capacitar 5.400 professores da rede publica do ensino
fundamental;

» Construir 950 salas de aula;
* Atender 15 mil domicilios com o Programa Luz para Todos;
e Atender 137 comunidades com o Programa de Saude Bucal;

» Atender 55 comunidades ribeirinhas atingidas pelas obras de
integracdo de bacias do Rio S&o Francisco com acdes de
recuperacéo ambiental;

* Atender 390 comunidades com acbes de fomento a inclusao
produtiva (desenvolvimento local e etnodesenvolvimento).

Programa Territorios da Cidadania (PTC) - Lancado em 25 de abril de
2008, em Macapa (AP) **, o PTC é coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e tem por objetivo o desenvolvimento das 120
regides com os menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do
pais. Até o final de 2008 foram previstos investimentos de R$ 12,9
bilhbes em 170 acbes de 19 ministérios e 6rgdos nos 60 territdrios
implantados, envolvendo 958 municipios, muitos dos quais com a
presenca de comunidades remanescentes de quilombos. Em ambito
nacional, até 2010, serao beneficiados 38 milhdes de pessoas, sendo 31
milhdes no meio rural.

Chamada Publica 2008 - Através de edital publico a SEPPIR
selecionou 28 entidades de 16 estados nas cinco regides brasileiras

43 Destaques — Presidéncia da Republica — Novemb&0@8, pagina 33.

4 No que diz respeito aos quilombos, havera o fomm @ regularizacdo fundiaria, vinculando-se a Algen
Social Quilombola.
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para executar, num prazo de 12 meses, iniciativas de desenvolvimento
local e fortalecimento institucional das comunidades quilombolas. Os
investimentos nos projetos variam entre R$ 100 mil e R$ 200 mil. A
prioridade foi dada aos projetos direcionados as comunidades
guilombolas inseridas no Programa Territérios da Cidadania.

Educacao

As acdes de promocdo da igualdade racial na area da educacao
desenvolveram-se a partir do Protocolo de Intengcbes MEC/SEPPIR,
firmado em 2003, com base nos seguintes eixos: garantia do acesso e
da permanéncia das criangas negras na escola;, promocdo da
alfabetizacdo e qualificacdo profissional de jovens e adultos negros;
incentivo a insercao de jovens negros nas universidades; implementacao
da Lei n°10.639/2003; e estimulo a uma pedagogia ndo racista, ndo
sexista e ndo homofébica no sistema educacional brasileiro®.

Lei 10.639/03 — Em nove de janeiro de 2003 foi alterada a Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo (LDB, Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), para incluir no curriculo da rede de ensino
publico e privado a tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”. Em
2008 foi finalizada a formulacdo do Plano Nacional que estabelecera
metas e estratégias para a ampla adocao da lei, acompanhada da
instalacdo de um banco de dados nacional para o acompanhamento
e monitoramento da aplicacdo da legislacdo. Até 2009 a meta €
alcancar 30% dos professores e gestores atuantes na rede publica,
com a formacado continuada de no minimo 180 horas de duracdo.
Também é meta incluir os conteudos de Educacdo para Relacbes
Etnico Racial (ERER) nos concursos para professores e nos
vestibulares em pelo menos 20% das universidades publicas e
privadas. Tanto para formacdo continuada quanto para a ERER a
meta é atingir 50% até 2011 e a totalidade até 2015.

Em 2005, foi instituida a Comissdo Técnica Nacional de Diversidade
para Assuntos Relacionados a Educacao dos Afro-Brasileiros (Cadara),
com o0 objetivo de acompanhar, analisar e avaliar as politicas
educacionais voltadas para o fiel cumprimento do dispositivo na Lei n°.
10.639/2003. Essa comissao é coordenada pela Secretaria de Educacéo
Continuada e a Distancia (Secad), do Ministério da Educacdo, sendo
composta por 34 membros, entre 0s quais representantes da SEPPIR e
de outros orgaos dos governos federal, estaduais e municipais, bem
como dos movimentos sociais organizados.

Lei 11.645/08 — De forma suplementar em relacéo a Lei n°. 10.639/2003
foi criada a Lei n°. 11.645, aprovada em 11 de marco de 2008, que cria a

45 Com o objetivo de revisdo do Plano Nacional dedagéio (PNE) e a garantia de recursos financeiras pa
regulamentacédo do Fundo de Manutencéo e Desenveiiorda Educacdo Béasica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) foi feitcesttido para revisdo da lei n° 10.172/0LColaboraram

na elaboracédo desse documento organizacfes do metidmegro, organiza¢des ndo governamentais,
educadores e especialistas em educacéo e relagiasde todo o pais.
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obrigatoriedade do ensino da “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena” em todas as escolas brasileiras de ensino fundamental e
médio, tanto da rede publica quanto das unidades particulares.

Cotas no ensino superior — No universo de 78 universidades publicas
brasileiras que nos ultimos oito anos adotaram o sistema de cotas raciais
e/ou sociais para 0 ingresso em seus cursos de graduacdo®’, existe a
avaliacdo de desempenho préximo, similar ou até melhor dos alunos
cotistas em relagdo aos nédo-cotistas. De acordo com dados do IPEA, no
biénio 2005/06 os cotistas obtiveram maior média de rendimento em 31
dos 55 cursos da Unicamp e coeficiente de rendimento igual ou superior
aos de nado-cotistas em 11 dos 16 cursos da Universidade Federal da
Bahia. Na Universidade de Brasilia, uma das pioneiras na implantagéo
das cotas ao lado da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 0s néao-
cotistas tiveram maior indice de aprovacédo (92,98% contra 88,90%) e
maior média geral do curso (3,79% contra 3,57%), mas, no entanto,
trancaram em média 1,76% das matérias, contra 1,73% dos cotistas.

No entanto, 0s negros continuam sub-representados nas universidades
publicas brasileiras. Dados do Censo Educacional de 2005, do Ministério
da Educacdo, mostram que as instituicbes publicas realizam em média
331 mil matriculas anuais. Destas, apenas 2,37%, cerca de 7.850, sé&o
ocupadas por estudantes negros.

Neste sentido, foi positiva a aprovacdo da Camara ao Projeto de Lei n°.
73/98 do Senado. O projeto estabelece uma cota de 50% das vagas nas
universidades para os estudantes que tenham cursado o ensino médio
na rede publica, ou como bolsistas integrais na rede privada. Sobre
estas vagas incidird uma sub-cota destinada aos negros e indigenas, de
acordo com o percentual destas populagdes aferido em cada unidade da
Federacdo pelo IBGE. Por ter recebido emendas, o texto sera
novamente analisado pelos senadores.

Programa Universidade para Todos — ProuUni —  Criado em 2004 e
institucionalizado pela Lei n°. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, o ProUni
tem a finalidade de conceder bolsas de estudo integrais e parciais a
estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacgéo
especifica, em instituicdes privadas de educacédo superior, tendo como
contrapartida a isencéo de alguns tributos aquelas instituicées de ensino
gue aderem ao programa. Dirigido aos estudantes egressos do ensino
médio da rede publica ou da rede particular na condi¢cdo de bolsistas
integrais, com renda per capita familiar maxima de trés salarios minimos,
a selecdo é feita pelas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), conjugando-se, desse modo, inclusdo a qualidade e
mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos. O
ProUni oferece também ac¢bes conjuntas de incentivo a permanéncia dos
estudantes nas instituicdes, como a Bolsa Permanéncia, o convénio de

46 Anexo 12 — Lista de Universidades que desenvoldedes Afirmativas.

47 . e . .. .. . o~
As instituic6es que adotaram o sistema de cotadaisae/ou sociais o fizeram de acordo com detergdina
de seus conselhos universitarias, uma vez que aiddafoi aprovado mecanismo legal que regulamente
este sistema em ambito nacional.
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estagio MEC/CAIXA e o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), que possibilita ao bolsista parcial financiar até
100% da mensalidade nao coberta pela bolsa do programa. Até o ano de
2007, foram oferecidas 414 mil bolsas, sendo 268 mil integrais e 146 mil
com parciais*®. A previsdo é de 720 mil bolsas até 2011.

Brasil Afro Atitude — O projeto resulta da parceria entre o Programa
Nacional de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST/AIDS) do
Ministério da Saude™ e de universidades que adotam o critério de cotas
raciais em seus processos seletivos. Sdo dez as universidades
participantes do programa, que oferta 500 bolsas a estudantes cotistas,
apoiando sua permanéncia na universidade, ao mesmo tempo em que
os alunos desenvolvem pesquisas de extensao académica na area de
saude.

Projeto Género e Diversidade nas Escolas — GDE — O objetivo do
GDE é a capacitagdo de professores de escolas publicas de ensino
meédio para lidar, em sala de aula, com atitudes e comportamentos
preconceituosos em relacdo a preferéncias sexuais, género e ragca. O
curso GDE é oferecido na modalidade a distancia (e-learning), e possui
carga horéria de 200 horas. Delas, 30 sdo trabalhadas em aulas
presenciais por meio de seminario-participativo. Através da internet o
cursista tem mais 170 horas de atividades. Na etapa piloto, oferecida em
2006, foram seis 0s municipios contemplados — Dourados (MS), Maringa
(PR), Niteroi (RJ), Nova Iguacu (RJ), Porto Velho (RO) e Salvador (BA).
Em cada cidade foram oferecidas 200 vagas, 0 que representa um total
de 1200 vagas. O GDE é coordenado pela Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres, da Presidéncia da Republica (SPM/PR), em
parceria com a SEPPIR e o Ministério da Educacao, envolvendo ainda o
British Council (6érgdo do Reino Unido atuante na éarea de Direitos
Humanos, Educacdo e Cultura) e o Centro Latino-Americano em
Sexualidade e Direitos Humanos da Universidade do estado do Rio de
Janeiro.

Programa Diversidade na Universidade — Esse programa, coordenado
pela Secad/MEC, busca promover a inclusdo educacional de jovens
negros e indigenas nos cursos superiores mediante a melhoria das suas
condi¢Bes e oportunidades de ingresso. O projeto apoia, também, cursos
preparatérios de negros, indigenas e carentes em varios estados do
pais.

Projeto Uniafro — O objetivo desse projeto € apoiar e incentivar o
fortalecimento e a institucionalizagcdo das atividades dos Nucleos de
Estudos Afro Brasileiros (Neabs) ou grupos correlatos das instituicbes
publicas de educacdo superior. Com isso, articula a produgcdo e a
difusdo de conhecimento sobre a tematica étnico-racial e contribui para o
acesso e permanéncia da populacdo negra no ensino superior,
incentivando acdes de mobilizacdo e sensibilizacdo de instituicbes de
ensino superior. Foram atendidas nove universidades federais e nove

“8 Dados IPEA — Politicas sociais, acompanhamenivééise (15) Marco 2008.
4% Com o apoio do MEC, SEPPIR e do CNCD.
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universidades estaduais das cinco regides do Brasil, com a participacdo
de docentes especialistas, mestres e doutores, além de pesquisadores e
graduandos. Nas universidades federais, as a¢gfes executadas atingiram
diretamente 75 docentes e 274 discentes, e mais de 700 professores
formados. Nas universidades estaduais, as acfes executadas atingiram
61 docentes, 83 discentes e mais de 400 professores formados. Em
apoio a Lei n°. 10.639/03, capacitaram-se mais de mil professores da
rede municipal e estadual do ensino publico. Foram realizados 15 cursos
de extensdo universitaria; quatro de especializacdo e um de ensino a
distancia. E aprovadas 15 publicacdes para as universidades federais e
13 para as estaduais, entre obras de pesquisas, estudos, dissertacoes e
teses, periodicos e obras traduzidas. Em relacé&o ao objetivo do acesso e
permanéncia, concederam-se 180 bolsas auxilio a estudantes negros de
graduacéo, pelo periodo de 10 meses, atreladas a sua participacado nas
atividades do programa.

Essas acgbOes conectam-se com os objetivos do PDE - Plano de
Desenvolvimento da Educacdo®, que sdo a construcdo de uma
educacdo basica de qualidade para todo o pais compreendendo como
tal uma melhoria no quadro profissional, administrativo e curricular. Esse
plano congrega um conjunto de acbes desenvolvidas pelo Governo
Federal em diversos niveis, destacando-se a formacéao e valorizacao dos
professores, a consolidacdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Educacdo (Fundeb), e o fortalecimento da educacao
superior — com a criacdo de novas universidades e campi, o ProUni, o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) e o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies).

Trabalho e Renda

A partir da assinatura do termo de cooperacao técnica entre a SEPPIR e
0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em dezembro de 2003, foi
reafirmado o compromisso para a incorporacao do recorte étnico-racial
aos programas e acdes dessa pasta. O objetivo foi atender a demanda
historica da inclusdo efetiva da populagcdo negra no mercado e nos
programas de geragao de emprego e renda.

Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD) —  Durante a 912
Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de 2003, foi assinado
um Memorando de Entendimentos que gerou a criacdo do Programa
Especial de Cooperacdo Técnica para o desenvolvimento da ANTD,
tendo como responsavel o Ministério do Trabalho e Emprego em
parceria com diversos o6rgdos e a Organizacdo Internacional do
Trabalho. Assim, a SEPPIR passou a integrar o Grupo de Trabalho
Interministerial coordenado pelo MTE para desenvolver a ANTD. Essa
agenda estruturou-se a partir de trés prioridades: gerar mais e melhores

%0 Anexo 13 — Resumo do Plano de Desenvolvimento dotécdo (Destaques PR - Pag. 22 e 23).
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empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento; erradicar o
trabalho escravo e o trabalho infantil, em especial em suas piores
formas; e fortalecer os atores tripartites e o didlogo social.

Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e Tratamento
de Género e Raca no Trabalho - Essa comisséao tripartite foi instituida
por decreto presidencial em agosto de 2004, no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego. Além do MTE, participam o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), a SEPPIR, a SPM,
representantes de seis centrais sindicais de trabalhadores, cinco
confederacdes de empregadores e o Instituto Sindical Interamericano
pela Igualdade Racial (INSPIR). A Organizacdo Internacional do
Trabalho participa da comissdo na condicdo de assessora técnica. A
Comisséao apresenta e discute propostas com o objetivo de incorporar 0os
enfoques de género e raca as acdes do MTE; apoiar iniciativas da
sociedade civil; e disseminar a legislacéo relevante para o fortalecimento
da igualdade de oportunidades e tratamento de mulheres e negros no
mundo do trabalho.

Como resultado de sua atuacdo, destaca-se o0 estimulo a adocédo de
politicas de diversidade de género, raca e pessoas com deficiéncia nas
empresas, a partir do aprofundamento do debate com as confederacdes
e federagOes dos empregadores e centrais sindicais de trabalhadores.

Programa Brasil, Género e Raca — Instituido para identificar e
combater praticas discriminatorias nas relagdes de trabalho a partir das
Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs). As Delegacias passaram a
dispor de Nucleos de Promocédo da Igualdade de Oportunidades e
Combate a Discriminagdo com foco em principios e diretrizes das
convencgdes n® 100 e n° 111 da OIT e as convencdes correlatas. Esses
nucleos sdo constituidos por representantes da comunidade no Estado —
Ministério Publico, Defensoria, conselhos estaduais e municipais,
sindicatos, empresas, universidades, associa¢gfes, organizagdes né&o
governamentais representativas de mulheres, LGBTSs, negros, indigenas
e portadores de deficiéncia.

Programa GRPE — A partir de um Protocolo de Intenc¢des, datado de
outubro de 2003, a Organizacado Internacional do Trabalho, a SEPPIR e
outros parceiros® criaram o Programa de Fortalecimento Institucional
para a Igualdade de Género e Raca, a Erradicacdo da Pobreza e a
Geracdo de Emprego (GRPE). Foram realizadas vérias atividades em
ambito federal e também em quatro localidades®, incluindo oficinas,
semindrios e cursos de capacitacado para gestores e representantes dos
movimentos sociais.

1 Ministério de Educacio; Ministério do Trabalho efEego; Ministério da Previdéncia Social; Ministéda
Saude; Ministério do Desenvolvimento Social; Miéigi do Desenvolvimento Agrario; Secretaria Espedia
Direitos Humanos; Secretaria Especial de Politipasa as Mulheres; Secretaria Especial do Consetho d
Desenvolvimento Econémico e Social.

2 Grande ABC (SP), S&o Paulo (SP), Mesorregido dee \dal Jequitinhonha e Mucuri (MG), e Salvador
(BA).

40



A partir das atividades foi articulado um “Plano de Ac¢éo” coordenado por
um Grupo de Trabalho composto por dois representantes de cada
organismo federal envolvido no Programa, destacando-se uma executiva
formada pela SEPPIR, SPM, MTE, MDS e OIT. As ac¢0es e oficinas de
capacitacdo se concentraram nos ministérios considerados estratégicos
para 0 combate a pobreza e geracdo de empregos, e propiciaram a
ampliacdo das politicas publicas e estruturacdo de redes e campanhas
fortalecendo as acfes de promocéao da igualdade.

Plano Trabalho Domeéstico Cidaddo — TDC -  Criado através da
parceria entre SEPPIR, MTE, SPM, MEC e OIT, e desenvolvido a partir
das proposi¢coes da Federacado Nacional dos Trabalhadores Domésticos
(Fenatrad), o TDC tem o objetivo de valorizar o trabalho e a trabalhadora
domeéstica, considerando trés subprojetos: Qualificacdo Social e
Profissional e Elevagéo de Escolaridade; Fortalecimento da Organizagéo
e Representacdo das Trabalhadoras; e Intervencdo nas Politicas
Publicas. Entre 2005 e 2006 foram beneficiadas 350 trabalhadoras
domésticas, das quais 210 receberam acbes de qualificacdo social e
profissional articulada com elevacéo de escolaridade. Foi estruturado o
programa de habitacdo popular ampliando a parceria com o Ministério
das Cidades e a CEF, iniciado na cidade de Lauro de Freitas (BA). E foi
criada a Medida Proviséria n°. 284, que regulamentou a deducdo do
imposto de renda das contribuicbes feitas ao INSS do trabalhador
domeéstico, o que estimula a formalizacdo do empregado doméstico e
seu acesso a direitos constitucionais (férias, 13° salario) e
previdenciarios. Em 2008 o TDC teve sua experiéncia ampliada para 21
cidades™, elevando o atendimento para 2.310 trabalhadoras.

Saude

Em 20 de novembro de 2003, a SEPPIR e o Ministério da Saude
assinaram um termo de compromisso para formular e implantar a
Politica Nacional de Salde da Populacdo Negra °*. O objetivo é
reduzir os diferentes graus de vulnerabilidade a que este segmento esta
sujeito em decorréncia dos fatores sécio-econémicos e da discriminacao.
Foram realizadas duas edigbes do Seminario Nacional sobre Saude da
Populacdo Negra, em agosto de 2004 e em outubro de 2006. No
primeiro foi assinado o Termo de Compromisso de Parceria Permanente
entre os titulares do Ministério da Saude e da SEPPIR, e representantes
do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), do Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude, da Organizacdo Pan-
Americana da Saude (Opas), e do Conselho Nacional de Saude. E na
segunda edicao foi pactuada a Politica Nacional de Saude da Populacéo

%3 Aracaju (SE), Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Cama¢BA), Campinas (SP), Contagem (MG), Duque de
Caxias (RJ), Engenheiro Fontini (RJ), Florianépoli€)S.auro de Freitas (BA), Mesquita (RJ), Niteréi (RNpva
Iguacu (RJ), Olinda (PE), Porto Velho (RO), Recife)(F®io de Janeiro (RJ), Salvador (BA), S&o Luis (M33i0
Paulo (SP) e Vitoria (ES).

%4 Os trabalhos foram embasados no Plano Nacion&ladee, nas diretrizes definidas e incorporadaska, P

e nas deliberagdes da 122 Conferéncia Nacionaladele§ que contou com a participagdo do movimento
negro e de gestores envolvidos com a questéo rdeitddo o pais.
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Negra, aprovada em novembro de 2006 pelo Conselho Nacional de
Saude. Os objetivos, as diretrizes, as estratégias e as responsabilidades
de gestdo voltadas para a melhoria das condicdes de saude da
populacdo negra partem de propésitos de integracdo com o Sistema
Unico de Saude (SUS), visando promover a salde integral da populag&o
negra, priorizando a reducdo das desigualdades étnico-raciais e o
combate ao racismo e a discriminagéo nas instituicées e nos servigos do
SUS.

Comité Técnico de Saude da Populacdo Negra —  Entre os fatos mais
importantes para a institucionalizagdo da Politica Nacional de Saude da
Populacdo Negra destaca-se a publicacdo da Portaria n.° 1678/GM/MS,
de 13 de agosto de 2004, que revisou as atribuicbes e a composi¢cao do
Comité Técnico de Salde da Populacdo Negra (CTSPN) >°. Em 2008
esse comité reafirmou sua agenda de trabalho, tendo por base as
indicacdes da | CONAPIR.

Pacto Nacional pela Reducéo da Mortalidade Materna e Neonatal —
Desde 2004 o pacto congrega o Poder Publico e a sociedade civil em
comités locais para fiscalizar o cumprimento da legislacéo e das politicas
voltadas a reducédo da mortalidade materna e de recém-nascidos.

Programa Nacional de Atencdo Integral as Pessoas co m Doenca
Falciforme e outras Hemoglobinopatias — Em 2005 foi iniciado o
desenvolvimento desse Programa, que viabilizou as fases 2 e 3 do
Programa Nacional de Triagem Neonatal (Qquando séo feitos os testes
gue detectam as doencas falciformes) em 12 estados brasileiros.

Apoio a Rede Eras — A Rede Eras reune organizacdes, entidades,
movimentos, associacfes, especialistas e interessados na
implantagdo da Politica Nacional de Saude da Populagdo Negra, e se
constitui como espaco de proposicdo e monitoramento das politicas
de saude da populagéo negra.

Programa de Combate ao Racismo Institucional — PCRI — Por meio
de uma parceria entre o MS, a SEPPIR, o Programa das Nac¢fes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e o Ministério BritAnico para o
Desenvolvimento Institucional (DFID), o PCRI foi desenvolvido entre
2005 e 2006 com o objetivo de fortalecer o setor publico para identificar
e prevenir o racismo institucional, fomentando também o dialogo com a
sociedade civil. Como resultado, observou-se a ampliagdo do debate
sobre o tema tanto no Governo Federal quanto em administracdes
municipais e no Ministério Publico (MP). A partir de 2007, atividades
impulsionadas pelo PCRI foram assumidas pelos oO6rgdos que
compunham o programa.

Comisséo Intergestores Tripartite — CIT —  Espaco institucional que
reine gestores de saude e representantes dos governos nas trés
esferas institucionais. A expectativa é de que a Politica Nacional de

%5 Essa portaria revogou as duas anteriormente editgtD/04 e 152/04 GM/MS) e que tratavam do mesmo
assunto.
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Saude da Populacdo Negra seja pactuada nesse espaco, incrementando
seu desenvolvimento no SUS e, assim, garantindo o acesso igualitario
da populag&o negra aos servicos de saude.

Prevencao da Violéncia

A acdo de prevencdo a violéncia integra-se ao Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), desenvolvido pelo
Ministério da Justica (MJ). O Pronasci marca uma iniciativa inédita no
enfrentamento a criminalidade no pais visando a articulacao de politicas
de seguranca com acdes sociais; prioriza a prevencao e busca atingir as
causas que levam a violéncia, sem abrir mado das estratégias de
ordenamento social e seguranca publica.

O Pronasci tem como prioridade as 19 regibes com 0s mais altos indices
de homicidio e criminalidade juvenil, como as areas metropolitanas de
Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Brasilia e entorno (DF e GO), Curitiba
(PR), Maceio6 (AL), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ),
Salvador (BA), Séao Paulo (SP), Vitéria (ES) Fortaleza (CE); e estados do
MA, AC, PI, RN, SE e TO. Dessa forma, sdo desenvolvidos projetos de
formacéo e valorizacao de profissionais; programas locais de seguranca
publica como, por exemplo, o Territérios da Paz; acesso dos jovens e
das familias as politicas sociais — Projeto de Protecdo dos Jovens em
Territorio Vulneravel e Projeto Mulheres da Paz; e recuperacdo de
equipamentos, espacos seguros e urbanizacéo.

No ambito do Pronasci é desenvolvido o Projeto “Farol — Oportunidade
em Acao”, com o objetivo de oferecer oportunidades para re-socializagcéo
e a reintegracdo de jovens, por meio de sua inclusdo, participacao e
acesso a bens e servigos publicos, visando o fortalecimento da familia,
da comunidade e a promocéo da cidadania. As acdes previstas sao:

 Reunides de concertacdo com a Secretaria Nacional de
Juventude, Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do
Sistema Nacional de Atendimento Sdcio-Educativo (Sinase),
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente e
demais Orgdos publicos que tenham ac¢bes direcionadas para
esse publico;

* Acionar os organismos de Promoc&o da lgualdade Racial que
integram o FOrum Intergovernamental de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (FIPIR);

* ldentificar as instituicbes e/ou organizagbes nao governamentais
gue tenham atividades para a juventude negra e estejam na area
de abrangéncia das 11 regides metropolitanas do Pronasci.

O ponto de partida foi a realizacdo do “Diagnéstico da incidéncia de

homicidios nas regides metropolitanas”, produzido pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica/MJ, com énfase nos estados e
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municipios que integram o Forum Intergovernamental de Promoc¢éo da
Igualdade Racial. Em 2008 o aporte foi de R$ 2.3 milhdes (R$ 1.8
milhdo/MJ e R$ 500 mil/SEPPIR). E até 2010 outros R$ 5.4 milhdes
serdo aportados pelo MJ.

92.No arcabouco dessa agenda politica, conjugam-se as estratégias de
superacao do racismo a outras questdes sociais como as discriminagdes
de género, o adultocentrismo, a intolerancia religiosa e a homofobia.
Consequentemente sédo firmadas parcerias entre a SEPPIR e outros
setores para desenvolver acdes de superacdo da pobreza, violéncia, e
outras situacbes de vulnerabilidade. Entre os parceiros da SEPPIR,
destacam-se 0s seguintes setores da sociedade:

Mulheres — A SEPPIR integra o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) e acompanha o desenvolvimento da Politica Nacional
para as Mulheres coordenada pela SPM. Foram realizadas duas
Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulheres (CNPM) em 2004 e
2007, tendo como resultado o Il Plano Nacional de Politica para as
Mulheres, que é orientado pelas seguintes diretrizes gerais:

* Autonomia econémica e igualdade no mundo do trabalho, com
incluséo social;

* Educacao inclusiva, ndo sexista, nao racista, ndo homofdbica e
néo lesbofdbica;

» Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;

« Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as
mulheres;

» Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisao;

» Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na
floresta, com garantia de justica ambiental, soberania e seguranca
alimentar,;

» Direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social nos meios
rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais;

* Cultura, comunicacdo e midia igualitdrias, democraticas e nao
discriminatorias;

* Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia;

* Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as
mulheres, com especial atencdo as jovens e idosas.

Na Il CNPM as mulheres negras organizadas em diversos movimentos
sociais provocaram o0 aprofundamento dos debates sobre o
Enfrentamento do Racismo, Sexismo e Lesbofobia. O contetdo do
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capitulo sobre esta tematica no Il PNPM apresenta a necessidade
urgente de assegurar a incorporacdo da perspectiva de raca/etnia e
orientacdo sexual nas politicas publicas direcionadas as mulheres.

No que diz respeito ao combate a violéncia contra a mulher, ressalta-se
a Lei Maria da Penha® e o Pacto Nacional para o Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher. Lancado na Il CNPM, o Pacto tem
investimentos de R$ 1 bilhdo (2008/11) e articula acdes de 13
ministérios e secretarias especiais, com acdes voltadas aos seguintes
estados: AM, BA, CE, ES, PA, PE, RJ, RS, SP, MA, DF, MG e MS. No
segundo semestre de 2008 foram lancadas as campanhas “Homens
Unidos pelo Fim da Violéncia contra a Mulher” e “Mais Mulheres no
Poder”.

Criancas e Adolescentes *’ — A SEPPIR integra o Conselho Nacional
da Infancia e Adolescéncia (Conanda) e participa da Comisséo
Intersetorial de Acompanhamento formada para fortalecer o Sistema
Nacional de Medidas Socioeducativas (Sinase). Foram iniciados o0s
preparativos para a VIII Conferéncia Nacional dos Direitos de Crianca e
Adolescente, com o objetivo de fortalecer o processo de discusséo e
reflexdo acerca da tematica étnico-racial nas politicas de garantia de
direitos da crianca e do adolescente. Vislumbra-se ainda a introducao da
tematica étnico-racial no Curso de Formacdo a Distancia de
Conselheiros Tutelares e de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Entre as diversas acdes do Governo Federal junto a este segmento,
destaca-se a Agenda Social da Crianca e Adolescente/SEDH, lancada
em outubro de 2007, tendo por base 14 ministérios e recursos no valor
de R$ 2 milhdes. Essa agenda é estruturada a partir de trés grandes
projetos: Bem-me-quer; Caminho para Casa; e Na Medida Certa, que
buscam assegurar agdes que beneficiem a populagéo infanto-juvenil em
situacao de vulnerabilidade.

Juventude — A SEPPIR participa do Conselho Nacional da Juventude
(Conajuv), 6rgao colegiado coordenado pela Secretaria Nacional de
Juventude, (SNJ) vinculada a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica (SG), composto por representantes de 6rgaos
governamentais, organizacoes juvenis, organizacoes nao
governamentais e personalidades reconhecidas pelo seu trabalho com
jovens. Em 2008 foi realizada a | Conferéncia Nacional de Politicas
Plblicas de Juventude, que contou com um grande envolvimento da
sociedade civil e 6rgaos governamentais.

O trabalho da juventude negra foi evidenciado a partir da incorporacéo
dos resultados do | Encontro Nacional de Juventude Negra (Enjune) °®
ao documento final da Conferéncia. Destaca-se a responsabilizacado do

% |ei n. 11.340/06, que tipifica a violéncia doméate familiar contra as mulheres como um crime.
5" Define-se crianca as pessoas até 12 anos incarngietdolescentes as pessoas entre 12 anos esldeadade.

%8 Realizado em 2007, em Lauro de Freitas (BA), copadicipacéo de diversos setores da sociedadg civi
protagonizada pelos jovens, com o apoio da SEPPIR.
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Estado no desenvolvimento de politicas especificas para a extingdo do
genocidio cotidiano da juventude negra. Na preparacdo da Conferéncia
foram realizadas Consultas aos Povos e Comunidades Tradicionais
(quilombolas, povos indigenas, povos de etnia cigana, comunidades de
terreiros, pescadores artesanais, caicaras, faxinalenses, pomeranos,
pantaneiros, quebradeiras de coco babacu, caboclos, mesticos, agro-
extrativistas, seringueiros, fundos de pasto, dentre outros) visando
assegurar direitos e o protagonismo da juventude, preservando suas
culturas, linguas e costumes, combatendo todas as praticas
exploratorias e discriminatorias quanto a seus territorios, integrantes,
saberes, préticas culturais e religiosas tradicionais.

Destaca-se o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacao,
Qualificacdo e Acdo Comunitaria (ProJovem) *° — voltado
especificamente para o segmento juvenil mais vulneravel (entre 18 e 24
anos, que nao concluiram a oitava série do fundamental e nédo tém
vinculos formais de trabalho). O programa nasceu em 2005 com um
orcamento de R$ 300 milhdes. Em 2007 sua abrangéncia® foi ampliada,
com acgles voltadas a juventude e vinculadas a Agenda Social. A partir
de entdo o Programa passou a ser desenvolvido em quatro
modalidades: ProJovem  Adolescente - Servico  Socioeducativo,
ProJovem Urbano, ProJovem Campo - Saberes da Terra, e ProJovem
Trabalhador.

Comunidades de Terreiro — O Governo brasileiro apoéia iniciativas de
entidades locais e nacionais para fortalecer acdes afirmativas
transversais que buscam a promocdo de politicas publicas nas
comunidades de terreiro, dentre as quais:

* AclOes de promocdo da saude praticadas pelas comunidades de
terreiros que contribuam para a qualidade de vida e direitos
sexuais e reprodutivos, vinculadas a Politica Nacional de Saude
da Populacéao Negra;

» Desenvolvimento do Plano de Gestdo Sustentavel, Compartilhada
e Participativa para Acbes de Salvaguarda nos seis terreiros
tombados pelo Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), acdo vinculada ao Projeto Terreiros do
Brasil , coordenado pela SEPPIR. Nesse sentido, em 2006 foram
firmados acordos com a Prefeitura de Salvador visando a
regularizacdo fundiaria de territdrios de matriz africana, formacao
de agentes patrimoniais e estimulo empresarial para a
comunidade negra a partir de campanha para diversidade étnico-

% 0 ProJovem foi instituido pela Medida Proviséria 838, de 1° de Fevereiro de 2005, no ambito da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, paoadenar uma agédo integrada, com os Ministérios da
Educacgdo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvion@ucial e Combate a Fome, observada a
intersetorialidade, e sem prejuizo da participad&ooutros érgédos e entidades do Poder Executivo ou
Federal.

0 O Projeto de Lei 2.204 de 2007, ao ampliar a af#acia do Programa Nacional de Incluséo de Jovéh®dovem

para o atendimento de jovens de 15 a 29 anossmpeeum marco historico no reconhecimento do pdpé&stado
em relagdo aos direitos de cidadania do segmewéonjdlo pais.
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racial no mercado de trabalho. E em 2008, um termo de
cooperacao técnica foi assinado com o Governo do Rio de
Janeiro e liderancas religiosas para realizar o Mapeamento das
Casas de Religides de Matriz Africana no Rio de Janeiro, Estado
gue concentra cerca de sete mil terreiros.

» Parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e outros 6rgdos que participam do Programa
Fome Zero, do Governo Federal, para a distribuicdo de cestas
alimentares para as comunidades de terreiro em situacao de risco
e inseguranca alimentar e nutricional. No primeiro ano da
iniciativa, em 2005, foram atendidas 361 casas de religido de
matriz africana com um quantitativo de 8.400 cestas. Atualmente,
com o0 mesmo quantitativo de cestas, mas a partir de atuagéo
direta da SEPPIR, mais de 700 casas sao contempladas com
essa acgao, proporcionando a incluséo social e elevagao da auto-
estima daquela populacéo.

» Termo de Referéncia para o Mapeamento de Terreiros nas
cidades de Belo Horizonte, Aracaju, Belém, Porto Alegre e
Macap4, junto ao MDS e a UNESCO. Esta é outra iniciativa do
Projeto Terreiros do Brasil em parceria com MDS, através de sua
Diretoria de Apoio a Projetos Especiais da Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, prevista para ser executada
em 20009.

» Dentro da perspectiva do Projeto Terreiros do Brasil e a partir das
acOes de salvaguarda nas casas tombadas pelo IPHAN, a
SEPPIR articula e monitora o inventario das casas de religido de
matriz africana do Distrito Federal e Entorno, cujo recurso foi
disponibilizado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional. Este Inventario tera& em 2008 sua primeira etapa, um
mapeamento e um levantamento bibliografico/documental de
informacdes sobre o bem cultural e os sitios religiosos
considerados referéncia cultural para os adeptos de tais religides
nas Regides Administrativas (RA’s) do Distrito Federal e em
cidades do Entorno®.

Indigenas — Por meio do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
coordenado pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), do Ministério da
Justica (Portaria n°. 893/04), foi definida a sistemética de conducgéo da
politica indigenista. O orcamento previsto para o periodo entre 2008 e
2010 é de R$ 114 milhdes, tendo como previsdo de agbes de protecdo
das terras indigenas e promocdo dos povos indigenas. No momento,
existem 41 terras indigenas em processo de demarcacdo — 25
concluidas, trés iniciadas, dez em processo de licitacéo e trés impedidas
por processos judiciais e/ou conflitos agrarios. Entre as metas do
Governo Federal esta a demarcacdo de 127 terras, a criacdo do

®1 Cidades satélites do Distrito Federal e municipsitsiados em Goias, de acordo com definicdo do
Ministério da Integracdo Nacional sobre a Regidtegdrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE/DF).
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Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), e a implementagéo do
Sistema de Indicadores de Qualidade de Vida dos Povos Indigenas e
Gestdo Governamental.

Povos de etnia cigana — No segundo semestre de 2005 foi instituido
um Grupo de Trabalho coordenado pela SEPPIR® com o objetivo de
formular e implementar politicas publicas que contemplem as demandas
dos povos de etnia cigana. Foram realizadas diversas reunides e visitas
técnicas cujos produtos definiram linhas programéticas nas varias areas
da administracédo publica. Para atender as demandas dos ciganos foram
apresentadas as seguintes propostas:

* O Ministério da Previdéncia propde cursos de formacdo em
Previdéncia Social e palestras do Programa de Educacédo
Previdenciaria, além de atendimento da Unidade Moével de
Previdéncia Social (PREVMOVEL) para facilitar o acesso a
informacgdes sobre seus servicos.

* O Ministério da Saude propde a capacitagdo dos agentes do SUS
para o atendimento diferencial das etnias ciganas; a
disseminagcdo de informacdes atravées de campanhas de
planejamento familiar, DST/AIDS e vacinacéo; e estudo para o
lancamento de Edital de Pesquisa sobre as condi¢Bes de saude
deste segmento da populacéo.

* A Secretaria Especial de Direitos Humanos propde a erradicacao
do sub-registro, através da realizacdo de um balcdo de diretos; e
campanhas educativas para informacdo sobre direitos da etnia
cigana.

* O Ministério das Cidades propde a melhoria do acesso a servicos
de infra-estrutura nas comunidades fixas e nos acampamentos,
com programa de subsidio a Habitacdo de Interesse Social
destinada as familias com renda mensal inferior a trés salarios
minimos, e programa de Crédito Solidario para familias
organizadas em cooperativas ou associacgoes.

* E o Ministério da Cultura, com o objetivo de preservar o
patrimonio cultural e o conhecimento tradicional da etnia cigana,
propde a criagdo de um grupo de trabalho para discutir politicas
especificas de resgate e protecdo das manifestacdes culturais
dos povos de etnia cigana, dar maior visibilidade a producéo
cultural cigana, e inclusdo no calendério oficial do Dia Nacional do
Cigano, em 24 de maio, data em que é comemorado o Dia de
Santa Sara Kali, padroeira universal dos ciganos.

Em marco de 2008 foi langada a cartilha Povo Cigano — O Direito em
suas Maos, promovida pela Secretaria Especial de Direitos Humanos,
contendo 29 reivindicagbes apresentadas nas Conferéncias de Direitos

62 Com a participagdo da Casa Civil, CNPIR, MinC, MRES, MCidades, MDS, MTE, MEC, MJ, Ministério
da Defesa e Exército brasileiro.
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Humanos e de Promoc¢do da Igualdade Racial. Consta também desse
documento orientacdo sobre como proceder em caso de discriminacao e
preconceitos contra ciganos e sobre a organizacdo de uma rede de
protecdo aos ciganos.

Em parceria com a Prefeitura de Sousa (PB), foi lancado no dia 29 de
maio de 2008 o primeiro Centro de Referéncia Cigano da Regiao
Nordeste, tendo por missdo a reducdo de discriminacdes culturais,
sociais e politicas sofridas pelas comunidades ciganas estabelecidas na
regido, através de oficinas de formacéo e qualificacdo continuada para
gue os grupos alcancem a dimenséao plena da cidadania.

LGBT — Em 2004 a Secretaria Especial de Direitos Humanos langou o
Programa Brasil sem Homofobia de Combate a Violéncia e a
Discriminagdo contra LGBTs e de Promogdo da Cidadania
Homossexual, com o objetivo de promover a cidadania de gays,
lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais, a partir da equiparacéo de
direitos e do combate a violéncia e a discriminacao.

A SEPPIR apoiou varios eventos que fizeram parte do processo
organizativo desse setor no ambito das politicas governamentais e da
sociedade civil, dentre os quais se inclui a I Conferéncia Nacional -
Direitos Humanos e Politicas Publicas: o caminho para garantir a
cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
realizada no periodo de 5 a 8 de junho de 2008.

2.3 - Acdo intergovernamental: o pacto federativo

93.0s municipios brasileiros sao caracterizados por sua grande
heterogeneidade nos aspectos de porte populacional, densidade
demografica, dinamica econdmica, indicadores sociais, capacidade de
arrecadacdo tributéria, capacidade técnica e gerenciais de suas
administracdes. Dentre os 5.564 municipios brasileiros, 72% (4.004)
possuem populacdo de até 20.000 habitantes, totalizando 18% da
populacao nacional. Enquanto isso, 4,5% dos municipios (253) possuem
populacao superior a 100.000 e sao habitados por 53,6% da populacéo
nacional®.

94.Desde o0s anos 80 vivemos a construcdo de um federalismo
descentralizado e cooperativo. O Governo Federal reconhece as
gestbes municipais como espacgos estratégicos para a expansao
econdmica e a reducao das desigualdades sociais e regionais. Dessa
forma, a superacdo dos obstaculos requer o enfrentamento do desafio
de viabilizar instrumentos, meios e mecanismos para ampliar a
arrecadacéo; facilitar a execucao e instituir a racionalidade orcamentaria;
gualificar e fortalecer a gestdo municipal; e promover oportunidades que

83 Revista Governo Federal e Municipios, 04/08: 9.
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garantam direitos e contribuam para o crescimento da economia com
inclusdo social®*.

95.Dessa maneira, foi criado o Comité de Articulacdo Federativa (CAF), um
instrumento de didlogo e cooperacdo para a elaboragdo de uma agenda
federativa compartilhada. O que ocorreu ap0s a assinatura, em 2003, do
Protocolo de Cooperacdo Federativa com as entidades nacionais de
representacdo dos municipios — Associacdo Brasileira de Municipios
(ABM), Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM) e Frente Nacional
de Prefeitos (FNP).

96.Algumas medidas foram tomadas pelo Governo Federal para dinamizar
a articulagdo entre os entes federativos: o Portal Unico de Convénios,
criado para facilitar o acesso e aumentar a transparéncia na utilizacao
de recursos; o0 apoio a transicdo governamental com a criagdo do portal
de informacdes consolidadas para os municipios; o lancamento de guia
e catalogo de informacgdes eletrénicas sobre o Programa de Aceleracéo
do Crescimento (PAC), o Programa de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), o Pronasci e a Agenda Social.

97.E nesse contexto de valorizagdo e ampliacdo da relagdo da Unido com
0S estados e municipios que ocorre a atuacdo do Forum
Intergovernamental de Promocao da Igualdade Racial (FIPIR). O Férum
hoje conta com a adesdo de 490 municipios e 24 de estados,
considerando a existéncia de 6rgdos executivos em 204 Municipios e 24
Estados®®. Seus principais objetivos s&o: construir e/ou ampliar formas
de capilaridade da Politica Nacional de Promoc¢éo da lgualdade Racial
(PNPIR); promover a troca de experiéncias e a articulacdo entre os
orgaos publicos, identificando experiéncias comuns; contribuir para o
fortalecimento dos 6rgaos similares a SEPPIR nas localidades, com a
busca de seu reconhecimento politico nas estruturas institucionais
existentes. Com essa finalidade foram firmadas parcerias com a
Fundacao Friedrich Ebert (FES), com o Grupo de Género e Raca das
Agencias da ONU, e com a Subchefia de Assuntos Federativos (SAF),
vinculada & Secretaria de Relacbes Institucionais da Presidéncia da
Republica.

98.Entre 2005 e 2006, foi realizada a pesquisa® “A SEPPIR e o processo
de construcdo de um sistema de politicas para a promocao da igualdade
racial no Brasil’, que teve o0 objetivo de analisar as politicas
desenvolvidas pelos governos Federal, estaduais e municipais com 0
intuito de promover a igualdade racial no Brasil. A analise dos dados
apurados contribuiu para a estruturagcdo de um sistema de politicas e
para identificar obstaculos e problemas enfrentados. Embora a
integracdo e o desenvolvimento das politicas tenham sido considerados

64 Idem, p. 15.
% Anexo 14 — Lista de Adesdes ao Férum Intergoveerarl de Promocéo da Igualdade Racial.

6 Realizada por meio de uma parceria entre a SEP®IBniversidade de Brasilia (Unb) e a Associacéo
Nacional de Empresarios Afro-Brasileiros (Anceabr8pdi Dal Rosso, o coordenador académico da
pesquisa, é professor de sociologia do trabalhdJnizersidade de Brasilia e pesquisador do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolagic
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ainda incipientes, a pesquisa demonstra que a criagdo da SEPPIR
multiplicou os 6rgaos gestores nos estados e municipios e intensificou o
interesse para desenvolver acdes de promoc¢ao da igualdade racial. O
FIPIR € cada vez mais um instrumento necessario, a medida que o
numero de adesbes cresce a cada ano. Os novos Orgaos sdo ainda
frageis, mas sdo apresentadas perspectivas favoraveis de
institucionalizagdo e de fortalecimento das politicas.

99.0 FIPIR aponta para um avanco democratico nas relagbes entre a
Unido, os estados e os municipios. Observadas em conjunto, as linhas
prioritarias de acdes implementadas, a articulagdo entre as esferas de
governo, a institucionalidade das estruturas criadas nas localidades, a
capacitacdo dos gestores, e, o fluxo de informacdes e a criagdo de uma
instancia consultiva entre érgaos executores e a SEPPIR, conclui-se que
representam iniciativas importantes e oportunas, mas em estagio inicial
de construcdo daquilo que poderia ser descrito como um sistema
embrionério e necessario, além de ser um conjunto parcial de acdes
articuladas para a promocao da igualdade racial em nosso pais.

100.Entre 2004 e 2007 o Férum realizou seis encontros nacionais, o0 que
contribui para fortalecer as rela¢des entre os 6rgaos locais. E entre 25 e
27 de marco de 2008, sob a luz do Plano Plurianual 2008/2011, foi
realizado o VII Encontro Nacional do FIPIR, fortalecendo ainda mais a
compreensao federativa da promocéao da igualdade racial.

101.Em relacdo as propostas regionais, h4 um grande apelo para a
qualificacdo dos gestores em politicas publicas, contemplando o
conhecimento do processo orgcamentario e do planejamento estratégico.

102. A existéncia do FIPIR é uma alavanca para a acdo descentralizada em
ambito nacional. Seu principal desafio € manter a articulagdo entre os
orgaos locais e contribuir para o seu fortalecimento.

2.4 — A politica nacional e as rela¢des internacion  ais

103.A politica externa brasileira estd centrada em trés principios: o
equilibrio diplomético, por meio do respeito as singularidades dos paises
e continentes; a valorizagdo das relacfes efetivas entre os paises; e 0
fortalecimento do papel internacional do Brasil. Enfatiza-se ndo apenas
as areas politica, econébmica ou comercial, mas também a geopolitica, a
cultura e a social. Desta forma, existe a possibilidade de direcionar
esforcos para as politicas de promocéo de igualdade racial em ambito
internacional, enfatizando a relacgdo com as Américas e com O
Continente Africano, fortalecendo a relacao Sul-Sul

104.No campo das relagOes internacionais, as agcdes ora em curso buscam
aprofundar a insercao de politicas de igualdade racial nas areas sociais,
politicas e econdmicas; ampliar o debate sobre o impacto das politicas
macroecondmicas e da globalizacdo nas condicbes de vida das
populacbes discriminadas e sobre as estratégias para combaté-las;
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promover a cooperagcao com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados a implementacéo de politicas de promocéo
da igualdade racial e de combate a todas as formas de discriminacao; e
monitorar a aplicacdo dos acordos e convencgdes assinados pelo
Governo Federal relativos a promocao da igualdade racial, combate ao
racismo e a discriminagao junto aos organismos internacionais.

105.Nas dultimas décadas os temas direitos humanos, democracia e
gualidade de vida foram extremamente enfatizados a partir do Ciclo das
Conferéncias Mundiais, promovido pela ONU®. Também foram
intensificados os debates e a¢fes na area de politicas publicas para a
superacdo do racismo, da discriminacdo racial e étnica. O principal
impulso foi da Conferéncia de Durban.

106.A Declaracédo e o Programa de Acao de Durban, integrando o relatério
final, foram aprovados na Assembléia Geral da ONU. S&o documentos
densos, contendo respectivamente 122 e 229 itens. Seus textos
estabelecem quem sé&o as vitimas do racismo, da discriminacdo racial,
da xenofobia e de outras formas de intolerancia, e explicitam as varias
formas de discriminacdes que devem ser combatidas: a) as multiplas
formas de discriminacdo, que podem afetar as mulheres e impedir que
elas desfrutem seus direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais; b) as condi¢cdes de racga, cor, linguagem, origem nacional ou
étnica; ¢) os motivos correlatos, como o sexo, o idioma, a religido, as
opinides politicas ou de outra indole; e d) a origem social, a situacéo
econbmica, 0 nascimento ou outra condicdo. Foram apresentadas,
também, preocupacdes com as criangas e 0s jovens, especialmente em
relacdo as meninas, por sua situacédo de maior vulnerabilidade.

107.0s documentos produzidos em Durban consideram que o colonialismo
incrementou o racismo e afetou principalmente os africanos e afro
descendente, asiaticos e povos indigenas. E, desta forma, denunciaram
gue a escravidao e a servidao destes povos, cujas sequelas ainda sao
vigentes, constituiram crimes de lesa humanidade. Por este motivo foi
reafirmada a visdo sobre o direito dos povos vitimados a reparagdo. A
Conferéncia indicou que os Estados orientem as politicas nesse sentido,
gue devem resultar também em medidas internacionais.

108.A principal novidade no processo pos Durban, foi a criacdo de
instancias dedicadas ao tratamento das questbes raciais e de
discriminagéo racial e étnica em 17 paises das Américas e Caribe —
Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Nicaragua, Costa
Rica, Equador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,
Panama, Peru, Uruguai e Venezuela. Esses organismos sao
fundamentais na Iuta contra o racismo, no fortalecimento da

7 Foram realizadas: a Conferéncia Mundial sobre doMembiente e o Desenvolvimento (Brasil — Rio de
Janeiro, 1992); a Conferéncia Mundial de Direitosntdnos (Austria — Viena, 1993); a Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimentoit¢Eg Cairo, 1994); a Cumbre Mundial sobre
Desenvolvimento Social (Dinamarca — Copenhague5} 29 Conferéncia Mundial sobre a Mulher (China —
Beijing, 1995); a Conferéncia Mundial sobre os Adaenentos Humanos — Habitat Il (Turquidstambul,
1996); a Cumbre Mundial sobre Alimentacao (ltaliRema, 1996).
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governabilidade democratica e na prevencgdo de conflitos. A partir destes
organismos, 0s governos da regido devem construir programas de acao
para o fortalecimento das instituicbes governamentais que permitam a
efetiva e continua promoc¢ao da igualdade racial e o intercambio com a
sociedade civil.

109.Também na regido das Américas, posteriormente a Conferéncia de
Durban, foram realizadas diversas acfes da sociedade civil e dos
governos, que culminaram com a realizacdo da Pré-Conferéncia das
Ameéricas, realizada no Chile, no periodo de 10 a 12 de agosto de 2005,
sob a coordenacdo do Comité Santiago + 5%. Os resultados desse
evento estdo no “Documento Marco — Pré-Conferéncia Santiago + 5
contra o Racismo, a Xenofobia, a Discriminacdo e a Intolerancia”, que
reflete  um balanco positivo das acbes na regido, e apresenta
orientacdes para o futuro, com indicacdes para a efetiva aplicagdo dos
documentos oficiais de Santiago e Durban. Ainda sdo reforcadas
proposicbes como: elaboracdo de um indice de igualdade racial; a
adequacao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio considerando
a realidade da regido e a inclusdao mais direta das questdes raciais e
étnicas; criacdo de um férum permanente sobre afro descendentes no
Conselho Econdmico e Social da ONU, e criagdo de um instituto
interamericano sobre igualdade racial.

110.Como resposta aos compromissos assumidos a partir das Declaracbes
e Programas de Acéo de Beijing e Durban, somados aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, um grande numero de Agéncias do
Sistema ONU no Brasil, incorporou, em 2005, o Grupo de Trabalho
Interagencial de Género e Raca da ONU®, coordenado pelo UNIFEM.

111.Realizou-se em Brasilia, entre 26 e 28 de julho de 2006, a “Conferéncia
Regional das Américas sobre os Avancos e Desafios para o Plano de
Acdo Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as
Intolerancias Correlatas (CRA)”. Esse evento foi coordenado pelos
governos do Brasil e do Chile, em parceria com o Comité Internacional’0
e apoio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos da ONU, da
Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), do
Departamento do Governo Britanico para o Desenvolvimento

8 Alianca de Lideres do Movimento de Afro desceneerda América Latina e Caribe (Mundo Afro/Uruguai:
Geledes Instituto da Mulher Negra/Brasil e CentrdAd&ulacdo de Populagdes Marginalizadas/Brasilipdacion
Ideas (Chile); Human Rights Internet (Canada); ForoDi@omacia Ciudadana de América Latina y Caribe
(Argentina), e Instituto Interamericano de DerecHamanos (Costa Rica).

9 Esse GT, criado no Brasil, tem desempenhado impertgapel no apoio ao desenvolvimento das ativislade
organizadas pelo governo e pela sociedade ciuwhocestratégias para superagdo do racismo, dasnuisacbes
raciais e étnicas, e das desigualdades de gémesiderando a realidade nacional e internacioriePBR, 2007).

70 0 comité Internacional foi formado por represettandas seguintes organizacgdes: African CanadigalLe
Clinic, Human Rights Internet, Comité Intertribdlew Constituency Development and Health Disparities
Initiatives, Centro de Culturas Indigenas del PeCentro de Articulacdo de Populacdes Marginalizadas
(CEAP), Escuela Graduada de Administracion Publigmiversidad de Puerto Rico, Organizacion de
Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO), Mundo Afrénstituto Interamericano de Direitos Humanos,
Geledes Instituto da Mulher Negra e Fundacdo Id€dsle). Participaram de maneira individu&ergia
Galvan e Ann Mckinley.
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Internacional (DFID) e do Grupo de Trabalho Interagencial de Género e
Raca da ONU. A CRA contou com a participacdo de representantes
governamentais e ndo governamentais de 21 paises.

112.A CRA foi uma rica experiéncia de realizacdo de um evento conjunto
entre governo e sociedade civil, tendo como resultado final um
documento unificado, reconhecido pelo Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos'".

113.Em 2008, novamente, o Brasil foi palco de mais uma rodada de
debates e formulacdes para superar o racismo e a discriminacéo racial e
étnica. O Governo brasileiro reativou a relacdo com o Comité
Internacional e com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para o0s
Direitos Humanos, o que proporcionou a realizacdo do “FOrum da
Sociedade Civil das Américas: Avaliacdo dos Resultados de Durban”,
realizado entre 13 e 15 de junho, e da “Conferéncia de América Latina e
do Caribe — Preparatéria a Conferéncia de Exame de Durban”, realizada
subsequentemente entre 17 e 19 de junho. Esta Ultima, com carater
oficial, foi convocada pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Direitos Humanos.

114.0 Documento Final da Conferéncia Regional da América Latina e do
Caribe, preparatoria a Conferencia de Revisdo de Durban (produto da
Conferéncia Oficial) é composto por 160 itens. E reconhecida, mais uma
vez, a importancia da superacao do racismo e da discriminagao racial e
étnica, e sdo enfatizadas as boas praticas desenvolvidas pelos governos
e monitoradas, na medida do possivel, pelas organizagcbes nao
governamentais.

115.Passados sete anos desde a Conferéncia de Durban, torna-se
necessario um balanco e a reorientacdo para acdes dos Estados, dos
orgaos multilaterais e da sociedade civil. Nessa perspectiva, o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos'? realizara
no periodo de 20 a 24 de abril de 2009 a “Conferéncia de Revisao de
Durban”.

116.No processo de monitoramento da implementagdo da Declaracdo e
Programa de Acdo de Durban, € encomendado um estudo pelo Alto
Comissariado de Direitos Humanos da ONU, a partir de uma andlise do
processo pré e p6s Durban, sobre a regido da América Latina e Caribe”®.
Foram apresentados dezessete desafios a serem enfrentados pelas
diversas instituicdes, dentre os quais se destacam quatro:

n Relatorio da Conferéncia Regional das Américas sobrdvancos e Desafios do Plano de Acéo contra siRac
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Claaes, estruturado em 154 itens.

2 Em dezembro de 2006, a Assembléia Geral das Nagbiefas aprovou a Resolucdo 61/149 que convocou a
realizacdo, Conferéncia de Revisédo de Durban, em 2009

3 Alvaro Bello, 2006:26/30.
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» Cumprimento das obrigacGes e compromissos estabelecidos pela
Conferéncia de Durban, particularmente os que se referem a
implementacao dos planos de ac&o nacional;

* Implementagdo de medidas voltadas a reducéo da pobreza;

* Implementacao de politicas de ac¢des afirmativas que integrem 0s
principios de igualdade e nao discriminagdo em todos os niveis;

* Reconhecimento e visibilizacdo por parte dos Estados do racismo,
discriminacdao racial, xenofobia e formas conexas de intolerancia.

117.0utros campos de atuacao sao igualmente importantes, como € o0 caso
dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) ", composto por
oito eixos: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino
primério universal; promover a igualdade entre 0os sexos e a autonomia
das mulheres; reduzir a mortalidade na infancia; melhorar a saude
materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; garantir a
sustentabilidade ambiental; e estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento. Esses eixos indicam prioridades para garantir a paz e
a seguranca, a luta contra a pobreza, a sustentabilidade do meio
ambiente, e a universalizacdo dos direitos humanos. S&o medidas
imprescindiveis para o progresso da humanidade, e também para a
sobrevivéncia imediata de grande numero de pessoas no mundo.

118.Constata-se que na regido da América Latina e Caribe um dos limites
para o desenvolvimento dos ODM é a desigualdade. A regido é
considerada a mais desigual do mundo, conforme sua ma distribuicdo de
terra, capital, educacdo e tecnologia”. O documento “Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio — Relatério Nacional de Acompanhamento”,
publicado em setembro de 2007, traz a informacao de que no Brasil séo
visiveis 0s progressos para reduzir as desigualdades. Porém, o principal
desafio € de que as diferentes metas sejam atingidas em todas as
regides e por todos 0s grupos sociais. O documento informa ainda que
ja foi alcancada a meta de reducdo da pobreza, que houve uma
diminuicdo das desigualdades de género, e, que ocorreu ampliacdo no
processo de universalizacdo do ensino fundamental. Referéncia
importante é feita ao Programa Bolsa Familia, como uma das alavancas
para a reducao da desigualdade’®.

" A partir da Capula do Milénio da ONU, realizada &mva York,em 2000, com a participagédo de 147
Chefes de Estado e 42 Ministros e Chefes de Defegdtptalizando 189 representacdes oficiais), foi
assumido o compromisso de efetivar até 2015, os QONU/Santiago, 2005).

S oNur Santiago, 2005.

8 Dados divulgados pelo governo informam que o jaistrapassou a meta de reduzir & metade a expetmaza
até 2015 e a pobreza nas regides metropolitanas dei35% para 24,1% de 2003 a 2008. No entanta, pel
insuficiéncia de dados especificos ndo é possingsionar as alteragdes no grupo dos negros geina$, que sao
0S mais pobres entre os pobres.
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119.Também esta em fase de elaboracdo o Projeto da Convencédo
Interamericana Contra o Racismo e Todas as Formas de Discriminacao
e Intolerancia, tendo por base a | CERD. Esse documento encontra-se
em debate junto a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sob
coordenacao da Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos (CAJP), na
qual foi formado um Grupo de Trabalho, presidido pelo Brasil, que se
responsabiliza por sua elaboragédo’7. A importdncia desse instrumento
parte da necessidade de fortalecer mecanismos para avanc¢os politicos,
econdmicos e culturais; e incluir novas estratégias para a ampliacao de
politicas de promocé&o da igualdade racial.

120.Ressalta-se a importante acdo do Comité sobre a Eliminagdo da
Discriminacdo Racial (CERD), que tem por objetivo monitorar a
aplicacdo da “Convencédo contra todas as formas de Discriminacao
Racial”, e que avaliou o Relatorio Periddico Brasileiro no periodo de 5 a
8 de marco de 2004’8, Na ocasido o Comité CERD fez recomendacées
ao Brasil para aprimorar suas politicas de promocéao racial. Passados
quatro anos, estd em processo de elaboracédo pela SEPPIR de um novo
relatorio, atualizando as estratégias e resultados da politica de
promocao da igualdade racial no Brasil.

121.0 governo brasileiro, sob a coordenacdo da SEDH, participa da
Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do
Mercosul e Paises Associados (RAADH), espaco no qual foi iniciado o
processo de debates e de construcdo da politica de promocédo da
igualdade racial nos paises partes, para aprofundar estratégias de
trabalho na superacdo do racismo. Nesse sentido, foi aprovada na VI
RAADH, a criacdo do Grupo de Trabalho Racismo, Discrimina¢ao Racial
e Xenofobia, composto pelos dez paises. Na Xlll RAADH, realizada
entre os dias 01 e trés de setembro de 2008, em Porto Alegre (RS), sob
coordenacao pro tempore do Brasil, 0 GT reafirmou seus compromissos
com o processo de revisdo de Durban e da elaboragcdo da Convencao
Interamericana contra Todas as Formas de Discriminacdo Racial.
Também foi aprovada a realizacdo de um seminario especifico para o
tratamento das questdes raciais e étnicas. E em novembro de 2008, na
XIV RAADH, realizou-se o Seminéario Afro descendentes no Mercosul,
que estabeleceu uma estratégia de trabalho para o GT.

122.A partir da estratégia de investimento da relacdo com Africa e diaspora,
o presidente Lula, entre 2003 e 2008, visitou 19 paises africanos. Assim,
no fortalecimento da relacdo Brasil-Africa, se destacam as seguintes
atividades: perdao da divida de Mogambique com o Brasil; realizagédo de
missdes politicas e técnicas de ministros, diplomatas, técnicos e
gestores publicos para a ampliacdo e o monitoramento dos 41 acordos
de cooperacédo firmados entre o Brasil e diversos paises africanos; a

77 O processo ainda demanda consensos antes deapeesentado na Assembléia Geral da OEA, segundo o
documento datado de 29/04/2008 — CAJP/GT/RDI-57/07.

O documento entregue ao Comité em maio de 2003indmn informacées sobre as acbes do governo
brasileiro para a promogé&o da igualdade raciabtaembro de 2002 e agrupou quatro relatérios pendd
acumulando praticamente 10 anos de acdes (Relatdds, 15°, 16° e 17°).
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participacdo do Brasil na Cupula América do Sul — Africa, ocorrida na
Nigéria em novembro de 2006.

123.Constata-se um aumento expressivo de intercambio comercial entre
brasileiros e africanos, subindo de U$ 5 bilhes em 2002 para 15 bilhdes
em 2006. Nos ultimos cinco anos o Brasil passou de 17 para 34
embaixadas em solo africano e, os africanos, ampliaram de 15 para 30
embaixadas no Brasil. Até 2002, o numero total de atos celebrados entre
Brasil e Africa era de 176. Mas 100 novos acordos foram firmados desde
2003. O Brasil participa ativamente de reunibes de organismos
multilaterais com paises africanos, como a Unido Africana (UA), cujo
braco econdémico é a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa
(NEPAD).

124 Efetivou-se o Projeto de Criagao da Universidade Luso-Afro-Brasileira,
em Redencado, no Ceara. A instituicdo vai oferecer vagas a cinco mil
estudantes, sendo 2.500 de paises africanos e 2.500 brasileiros, com
énfase nas licenciaturas em ciéncias da saude, fisica, biologia e em
areas de tecnologia, engenharia, administracdo e agronomia.

125.Através da SEPPIR foi viabilizada a concretizacdo de instrumentos
bilaterais com o Senegal (2005), Cabo Verde (2006) e Mocambique
(2004 e 2006). Em todos os acordos ha os componentes de inclusédo
social, direitos humanos e a construcdo do vinculo com a promocao da
igualdade racial. Encaminha-se, também, o fechamento de propostas
com Angola, Camardes, Guine Bissau, Africa do Sul e Mali.

126.0utro passo importante € o0 restabelecimento da relagdo com a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Durante a
Cuapula da CPLP de 2006, foi incluido na Declaracdo dos Presidentes e
Chefes de Estados dos Paises da CPLP o seguinte paragrafo:
“Reconhecendo o avanco na area de politicas de promocdo da
igualdade racial e combate a todas as formas de discriminagao,
expresso pelo compromisso assumido na Reunido de Coimbra (2003) e
reafirmado pela assinatura, em marco de 2004, da Carta de Brasilia™
durante a V Conferéncia da CPLP. Assim, sdo envidados esfor¢cos para
a concretizacdo de intercambios nas areas de educacdo e cultura a
partir do apoio a realizacdo de projetos audiovisuais de divulgacdo da
lingua portuguesa e de veiculacéo e circulagdo de conhecimento sobre a
cultura africana”.

127.Destaca-se a realizacdo no Brasil, em Salvador (BA), entre 12 e 14 de
julho de 2006, da Il Conferéncia de Intelectuais da Africa e da Diaspora
(Il CIAD), promovida pelo Governo brasileiro em parceria com o Governo
do Senegal e a Unido Africana. O objetivo foi aprofundar os temas de
interesse da Africa e da diaspora, com énfase para a renovagdo do

" Produto do seminario “América do Sul, Africa e BrasAcordos e Compromissos para a Promocdo da
Igualdade Racial e Combate a Todas as Formas deifdisacado”.
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compromisso “Coalizdo Global pela Africa” 80. A partir desse evento, foi
gerada uma agenda de trabalho envolvendo a Africa e os paises da
Diaspora.

128.No que diz respeito a relacdo com as Américas e o Caribe, as mesmas
desenvolvem-se por varios caminhos, envolvem parceiros diversos e
uma agenda de trabalho com representantes governamentais,
parlamentares, de organizagbes ndo governamentais, dos movimentos
sociais e setores académicos. Em especial nos anos de 2006 e 2008, o
Brasil assumiu lideranca efetiva junto a outros governos da regido e
também das redes e instituicbes. Foi grande o aprendizado sobre as
negociagdes entre sociedade civil e governo, a partir da organizagao de
varios eventos e documentos, como a “Conferéncia Regional das
Américas sobre os Avancos e Desafios para o Plano de Acado contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as Intolerancias
Correlatas”, em 2006; o “Forum da Sociedade Civil das Ameéricas:
Avaliacdo dos Resultados de Durban e a Conferéncia de América Latina
e do Caribe, preparatéria a Conferéncia de Revisdo de Durban, em
2008”. Essa vivéncia ampliou horizontes na administracdo interna e
também em ambito internacional.

129.Em 2008 foi estabelecido com os Estados Unidos o Protocolo de
Cooperacdo para realizacdo de um Plano de Acédo Conjunta para a
Eliminacdo da Discriminacdo Etnico-Racial e a Promoc&o da Igualdade,
assinado pela SEPPIR e pelo Departamento de Estado dos Estados
Unidos da América. A partir desse protocolo foi criado um Grupo Diretor
para promover intercambio e analise de boas praticas de politicas
publicas entre os dois paises. O objetivo principal € a cooperacdo por
meio de intercambio e troca de experiéncias, destacando-se as areas de
educacdo, cultura, esporte, justica, trabalho e saude.

130.Em cumprimento a deliberacdo da XVII Cupula de Chefes de Estado e
de Governo Ibero-americanos, celebrada em 2007 em Santiago do
Chile, foi realizado o Seminario de Populacdes Afro descendentes da
Ameérica Latina, nos dias 28 e 29 de marco de 2008 no Panama. A
promocdo foi da Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIB), 6rgdo
permanente da Conferéncia Ibero-Americana e da Cupula de Chefes de
Estado e de Governo da Ibero-Americana. O principal objetivo desse
seminario foi a promocdo do intercambio institucional e a criacdo de
mecanismos para a elaboracdo de um relatoério sobre a situagdo da
populacdo negra ibero-americana, visando o incremento de politicas
publicas na regido.

131.No final de setembro de 2008 ocorreu 0 “Seminério Internacional sobre
Boas Praticas Contra a Discriminacdo Racial”, por iniciativa do Instituto
Nacional Contra a Discriminacdo, a Xenofobia e o Racismo da Argentina
(INADI). Nessa oportunidade, o Brasil passou a integrar a Rede Ibero-

80 Esses interesses decorrem da organizagdo doss gHfsmanos e da busca do fortalecimento das rekacd
com a Diaspora. Nesse sentido a | CIAD, realizada2®04 em Dacar, no Senegal, teve o intuito de
propiciar um ambiente de interacdo entre estudiesasvistas para uma reflexdo sobre as implicagdes
desafios decorrentes do processo da Diaspora a#ica
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americana de Organismos e Organizacdes contra a Discriminacdo®
(RIOOD).

132.Com o Haiti, a partir da Minustah, o Governo brasileiro garantiu a
presenca de um contingente de mais de mil homens para contribuir com
a seguranca e o processo de reconstrucdo do pais. O esfor¢o faz parte
também de uma mobilizacdo que busca apoio politico e financeiro em
ambito mundial para a reconstituicdo do Haiti. A SEPPIR participou de
trés visitas ao Haiti, em conjunto com outros 6rgaos do Governo
brasileiro, em 2004, 2005 e 2008, gerando proposicdes de acordo com
0s objetivos de investimento em questdes sociais como educagéao,
salde, cultura e direitos humanos. Além disso, a SEPPIR esta inserida
no Programa Estratégico de Agricultura e seguranca alimentar no Haiti,
ao lado de outros ministérios do Governo Federal.

133.0 intercambio de informacdes sobre as politicas publicas brasileiras e
europeéias busca o estreitamento de lagcos com governos e a sociedade
civil e também apoio a eventos internacionais. O principal contato é com
a Comisséao da lgualdade Racial, que celebrou 30 anos de existéncia e
tem funcbes similares as da SEPPIR. Com esta comissdo a SEPPIR
assinou carta de compromisso em 2006, com a proposi¢cao de agdes de
intercambio.

134.E crescente a agenda de promog&o da igualdade racial combinada com
a inclusdo social e direitos humanos nas agendas bilaterais e
multilaterais. A partir de 2008, novas estratégias de parcerias
internacionais apontam caminhos diferenciados para a cooperacdo de
promocao da igualdade racial, como projetos nas areas de agricultura e
seguranca alimentar, projetos especificos de intercambio de técnicas de
associativismo e cooperativismo associados a mobilizacdo social de
pequenos agricultores, quilombolas e entidades da sociedade civil.
Essas acdes devem marcar um diferencial na Cooperacao Sul-Sul.

Parte Ill — Controle social, objetivos e perspectivas para a igualdade racial

3.1 - Controle social fortalecendo a agao de govern 0s e da sociedade

135.0 controle social é exercido pela sociedade sobre o governo. Através
dele a sociedade é envolvida no exercicio da reflexdo e discussao de
probleméticas que afetam a vida coletiva. Neste modelo de gestédo, o
governo atua sob a fiscalizacdo da populacdo, da opinido publica e da
esfera publica politica.

136.0 controle social se fortaleceu nos periodos contemporaneos a partir
da atuacdo do movimento social nas suas mais diferentes formas

8 Criada em outubro de 2007 essa Rede é compostgoyernos, organismos internacionais e organizagdes
ndo governamentais de Portugal e de 12 paises daidan_Latina, reunidos com o objetivo de fortaleaer
cooperacéo internacional na luta contra todas rasds de discrimina¢gdo no ambiente ibero-americano.

59



perante as estruturas de governos e estados. No Brasil o controle social
teve relevo, por exemplo, com a participacdo da sociedade civil na
elaboracao dos recentes Planos Plurianuais (PPAs). As perspectivas de
participacdo cidada e controle social, portanto, sdo demandas das
sociedades democraticas, caracteristicas reconhecidas do Estado de
Direitos inscritas na Constituicdo da Republica de 1988.

137.Dessa forma, considera-se o modelo que institui na gestdo da SEPPIR

a transversalidade, a gestdo democratica e a descentralizagdo como um
elemento vinculado a participacdo cidada e ao controle social. Destaca-
se o0 Conselho Nacional de Promocgé&o da Igualdade Racial (CNPIR), que
propiciou a intensificacdo do trabalho conjunto entre o Governo e as
entidades nacionais ligadas a promocao da igualdade racial. E no que
diz respeito a descentralizacado e ampliacédo da capilaridade da PNPIR, o
FIPIR configurou-se como um espaco privilegiado, na medida em que
estados e municipios aderiram ao seu Plano de Acédo, realizando troca
de experiéncias e definindo uma agenda de ac¢des voltadas a promoc¢éo
da igualdade de oportunidades. A descentralizacdo também propiciou a
formulacdo de um processo de capacitacdo para 0s servidores e
gestores publicos, incidindo positivamente nos entraves administrativos
e no atendimento dos servigos publicos locais.

138.A SEPPIR demonstra que esta plenamente disposta a ser monitorada

pela sociedade civil ao fortalecer o CNPIR e o FIPIR; ao criar comités
gestores para suas agbes e programas, cOmo 0S comités gestores da
Agenda Social Quilombola; e pela importéancia que confere a realizacao
da CONAPIR. E necessario, que 0s movimentos sociais estejam cada
vez mais organizados para assumir esta tarefa da democracia.

3.2 — Balancgo, objetivos e perspectivas para o futu  ro

139.Entre 2003 e 2008, mais de 3,4 milhdes de brasileiros participaram de

49 Conferéncias Nacionais, o que contribuiu sobremaneira para debate
e aperfeicoamento das politicas publicas.

140.Essa nova forma de didlogo entre Governo e sociedade no campo da

igualdade racial foi inaugurada em 2005 com a | CONAPIR. Nesse
sentido é importante apresentarmos uma comparagao entre os eixos da
| e da Il Conferéncia:

| CONAPIR Il CONAPIR

Estado e Sociedade — Promovendo Avancos, objetivos e perspectivas

a lgualdade Racial da Politica Nacional de Promocéao

* Reflexdo sobre a realidade da Igualdade Racial

brasileira, sob o ponto de vista * Analise da realidade brasileira
da sociedade e da estrutura do a partir da Politica Nacional de
Estado, considerando os Promocéo da Igualdade Racial,
mecanismos de reproducédo do  Impactos das politicas de
racismo, a discriminacéo e as promocao da igualdade racial
desigualdades raciais; implementadas a partir da
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Avaliacdo das acdes e politicas estruturagéo FIPIR nos estados
publicas desenvolvidas para a € municipios brasileiros;
promocdo da igualdade nas * Temas prioritarios da SEPPIR:
trés instancias de governo, Quilombos, Educacédo, Traba-
bem como o cumprimento dos Iho e Renda, Seguranca Publi-
compromissos  internacionais ca e Saude;

objetos de acordos, tratados e * Compartilhamento da Agenda
convencgoes; Nacional com o Plano de Agao
Proposicéo de diretrizes para o de Durban;

Plano Nacional de Promocao » Participacdo e controle social —
da lgualdade Racial e Etnica compartilhamento do poder de
considerando a perspectiva de decisao.

género, cultura e religiosidade.

141.Na | CONAPIR foram apresentados a sociedade brasileira o0s

propésitos do Governo no desenvolvimento da Politica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial, baseados em seis metas que devem
orientar a acdo do Estado e da sociedade civil a curto, médio e longo
prazo:

Promover a cidadania e a participacdo social, econémica, politica e
cultural dos grupos discriminados do ponto de vista étnico e racial;

Promover politicas de combate ao racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerdncia correlatas; bem como ao sexismo e a
homofobia;

Possibilitar o acesso de negros e indigenas a financiamentos publicos
com recorte de género e faixa etaria;

Promover e preservar o patrimonio imaterial e material da cultura negra
brasileira nas suas diversas manifestacdes, de forma extensiva a todo o
territorio nacional;

Intensificar politicas de intercAmbio entre a Didspora e a Africa para a
realizacdo de eventos sobre arte e outras manifestacdes culturais
negras, de modo a afirmar positivamente o legado de africanos e seus
descendentes no mundo;

Promover o efetivo intercambio entre os paises em desenvolvimento,
buscando apoio dos paises desenvolvidos, visando a busca do equilibrio
sécio-econdmico mundial.

142.A 1l CONAPIR serd realizada seis anos apoés a criacdo da SEPPIR, o

que vai possibilitar uma analise do caminho percorrido pelas politicas de
igualdade racial, partindo do reconhecimento da existéncia do racismo e
da discriminacédo racial e étnica; da predisposicdo para o enfrentamento
dessa situacdo; e do comprometimento ético e pratico com a
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erradicacdo das condicdes de desigualdades e iniqiiidades. E preciso
realizar essa analise a partir das condi¢cOes objetivas das administracoes
publicas, e desta forma contribuir para incrementar as politicas.

143.Em avaliacdo feita pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) %, foi ressaltada a importancia do desenvolvimento do
PLANAPIR como forma de incrementar a inclusédo da igualdade racial no
PPA. No relatério anual de avaliacdo das Secretarias Especiais, o
MPOG aponta como aspecto relevante a contribuicdo da sociedade civil,
destacando-se a macica participacdo desta na | CONAPIR e na
formulacdo dos programas e projetos de inclusdo social. Como
elementos que restringem a execucao das politicas, o relatorio identifica
a baixa institucionaliza¢@o da politica de igualdade racial, a insuficiéncia
de mecanismos continuados, a auséncia de indicadores para negros e
indigenas, e a indefinicio de metas. E apontada ainda como fator de
entrave a baixa compreensdo quanto ao significado das politicas de
acOes afirmativas pelos gestores de diferentes niveis da administragéo,
além da insuficiéncia de recursos materiais, infra-estruturais e humanos.

144.A compreensdo € de que o sistema federativo pauta-se por uma
perspectiva universalista, ndo possuindo ainda instrumentos adequados
para o desenvolvimento das politicas de ac¢des afirmativas, que tém por
meta a inclusdo mais rapida dos setores historicamente excluidos. Mas
diante da renovacéo proposta pela ordem mundial contra o racismo e o
sexismo, expressa pelo Estado brasileiro através de suas leis, normas
nacionais e da adesdo a instrumentos internacionais, novas
possibilidades ja podem ser vivenciadas.

145.Aliada a essa realidade, encontra-se a construgcdo da SEPPIR: uma
Secretaria Especial sem referéncias anteriores no Brasil e no mundo, de
programas transversais de governo para a promocdo da igualdade
racial. Considerando o curto periodo de seis anos entre a idealizacéo,
regulamentacéo legal e a execucgdo de suas politicas, a SEPPIR obteve
avancos expressivos em diversas acdes politicas, técnicas e
administrativas. Os resultados advém de programas, projetos e
atividades desenvolvidas de maneira direta — por parte de diversos
setores de governo — e indireta — por meio de convénios desenvolvidos
em parceria com a sociedade civil e a iniciativa privada. Verifica-se um
direcionamento imprescindivel para que ocorram mudangas no modo de
desenvolvimento e sustentacéo das politicas publicas.

146.Destaca-se que a SEPPIR ampliou sua experiéncia dentro das
estruturas de governo ao decifrar os cdédigos institucionais da
administracdo publica e ao garantir presenca nos estados e municipios,
mesmo nao possuindo representacdes estaduais. No entanto, apesar do
esforco concreto do atual Governo para promover a incluséo, alicercado
em um modelo de desenvolvimento sustentavel no qual as politicas
econdbmicas e sociais estdo em sintonia, € necessario considerar de
maneira mais arrojada os grupos discriminados para estabelecer

82 Relatério de Avaliagéo do Plano Plurianual 2008/20Ano base 2005, Caderno 1- Pg. 74).
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politicas estruturantes de promoc¢do da igualdade racial voltadas,
sobretudo, a populacdo negra.

147.Com a estruturacdo da Politica Nacional de Promoc¢éo da Igualdade
Racial houve um esfor¢o significativo e continuado para a insercao da
guestao racial nas politicas publicas, com a revisao dos planos e formas
de acdo. Exemplos desta revisdo estrutural podem ser vistos, por
exemplo, na politica para quilombos, no desenvolvimento das a¢bes na
area de saude e educacdao, e na redefinicdo das politicas para mulheres
e jovens.

148.Para garantir maior objetividade as acdes de promocao da igualdade
racial, devemos ter ainda mais clareza sobre nossos métodos e
objetivos. Nesse sentido, devemos considerar alguns elementos que
poderdo servir de suporte a efetivacao e/ou ampliacdo destas politicas:

* Mapeamento dos 6rgéos e instituicdes de defesa da populagédo negra
em governos, empresas, sindicatos, partidos e outras instancias;

» Estimulo & criacdo de Delegacias de Policia Especializadas em
Crimes Raciais e Etnicos nos estados da Federagdo, com o
respectivo Programa de Formacdo dos Policiais e Agentes de
Seguranga,

* Articulacdo para a reestruturacdo da Relacdo Anual de Informacbes
Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), de modo a construir indices mais efetivos
que venham a contribuir para a realizacdo das politicas publicas
(Conforme Portaria n°. 1.740, 26/10/99 — MTE);

» Efetivar os Comités da Diversidade, com a participacado de governos,
empresas privadas, trabalhadores e da Organizacao Internacional do
Trabalho para pactuar politicas de igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho;

* Pactuar no interior do Governo Federal um mecanismo para
atendimento a juventude pobre (enfatizando negros e indigenas) das
regides metropolitanas das grandes cidades, que contenha educacédo
e qualificacdo para o emprego ou renda, ciéncia e tecnologia, saude,
cultura, esporte e lazer, inclusao digital, e habitacao;

e Articular um programa de turismo étnico-cultural, no qual as
comunidades tradicionais estejam incluidas nos roteiros e sejam
capacitadas;

* Incluir em todas as pesquisas do Governo Federal as variaveis
raga/cor, género, idade, e regido geografica;

* Criar um nucleo de estudos, monitoramento e avaliacdo das politicas
de igualdade racial e implementacdo do PLANAPIR, do qual devera
participar o MPOG e o IBGE.

63



149.A SEPPIR deve ser potencializada para acelerar a constru¢cdo do
Sistema Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SINAPIR) como um avanco a partir do PLANAPIR, e desta forma
desenvolver um planejamento multisetorial e transversal de politicas de
acdo afirmativa. O desafio para essa construcdo requer a
regulamentacdo do PLANAPIR, a aprovagédo do Estatuto da Igualdade
Racial no Congresso Nacional, e a ampliacdo da estrutura técnico-
administrativa da Secretaria.

150. A promocao da igualdade racial no Brasil se desenvolve hoje em um
cenario de realidade em transicdo. As desigualdades historicamente
construidas e aprofundadas durante cinco séculos comegam a ser
revistas e revertidas. Ainda ha muito a fazer. Mas os resultados, muitos
ja visiveis, sdo assertivos quanto a promocao da igualdade racial e ao
fortalecimento de nossa democracia.
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