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Com o objetivo de formar profissionais aptos/as a atuar no processo de planejamen-
to, orcamento, monitoramento e avaliacio de projetos e acoes de forma a assegurar
a transversalidade e a intersetorialidade de género e raca nas politicas publicas, a
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM/PR), em parceria com a Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR/PR), a Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacido (MEC), o Institu-
to de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o Fundo de Desenvolvimento das Nacgoes
Unidas para a Mulher (UNIFEM) e o Centro Latino-Americano em Sexualidade e Di-
reitos Humanos (CLAM) lancam o curso Gestédo de Politicas Publicas em Género
e Raca, direcionado a servidores/as nos trés niveis da Administracio Publica, prefe-
rencialmente gestores/as das areas de politicas para mulher, relacdes étnico-raciais
educacio, saude, trabalho, seguranca e planejamento, integrantes dos Conselhos de
Direitos da Mulher, Féruns Intergovernamentais de Promocdo da Igualdade Racial,
Conselhos de Educacéo e dirigentes de organismos da sociedade civil ligados a tema-
tica de género e de igualdade étnico-racial.

Cientes que a articulacio entre as agendas de género e raca nos programas e nas poli-
ticas publicas no Brasil ainda permanece como uma tarefa premente, e que a insercéo
dos problemas e temas da populagio feminina e negra na agenda publica tornou-se
uma realidade no governo do Presidente Lula, tem-se estruturado a cada dia novos
instrumentos e ampliado sua implementacdo em varios campos.

Na educagdo, a incorporacdo conjunta dessas duas perspectivas nos programas de
formacdo inicial e continuada de professoras/es e gestoras/es tem exigido um esforco
sistematico por parte da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), Secretaria de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR) e Ministério da Educacdo (MEC)
desde 2005.



Cabe ressaltar que essa iniciativa sinaliza para as possibilidades cada vez mais efetivas
de incluir em varias etapas, em particular na formacéo de gestoras/es de diferentes
instancias, mecanismos que promovam e construam politicas publicas voltadas para
superacio das desigualdades de género e raca.

Enfim, esperamos que o curso Gestio de Politicas Publicas em Género e Raca contri-
bua para que o Estado brasileiro e a sociedade tenham um corpo qualificado de ges-
toras e gestores fundamentais para a ampliacdo da igualdade de género e raca, com a
transversalizacdo dessas tematicas nas politicas publicas.

Nilcéa Freire Eloi Ferreira de Araujo Fernando Haddad
Ministra da Secretaria Ministro da Secretaria de Politicas Ministro da Educagdo

de Politicas para as Mulheres de Promocdo da Igualdade Racial
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O curso de Atualizacdo e Especializacio em Gestéo de Politicas Publicas em Gé-
nero e Raca - GPP-GeR ¢é resultado de parceria entre a Secretaria de Politicas para
as Mulheres - SPM/PR; a Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial -
SEPPIR/PR; a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade - SE-
CAD/MEC; 0 Ministério do Planejamento, o Instituto de Pesquisas Aplicadas - IPEA e
o Fundo das Na¢des Unidas paraa Mulher - UNIFEM.

O Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos — CLAM criado no
ambito do Programa em Género, Sexualidade e Saude do Instituto de Medicina Social
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, foi convidado por esse conjunto
de orgios e instituicdes a desenvolver o contetdo desse curso a distancia.

Esta modalidade de ensino busca associar os avancos tecnoldgicos e a eficiéncia de
recursos materiais com a qualidade de recursos humanos - representados por espe-
cialistas académicos e gestores na analise e proposicdo de questdes sociais que carac-
terizam a sociedade brasileira.

O curso de Gestdo em Politicas Publicas em Género e Raca - GPP-GeR se inscreve
dentro do espirito académico e socialmente comprometido do CLAM, pois reconhece
a responsabilidade da universidade publica com o desenvolvimento de politicas in-
clusivas para populagdes desfavorecidas. Do mesmo modo que o curso Género e Di-
versidade na Escola - GDE, desenvolvido pelo CLAM, desde o ano 2006, em articula-
cdo com diversos ministérios do Governo Federal Brasileiro, o GPP-GeR insere-se na
orientacdo geral do Governo para a implementacéo de politicas publicas promotoras
daigualdade e do respeito a diversidade e aos direitos humanos.

_11
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Especificamente, o GPP-GeR busca formar profissionais aptos/as a atuar no processo
de elaboracgdo, monitoramento e avaliacio de programas e a¢des que possam assegu-
rar a transversalidade e intersetorialidade de género e raca em todas as politicas pu-
blicas. Desta maneira, o curso esta voltado a formacéio de liderancas preocupadas com
as reivindicacdes e expectativas de setores tradicionalmente excluidos.

Este objetivo aparece como um imperativo na sociedade brasileira, uma vez que o pais
ocupa o segundo lugar em populagido negra no mundo e tal segmento apresenta indi-
ces inaceitaveis de desigualdade sdcio-racial, apesar do Brasil contar com uma impor-
tante tradicdo de movimentos sociais que tem lutado por denunciar e corrigir diversas
iniqiiidades sociais. Exemplos dessa trajetdria sio os Movimentos de Mulheres, Movi-
mento de Mulheres Negras e o Movimento das Mulheres Indigenas.

O curso, ora apresentado, sera oferecido nas modalidades aperfeicoamento (exten-
sd0), com duracdo de 300h, e especializacido, com duracdo de 410h. O conteudo esta
organizado em seis mddulos: Mddulo I - Politicas publicas e promocéo da igualdade;
Modulo ITI - Politicas publicas e género; Mddulo III - Politicas publicas, raca e etnia;
Modulo IV - Estado e sociedade; Mddulo V - Gestédo de politicas publicas; Modulo VI
(apenas para o curso de especializacdo) - Metodologia de projetos de pesquisa e inter-
vencao.

O primeiro médulo - Politicas publicas e promocéo da igualdade - objeto desta publi-
cacdo e também do Ambiente Virtual de Aprendizagem - AVA, tem como objetivo re-
fletir sobre o carater crucial das politicas publicas na superacio das desigualdades de
género e raca. Reflete sobre o conceito de politicas publicas, ao destacar o protagonismo

12



da sociedade civil na remodelacido do modo de fazer politica ao explicitar os interesses
e pontos de vistas de grupos historicamente marginalizados. Traz elementos para a dis-
cussdao dos conceitos de diversidade e desigualdade, assinalando as situacdes em que a
diferenca é vista como sinénimo de subalternidade. Do mesmo modo, define politicas
universalistas e politicas afirmativas, apontando os limites e os resultados alcancados
em cada modelo, e os atuais desafios do setor publico para responder as expectativas
sociais de garantia de direitos dos grupos socialmente desfavorecidos. Este modulo pre-
tende oferecer um referencial de base sobre politicas e promocao da igualdade.

Nos maddulos seguintes, o curso propde-se a aprofundar as questdes relativas a sexo/
género eraca/etnia, as relacdes entre Estado e sociedade, a atuacdo dos/as gestores/as
publicos/as e a func¢io da avaliacdo e do monitoramento para o éxito de politicas publi-
cas intersetoriais de promocao da igualdade racial e de género.

Esperamos que o curso cumpra os objetivos propostos, e que possa contribuir no
equacionamento justo das desigualdades de género e raca, e, paralelamente, a forma-
cdo de quadros profissionais comprometidos com um adequado exercicio dos direitos
humanos tera atingido um novo patamar no Brasil em um exercicio continuado de
desconstrucio de esterdtipos e preconceitos.

Maria Luiza Heilborn
Prof® IMS/UERJ
Coordenadora Geral do CLAM

~13



UNIDADE 1

A intersetorialidade cria espacos de comunicacdo e relacdo de institui-
cdes que atuam em diversos setores (politico, técnico, administrativo
etc.), em diferentes areas (satde, educacio, meio ambiente, assisténcia
social, planejamento etc.), e que podem pertencer a drgios governa-
mentais, ndo-governamentais, empresas e orgios internacionais. Po-
liticas publicas intersetoriais agregam setores diversos e vdrias dreas,
permitindo melhor utilizagdo de conhecimentos e experiéncias acumu-
ladas, colaborando para o alcance de metas comuns, sob uma coordena-
cdo que abarca todas as contribuicdes.

Exemplo de politica intersetorial: “Programa Acéo Intersetorial de sat-
de: promocio da saide como estratégia para o desenvolvimento local
sustentavel”, desenvolvido de 2006 a 2008, que reuniu representantes
dos governos federal, estadual e municipal, varias dreas de conhecimen-
to e diversos parceiros. O objetivo era trabalhar com satide, saneamento
basico, producéo de alimentos, uso da terra, melhorias ambientais, jus-
tica social para enfrentamento de desigualdades socioeconomicas, de
género e de raca e etnia. Foram parceiros do Programa: ENSP/Fiocruz,
Secretaria de Satide do Estado de Goias, Escola de Formacio em Saude
da Familia — Sobral/Cear4, Nucleo de Saude Publica da Universidade

Federal de Pernambuco, PUC de Curitiba, Unicamp de Sao Paulo.



Este texto inicia a reflexdo sobre a essencialidade das

na superacao das de-
sigualdades de género e raca. O primeiro passo, portanto,
¢é compreender o que sio politicas publicas.

A definicdo do que sejam politicas publicas ainda é um
campo em discussdo. Diferentes autores/as ressaltam o
crescimento desta area do conhecimento e tém produzi-
do teorias sobre o tema.

A cientista politica Celina Souza, numa revisio da lite-
ratura sobre politicas publicas, afirma que, como area de
conhecimento, as politicas ptblicas surgiram nos EUA,
inventando uma nova forma de estudos que focalizavam
as produgdes dos governos sem o vinculo com as acdes
dos Estados:

“C..) na Europa, a drea de politica publica vai surgir como
um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes instituicoes do Estado - o governo -, produtor,
por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrd-
rio, a drea surge no mundo académico sem estabelecer re-
lacdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, pas-
sando direto para a énfase nos estudos sobre a a¢do dos
governos” (Souza, 2006: 22).

_15



Quando neste texto tratamos de Estado, nos referimos as unidades politicas (munici-
pios, estados, nacdes), que se apresentam sob a forma de republicas e/ou democracias,
e, neste sentido, dizem respeito ao modo como o poder é exercido e quem exerce o
poder'. Ja governo pode ser entendido, como a organi-
zacdo, que é a autoridade administrativa ou gestora de
uma unidade politica. Sendo assim, governo nio se con-
funde com Estado. Por exemplo, os Estados Democra-
ticos de Direito, como sdo definidas todas as republicas
democraticas, assumem o compromisso da manutencio
dasliberdadesindividuais, do respeito aos
, de agir em acordo com uma constituicio com
garantias juridicas construidas ao longo dos tempos por
representantes do povo. Este Estado Democratico de
Direito subsiste ndo importando quem esteja no gover-
no: se o governante ‘X’ do partido Y’ ou se o governante
‘W’ do partido 7.

Em 10 de dezembro de 1948, depois da IT Guerra Mundial, a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) aprova a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos, com os direitos basicos e as liberdades fundamentais de todos os seres humanos, sem distincio
de raca, cor, sexo, idade, religido, opinido politica, origem nacional ou social, ou qualquer outra. Ha trés geracdes de Direitos
Humanos: a) Direitos Humanos de primeira geraco - sfio os direitos civis e politicos que compreendem as liberdades classicas,
como o direito de ir e vir, o direito de votar e ser votado, e que realcam o principio da liberdade; b) Direitos Humanos de segunda
geracio - sdo os direitos economicos, sociais e culturais que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas e acen-
tuam o principio da igualdade, tais como o direito a satide, a educacio, ao emprego remunerado; ¢) Direitos Humanos de terceira
geracdo - de titularidade coletiva, consagram o principio da fraternidade e englobam o direito ao meio ambiente equilibrado, a
qualidade de vida saudavel, ao progresso, a paz e outros direitos difusos. Hoje se fala em Direitos Humanos de quarta geracio,

relativos a biogenética, a democratizaciio da comunicacéo e outros.

ADeclaracdo Universal proporcionou certeza, seguranca e possibilidade dos direitos humanos, mas nfo a sua eficacia. Diante deste
quadro tem-se procurado firmar Pactos Internacionais na busca da sua efetividade (ex. Pacto Internacional de Direitos Civis e Po-
liticos e Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, aprovados pela Assembleia Geral da ONU em 16/12/66;
Convencio Americana sobre Direitos Humanos: Pacto de San José da Costa Rica, de 22/11/1969, submetidos em seguida a ratifica-
c¢do dos Estados-membros). Obs.: 0 Brasil somente aderiu a tais pactos em 24/01/1992, entrando em vigéncia em nosso territdrio
em 24/04/92.

1| Pensar o tema Estado é pensar o poder sob a forma mais pura e simples. E sabemos o qudo complexa é esta discussio que, teorica-

mente, corresponde aos primordios da filosofia. Como o objetivo aqui nio é de simplificar as complexas teorias dos Estados, sugerimos
a quem tenha interesse por esta discussio se lance as investigacdes a partir do livro de Gerard Lebrun: “O que é o poder”, Brasiliense
(1994), onde o tema é apresentado com sugestdes preciosas de leitura. Além de Lebrun, vale a pena ler o livro de Quentin Skinner: “As
Fundagdes do Pensamento Politico Moderno”, Companhia das Letras (1996).
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Vale lembrar que o Estado pode ser alterado por que trans-
formem em , ditaduras em democracias, monarquias em
republicas etc. ou por novas constituicoes. Ja os governos, podem ser alterados a cada
nova eleicdo ou por meio de impeachment, como ocorreu no Brasil na gestdo do presi-
dente Fernando Collor de Mello.

Golpe - é atomada do poder pela forca.

Revolucio - é uma mudanca politica radical, com transformacio social no poder ou nas estruturas organizacionais, em curto
periodo de tempo. Hé revolucdes que acontecem de forma mais pacifica e outras sdo mais violentas e sangrentas. As revolucdes
provocam nio s6 mudancas politicas, mas também econdmicas, sociais, culturais e institucionais. Um exemplo é a Revolugio dos
Cravos, que aconteceu em 25 de abril de 1974, em Portugal, de forma relativamente pacifica, contra o regime ditatorial herdado
de Oliveira Salazar, existente desde 1933. A Revolucdo foi liderada por jovens oficiais, com a proposta de Democratizar, Descolo-
nizar e Desenvolver o pais. A Revolugio extinguiu a policia e a censura, legalizou os sindicatos livres e os partidos politicos, liber-
tou os presos politicos e propiciou a volta ao pais dos lideres politicos da oposi¢io que estavam no exilio. Em 1975 realizaram-se
as primeiras eleicOes livres para a Assembleia Constituinte, que elaborou e aprovou em 1976 a nova Constituicao e estabeleceu

uma democracia parlamentar no pais. Com a Revolucéo dos Cravos, as colonias africanas e o Timor Leste tornaram-se indepen-

dentes de Portugal.

Democracia republicana - é o regime existente no Brasil,
em que todos tém, igualmente, direito de cultivar seus
proprios valores e modos de vida, desde que isso ndo im-
porte em subordinar ou oprimir outros grupos e pessoas
(Comparato, 1993). Eo regime politico que mais garante e
promove os direitos humanos. Estd fundado na soberania
popular, na separacdo e na desconcentracdo de poderes,
na alternancia e na transparéncia no poder, na igualdade
juridica e nabusca daigualdade social, na exigéncia da par-
ticipacdo popular na esfera publica, na solidariedade, no
respeito a diversidade. Sdo valores democraticos: a liber-
dade para o acesso e areivindicacdo a direitos individuais e
coletivos; a igualdade na dignidade humana; a solidarieda-

de, dever de contribuir com o todo.

Ditadura é o regime politico em que
o governante ou o grupo governan-
te nio responde a lei, e/ou nio tem
legitimidade conferida pela escolha
popular. E um governo autoritario
em que, pela forca, sdo revogadas
as leis e as liberdades individuais.
A ditadura pode ter um lider uni-
co, como foi o caso de Adolf Hitler
no nazismo, ou coletivo, como foi o
caso de regimes militares na Améri-
ca Latina. A ditadura normalmente
é implantada mediante um golpe de
Estado.
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Da mesma forma que Estado e governo, politicas de Estado e politicas de governo se
distinguem, correspondem a diferentes esferas de poder. Paulo Roberto de Almeida
nos oferece a seguinte definicao:

“Politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo bem mais elemen-
tar de formulacdo e implementagdo de determinadas medidas, para responder as deman-
das colocadas na prépria agenda politica interna - pela dindmica econémica ou politica-
parlamentar, por exemplo — ou vindos de fora, como resultado de eventos internacionais
com impacto doméstico. Elas podem até envolver escolhas complexas, mas pode-se dizer
que o caminho entre a apresentacdo do problema e a defini¢do de uma politica determina-
da (de governo) é bem mais curto e simples, ficando geralmente no plano administrativo,
ou na competéncia dos proprios ministérios setoriais. Politicas de Estado, por suavez, sdo
aquelas que envolvem as burocracias de mais de uma agéncia do Estado, justamente, e
acabam passando pelo Parlamento ou por instdncias diversas de discussdo, depois que sua
tramitagdo dentro de uma esfera (ou mais de uma) da mdquina do Estado envolveu estu-
dos técnicos, simulagdes, andlises de impacto horizontal e vertical, efeitos econémicos

ou or¢amentdrios, quando ndo um cdlculo de custo-beneficio levando em conta a trajetéria
completa da politica que se pretende implementar. O trabalho da burocracia pode levar
meses, bem como o eventual exame e discussdo no Parlamento, pois politicas de Estado, que
respondem efetivamente a essa designagdo, geralmente envolvem mudancas de outras nor-
mas ou disposigbes pré-existentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.””

Nenhum Estado, nem governo se constituem sem a atuagdo da sociedade civil. Para
efeito deste texto, assumimos a seguinte definicio:

“Sociedade civil se refere a arena de agées coletivas voluntdrias em torno de interesses,
propésitos e valores. Na teoria, suas formas institucionais sdo distintas daquelas do Es-
tado, familia e mercado, embora na prdtica, as fronteiras entre Estado, sociedade civil,
familia e mercado sejam freqiientemente complexas, indistintas e negociadas. A socieda-
de civil comumente abraca uma diversidade de espacos, atores/atrizes e formas institu-
cionais, variando em seu grau de formalidade, autonomia e poder. Sociedades civis sdo
Jregiientemente povoadas por organizagées como instituicées de caridade, organizacées
ndo-governamentais de desenvolvimento, grupos comunitdrios, organizacdes femininas,
organizacgées religiosas, associagées profissionais, sindicatos, grupos de auto-ajuda, mo-
vimentos sociais, associacoes comerciais, coalizoes e grupos de advocacy.”*

2 | Extraido do site http://www.imil.org.br/artigos/sobre-politicas-de-governo-e-politicas-de-estado-distincoes-necessa-
rias/ em 29/01/2009. Autoria: Paulo Roberto de Almeida.

3 | Esta defini¢do é a adotada pela Centre for Civil Society da London School of Economics, no sitio http://www.lse.ac.uk/collec-
tions/CCS/what_is_civil society.htm. No original: Civil society refers to the arena of uncoerced collective action around shared
interests, purposes and values. In theory, its institutional forms are distinct from those of the state, family and market, though in prac-
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E da sociedade civil que emergem as demandas para que os governos efetivem com
medidas concretas, os postulados muitas vezes genéricos afirmados pelos Estados
Democraticos de Direito. Cabe destacar a atuacdo dos/as pesquisadores/as, sujeitos
que tém contribuido para a qualificacdo das politicas publicas. Sdo economistas, ma-
tematicos/as, analistas de sistemas, engenheiros/as, sociélogos/as, antropdlogos/as,
psicologos/as, profissionais da area da satide, pedagogos/as, educadores/as e de outras
areas que ao pesquisar as politicas publicas conferem-lhe um carater interdisciplinar.

De modo geral, politica publica pode ser definida como tudo aquilo que o governo
(municipal, estadual ou federal) faz no que diz respeito as leis, medidas reguladoras,
decisdes e acdes. Por isso, Souza afirma que as politicas publicas podem ser pensadas
como:

“o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e/
ou analisar essa ac¢do (varidvel independente) e, quando necessdrio, propor mudancas
no rumo ou curso dessas acées (varidvel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estdgio em que os governos democrdticos traduzem seus propdsitos e plata-
Jormas eleitorais em programas e acoes que produzirdo resultados ou mudangas no mun-
do real” (Souza, 2006: 26).

A autora aponta também que no campo especifico da politica publica foram desenvol-
vidos alguns modelos explicativos com o intuito de entender o processo de formula-
cdo de politicas publicas. Destaca-se o modelo de Theodor Lowi, considerada a tipolo-
gia mais conhecida, segundo a qual as politicas publicas sdo divididas em quatro tipos:

Politicas distributivas, com relacdo aos recursos limitados e que tém efeitos mais
individuais que gerais;

Politicas regulatorias, mais visiveis, envolvendo a burocracia e os grupos de inte-
resses;

Politicas redistributivas, que atingem maior niimero de pessoas e impde perdas a
alguns, sendo de mais dificil aprovacgio e;

Politicas constitutivas, que tratam de procedimentos (Souza, 2006:28).

tice, the boundaries between state, civil society, family and market are often complex, blurred and negotiated. Civil society commonly
embraces a diversity of spaces, actors and institutional forms, varying in their degree of formality, autonomy and power. Civil societies
are often populated by organisations such as registered charities, development non-governmental organisations, community groups,
women’s organisations, faith-based organisations, professional associations, trades unions, self-help groups, social movements, busi-
ness associations, coalitions and advocacy group.
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Segundo a autora, o que importa considerar em todos os modelos é que a politica pu-
blica

“permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz; envolve vdrios
atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através dos governos, e ndo necessa-
riamente se restringe a participantes formais, jd que os informais sdo também importan-
tes; é abrangente e ndo se limita a leis e regras; é uma agdo intencional, com objetivos a
serem alcangados; a politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politi-
ca de longo prazo; envolve processos subseqiientes apds sua decisdo e proposi¢do, ou seja,
implica também implementacdo, execucdo e avaliagdo” (Souza, 2006, 36-37).

O foco analitico principal da politica publica se encontra no tipo de problema que a
politica visa corrigir, de modo que seja possivel aidentificacdo do problema e avaliacdo
daforma de chegada desse problema ao sistema politico (politics), a sociedade politica
(polity) e as instituicdes-regras que irdo modelar a decisdo e a implementacio da po-
litica publica.

O percurso da identificacdo do problema até a decisdo de implementar uma certa po-
litica publica, conta, quase sempre, com a acio da sociedade civil, que também tem
responsabilidade naregulacéo e avaliacio dos resultados da politica por meio da cons-
trucdo de instrumentos de accountability. Em outras palavras, a sociedade civil tem
como acdo primordial, apontar os problemas a serem enfrentados, propor e colaborar
na formulacdo das politicas mais adequadas para sana-los e, ainda, fazer o controle
social da execucdo destas politicas por meio dos espacos de democracia participativa,
como os conselhos, audiéncias publicas etc.

Por isso, é fundamental, em uma politica publica, pensarmos em quem ganha o que,
por que e que diferenca faz. Isso nos remete diretamente ao cora¢do da formulacio das
politicas publicas e as relacdes entre sociedade e governo para a definicdo das acdes
que serdo tomadas.
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Accountability - Este termo expressa o controle do poder politico. Para Guilhermo O’Donnell, po-
litélogo argentino, ha o controle ou accountabitily vertical, que se concretiza por meio do voto e da
burocracia, e o controle ou accountabitily horizontal, exercido por meio da mutua vigilancia entre
os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, em que um controla o outro. Ha ainda o controle ou
accountability societal, que acontece por meio de plebiscitos, referendos, participacido em conselhos,
audiéncias publicas e que requer uma sociedade civil bem organizada e a existéncia de espacos de
democracia participativa. Para mais detalhes ver:

MIGUEL, Luis Felipe. Impasses da accountability: dilemas e alternativas da representacio

politica. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, n. 25, nov. 2005.

ARATO, A. Representacio e accountability. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 55-6:85-103, 2002 [2000].

ARAUJO, C. Mulheres e representacdo politica: a experiéncia das cotas no Brasil. Estudos

Feministas, Rio de Janeiro, v. 6, n. 1:71-90, jan.-jun. 1998.

. As cotas por sexo para a competicao legislativa: o caso brasileiro em comparacio com

experiéncias internacionais. Dados, Rio de Janeiro, v. 44, n. 1:155-194, 2001.

Advocacy - Segundo a Dra. Maria Amélia Azevedo, do Instituto de Psicologia da USP, o termo advo-
cacy, que ndo tem traducdo em portugués, engloba acdes de apoio e fortalecimento de grupos vul-
neraveis para que seus membros tenham acesso a informacdes, conhecam seus direitos, desenvol-
vam algumas habilidades e uma visio critica da realidade. Grupos de advocacy ajudam a promover,
defender, proteger e ampliar direitos de pessoas e grupos vulneraveis. Leia matérias e artigos em
Advocacy: o lobby do bem, de Marcio Zeppelini, nos seguintes sites:
www.ipea.gov.br/acaosocial/article26¢3.html?id_article=592

www.filantropia.org

www.agere.org.br

Burocracia - E uma forma de organizacdo que se baseia na racionalidade. Max Weber (1864-1920),
intelectual alemao, considerado um dos fundadores da Sociologia, ¢ uma referéncia por seu estudo
sobre a burocratizacio da sociedade. Descreve a mudanca da organizacéo social baseada em valores,
chamada de autoridade tradicional, para uma organizacdo social orientada para objetivos e acdes,
chamada de legal-racional. Weber diz que a crescente burocratizacio da vida humana coloca-a num
caminho de regras e de controle racional. Assim, numa reparticdo publica, a burocracia é a organi-
zacdo eficiente por exceléncia e, para isto, ela precisa detalhar antecipadamente e nos minimos de-

talhes como as coisas devem acontecer. Ela é caracterizada por um sistema hierarquico, com alta
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divisdo de responsabilidades, em que seus membros executam invariavelmente regras e procedi-

mentos-padrio como se fossem engrenagens de uma maquina.

Importante destacar que, popularmente, o termo burocracia é usado em sentido contrario paraiden-
tificar os defeitos do sistema: quando numa reparticéo se exige ou existe muita papelada que impede
solucdes rapidas e/ou para criticar funcionarios/as apegados a regulamentos e a rotinas que causam

ineficiéncia no servico publico.

Analise de impacto horizontal e vertical - As andlises de impacto horizontal e vertical sdo usadas
em estudos avaliativos de tendéncias, especialmente na drea financeira. A andlise horizontal se pro-
pde a demonstrar, por exemplo, a evolucdo das despesas de uma politica no decorrer dos tempos. E
chamada de horizontal porque estabelece um ano-base para a anélise e, a partir dai, verifica qual foi
a evolucdo e o impacto nos anos seguintes; preocupa-se com o crescimento ou o declinio dos resul-
tados e dos impactos em cada periodo, estabelece comparativos entre um exercicio e outro. A analise
vertical foca na avaliacio da estrutura dos resultados e dos impactos de uma politica e das acdes que
acompdem. Assim, elege um item como base e, no tempo, verifica quanto e como cada um dos demais
itens interfere nos resultados e nos impactos em relacdo aquele item escolhido como base. Por exem-

plo, analisa o percentual que uma acéo representou quanto a receita de uma determinada politica.

Conselhos - Sdo dérgios colegiados com a incumbéncia de formular, supervisionar e avaliar politi-
cas publicas, por isso, importantes espacos de participacdo da sociedade civil na gestéo publica. Os
Conselhos Paritarios sio aqueles igualmente compostos de representantes do Poder Executivo (in-
dicados/as por suas chefias) e da sociedade civil organizada (eleitos/as por seus pares). Os Conselhos
Tripartites, como o Conselho do Trabalho, tém representantes, em igual niumero, do Poder Publico,
dos/as empregadores/as e dos/as empregados/as. Ha Conselhos de Direitos, Conselhos de Politicas
Publicas, Conselhos Gestores de Politicas Publicas Setoriais. Exemplos: Conselhos de Assisténcia

Social; Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, e outros.

Raca - Do ponto de vista cientifico ndo existem racas humanas; ha apenas uma raca humana. No en-
tanto, do ponto de vista social e politico é possivel (e necessario) reconhecer a existéncia do racismo
enquanto atitude. Assim, s6 ha sentido em usar o termo raca numa sociedade racializada, ou seja,
que define a trajetdria social dos individuos em razio da sua aparéncia. Segundo Kabengele Munan-

ga, professor de antropologia da USP, o conceito de raca, tal como o empregamos hoje, nada tem de
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bioldgico. E um conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias ele esconde uma coisa
ndo proclamada: arelacdo de poder e de dominacdo. A raga, sempre apresentada como categoria bio-
l6gica, isto é, natural, é de fato uma categoria etno-semantica. De outro modo, o campo seméntico
do conceito de raca é determinado pela estrutura global da sociedade e pelas relagdes de poder que a
governam. Os conceitos de negro, branco, mestico néo significam a mesma coisa nos Estados Unidos,
no Brasil, na Africa do Sul, na Inglaterra etc. Por isto, o conteudo dessas palavras é etno-semantico,
politico-ideoldgico e nio biolégico (MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem Conceitual das Noc¢oes
de Raca, Racismo, Identidade e Etnia. Palestra proferida no 3° Seminario Nacional Relacdes Raciais
e Educacdo. PENESB-RJ, 05 nov. 2003. p. 27. In: COSTA, D.M., OSORIO, A.B. & SILVA, A. de O. Gé-
nero e Raca no Orcamento Municipal: um guia para fazer a diferenca, vol. I, Orientacdes Basicas,
IBAM/DES, Rio de Janeiro, 2006).

Ao empregar o termo raca, os/as autores/as dos textos deste Curso consideram a posicdo de varios/
as pesquisadores/as e do Movimento Negro do Brasil na utilizacido do conceito como forma de expor

a pratica social do racismo.
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Histodria da luta por creches em Sio Paulo e no Brasil - Na década de 1970, em meio a efervescéncia de movimentos sociais, a
luta por creche passa a ser uma reivindicacdo como direito da mulher trabalhadora. As respostas, ainda que incipientes, eram
dadas pela area da assisténcia social, pelos governos municipais e estaduais e por algumas iniciativas comunitdrias, como a ex-
periéncia das “mées crecheiras”. Se no primeiro momento as reivindicacdes eram exclusivas de mulheres da classe popular,
aos poucos a luta foi ganhando apoio de outros movimentos populares, de feministas dos Conselhos da Condicio Feminina, de
professoras/es das academias e de profissionais de programas de educacio e assisténcia social.

A luta ampliou-se, reivindicando a educaco infantil como um direito a educacio de criancas de todas as camadas sociais. No
periodo da Assembleia Constituinte, uma batalhada articulacdo nacional conseguiu colocar na Constituicdo Brasileira artigos
referentes a inclusio de creches no sistema escolar, garantindo a educacfo de criancas de zero a seis anos em creches e pré-esco-
las. “O dever do Estado com a Educaco sera efetivado mediante a garantia de: atendimento em creche e pré-escolas as criancas
de zero a seis anos de idade...” (Constituicio Brasileira, 1988, cap. III, art. 208, inciso IV). Fica garantido o direito da crianca a
educacdo desde os seus primeiros meses de vida. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lein. 9.394/1996) afirma que “o dever
do Estado com a educacéo escolar ptblica sera efetivado mediante a garantiade [...]: IV — atendimento gratuito em creches e pré-
escolas as criancas de zero a seis anos de idade” (Titulo III, Do Direito 8 Educacdo e Do Dever de Educar, art. 4).

A luta nfo acabou com a inclusio nas leis.Varios outros movimentos foram constituidos, como o Movimento Creche em Sdo
Paulo, o Movimento de Luta por Creche no Rio de Janeiro, MLPC - Movimento de Luta Pr6 Creche em Minas Gerais, entre
outros, que tiveram um papel muito importante na discussdo do FUNDEB - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
Bésica que, constituido pelo MEC, tem como uma de suas estratégias favorecer a incluso progressiva de todas as criancas em
centros de educacdo infantil, valorizando as/os educadoras/es deste segmento. Em 2007, o dia 12 de outubro foi instituido como
Dia Nacional de Luta por Creche.

Pesquise e conheca outros processos de luta e conquista de leis e politicas ptiblicas, como as Delegacias da Mulher, a Lei Maria
da Penha, o Estatuto da Igualdade Racial, a Secretaria de Politicas para as Mulheres e a Secretaria de Politicas de Promocéo

da Igualdade Racial. Informe-se sobre as atuais reivindicacdes dos movimentos sociais em relacéo a estas politicas piblicas.
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O ciclo das politicas publicas estuda todo o processo que
vai da definicdo de agenda, elaboracio da politica publica,
sua efetiva implantacéo e avaliacéo.

Tratando-se da formulacdo de politicas publicas, Easton
(1953) constréi um paradigma para demonstrar o que
entende por atividades politicas: a atividade politica é
analisada em termos de um sistema abarcando uma série
de acdes que devem permanecer em equilibrio a fim de
que a atividade sobreviva. Nestes sistemas, a vida politica
é pensada como um processo que engloba inputs (entra-
das ou perguntas), que vém do ambiente externo (econo-
mico, religioso, cultural e de toda a sociedade civil), que
se transformam em outputs (saidas ou respostas) e que
sdo as decisdes politicas. Estas decisdes politicas afetam
diretamente o ambiente externo e resultam em novas
questoes e perguntas.

Tomemos como exemplo, para compreensio deste pro-
cesso, a . Imagine que um grupo de
mulheres moradoras da periferia passa arelatar o proble-
ma da inexisténcia de creches em seu bairro. Este grupo
se associa a outros grupos de mulheres de outros bairros
que vivenciam o mesmo problema. Forma-se um movi-
mento préo-creche que passa a discutir o direito das mu-
lheres ao trabalho e o direito a educacio desde a primeira
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infancia e, assim, passam a demandar politicas de educacgio infantil. Neste crescente,
passa-se a pressionar partidos politicos e vereadores/as para a solucio dos problemas
apontados. Conta-se com apoio de pesquisadores/as e intelectuais que por meio de
pesquisas geram dados e indicadores sobre o problema. Criam-se os inputs: “quem
cuidara/educara nossos/as bebés enquanto trabalhamos se ndo ha, na regiio, politi-
cas publicas destinadas a educacgio infantil?”. Consegue-se, assim, inserir este tema
na agenda politica do governo.

A partir do momento em que se da a insercdo desta demanda na agenda politica do
governo, considera-se que se iniciou o ciclo das politicas publicas, que pode ser assim
esquematizado:

Definicdo da agenda;

Formulacdo de politicas, com identificacdo de alternativas, avaliacio das
opcdes e selecdo das opgoes;

Implementacdo da politica publica;

Avaliacdo.

Mary Biancamano apresenta uma sintese deste processo:

CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS
A AGENDA (ou “decidindo decidir”)
Eo espaco onde sdo constituidos os problemas, assuntos ou demandas que os “fazedores”
escolhem ou sdo compelidos a escolher. Partindo das indagacdes - por que alguns problemas e
assuntos sdo agendados e outros nao?
A FORMULAQAO DE POLITICAS (“decidindo como decidir”)
massa de dados transforma-se em informacoes importantes;
valores, ideais, principios e ideologias combinam-se com informacdes faticas produzindo
conhecimento sobre a¢ao;
o conhecimento empirico e normativo se transforma em ac¢des publicas, aqui e agora.
A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
A TImplementacdo compreende as fases:
definicéo do problema em seus aspectos normativos e casuais;
decomposicio de problema;
demonstracdo de tratamento do problema e identificacdo de solucéo alternativa;
estimativas brutas;

definicdo de estratégias de implementacao.
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Avaliacdo e Monitoramento é um tema que sera
aprofundado no Mddulo 5 - Gestdo de Politicas
Publicas. No entanto, neste texto, queremos desta-
ca-lo como etapa essencial deste ciclo. E a avalia-
cdo e o monitoramento das politicas publicas que
permitem verificar quem, de fato, se beneficiou da
implementacdo de certa politica publica e se ela,
efetivamente, atingiu o fim para o qual foi dese-
nhada. No momento da avaliacdo é que é possivel
responder com mais precisdo “que diferenca fez” a
implementacio de determinada politica. No nosso
exemplo de demanda por creches, se a politica fos-
se implementada, caberia verificar se os resultados
atingiram as metas previstas (nimeros de criancas,
qualidade do atendimento etc), ou seja, se responderam, adequadamente, as questdes
enderecadas ao governo. Diante dos resultados, seriam feitos ajustes ou implementa-
das novas politicas.

O que temos notado € que, embora seja possivel criticar a baixa utilizacio da avaliagio
de politicas publicas no Brasil, enquanto ferramenta de gestio, cada vez mais tem
se percebido o seu potencial na correcdo do curso das politicas publicas. Tém se mul-
tiplicado seminarios, congressos, ferramentas e

produzidos por institutos de pesquisas do Estado ou por organizacoes
da sociedade civil. A avaliacdo tem virado parceira inseparavel do planejamento, da
defini¢do de diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica. O Plano Pluria-
nual (PPA), instituido pela Constituicido de 1988, é um bom exemplo. Por meio dele

_27



sdo definidas as principais acdes da administracdo publica federal, por quatro anos,
buscando responder a questdes tais:

* Quais as melhores politicas para gerar mais e melhores empregos?
* Quais sdo as acOes para reduzir as desigualdades?

* Quais sdo os projetos de infra-estrutura que vao receber mais atencao e recur-
sos?

* Quais sdo os ramos da pesquisa cientifica e tecnoldgica fundamentais para o
crescimento do pais?

* Quais sdo0 os programas sociais necessarios para o desenvolvimento humano
da populacio, a inclusdo social e a melhor distribui¢do da renda entre os/as bra-
sileiros/as?"

Tracadas as metas, definidas e implantadas as politicas, € realizado o monitoramento
e aavaliacdo das acoes pelo Estado e a publicizacio dos resultados, possibilitando que
asociedade civil exerca o controle social. No site do Ministério do Planejamento www.

planejamento.gov.br vocé pode acessar o PPA e respectivas avaliacdes.

Trevisan & Bellen (2008) criticam a insuficiéncia de estudos sistematicos sobre o
tema da avaliacdo das politicas publicas no Brasil, e enumeram fatores que estimulam
arealizacdo e a utilizacio das avaliacdes das politicas publicas. Sdo eles: instrumental;
conceitual; instrumento de persuasao; “esclarecimento”.

D) Instrumental: depende ndo apenas da qualidade da avaliagdo, mas também da adequa-
da divulgacdo de seus resultados, sua inteligibilidade e da factibilidade das recomenda-
coes propostas;

2) Conceitual: as descobertas da avaliagdo podem alterar a maneira como esses técnicos
entendem a natureza, o modo de operacgdo e o impacto do programa que implementam.
Nenhuma decisdo ou agdo é esperada, pelo menos ndo imediatamente;

1| Questdes adaptadas de www.sigplan.gov.br/arquivos/portalppa/17_(Cartilha%20PPA).doc
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3) Instrumento de persuasdo: quando a avaliagdo é utilizada para mobilizar o apoio para
a posicdo que os/as tomadores/as de decisdo jd tém sobre as mudangas necessdrias na po-
litica ou programa;

4) “Esclarecimento”: “acarreta, pela via do actimulo de conhecimento oriundo de diversas
avaliacoes, impacto sobre as redes de profissionais, sobre os formadores de opinido e sobre
as , bem como alteracdes nas crengas e na forma de a¢do das
instituicoes” (Faria, 2005:103), orientando a agenda governamental” (Trevisan & Bellen,
2008, p. 540).

Advocacy coalitions ou Aliancgas para advocacy — A constituicio de aliancas em trabalhos de advocacy agrega mais poder a causa.
Aliancas sio valiosas, pois ajudam campanhas e movimentos de advocacy a desenvolverem e a fortalecerem sua imagem publica;
aperfeicoam e envolvem varios recursos e ideias; impedem duplicacdo de esforcos. As aliancas podem articular pessoas e grupos
de trabalho e resultados no ambito local, estadual e nacional, facilitando negocia¢des com opositores e possibilitando trocas de
conhecimentos, experiéncias e apoio moral entre pessoas menos e mais experientes E importante estabelecer metas para essas
aliancas, determinar quem fara parte delas e pensar qual o tipo de estrutura que é o mais adequado para os objetivos desejados.
As aliancas podem ser mais informais, constituidas por redes ou listas de organizacdes capazes de partilhar informacdes. Po-
dem ser mais formais, quando uma das organizacdes assume a lideranca, ainda que ndo haja uma estrutura formal. Neste caso
¢é necessdrio estabelecer critérios de participacio, ter uma agenda de encontros e escolher uma coordenacio. Como o trabalho

precisa fluir, o ideal é ter o minimo de formalidade e evitar conflitos decorrentes das tensdes que envolvem esse tipo de trabalho.

E concluem:

“Referente aos usos da avaliagdo, além dos diretamente envolvidos nos programas, diver-
sos outros usudrios podem se valer das descobertas da avaliagdo: gerentes de programas
similares e/ou de diferentes niveis governamentais; agentes do governo e representantes de
Jundacoes, interessados em conhecer projetos bem-sucedidos que merecam financiamen-
to ou preocupados em aprimorar os programas dos quais sdo responsdveis; membros do
Legislativo interessados na melhoria de programas existentes ou na elaborag¢do de novas
propostas; cientistas sociais e outros avaliadores que buscam aprender com as descobertas
e com as metodologias empregadas. Por fim, o interessado final é o publico em geral ou a
sociedade civil, a qual o governo deve ser “accountable for”. Dessa forma, os relatorios
das avaliag¢ées podem servir tanto para divulgacdo, quanto para fomento do debate puibli-
co em torno das alternativas de intervencdo governamental em uma dada realidade social”
(Trevisan & Bellen, 2008: 540).
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Outro tema fundamental para entendermos o que sdo as politicas ptblicas é compre-
ender por que algumas questdes entram na agenda politica e outras ndo. Retomando
o trabalho de Souza, ela aponta que a pergunta acerca do como os governos definem
suas agendas politicas tém recebido trés tipos de respostas:

“A primeira focaliza os problemas, isto é, problemas entram na agenda quando assumimos
que devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento e a defini¢cdo dos problemas afeta os
resultados da agenda. A segunda resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja,
como se constréi a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado pro-
blema. (...) A terceira resposta focaliza os participantes, que sdo classificados como Vvisi-
veis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressdo etc, e invisiveis, tais como acadé-
micos e burocracia. Segundo esta perspectiva, os participantes visiveis definem a agenda e
os invisiveis, as alternativas” (Souza, 2006: 30).

Considerando os temas género e raca, ¢ possivel perceber que a implementacéio das
politicas publicas conjuga as trés respostas acima:

1) Primeiro, assumindo que ha problemas na sociedade referentes ao tratamen-
to desigual dado as mulheres e aos/as negros/as e outros grupos discriminados;

2) Por meio de informacdes, producdo de conhecimento e acdo coletiva criam-se
novas concepcdes em torno do tema género e raca, almejando a justica social e a
equidade;

3) Por fim, ha a conjuncéo entre participantes visiveis e invisiveis para que, fi-
nalmente, a politica publica seja implementada.

Nos proximos textos demonstraremos como se constroi uma nova forma de pensar
(ideologia) em torno de alguns conceitos (reconhecimento e solidariedade) que pas-
sam a orientar as acOes politicas e se constituem em valores e principios essenciais
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a democracia. Depois, mostraremos como os movimentos sociais tomam estes prin-
cipios como ponto de partida para organizarem sua acgio, pressionando os governos
para aimplementacdo de politicas publicas.

Accountable for - responsavel por. Um governo € considerado accountable quando os cidadios po-

dem discernir se ele esta agindo de acordo com seus interesses.

Ferramenta de gestdo - A gestdo publica tem varias etapas: planejamento, organizacdo, direcéo,

coordenacdo, controle. Para uma gestio de qualidade busca-se a melhor relacdo entre os recursos,
as acdes e os resultados. O controle do processo é feito pelo acompanhamento e o monitoramento
continuo e pela avaliacdo do processo, dos resultados e dos impactos. Para isto existem varias meto-

dologias e instrumentais ou ferramentas para avaliacdo, assim como para as demais etapas da gestéo.

Indicadores - Fazem parte do processo de avaliacio de uma politica ptblica. Sdo ferramentas de
gestdo e instrumentos de controle social que medem um fenémeno, suas alteracdes, podendo indicar
a direcdo de mudancas necessarias. Os indicadores sdo elementos concretos, observaveis na reali-
dade, que indicam a medida do sucesso ou do fracasso em relacdo a objetivos propostos e resultados
esperados. A coleta de dados pode ser feita com base em dados federais, estaduais e municipais, por
observacdo, questionadrios, grupos focais e entrevistas. H4 indicadores quantitativos e qualitativos.
Exemplo: Se o objetivo é ter todas as criancas de 4 e 5 anos de um municipio na Educagio Infantil, um
indicador quantitativo é a taxa de atendimento de criancas de 4 e 5 anos na escola. O indicador quali-
tativo revela percepcodes e julgamentos, evidencia, descreve, explica. Exemplo: Ambicoes de trabalho

erenda das mées de criancas de 4 e 5 anos, por cor/raca.
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Olhando para a historia da humanidade, reconhecemos
areduzida experiéncia (em anos) do regime democratico
em comparacio a outros regimes autocraticos. No Bra-
sil, depois de duros golpes, vivemos pouco mais de duas
décadas de democracia e menos ainda de

participativa, escolhida como o melhor regime para asse-
gurar o bem comum em nosso pais.

-33



De acordo com os artigos 1° e 3° da Constitui¢do do Brasil de 1988":

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem
como fundamentos:

I -asoberania;

IT - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV -os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico;

Pardgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”

Neste texto queremos chamar aten¢do para o prin-

cipio democratico de participacédo (direta ou indi-

reta) da sociedade nas instancias de poder, tendo

como fim ultimo “construir uma sociedade livre,

justa e solidaria” capaz de reduzir e até eliminar

as desigualdades. Além dos canais de participacio

efetiva nas decisdes politicas do pais, garantidos

pela Constituicdo de 1988, como é o caso dos par-

tidos politicos e dos conselhos de direitos. Com a

crescente participacdo social, as mulheres, vao as-

sumindo cada vez mais as bandeiras da igualdade

de género e raca, influenciando decisivamente no

aumento da participacdo feminina nos partidos

politicos alterando, inclusive, as estruturas internas dos partidos, que passam a in-
cluir no seu organograma instancias de organizacio interna das mulheres. A partir de
uma maior organizacgio partidaria as mulheres lutam para conquistar mais espacos de
poder e decisdo (Acesse: www.maismulheresnoespacodepoderbrasil.com.br). Ressal-
tamos, aqui, o papel fundamental dos partidos politicos, pois a eles cabem com exclu-
sividade o acesso a cargos eletivos; tanto para o Executivo como para o Legislativo, e a
eles também € cobrada a solucdo para os problemas existentes na sociedade brasileira.
Neste sentido, a atuacio da sociedade civil de modo geral e de seus segmentos em par-
ticular se torna imprescindivel na garantia de reconhecimento, legitimacéo e garantia
de direitos de grupos historicamente discriminados.

1| Acesse a integra da Constituicfio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constitui-
cao/constitui%C3%A7ao.htm
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Neste artigo, analisaremos as teorias do reconhecimento, enquanto categoria de ana-
lise das lutas contemporaneas dos movimentos sociais.

Axel Honneth (2003; 2007), um dos autores que apresentam a questio do reconheci-
mento como central para a compreensio das sociedades contemporaneas, apresen-
ta trés etapas de reconhecimento, de modo que a cada negacédo ou desrespeito a um
individuo ou coletivo, corresponde uma demanda por reconhecimento que resultara,
por fim, no desenvolvimento de uma fase da consciéncia moral de cada individuo e da
sociedade como um todo.

A primeira negacio seria sentida por meio das humilhacdes fisicas, como a tortura ou
estupro, que privam a pessoa humana da autonomia corporal. O reconhecimento po-
sitivo viria por meio do cuidado emocional e do amor recebido das pessoas proximas
(familia, amigos/as), levando ao desenvolvimento da autoconfianga corporal, base
para o autorespeito.

A segunda negacdo seria sentida por meio da negacao dos direitos e exclusio social
que afetam a dignidade daqueles/as impedidos/as de atuar como pessoas plenas na
sociedade. O reconhecimento ocorre quando estes individuos ou grupos sio aceitos
ou reconhecidos pela comunidade, como portadores dos mesmos direitos que os ou-
tros membros da sociedade. Este € o reconhecimento dos sujeitos de direitos, tanto no
plano moral quanto no plano material, ou seja, garante-se que o individuo seja respei-
tado, e tenha, também, garantias de sua sobrevivéncia material.

A terceira negacio é a da depreciagio do estilo de vida dos individuos, impedindo
que sujeitos obtenham a estima social. O reconhecimento implicaria em auto-estima
quando os individuos sentem uma aceitacio solidaria de suas habilidades e de seu es-
tilo de vida.

Para Honneth a negacédo do individuo ou grupo (humilhacdes e violéncia fisica, pri-
vacdo de direitos e discriminacdo) desencadeiam trés padrdes de reconhecimento
(amor, ordem legal e solidariedade) que garantem a dignidade, a autoconfianca, o au-
torrespeito, a autoestima e a autorrealizacio dos individuos.

Honneth faz suas analises partindo do sentimento de injustica associado a privacdo do
amor, de direitos e de auto-estima. As sociedades seriam injustas quando:
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1) cidadaos/cidadas fossem vitimas de humilhacoes fisicas, torturas, estupros e toda
forma de violéncia ao corpo que os impedissem a autonomia corporal e perdessem a
autoconfianca ou o amor proprio;

2) cidadios/cidadas tivessem seus direitos negados ou fossem impedidos de buscar
novos direitos ou ainda fossem vitimas de exclusio social que os impedissem a partici-
pacdo por meio do reconhecimento legal, padecendo em sua dignidade por néo terem
concedidos os direitos morais e as responsabilidades de uma pessoal legal e plena em
sua propria comunidade;

3) cidaddos/cidadas fossem vitimas de depreciacdo do valor social das formas escolhi-
das por eles/as para sua autorrealizacio, ndo permitindo que os sujeitos se relacionem
com as habilidades adquiridas por eles ao longo de sua vida e, neste caso, é importante
frisar o vinculo entre injustica e desvalorizacéo do trabalho, como forma de autocon-
servacdo de todos e todas cidadaos/cidadas.

Nao havendo reconhecimento, os conflitos sociais
eclodiriam como um grande sentimento de injusti-
cae pelapercepcio de que o pacto social formulado
em torno da liberdade, da propriedade e da digni-
dade igual para todos/as néo teria sido cumprido
em sua totalidade. A busca por reconhecimento
evidenciaria que o pacto e as normas juridicas e
institucionais que inicialmente o assegurariam
foram somente o ponto de partida e a chegada nao
teria se efetivado.

Honneth considera que a identidade do sujeito
deve ser reconhecida para que ele se sinta em con-
dicdes de participar da sociedade como igual, seja
por meio do respeito a seu corpo e cultura, através
da ndo exclusao de seus direitos, ou ainda, como
pessoa portadora e executora de habilidades e ta-
lentos que podem ser estimados socialmente.

Para associar os sentimentos pessoais de injustica
com as possiveis demandas dos movimentos so-
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ciais, destaca que estes devem ser pensados a partir da existéncia de uma semantica
coletiva por meio da qual as diversas experiéncias individuais de injustica sejam com-
preendidas ndo mais como individuais, mas como expressio da experiéncia de varios
sujeitos que sofrem a mesma violéncia. A sociedade que gera essa violéncia daria sen-
tido a varias experiéncias individuais de injustica que seriam articuladas pelo mesmo
movimento social. Dai a importancia da articulacdo de discursos por meio dos quais
essas demandas sejam conectadas.

Taylor (2000) tem como um dos pontos centrais de sua analise a discussio sobre a
fragmentacdo politica vivida nas sociedades contemporaneas. Atribui esse fato a uma
perda do sentido moral que desvincula individuos das fontes morais de suas acdes.
A visdo atomista da sociedade, segundo a qual se pode explicar todos os bens sociais
como sendo individuais, esta no cerne dessa fragmentacio. Para ele, ha uma familia
de teorias liberais, definida como procedimental segundo a qual a sociedade é uma as-
sociacdo de individuos, cada um com uma concepgéio de vida boa e de planos de vida.
Caberia a sociedade facilitar a realizacdo desses planos individuais de acordo com, ou
seguindo algum principio de igualdade e nio discriminacéo. Para os liberais, se a so-
ciedade defendesse, ela prépria, algum principio ou ideia de boa vida, todas as demais
ideias e principios seriam discriminados e isso seria um desrespeito aos individuos
que os tivessem escolhido. Por isso, esses autores optam por uma ética do direito, do
procedimento, afastando a ideia do bem. Em funcao disso, a sociedade deve criar so-
mente procedimentos de decisdo para determinar como ela ird estabelecer os bens a
serem promovidos, e ndo deliberar quais seriam esses bens.
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Contudo, para Taylor, esse modelo totalmente atomista e fragmentado, seria profun-
damente irrealista e etnocéntrico. Ele recupera a ideia de que nenhuma sociedade
politica pode florescer sem que haja alguma espécie de sacrificio e de disciplina entre
seus/as cidaddos/as. Para que essa disciplina exista, sem o recurso a coercdo tipica de
governos despoticos, € preciso que os/as cidaddos/ds construam uma identificacdo vo-
luntaria com a polis e passem a ver as leis como reflexo e defesa de sua dignidade; como
uma extensio deles/as mesmos/as. Essa ideia ndo € nova, pois ja se fazia presente nos
trabalhos dos gregos que afirmavam que todos/as os/as cida-
daos/as deveriam obedecer as leis; ndo obedecé-las seria igual a destrui¢éo da polis.

A amizade, a virtude, o bem comum e a benevoléncia mutua, que garantiam a vida jus-
ta e o equilibrio das cidades na filosofia aristotélica, é substituida, na obra de Taylor,
pela solidariedade, construida em torno da virtude do patriotismo, em torno de “uma
identificacdio comum com uma comunidade histdrica fundada em certos valores”
(Taylor, 2000: 216). Nesse sentido, parte dessa solidariedade entre os patriotas impli-
caum “...sentido de destino partilhado em que o proprio partilhar tem valor” (Taylor,
2000: 208).

Platdo nasceu em 428 a.C em Atenas e foi discipulo de S6crates. Morreu aos 80 anos de idade. Em 387
a.C fundou sua célebre escola Academia. Interessava-se muito por politica e filosofia politica. A obra
de Platio ¢ escrita em 35 Didlogos, transicdo entre o ensino oral de Sdcrates e o método didatico de
Aristételes. Em seu Didlogo sobre politica, fala que o maior problema da politica é que todos os ho-
mens se acreditam capacitados para exercé-la. Platio acha que este é um grave equivoco, pois politi-
ca, aarte de conduzir os homens, é uma arte muito especial, superior a todas as outras. O politico tem
que encontrar o equilibrio entre os fortes e poderosos e os fracos e indefesos, precisa harmonizar os
opostos em um trabalho de estadista-tecelao.

Aristételes nasceu em 384 a.C no norte da Grécia, e com 18 anos foi para Atenas estudar na Academia
Platonica. Viveu mais de 60 anos. Sua grande obra sobre a ciéncia politica - Politeia - divide-se em
oito livros, que falam da composicéo das cidades, da familia, das riquezas, da escraviddo e neles ha
algumas criticas as teorias de Platdo. O método aristotélico enfatizou regimes politicos concretos
e existentes, classificando-os de forma precisa. Ele influenciaria a maioria dos grandes tedricos da

ciéncia politica, como Maquiavel, Hobbes e Montesquieu.
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A solidariedade reside na possibilidade de que to-
dos/das vejam as instituicbes como um bem comum,
como aquelas que ddo e sdo as garantias da dignidade de
todos/as os/as cidaddos/as. Elas ndo podem sucumbir
aos interesses de uns ou serem manipuladas por outros.
Quando Taylor critica a politica dos direitos do libera-
lismo procedimental, é a isto que se refere; elas seriam
responsaveis pelo esvaziamento do sentido republicano
de sociedade participativa que pressupde aidentificacdo
dos individuos com a comunidade. Sem isso, nio se pode
pensar na existéncia de sociedades participativas. Como
efeito disso, hd a fragmentacio politica.

O reconhecimento das diferencas, ndo implica, para Taylor, uma maior fragmentacéo.
Ao contrario, aumenta o grau de participacio dos diferentes, da identificacio desses
com o universo politico, desenvolvendo em todos/as o sentimento de que as institui-
cOes sdo capazes de garantir sua dignidade.

Os/As cidaddos/as que nao se enxergam como dignos/as de respeito e admiracdo, ndo
irdo desejar e ndo terdo nenhuma participacdo na esfera publica. Por isso, Taylor defi-
ne o reconhecimento como tema central na politica contemporanea.

Aavaliacdo do lugar do individuo como subjetividade é duramente criticada por Nancy
Fraser (2002; 2007), que vé esse aspecto da teoria de Taylor e Honneth como uma for-
ma de puni¢do da vitima. Em oposicio ao reconhecimento pautado em valores éticos
e na definicdo de bem comum e de boa vida, Fraser propde a idéia de justica. No lugar
do reconhecimento de identidades (culturais, de grupo) propde o reconhecimento de
status e paridade participativa.

Fraser mostra como o modelo de identidade é problematico por associar o nio-reco-
nhecimento como uma identidade defeituosa, favorecendo avaliacdes das estruturas
psiquicas e ndo das estruturas sociais. Por isso, a autora opta pelo modelo de status. O
que exigiria reconhecimento nio seria a identidade do grupo, mas o status dos mem-
bros do grupo como parceiros sociais. O ndo reconhecimento nao seria da identidade
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do grupo, mas sim da capacidade de participacdo navida social. Nesta analise, o que se
deve buscar é uma igualdade de status:

“Diferentemente de Taylor e de Honneth proponho conceber o reconhecimento como uma
questdo de justica. Assim, ndo se deve responder a pergunta: ‘O que hd de errado com o
ndo-reconhecimento?’, dizendo que ele impede o florescimento humano ao distorcer a ’prd-
tica relagdo com o seu eu’ do sujeito. Deve-se dizer, em vez disso, que é injusto que a alguns
individuos e grupos seja negado o status de parceiros plenos na interagdo social, simples-
mente como uma conseqiiéncia dos padrdées institucionalizados do valor cultural, em cuja
construcdo eles ndo tém participado igualmente e que menospreza suas caracteristicas
particulares, ou as caracteristicas distintivas atribuidas a eles. Ou seja: deve-se dizer que
o ndo-reconhecimento é errado porque ele constitui-se em uma forma de subordinagdo ins-
titucionalizada sendo uma violacdo séria a justica” (Fraser, 2007: 120).

Para a autora, essa abordagem permite o pluralismo de valor, recoloca a injusti¢a nas
relacdes sociais e nio na psicologia individual ou interpessoal e supera o que, paraela,
seria contraditdrio, que é a exigéncia de estima social para o reconhecimento. Em vez
de pensar em termos de reconhecimento sob a forma da estima social de individuos
ou grupos, deveriamos adotar o conceito de justica na paridade participativa. Tendo
como objetivo reconciliar reconhecimento com redistribuicio, Fraser afirma que,
para que haja paridade participativa é preciso garantir condicdes objetivas: auséncia
de desigualdade material e privacdes que impediriam a paridade da participacio e pa-
droes institucionalizados de valor que oferecam status de parceiros plenos a todas as
pessoas. Assim, definidas normas de paridade participativa se garantiria a condicio
de parceiras plenas as mulheres brancas e negras, aos negros, aos/as homossexuais e
outros grupos historicamente discriminados, em funcéo de padrdes institucionais de
valores ou em decorréncia da ma distribuicio de recursos materiais.
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Taylor, Honneth e Fraser discutem os sentidos do re-
conhecimento. Castells (2002) ira inserir a discussido
sobre identidade em um campo no qual ela esta direta-
mente associada ao exercicio do poder. Ele explicita a
questao do reconhecimento como uma questio de luta
pelo poder. Nessa intricada linha de relagdes, a questio
é: como as identidades articulam a luta por reconheci-
mento como uma luta por poder e transformacao social?

Para Castells, sempre houve identidades. Nao se trata da
construcdo de uma politica identitaria que daria voz ou
reconhecimento aqueles/as que nio a possuem em con-
traste com uma politica igualitaria, por meio da qual nio
seriam constituidas identidades. O que se deve fazer é ve-
rificar qual o seu nivel de articulacio com o poder institu-
ido, para saber se ela o legitima, resiste a ele ou apresenta
novas formas e projetos para a sociedade.

Para o autor, haveria trés formas e origens de construcao
de identidades: identidade legitimadora, identidade de
resisténcia e identidade de projeto, assim descritas:

Identidade Legitimadora: introduzida pelas instituicoes dominantes no intuito de ex-

pandir e racionalizar sua dominagdo em relacdo aos/as autores/as sociais.

Identidade de Resisténcia: criada por atores/atrizes que se encontram em posicoes/

condicdes desvalorizadas e/ou estigmatizadas pela légica da dominagdo, construindo, as-

sim, trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com base em principios diferentes dos que

permeiam as institui¢ées da sociedade, ou mesmo opostos a estes tiltimos.

Identidade de Projeto: quando os atores sociais se utilizam de qualquer tipo de material

cultural ao seu alcance, constroem uma nova identidade capaz de redefinir sua posi¢cdo na

sociedade, e ao fazé-lo, de buscar a transformacdo de toda a estrutura social.” (Castells,

2002: 24).
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Assim, cada tipo de construcdo de identidade resulta em uma sociedade distinta.

“A identidade legitimadora dd origem a uma sociedade civil, ou seja, um conjunto de orga-
nizagdes e institui¢ées. Bem como uma série de atores sociais estruturados e organizados,
que, embora as vezes de modo conflitante, reproduzem a identidade que racionaliza as fon-
tes de dominagdo estrutural” (Castells, 2002: 24).

A identidade de resisténcia é considerada pelo autor como o tipo mais importante de
construcdo de identidade em nossa sociedade. Ela da origem a formas de resisténcia
coletivas diante de uma opressio que, do contrario, ndo seria suportavel. E é marca-
da pela construcdo de uma identidade defensiva em referéncia aquilo que é difundido
pelas instituicdes e ideologias dominantes. Os/As excluidos/as invertem os valores,
reforcam os limites de sua resisténcia. E esse 0 significado real da nova primazia da
politica de identidade na sociedade em rede.

Autocraticos — Autocracia ou regime autocratico é o regime politico em que o gover-
nante detém poder ilimitado e absoluto. Autocracia significa literalmente, a partir
dos radicais gregos autos (por si préprio), cratos (governo), governo por si proprio. E
uma forma de governo na qual um tinico homem detém o poder supremo, com con-
trole absoluto em todos os niveis de governo, sem o consentimento dos governados.

Etnocéntrico — Etnocentrismo € a tendéncia a considerar seu grupo étnico, nag¢do ou
nacionalidade como mais importante do que os demais. Etnocéntrico € o adjetivo.
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Uma revolucdo é uma mudanca politica radical, com transformacao social no poder ou nas estrutu-
ras organizacionais, em curto periodo de tempo, a partir de um golpe de Estado. Ha revolucdes que
acontecem de forma mais pacifica e outras sdo mais violentas e sangrentas. As revolucdes provocam
nio s6 mudancas politicas, mas também econdmicas, sociais, culturais e institucionais. A revolucio
francesa e russa tiveram como objetivos depor regimes autocraticos.

A revolucdo francesa derrubou o Antigo Regime, no qual o rei era um monarca absoluto, e a nobreza
e clero detinham privilégios sobre demais pessoas: comerciantes, camponeses, artesios etc. Em 14
de julho de 1789 foi tomada a Bastilha, prisdo que era simbolo do poder real e depdsito de armas. A
Assembléia Nacional Constituinte proclamou a “Declaragio dos direitos do Homem e do Cidadio”.
Arevolucdo russa derrubou o sistema czarista em que o czar Nicolau II detinha poderes absolutos. A
monarquia era sustentada principalmente pela nobreza rural, dona da maioria das terras cultivaveis
a0 mesmo tempo em que existia imensa pobreza. A revolucéo russa levou ao primeiro pais comunis-

ta, a Unifo Soviética.
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Um aspecto considerado extremamente relevante para a
consolidacdo de uma agenda politica é a acdo dos sujeitos
da sociedade civil. Sabemos que os movimentos sociais,
na atualidade, criam, recriam e garantem a construcio de
uma ideia e uma pratica cidada em prol do bem comum.
Mas como definir e compreender os movimentos sociais?

Segundo Maria da Gléria Gohn (2009), a teoria dos mo-
vimentos sociais, no universo das agdes coletivas, ¢ uma
area classica da sociologia, existindo desde os primor-
dios desta ciéncia. Nas décadas de 1950, os movimentos
sociais eram vistos como fontes de conflito e tensdes,
fomentadores de revolugdes e revoltas. Por isso, Alexan-
der (1998) afirma que havia uma definicdo classica para
os movimentos sociais, que eram identificados com os
movimentos revolucionarios associados diretamente as
grandes revolucdes e atomada do poder. Esses movimen-
tos sociais, considerados “os velhos movimentos sociais”
ou “classicos” tiveram suas raizes vinculadas a ocupacio
da Bastilha ( ) e aocupagdo do Pa-
lacio de Inverno ( ), com o uso da vio-
léncia e o controle do Estado. Em resumo, eram marca-
dos, em suas origens, pela busca do poder, pela violéncia
e pelo controle.
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Esta abordagem classica dos movimentos sociais foi mantida como referéncia tanto
para a acdo de alguns movimentos, quanto para as analises feitas pelos/as sociélo-
gos/as e pelos/as cientistas sociais acerca do que deveriam ser considerados movi-
mentos sociais, suas missoes e forma de acao.

Alberto Melucci é um dos autores que organiza esta nova orientacéo tedrica. Para Me-
lucci (1980), ha outros fatores, além da exploracdo da forca de trabalho, que devem
ser considerados na compreensdo da acumulacdo e da producdo de desigualdades. E
necessario investigar os complexos sistemas organizacionais, o controle da informa-
cdo e os processos e as institui¢des formadores de simbolos, ao lado da interferéncia
nas relacdes pessoais. Estes fatores passaram a ganhar destaque nas décadas de 1960 e
1970, como novas formas de dominagdo que levam o controle e a manipulagio a niveis
cada vez mais profundos na vida cotidiana dos individuos, demandando novas ac¢des
dos movimentos sociais, que devem considerar a urgéncia na defesa e nas reivindica-
coes em torno das identidades.

Gohn (1995) resume as correntes tedricas explicativas dos movimentos sociais:

1. Historico-estrutural, enfatizando a luta de classes, as lutas sindicais e os mo-
vimentos dos/as trabalhadores/as;

2. Institucional /organizacional-comportamentalista. Para Gonh, nesta cor-
rente, as mobilizac¢des coletivas seguem uma 6tica econémica na qual os fatores
determinantes sdo a organizacao, os interesses, os recursos, as oportunidades e
as estratégias. Um movimento atingiria seus objetivos quando se transformasse
numa organizacao institucionalizada;

3. Cultural-identitaria. Gohn afirma que esta corrente construiu a base para os

2

chamados “novos movimentos sociais”, “ao destacar que as novas acdes abriam

espacos sociais e culturais, eram compostas por sujeitos que nio estavam na
cena publica ou ndo tinham visibilidade, como mulheres, jovens, indios, negros
etc.” (Gohn, 2009: 29).

Gohn atribui aos movimentos sociais a cria¢do dos conselhos, embora faca distin¢cdo
entre aqueles gerados pela iniciativa popular (como os conselhos comunitarios) e
aqueles que tiveram origem a partir de determinacdes legais (Constituicao, estatu-
tos etc.). De acordo com a autora, com o fim da ditadura e a nova Constituicao (1988),
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criam-se as condicoes legais para a efetivacdo deste
legitimo espaco para a sociedade civil organizada
cumprir sua funcdo de controle social das distin-
tas politicas publicas. Sdo exemplos os conselhos
de educacio, os conselhos da mulher, os foruns e os
conselhos de promocgao da igualdade social.

Na busca pela criacio desses novos modelos inter-
pretativos para as formas de acdo social, Scherer-
Warren considera que a sociedade civil € a repre-
sentacdo de varios niveis de interesse que podem
ser englobados nos seguintes:

1. Associativismo local que sdo: associacoes
civis, movimentos comunitdrios, nucleos dos
movimentos de sem-terra, sem teto, associa-
coes de bairro, por exemplo;

2. Articulagdes interorganizacionais: foruns
da sociedade civil, associacOes nacionais de
ONGs, redes de redes;

3. Mobiliza¢des na esfera publica: “fruto da
articulacio de atores dos movimentos sociais
localizados, das ONGs, dos foruns e das re-
des de redes, mas buscam transcendé-los por
meio de grandes manifestacdes na praca pu-
blica...” (Scharer-Warren, 2006: 112). Podem
ser exemplos o eas
marchas que marcam datas histéricas, mo-
bilizam os sujeitos sociais e ganham visibili-

dade por meio da midia:

, entre outras.

Férum Social Mundial é um espaco internacional
para a reflexdo e a organizacio de todos/as os/as
que se contrapdem a globalizac¢do neoliberal e es-
tao construindo alternativas para favorecer o de-
senvolvimento humano e buscar a superacdo da
dominacio dos mercados em cada pais e nas rela-
¢Oes internacionais.

O Férum Social Mundial (FSM) reuniu-se pela
primeira vez na cidade de Porto Alegre, Rio Gran-
de do Sul, Brasil, entre 25 e 30 de janeiro de 2001,
com o objetivo de se contrapor ao Féorum Econd-
mico Mundial de Davos que, desde 1971, tem papel
estratégico na formulacio do pensamento neoli-
beral em todo o mundo. O FSM tem um Conselho
Internacional, varias comissdes e um escritério em
Sao Paulo. O Comité Organizador inicial, hoje Co-
letivo Responsavel pelo FSM no Brasil, é formado
por oito entidades brasileiras: Abong, Attac, CBJP,
Cives, CUT, Ibase, MST e Rede Social de Justica e
Direitos Humanos.

O FSM 2001 recebeu 20 mil pessoas que discuti-
ram quatro eixos tematicos: A Producio de Rique-
zas e a Reproducdo Social; O acesso as Riquezas e
a Sustentabilidade; A Afirmacéo da Sociedade Civil
e dos Espacos Publicos; Poder Politico e Etica na
Nova Sociedade. Em 2002 e 2003 o FSM permane-
ceu em Porto Alegre. Em 2004 aconteceu na fndia,
em 2007 no Quénia, e em 2009 em Belém do Par4,
na regido Amazonica. Em 2006 e 2010 o FSM teve
lugar de forma policéntrica, em varios lugares do
mundo. Em 2008 foi uma semana de mobilizagio
global. Leia Textos, Carta de Principios, Histérico

do FSM em www.forumsocialmundial.org.br
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A Parada de Orgulho de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros (LGBT) é uma manifestacio poli-
tica e social de afirmacéo de direitos a diversidade, e de comemoracio de conquistas. Ela acontece em
varios paises do mundo e em algumas cidades brasileiras. A Parada de Sdo Paulo, organizada desde
1997, cresceu de 2 mil para 3 milhdes e meio de participantes em 2009. A Associacdo da Parada de
Orgulho LGBT foi fundada em 1999 para organiza-la. Hoje desenvolve projetos de formaco, de pre-
vencdo das DST/Aids e de contencdo da violéncia homofdbica. Para saber mais, acesse www.paradasp.

wordpress.com

A Marcha Nacional pela Reforma Agraria aconteceu em abril e maio de 2005 e foi organizada pela
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), a Via Campesina, o Grito dos Excluidos e 0 Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra.

Varias manifestacdes e atos publicos se deram por todo o pais no dia 15 de abril para impulsionar a
caminhada. Doze mil participantes sairam de Goidnia no dia 1° de maio para estar em Brasilia no dia
17 de maio. Ao longo do percurso, foram chegando as delegacdes de 23 estados. O objetivo principal
eraimpulsionar a realizacio da Reforma Agraria no Brasil, de forma a cumprir os objetivos da Cons-
tituicdo Federal de construir uma sociedade livre, justa e soliddria, erradicando a pobreza e a margi-

nalizacdo e diminuindo as desigualdades regionais. Anualmente acontecem Marchas pela Reforma

Agraria em alguns estados brasileiros. Mais informacdes em www.mst.org.br e www.cut.org.br

A Marcha Zumbi dos Palmares - contra o racismo, pela cidadania e a vida — aconteceu em Brasilia, na
Esplanada dos Ministérios, em 20 de novembro de 1995, comemorando 300 anos da morte de Zumbi
dos Palmares, maior simbolo da luta dos/as negros/as no Brasil. Participaram 30 mil ativistas negros,/
as vindos de todos os cantos do pais. Na ocasido, foi entregue ao presidente da Republica um docu-
mento com as principais reivindica¢ées do Movimento Negro, denunciando o racismo, defendendo a

inclusio de negros/as na sociedade brasileira e apresentando propostas concretas de politicas publicas.
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A Marcha Mundial das Mulheres - MMM nasceu em Quebéc, Canadd, em 2000, como um movimento que articula a¢des locais,
nacionais e internacionais em torno de uma agenda radical anticapitalista e antipatriarcal. A estratégia é fortalecer a auto-orga-
nizacdo das mulheres e sua participacdo em movimentos sociais, para a constru¢io de um projeto que incorpore o feminismo e as
mulheres como sujeitos politicos. As mulheres participam de caminhadas, debates e mobilizacdes contra a pobreza, a violéncia e
toda forma de discriminacéo, por mudancas na politica econémica, reforma urbana, direito a terra, legalizacio do aborto.

Em 8 de marco de 2005, em Sdo Paulo, aconteceu a maior manifestacio feminista no Brasil, com o lancamento da Carta das Mu-
lheres para a Humanidade, contendo as posicoes e as visdes da Marcha, com mais de 30 mil mulheres. No dia 12 de marco prin-
cipiou o caminho da Carta pela América do Sul, com mais de 3 mil mulheres, dando inicio a jornada mundial do documento da
Marcha, que viajou pelos continentes, mobilizou outras mulheres, outras culturas. Foi possivel unir e conversar com mulheres
que por muito tempo viveram separadas pela guerra e pelas disputas territoriais, superando obstaculos e construindo solidarie-
dade e acdo internacional.

O processo foi encerrado em 17 de outubro, quando os comités estaduais brasileiros organizaram ac¢des locais de 24 horas de
solidariedade feminista, em Parintins (AM), Belém (PA), Campo Grande (MS), Natal (RN), Mossord (RN), Touros (RN), Quixada
(CE), Recife (PE), Jodo Pessoa (PB), Maceid (AL), Belo Horizonte (MG), Sio Paulo (capital e cidades do interior), Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul (regido das Missdes, Santana do Livramento e Cerro Largo). As mulheres sairam de suas casas, fecharam ban-
cos, abracaram ministérios, montaram feiras de economia soliddria, passeatas, atos, colagens e panfletagens, cantando e mos-
trando que o mundo pode ser diferente.

A Marcha propde-se a trabalhar com a formacdo das mulheres em tematicas da economia feminista e outras tematicas, para a
intervencdo na conjuntura em sindicatos, movimento estudantil, movimento de agricultoras, de mulheres sem-terra, desem-
pregadas, em pastorais, em bairros. Valoriza o salario minimo como forma de distribuiciio de riqueza para as trabalhadoras e
luta contra o neoliberalismo e a exploracéo capitalista sobre o corpo das mulheres. Estas denunciam e lutam contra a violéncia
doméstica, urbana ou rural, a violéncia das cidades, do trafico, do crime organizado, dos capangas a servico do latifindio ou da
policia que discrimina jovens negros/as, propondo outra integracio para a América Latina.

Em 2010, a Marcha Mundial das Mulheres vai organizar a terceira acfo internacional, com o tema “Seguiremos em marcha até
que todas sejamos livres”, discutindo bem comum e servicos ptblicos, paz e desmilitarizacio, autonomia econémica e fim da
violéncia contra as mulheres. No Brasil, a Marcha vai percorrer entre 8 e 18 de marco o trajeto entre as cidades de Campinas
e Sao Paulo. Serdo 3 mil mulheres de todo o pais que marcharfo pela manha e realizario atividades de formacéo a tarde. Mais

informacodes em www.sof.org.br/acao2010 ou marchamulheres@sof.org.br

Marcha das Margaridas é uma acfo estratégica das trabalhadoras rurais que acontece desde 2000, visando garantir e ampliar as
conquistas das mulheres do campo e da floresta. Eum processo amplo de mobilizaciio em todos os estados do pais, promovido
pelo Movimento Sindical das Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais: Confederacio dos Trabalhadores na Agricultura (CON-
TAG), Federagdes de Trabalhadores na Agricultura (FETAG), Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) e
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em parceria com Movimentos de Mulheres e Movimentos Feministas. O Movimento

recebeu este nome em homenagem a ex-lider sindical paraibana Margarida Maria Alves, assassinada em 1983 por latifundiarios.
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E importante destacar que os novos movimentos sociais se articulam em redes, apro-
ximam diversos sujeitos sociais em suas agendas e atuam em niveis local e global. A
autora Scherer-Warren cita como exemplo a Marcha Mundial das Mulheres (MMM):

A Marcha Mundial das Mulheres (MMM) é um caso emblemdtico de luta transversal de
direitos para a América Latina e para a sociedade global. A MMM teve sua origem no
movimento de mulheres e caracteriza-se por ser um projeto de mobiliza¢do social no qual
participam ONGs feministas, mas também comités e organismos mistos de mulheres e ho-
mens que se identificam com a causa do projeto. Esta causa parte do principio da existén-
cia de uma discriminagdo de género, mas se associa a luta contra discriminagdes e exclu-
sées sociais em outras dimensdées, especialmente em relagdo a igualdade, solidariedade,
liberdade, justica e paz (Scherer-Warren, 2006: 116).

Scherer-Warren considera que ha um grande trabalho para a preparacio dos sujei-
tos para aumentar o empoderamento dos movimentos sociais, ampliar suas formas de
participacdo e representacao. E necessério que os sujeitos sejam habilitados a partici-
par em mobilizacdes de base local na esfera publica, foruns e redes da sociedade civil,
conselhos paritarios e conferéncias nacionais e globais de iniciativa governamental
em parceria com a sociedade civil organizada.

Quanto mais os sujeitos sociais e os movimentos construirem formas de acio, em

rede, que possam influenciar a proposicio de politicas publicas, mais estas politicas
considerario os direitos de cidadios/ cidadis e mais serdo democraticas e solidarias.
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Conselhos - Sdo drgios colegiados com a incumbéncia de formular, supervisionar e avaliar politi-
cas publicas, por isso, importantes espacos de participacdo da sociedade civil na gestdo publica. Os
Conselhos Paritarios sio aqueles igualmente compostos de representantes do Poder Executivo (in-
dicados/as por suas chefias) e da sociedade civil organizada (eleitos/as por seus pares). Os Conselhos
Tripartites, como o Conselho do Trabalho, tém representantes, em igual numero, do Poder Publico,
dos/as empregadores/as e dos/as empregados/as. Ha Conselhos de Direitos, Conselhos de Politicas
Publicas, Conselhos Gestores de Politicas Publicas Setoriais. Exemplos: Conselhos de Assisténcia

Social; Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, e outros.

Institucional/organizacional-comportamentalista — As fontes desta corrente sdo as teorias li-
berais dos séculos XVII e XVIII, Adam Smith, John Locke, J.S, Mill, nos utilitaristas, e R. Merton,

Radcliffle Brown e Parsons, na antropologia e na sociologia.

A teoria, que repercute nas areas de comunicacio, administracio, psicologia e sociologia, discute a
organizacdo do sistema, da instituicdo, da empresa como um todo. A organizacdo tem uma dimensao
de poder, pois implica definir linhas de comando e elementos de diferenciacio social e grupal. Na es-
truturacio organizativa hd uma dimensdo comportamental que trata das relacdes entre individuos,
grupos e sociedade.

Para maior aprofundamento do assunto, leia mais sobre estes autores; consulte www.anpocs.org.br

Cultural-identitaria — Esta teoria se apoia nas identidades culturais de grupos sociais e se inspi-

rou em autores como Kant, Rousseau, Hegel, Weber, Habermas, Foucault, Bourdieu, entre outros.
A teoria e a realidade das identidades culturais remetem ao aprofundamento do tema dos direitos
culturais, especialmente no contexto da globalizacdo, com suas poderosas dindmicas de interligaco,
comunicacdo, intercambio. Boaventura de Sousa Santos, em Reconhecer para libertar: os caminhos
do cosmopolitismo multicultural (Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasiliense, 2003), propde uma globa-

lizagfo alternativa que reconheca e valorize o multiculturalismo emancipatdrio.
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UNIDADE 2
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As letras das musicas estio disponiveis na Internet:
letras.terra.com.br/elis-regina/45686

Aquarela do Brasil, de Ary Barroso - http:
Aquarela do Brasil exalta as qualidades e a grandiosidade do Brasil e marca o inicio do

movimento conhecido como samba-exaltacdo. Por ser de natureza ufanista, o movi-

mento foi visto como favoravel a ditadura de Getulio Vargas, o que gerou criticas a Bar-
roso e a sua obra. No entanto, a familia do compositor lembra que ele escreveu a letra
de Salada Mista, com contetdo critico ao nazismo e ao fascismo, regimes apoiados por
Vargas. Barroso teve que defender diante dos censores do Departamento de Imprensa

e Propaganda o verso “terra do samba e do pandeiro”, considerado depreciativo para

o Brasil.

Veja e ouca, também:
Aquarela Brasileira, de Silas de Oliveira
letras.terra.com.br/silas-de-oliveira/762910,

http:
Pais Tropical, de Jorge Bem Jor e Wilson Simonal

letras.terra.com.br/jorge-ben-jor/46647

http:



Constantemente nos deparamos com descri¢des do Bra-
sil exaltando sua diversidade cultural. Ha um orgulho
nacional de pertencer a um pais com dimensdes conti-
nentais, com cerca de 190 milhdes de habitantes, comu-
nicando-se na mesma lingua nos sotaques caracteristicos
de cada estado misturados aos sons estrangeiros. Um pais
de metrépoles, cidades medianas e areas rurais emoldu-
radas pelo céu azul anil e por extensa faixa litoranea, por
onde caminham homens e mulheres de variadas idades
e diferentes tons de pele. Esta seria a apresentacdo do

, 0
“pais tropical, bonito por natureza”. Na década de 1940,
Aquarela do Brasil, de Ari Barroso, soou um tanto ufanis-
ta, ainda que em tempo tenham sido reconhecidos os mé-
ritos da musica que virou um dos cartdes de apresenta-
cdo do Brasil no exterior. Ndo se pretende fazer aqui uma
analise destas letras, mas utiliza-las como recurso para
problematizar a exaltacdo da diversidade cultural brasi-
leira em detrimento da diversidade humana e da critica
as desigualdades.

Se, por um lado, o territdrio brasileiro é rico em diver-

sidade humana (cerca de 200 povos indigenas, mais de
2.200 comunidades quilombolas, 97,5 milhdes de mulhe-
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res, 93,5 milhoes de pessoas negras’), por outro, somos campedes/as em desigualda-
des. Dados coletados em pesquisas oficiais apontam a auséncia de paridade participa-

tiva entre diversos grupos. SO para citar alguns exemplos:

* Dentre 0s 10% dos/as brasileiros/as mais pobres, 70,6% sdo negros/as;

* Em setembro de 2009, um/a trabalhador/a branco/a ganhou em média 90,7%
amais que os/as trabalhadores/as negros/as;

* 36,3% dos/as pessoas/as negras que cursam o Ensino Fundamental tém mais
de 18 anos, o que revela uma trajetdria escolar acidentada. Para brancos/as, esta
proporcao é de 6,1%;

« E verdade que o trabalho doméstico se apresenta como importante ocupacgio
para as mulheres (93,6%), no entanto, este resultado expoe a precariedade des-
te tipo de oficio. Em 2008, apenas 25,8% das trabalhadoras domésticas tinham
carteira assinada, contra 41,4% dos homens em mesma funcao. Vale destacar
que esta é a area onde se concentra a maioria da populagio negra;

Uma analise de dados mais consistente sera feita nos Modulos 2 e 3 no estudo das re-
lacdes entre desigualdade e estratificacio social, nos quais serdo analisados os efeitos
perversos desta combinacdo para as mulheres brancas e negras, efeitos estes observa-
dos na desigualdade de oportunidades e de resultados. A funcio dos dados neste texto

é inferir que:
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1. adiversidade implica incluir-se. Ndo ha “o/a diverso”, “o/a diferente”. “Diver-
sos somos todos” (Bulgarelli, 2008) e nos conhecemos, nos definimos, construi-
mos nossas identidades na relacdo com o/a outro/a;

2. ndo se trata de elaborar um ranking das desigualdades, porém, evidencia-se
que a discriminacio das mulheres se intensifica com o racismo, que age de for-
ma combinada no dia-a-dia das mulheres negras, ampliando de forma severa,
para estas, os efeitos das discriminacdes;

3. avalorizagdo de uns e a desvalorizacio de outros grupos sociais sdo construi-
das historicamente, ndo sio naturais, portanto, podem ser desconstruidas.

1| Dados demograficos da PNAD 2008.



O olhar exdtico para a diversidade e o ofuscamento das desigualdades produzem dis-
tor¢oes, como a de acreditar que a cidadania possa ser garantida pela exclusiva valori-
zacgdo das expressoes culturais. Nas palavras de Iradj Egrare,

a promocdo da cidadania dos afiro-descendentes extrapola qualquer valorizagdo restrita
ao campo da cultura, permeando os campos da seguranca publica, prevengdo e supera-
¢do da violéncia, acesso a servigos de educacdo, satide, lazer, esporte, transporte, moradia,
dentre outros (Egrare, 2006: 3).

O que ocorre no Brasil e em outros paises € observado por Nancy Fraser como a mais
recente tensio entre os dois campos da politica progressista:

De um lado, encontram-se os proponentes da “redistri-
buicdo”. Apoiando-se em antigas tradicées de organiza-
¢bes igualitdrias, trabalhistas e socialistas, atores poli-
ticos alinhados a essa orientagdo buscam uma alocagdo
mais justa de recursos e bens. No outro lado, estdo os pro-
ponentes do “reconhecimento”. Apoiando-se em novas
visées de uma sociedade “amigdvel as diferencas”, eles
procuram um mundo em que a assimilagdo as normas da
maioria ou da cultura dominante ndo é mais o preco do
respeito igualitdrio. Membros do primeiro campo espe-
ram redistribuir a riqueza dos ricos para os pobres, do
Norte para o Sul, e dos proprietdrios para os trabalhado-
res. Membros do segundo, ao contrdrio, buscam o reco-
nhecimento das distintas perspectivas das minorias étni-
cas, “raciais” e sexuais, bem como a diferenca de género.
Nesses casos, realmente estamos diante de uma escolha:
redistribuicdo ou reconhecimento? Politica de classe ou
politica de identidade? Multiculturalismo ou igualdade
social? (Fraser, 2007: 113-140).

Conclui a autora que estas contraposicdes sdo falsas: “Justica, hoje, requer tanto re-

distribuicdo quanto reconhecimento; nenhum deles, sozinho, € suficiente”. (Fraser,
2007:113-140). Ela coloca o desafio:

_55



A partir do momento em que se adota essa tese, entretanto, a questdo de como combind-los
torna-se urgente. Sustento que os aspectos emancipatorios das duas problemdticas pre-
cisam ser integrados em um modelo abrangente e singular. A tarefa, em parte, é elaborar
um conceito amplo de justica que consiga acomodar tanto as reivindicagdes defensdveis
de igualdade social quanto as reivindicagées defensdveis de reconhecimento da diferenca
(Fraser, 2007: 113-140).

Acrescentemos a tarefa de elaboracio conceitual a de definicdo de um marco legal e
de politicas publicas que deem conta de realizar a propalada e desejada igualdade de
direitos.

Ufanismo - atitude ou sentimento exorbitante de orgulho do pais em que se nasceu.

Adjetivo ufanista, in Houaiss, Diciondrio da Lingua Portuguesa. No regime militar instaurado no
Brasil em 1964, a propaganda ufanista foi usada como estratégia para esconder os problemas do regi-
me militar e convencer a populaciio brasileira de que havia um clima de otimismo em todas as areas.

O lema era “Brasil - ame-o ou deixe-0”.

Racismo - E uma doutrina que ja teve estatuto de teoria cientifica, mas que, mesmo tendo sido am-
plamente contestada pela ciéncia contemporanea, continuou vigorando como senso comum. Uma
das caracteristicas do racismo € justamente ser uma doutrina, ou seja, um tipo de conhecimento que
se mantém pela repeticdo, ignorancia e preconceito, mas que guarda pretensdes de se apresentar

como conhecimento objetivo, supostamente sustentado na natureza das coisas.
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Em 10 de dezembro de 1948, depois da 22 Guerra Mundial, a ONU aprova a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, com os direitos bdsicos e as liberdades fundamentais de todos os seres humanos,
sem distin¢do de raca, cor, sexo, idade, religido, opinifo politica, origem nacional ou social, ou qual-
quer outra. Sdo 30 artigos, que compreendem cinco categorias de direitos: civis, politicos, econ6mi-
cos, sociais e culturais colocados no mesmo patamar de igualdade.

Acesse a integra do documento, videos, versio popular, versio em cordel, videos e outros em:

www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php

www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm




O fim da IT Guerra Mundial (1945) sensibilizou dirigen-
tes de varias nacdes ao expor os horrores do holocaus-
to contra o povo judeu e, em 10 de dezembro de 1948, a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) aprovou a
mobilizando varias forcas politicas com o objetivo de de-
finir e defender estes direitos. A Declara¢do dos Direitos
do Homem e do Cidadéo (1789), escrita em pleno periodo
da escravizacdo de africanos/as, ndo conseguira o mesmo
feito, segundo observam Abdias e Elisa Larkin do Nasci-
mento:

Mais que justa a reagdo de indignag¢do do “mundo civili-
zado” ao holocausto dos judeus na Sequnda Guerra. Po-
rém, ela ndo alterava a indiferenga secular ao holocausto
de centenas de milhées de homens e mulheres que consti-
tuiu a epopeia da escraviddo africana na construgdo de
um chamado novo mundo nas terras hd milénios ocupa-
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das, de forma digna, pelos povos indigenas, cujo massacre genocida também havia sido,
de forma geral, alvo da mais implacdvel indiferenca do mesmo “mundo civilizado” (Nasci-
mento & Nascimento, 1999:46).

No artigo 4° da DUDH, encontra-se: “Ninguém sera mantido em escravidao ou ser-
viddo; a escravidio e o trafico de escravos serdo punidos em todas as suas formas”.
Embora o foco esteja no individuo e ndo nos sujeitos coletivos, vira

[...] o reconhecimento tardio do crime constituido pelo trdfico europeu de africanos, sis-
tema escravagista sem precedentes que condenou a coletividade de milhées de homens e
mulheres africanos ndo apenas a serviddo, como aos “status” de objetos, negando-lhes a
propria condi¢gdo humana (Nascimento & Nascimento, 1999:47).

Outraincoeréncia pode ser observada em relacio ao género. Para a socidloga Berenice
Alves de Melo Bento,

A ideologia da sociedade moderna nasce prenhe de contradi¢cdo: ao mesmo tempo em que
define que “todos os homens nascem livres” (Rousseau, Do Contrato Social, 1978:25), atri-
bui exclusivamente a alguns membros do género masculino a capacidade e os atributos
necessdrios para participar e celebrar contratos. A diferenca sexual engendrou diferen-
cas politicas, gerou liberdade para alguns homens e sujei¢do para as mulheres. As mulhe-
res foram excluidas da categoria fundante das sociedades modernas: o individuo (Bento,
2001: 185).

No entanto, hd que se reconhecer que, ao universalizar os direitos individuais,a DUDH
deu margem a reivindicacdo de direitos coletivos, especialmente para aqueles grupos
historicamente discriminados e excluidos por se distanciarem do “padrio de norma-
lidade”. Ainda que haja questionamentos quanto ao carater normativo dos direitos
humanos, é inquestionavel que estes “constituem um sistema objetivo de valores, for-
mando a base ética da sociedade” (Comparato, 1999: 14), tém balizado as legislacdes
nacionais e vém sendo utilizados junto com outras conven¢des internacionais.

Vejamos um trecho do preAmbulo da DUDH:
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Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inaliendveis ¢é o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo,



Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
bdrbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em
que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo
do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspira¢do do homem comum

[.J
A estas consideracOes primorosas seguem-se os artigos, dos quais destacamos dois:

Artigo I - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo do-
tados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fra-
ternidade.

Artigo II - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabe-
lecidos nesta Declaracgdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nasci-
mento, ou qualquer outra condi¢do.

A DUDH, no conjunto de seus 30 artigos, coloca a igualdade como principio democra-
tico e enfatiza a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos

; entretanto, os principios éticos e politicos por ela anunciados no garan-
tiram, nem garantem, aceitacio plena por parte das diferentes nacoes, até mesmo das
que deles foram signatarias. Haja vista que de 1964 a 1985 o Brasil viveu sob o regime
da ditadura militar, e a violéncia do periodo (sequestros, tortura, assassinatos) ocorria
adespeito de ser um pais signatario da DUDH.

Piovesan destaca algumas caracteristicas dos direitos humanos: imprescritibilidade: porque néo se perdem pelo decurso de pra-
z0; inalienabilidade: pois ndo hd possibilidade de transferéncia, a titulo gratuito ou oneroso; irrenunciabilidade: pois ndo podem
ser objeto de renuncia, ou seja, ndo se pode abrir mio deste direito (gera-se uma questio polémica com alguns temas, como
eutandsia, aborto e suicidio); inviolabilidade: impossibilidade de desrespeito sob pena de responsabilidade civil, administrativa
e criminal; universalidade: sua abrangéncia engloba todos os individuos, independente de sua nacionalidade, sexo, raca, credo
ou convicgdo politica e filoséfica; efetividade: a atua¢do do Poder publico deve ser no sentido de garantir a efetivacio dos direitos
e das garantias previstas; indivisibilidade: ndo devem ser analisados isoladamente (exemplo: o direito a vida exige a seguranca

social, ou seja, a satisfacdo dos direitos econoémicos).

1| Integrada Declaragio Universal dos Direitos Humanos em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
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A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos aconteceu em 1993,
em Viena. Esta Conferéncia traz avancos expressivos nas questoes
de género e raca. Nos documentos, o termo “homem” para designar
homens e mulheres é substituido por “pessoa”. O foco da Conferéncia
sdo os direitos de todas as pessoas sem distin¢do de raca, sexo, idioma
ou religido. Ha nas discussdes e nos documentos uma grande preocu-
pacdo com a violacdo de direitos das mulheres, vitimas de discrimina-
¢do e violéncia. Declara-se para o mundo que os direitos das mulhe-
res sdo direitos humanos e estimulam-se os governos, as instituicoes
governamentais e ndo-governamentais a intensificarem seus esforcos
em prol da protecdo e da promocgao dos direitos humanos da mulher
e damenina.

A integra da Declaracfo e do Programa de Ac¢io da Conferéncia Mun-

dial de Direitos Humanos estd em: http://www.pge.sp.gov.br/centro-

deestudos/bibliotecavirtual /instrumentos/viena.htm

Declaracgoes, Convengdes e Pactos sdo proclamacdes oficiais e inter-
nacionais. As Conferéncias mundiais, como a III Conferéncia Mun-
dial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Dis-
criminacgdes Correlatas, em Durban, que aconteceu em 2001 na Africa
do Sul, resultam em uma Declara¢do e um Plano de A¢éo. Veja a inte-

gra em: http://www.geledes.org.br/defenda-se-textos-relacionados

declaracaodurban.html

Um exemplo de Convencdo Internacional n° 111 sobre a Discrimina-
¢do em Emprego e Profissdo foi o resultado da Conferéncia Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho, convocada em Genebra pelo
Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho,

em 1958. A integra estd em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip

onu/emprego/convs8.htm

Um exemplo de pacto € o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis

e Politicos de 1966, em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu

doc/pacto2.htm
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Nos mais de 60 anos que se seguiram, a
em sua interpretacio, como

ao proclamar que os direitos das mulheres e
das meninas sdo direitos humanos. Seguindo
este exemplo, atualmente se fala dos direitos
humanos de criancas e adolescentes. Outro
avango esta em

decorrentes da DUDH, reconhe-
cendo novos direitos e propondo ac¢des; varias
delas serao objeto de estudo em nosso curso.

No Brasil, o principio democratico da igual-
dade estd no cerne da Constituicio de 1988,
no Artigo 3° ja abordado neste curso:

Constituem-se objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e so-
liddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;
III - erradicar a pobreza e a marginalizag¢do
e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais;

IV - promover o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raca, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminacdo.

O Artigo 5° reforca este mesmo espirito ao
afirmar que

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do Direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a sequranga e a pro-
priedade]...].



A Lei Aurea foi assinada em 13 de maio de 1888 pela Princesa Isabel, extinguindo formalmente a escravidao no Brasil. Esse foi o
final de um processo que comegou com a proibi¢do internacional do trafico negreiro entre aAfricae o Brasilsoba pressdo da In-
glaterra. Com o fim do trafico e o livre mercado de trabalho despontando no horizonte, o governo brasileiro tomou medidas para

impedir o acesso dos/as ex-escravizados/as a terra, mantendo a mao-de-obra reprimida e alijada de seus meios de producao.

A inclusio do principio da igualdade na lei maxima do pais, além de ser resultado de
um amplo processo de participacdo dos movimentos sociais, denunciou a época que,
apos 40 anos da DUDH e 100 anos da , pouco se
havia avancado rumo a equidade. Por outro lado, externou a preocupacéo nacional de
que aigualdade nao continuasse a ser um ideal abstrato, mas que se tornasse uma nor-
ma garantida pelo Estado brasileiro.

Holocausto - Ap6s a IT Guerra Mundial, o termo de origem grega passa a ser usado especificamente
para designar o exterminio de milhdes de pessoas pelo nazismo de Adolf Hitler. Durante o regime
nazista, foram mortos milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais, ciganos/as, pessoas
com deficiéncias motoras e mentais, entre outros. A palavra tem origem em rituais religiosos da An-

tiguidade, nos quais eram queimados plantas, animais e até seres humanos.

Racismo institucional - Mesmo que nos contatos face a face nds possamos reconhecer tratamen-

tos igualitarios ou que buscam ser igualitdrios, isto nfo altera a 1égica discriminatéria embutida na
propria forma de funcionamento das institui¢des. Quando tal discriminacdo, normativa ou apenas
factual, incide sobre as caracteristicas ditas raciais, estamos entdo diante do racismo institucional.

Consulte aintegra da Declaracio da ITI Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e formas

correlatas de discriminacdo, acessando http://www.comitepaz.org.br/Durban_1.htm
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Darci Ribeiro (1922-1997). Antropdlogo, escritor e politico, escreveu em 1995 a obra
O Povo Brasileiro - a formacéo e o sentido do Brasil (Companhia das Letras), na qual
pesquisa e analisa a formacao do povo brasileiro a partir das matrizes indigena, lusa
e africana. Ribeiro queria entender por que o Brasil ainda “ndo havia dado certo”. Por
30 anos pesquisou como os brasileiros vieram se formando até chegarem a ser o que
sdo hoje. Além do livro, foram produzidos videos, que estdo acessiveis em www.you-
tube.com

Seguem os links:

Matriz Tupi A - http://www.youtube.com/watch?v=5Xz9pfxErQE

Matriz Tupi B - http://www.youtube.com/watch?v=hOq23P_A26g&feature=related
Matriz Tupi C - http://www.youtube.com/watch?v=mGo8iFWZfl4&feature=related
Matriz Afro A - http://www.youtube.com/watch?v=X9XxJJ9-030&feature=related
Matriz Afro B - http://www.youtube.com/watch?v=aosG_-Ed_P8&feature=related
Matriz Afro C - http://www.youtube.com/watch?v=0e6qQqyeUB8&feature=related
Matriz Lusa A - http://www.youtube.com/watch?v=4XnvpkfPMik&feature=related
Matriz Lusa B - http://www.youtube.com/watch?v=DtTpNZO0jdCw&feature=related
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O antropdlogo Roberto DaMatta fala da existéncia de um
racismo a brasileira, que postula a presenca de trés racas
formadoras do Brasil. Assim, o brasileiro seria o produto
moral e bioldgico da mistura do indio com sua pregui-
ca, do negro com sua melancolia, e do branco portugués
com sua cobica e instinto miscigenador. Estas seriam as
razbes de nossa originalidade, atraso socioeconémico e
necessidade de autoritarismo. Esta é uma analise volta-
da para diferentes conjuntos de povos, colocando-os em
planos diversos, e destacando apenas uma de suas carac-
teristicas a partir de um julgamento moral. E um mito
que naturaliza as desigualdades, produzindo uma ima-
gem da sociedade brasileira fortemente hierarquizada,

na qual cada grupo tem um lugar natural.



Ao falarmos do ideario de igualdade, ndo podemos deixar
de citar a democracia racial, nobre enquanto meta, mas
incorreta enquanto mito e modelo explicativo da

e das relacoes harmonicas ou tolerantes
entre - negra, branca e indigena.

Na década de 1930, publica o livro
Casa Grande e Senzala, que se torna um classico ao pro-
pagar ao mundo avisdo de um Brasil miscigenado. Freyre
se contrapde a visdo dos intelectuais que preconizavam
a degenerescéncia do/a mestico/a e via como harmo-
niosa a formacao genealdgica do povo brasileiro. Para o
brasilianista Michael Hanchard, o pensamento freyria-
no se basearia no fato de a escassez de mulheres brancas
obrigar a criacdo de “zonas de confraternizacdo” entre
senhores e escravizados, favorecendo a miscigenacio e,
de certo modo, diminuindo a distancia social entre a casa
grande e a senzala (Hanchard, 1995: 208).
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Apesar de nunca ter cunhado a expressio “democracia racial”, Gilberto Freyre foi as-
sociado a dos estudos das relacdes raciais no Brasil e passa a
ser identificado como autor deste mito que, com o tempo, se fortalece como ideologia
nacional.

A decadéncia do mito da democracia racial se da na década de 1950, quando sdo desen-
cadeadas varias pesquisas coordenadas pela UNESCO com o objetivo de estudar a bem-
sucedida experiéncia de relacdes raciais no Brasil a fim de que fosse disseminada para
outros paises com problemas raciais.! O resultado foi a evidéncia dos conflitos raciais
entre brancos/as e negros/as em distintas cidades do pais, e a revelacio de que a sonha-
da democracia racial estava distante.

Carlos Hasenbalg considera a democracia racial “uma poderosa construcéo ideoldgi-
ca, cujo principal efeito tem sido manter as diferencas inter-raciais fora da arena poli-
tica, criando sérios limites 4s demandas dos negros por igualdade racial” (Hasenbalg,

1992: 53).

Gilberto Freyre (1900-1987) foi socidlogo, antropdlogo, escritor e pintor,
e é considerado um dos grandes nomes da histéria do Brasil. Estudou
na Universidade de Columbia, nos Estados Unidos. Seu primeiro e mais
conhecido livro é Casa Grande e Senzala, publicado no ano de 1933. Em
1946, Gilberto Freyre € eleito pela Unido Democrética Nacional (UDN)
para a Assembleia Constituinte e, em 1964, apoia o golpe militar que der-
ruba Jodo Goulart. Ocupou a cadeira 23 da Academia Pernambucana de
Letras, para a qual foi eleito em 1986. A Gilberto Freyre se atribui o con-
ceito de democracia racial, defendendo a ideia de que no Brasil ndo havia
racismo e discriminacfo racial, mas integracdo entre as racas.

Algumas de suas obras:

e Casa-Grande & Senzala, 1933

¢ Sobrados e Mucambos, 1936

* Nordeste: Aspectos da Influéncia da Cana sobre a Vida e a Paisagem, 1937
* Problemas brasileiros de antropologia, 1943

* Sociologia, 1945

* Interpretagdo do Brasil, 1947

« Vida social no Brasil nos meados do século XIX, 1964

* Brasis, Brasil e Brasilia, 1968

¢ O brasileiro entre os outros hispanos, 1975

Um destaque da linha culturalista foi Edward
Palmer Thompson (1924-1993), historiador bri-
tanico, marxista, que pesquisou o sindicalismo,
os partidos, os movimentos sociais, a escravidao,
o campesinato, baseando seus estudos na cons-
trucdo histérica das experiéncias, destacando a
influéncia dos termos culturais. Fez uma analise
de contextos e discursos dos préprios trabalha-
dores. Thompson mostrou que esta classe nao
é construida somente em termos econdmicos,
mas se baseia na construcao histdrica e cultural

de experiéncias.

1| Maio, Marcos Chor. A histdria do Projeto UNESCO: estudos raciais e ciéncias sociais no Brasil. Tese de doutoramento em ciéncia politica,

TUPERJ, Rio de Janeiro, 1997.
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Ele explica o poder do mito da seguinte forma:

1. Aceita-se a ideia da auséncia de preconceito e discriminacao racial no Brasil e as
desigualdades socioeconomicas latentes entre brancos e negros sio justificadas pela
diferenca de classe, ou seja, entre ricos e pobres.

2. Essaideologia racial oficial produz “um senso de alivio entre os brancos, que podem
se ver eximidos de qualquer responsabilidade pelos problemas sociais dos negros e
mulatos” (Hasenbalg, 1992: 53).

Contemporaneo de Freyre, Caio Prado Junior analisa o sentido da colonizacio portu-
guesa com enfoque econoémico estruturado no tripé latifundio, monocultura e traba-
lho escravo. Segundo Prado Jr.,

[...] as relacdes sexuais entre senhores e escravas desencadeavam, por mais primarias
e animais que fossem, processos de interacdo social incongruentes com as expectati-
vas de comportamento, que presidiam a estratificacdo em castas. Assim, ndo apenas
homens brancos e negros se tornavam concorrentes na disputa das negras, mas tam-
bém mulheres brancas e negras disputavam a atencdo do homem branco (Prado Jr.
[1976:165] in Gonzalez, 1983:230).

O pensamento do autor serd, no inicio dos anos 1980, fortemente criticado pela inte-
lectual negra e feminista Lélia Gonzalez, pois para ela o historiador reduz o protago-
nismo da mulher negra a funcio de objeto sexual. Gonzalez cita o argumento de He-
leieth Saffioti sobre a transformacé@o da mulher negra em “instrumento inconsciente,
que paulatinamente minava a ordem estabelecida”? e avan¢a em analises sobre os de-
mais papéis atribuidos as mulheres negras, como o de “mulata exportacio” no carna-
vale ode , que cria os filhos dos brancos (Gonzalez, 1983: 230).

Maie preta - eram assim chamadas porque cuidavam e amamentavam os filhos dos senhores. Eram as escravas domésticas,
escolhidas entre as melhores, para lidar principalmente com as criancas da casa grande. Eram mulheres também castigadas e
exploradas sexualmente. Muitas vezes cometiam aborto, para que seus filhos ndo fossem escravos. Sobre o papel de mée preta,
Lélia Gonzalez cita, ironicamente, Caio Prado Jr. e Gilberto Freyre: “A tnica colher de chd que da pra gente é quando fala da
‘figura boa da ama negra’, de Gilberto Freyre, da ‘mée preta’ da ‘b4’ [...] Nessa hora a gente é vista como figura boa e vira gente”
(Gonzalez, 1983: 235).

2 |Saffioti, Heleieth 1.B. 1976. A mulher na sociedade de classes: mito e realidade. Petrépolis: Vozes.
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A figura ilustrativa da mée preta B4, ama de leite, exemplifica um momento de con-
fronto subjetivo da peculiaridade do racismo brasileiro. Ela era a provedora da ali-
mentacdo aos filhos das mulheres brancas, em prejuizo da sua propria prole. Sua fami-
liando seguia o modelo ideal determinado pelas elites, pois no periodo pés-abolicéo as
mulheres negras tornaram-se arrimo de familia, uma vez que os homens negros eram
preteridos pelo mercado de trabalho em favor do acesso a ele dos homens brancos, dos
imigrantes europeus, que eram beneficiados pelas

da época. A mulher negra torna-se o centro, pai e mae, homem e mulher, arrimo
e guia dos “pobres livres” (Cf. Woortmann, 1987: 224-225). Os nucleos familiares em
diferentes lugares do Brasil, Caribe e Estados Unidos vivem essa realidade até hoje: a
matrifocalidade como caracteristica comum as familias negras. No entanto, no Bra-
sil, até a década de 1970, as mulheres s6 eram consideradas “chefes de familia” quando
vitivas ou separadas, ainda que fossem as provedoras da familia.

De 1890 a 1908, o Brasil constitucionalmente impediu a vinda de africanos, asiaticos e outros consi-
derados indesejaveis, seguindo uma tendéncia internacional apoiada por teorias eugénicas que or-
denavam hierarquicamente racas superiores (brancas/arianas) e racas inferiores (negras/asiaticas).
Raca enquanto sistema de hierarquizacio social era um fator de manipulacéo politica e econémica
devidamente amparado pelo Estado através de politicas de imigracdo. Na década de 1920, o pais, em
conluio com os Estados Unidos, por meio de seus consulados, negava sistematicamente visto de en-
trada aos afro-americanos que pretendiam se estabelecer em Mato Grosso e no Pard. Debates acalo-
rados de cunho eminentemente racista tomavam conta das assembleias legislativas locais, em frontal
contradi¢do com o mito de democracia racial propagado aos quatro cantos do mundo.
O arcabouco dessas desigualdades e exclusoes foi ratificado pela Constituicdo de 1934, no Artigo n°
121, secdio 6, e ana Lei de Imigracdo, n® 767, de 08 de setembro de 1945. A Constituicdo de 1934 decla-
rava:
A entrada de imigrantes no territério nacional estara sujeita as restricdes necessarias para ga-
rantir a integracdo étnica, e a capacidade fisica e legal do imigrante; todavia, a chegada de imi-
grantes de qualquer pais nio poderd exceder uma taxa anual de 2% do total de pessoas daquela
nacionalidade residentes no Brasil durante os cinquenta anos anteriores.
Por sua vez, a legislacdo de 1945, preconizava “[...] a necessidade de preservar e desenvolver na com-
posicdo étnica da populaciio as caracteristicas mais desejaveis da ancestralidade europeia” (Skidmo-
re, 1990).
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E importante também analisar a condicao
da mulher branca, igualmente oprimida
pelo sistema juridico patriarcal em vigén-
cia. Nas classes dominantes, seu papel era
o de procriadora legal e administradora do
lar, o que nao significou impedimento para
a resisténcia, seja por meio de luta indivi-
dual ou coletiva, assumindo posturas dissi-
dentes em relacdo as normas sociais esta-
belecidas, inclusive da Col6nia ao Império.
e
sdo exemplos de mulheres que, no Brasil
Colonia, assumiram postura diferenciada
das demais. No Império, podemos citar as

, como o jornal Senhoras, de 1852, di-
rigido por Violante Bivar e Velasco; O Sexo
Feminino (1873), de Francisca Senhorinha
da Mota Diniz, entre outros.

Dona Beija de Araxd — Ana Jacinta de Sio José, a Dona Beija, nasceu
na cidade mineira de Araxa aproximadamente em 1799. Aos 15 anos foi
raptada pelo ouvidor do Rei. Para se vingar, na sua auséncia, Beija le-
vava uma vida de luxo, de aventura, e saia com varios homens em troca
de joias e ouro, juntando uma grande fortuna. Quando o ouvidor voltou
para a Corte, Beija retornou para Araxa a procura de Antonio, seu gran-
de amor. No entanto, ele ja havia se casado. Beija fundou a Chacara do
Jatobd, um bordel refinado, onde ficou famosa como cortesi, mas nun-
ca esqueceu Antonio, seu grande amor. Desgostosa, mandou um escra-
vo maté-lo e, logo depois de dar a ordem, se arrependeu, mas o crime
havia acontecido. Foi a julgamento, mas o depoimento de seu escravo

livrou-a da prisao. Beija deixou a cidade e recomecou uma nova vida.

Chica da Silva foi uma escrava alforriada que viveu em Diamantina, Minas Gerais, na segunda metade do século 18. Manteve

durante mais de 15 anos uma unifo estdvel com o rico contratador dos diamantes, Jodo Fernandes de Oliveira, tendo com ele 13

filhos, todos registrados no batismo, fato incomum para filhos de escravas. Ficou conhecida como a escrava que se fez rainha.

Quando Jodo Fernandes voltou para Portugal, levou os quatro filhos homens, que receberam educacio superior, ocuparam pos-

tos importantes no Reino e receberam titulos de nobreza. Chica da Silva ficou com as filhas e as propriedades e teve uma vida

confortavel e com prestigio, convivendo com negros/as e brancos/as. Suas filhas receberam a melhor educacio que se dava as

mocas da aristocracia local, aprenderam a ler, escrever, calcular, coser e bordar. Quando morreu, foi sepultada dentro da igreja

de Sio Francisco de Assis, um privilégio quase exclusivo dos brancos/as ricos/as.

Jornal das Senhoras (1852) e jornal O Sexo Feminino (1873)
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Com estes exemplos, queremos mostrar que tdo histérica quanto a discriminacéo é
a luta pela igualdade de oportunidades. De forma proativa, liderancas de movimen-
tos sociais tém ocupado espacos nas universidades, nos institutos de pesquisas, em
ONGs e instituicdes do governo nido apenas para reivindicar acdes, mas também como
propositoras, elaboradoras de politicas publicas especificas e articuladas para a garan-
tia do reconhecimento e da materializacdo da justica social. Esses movimentos tém
evidenciado que, além da distancia entre o ideario de igualdade e o cotidiano, mitos
como o da democracia racial e o da inferioridade feminina desencadeiam processos
cruéis de discriminacdo e exclusio que atingem as mulheres de forma incisiva. Com o
intuito de desnaturalizar as desigualdades, privilegiaremos neste curso uma aborda-
gem transdisciplinar do tema, convocando as diferentes areas do conhecimento e dos
saberes para a analise das desigualdades de género e racga e os processos de exclusio,
bem como para a construcdo de formas igualmente inter e transdisciplinares de inter-

vir nas politicas publicas.




Miscigenado - Miscigenacdo é a unifio, a coabitacfio ou o casamento entre pessoas de diferentes
grupos raciais. Um sinénimo de miscigenado é mestico. A imagem de um Brasil mestico resulta da
relacdo entre mulheres e homens brancas/brancos, negras/negros e indigenas, que tiveram filhas e

filhos miscigenados.
Degenerescéncia — ato de perder as caracteristicas proprias da espécie, com declinio de qualidade,
ou seja, mudando para pior. A mesticagem brasileira era identificada com o declinio da popula¢iio no

pais.

Mulatos e mulatas exportacio — mulata, mulato - nome usado para definir o/a mestico/a filho/a de

pessoas pretas e brancas. Mulo - filho da jumenta e do cavalo.
Em 1970 surgem as Mulatas do Sargentelli. Ele comandava shows com mulatas seminuas, dirigidos
para o publico estrangeiro. Viajou com as mulatas pelo mundo, fortalecendo a identificacfo e a ima-

gem das mulheres negras e brasileiras com disponibilidade para o sexo.

Matrifocalidade - O conceito da matrifocalidade é central para o estudo da organizacéo social negra
das Américas. Ele retrata as familias compostas de mulheres e criancas, sendo que a autoridade no

grupo doméstico é uma caracteristica feminina, mesmo que haja homens ao redor do grupo.

Transdisciplinar - A transdisciplinaridade busca a relagio entre os diversos saberes, igualmente
importantes. E uma abordagem cientifica e cultural que pretende a unidade do conhecimento e a
superacdo da mentalidade fragmentdria, incentivando conexdes, considerando os varios niveis e a
complexidade da realidade. A transdisciplinaridade néo significa apenas que as disciplinas colabo-
rem entre si, mas também que exista um pensamento organizador que ultrapasse as préprias disci-

plinas. A transdisciplinaridade é integradora.
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Sera que o fim da pobreza significara o fim das discri-
minacdes de género e raca? Pode o racismo e o sexismo
ser explicados e, por conseguinte, serem resolvidos pela
questdo econdOmica? As grandes poténcias econOmicas
adotam o principio daigualdade ao lidar com imigrantes?
Vamos abordar em parte essas questoes neste texto.

A desigualdade e a exclusdo tém na modernidade ociden-
tal um significado totalmente distinto do que tiveram nas
sociedades do antigo regime. Pela primeira vez na histo-
ria, a igualdade, a liberdade e a cidadania sdo reconhe-
cidas como principios emancipatorios da vida social. A
desigualdade e a exclusdo tém, pois, de ser justificadas
com excegdes ou incidentes de um processo societal que
ndo lhes reconhece legitimidade, em principio. E, peran-
te elas, a tinica politica social legitima é a que define os
meios para minimizar uma e outra (Santos, 2006: 279).

Ao tratar dos temas da desigualdade e da excluséio, o au-

tor da citacdo, Boaventura de Sousa Santos, mostra que
ambos impactaram de maneira diferente os paises do
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Atlantico Norte e as ex-colonias. Se nos primeiros houve uma relacdo conflituosa com
os processos de emancipacdo, nas ex-colonias a desigualdade e a exclusdo moldaram
os “principios de regulacdo” social calcados na “violéncia da coercdo” e na “violéncia
da assimilacdo” (Santos, 2006: 279).

Segundo Santos, na modernidade ocidental, a desigual-
dade e a exclusdo representam sistemas complexos e
interdependentes de hierarquizacio, pois enquanto o
primeiro acena com a possibilidade de integracido de
grupos sociais, dentro da equacio capital versus traba-
lho, o segundo, enquanto “fendmeno cultural e social”,
orienta processos de segregacao. Neste sentido, outros
sistemas de hierarquizacio social, como o racismo e o
sexismo, contém elementos tanto da desigualdade como
da exclusao:

No caso do racismo, o principio da exclusdo assenta na

hierarquia das racas e a integracdo desigual ocorre, pri-

meiro, através da exploracgdo colonial (escravatura, tra-

balho for¢ado) e, depois, através da imigracdo. No caso

do sexismo, o principio da exclusdo assenta na distin¢do

entre o espaco publico e o privado e o principio da inte-

gracdo desigual, no papel da mulher na reproducdo da

forca de trabalho no seio da familia e, mais tarde, tal como o racismo, pela integragcdo em
Jformas desvalorizadas da for¢a de trabalho, por um lado, a etniciza¢do/racializagdo da
Jorca de trabalho, por outro, a sexizagdo da forca de trabalho (Santos, 2006: 281).

Dependendo da formacdo histodrica, do contexto politico, do tempo e espago das so-
ciedades contemporaneas, ora sistemas de desigualdade, ora sistemas de exclusdo
cuidam da regulacio social, ou ambos exercem suas fun¢des simultaneamente. Assim
como Santos, varios/as autores/as chamam a aten¢io para o carater contraditorio dos
discursos que ostentaram a bandeira da modernidade capitalista ocidental preconi-
zando a liberdade, a igualdade, o trabalho e a cidadania para todos, a0 mesmo tempo
em que escamoteavam exclusdes significativas: mulheres, ndo-alfabetizados, grupos
étnicos e racializados, grupos politicos ou religiosos.! Essa modernidade tem na sua
origem o projeto de expansio colonial, que abarcou imensos territérios, explorou a
méio-de-obra, as matérias-primas e os conhecimentos dos povos nativos, tudo em fa-
vor das metropoles.

1| Boaventura de Sousa Santos, ibidem: 280-283. Thomas Janoski. Citizenship and Civil Society. Cambridge: Cambridge University Press,
1998.
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Ao longo de séculos, em sua trajetoria de expansio, esse modelo de modernidade va-
leu-se do genocidio de centenas de civilizacdes milenares e da exploracio sexual de
milhdes de mulheres e criancas. Conectado com os centros econémicos e financeiros
globais, reconfigurou, e continua reconfigurando, territorios, espacos geossociais, po-
liticos e culturais, impulsionando o deslocamento for¢ado ou voluntario de milhoes
de pessoas para além de fronteiras nacionais - deslocamento este determinado por
leis de imigracdo que especificam o direito de ir e vir dos migrantes desejados (porta-
dores de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e de capital) e dos migrantes indese-
javeis (pobres de todo o mundo, principalmente oriundos de ex-colonias, pertencen-
tes a grupos étnicos e raciais discriminados).

Mas todo o processo social é constituido de mao dupla. As consequéncias inesperadas
da modernidade, lembrando Anthony Giddens (1990), resultaram na globalizacdo da
pobreza, da economia, do crime - via contrabando de drogas ilicitas, armas e pedras pre-
ciosas. No entanto, outra consequéncia inesperada foi a transnacionalizacdo das redes
de solidariedade, direitos humanos e movimentos sociais identitarios contra os centros
hegemonicos da modernidade avessos a dignidade humana (Keck & Sikkink, 1998).

Os paises considerados grandes poténcias economicas exibem em suas cartas consti-
tucionais os de liberdade, igualdade, trabalho e cidadania, por
vezes representados por simbolos nacionais, como a estatua da Liberdade, em Nova
York, cujos bracos abertos parecem dar as boas-vindas a quem chega.

Liberalismo: nasceu na sociedade moderna para justificar a sociedade burguesa, na transicdo entre feudalismo e capitalismo.
Os principios fundamentais do Liberalismo podem ser sintetizados em: Liberdade, Tolerancia, Defesa da Propriedade Privada,
Limitacdo do poder e Individualismo. Destacam-se como autores do Liberalismo classico, John Locke (1632-1704), Montesquieu
(1689-1755), Kant (1774-1804), Adam Smith (1723-1790), Humboldt (1767-1835), Benjamin Constant (1767- 1830), Alexis Toc-
queville (1805-1859) e John Stuart Mill (1806-1873).

Para os autores, aliberdade apregoada pelos liberais se apoia naideia de que o Estado deve limitar aliberdade natural ou o espaco
de arbitrio de cada individuo. A defesa da propriedade privada é um principio fundamental do pensamento liberal, que possibi-
lita a preservacio das relacdes capitalistas de producéo. A limitacio do poder também é uma tonica do pensamento liberal, que
se opde ao principio de liberdade do Estado, e defende o poder reduzido a um mero procedimento politico e juridico. No campo
politico, o Liberalismo nasceu contra as arbitrariedades dos governos despéticos ou arbitrarios, por meio da implantacio das
liberdades e dos direitos individuais e pela criagdo do Poder Legislativo que, sendo eleito pelo povo, tem por funcéo criar tais leis
eregular aacio do Poder Executivo. O Liberalismo Econdmico se opde a intervencio politica nos negdcios, e teve como lema lais-
sez faire. Sob este lema, ndo ha lugar para a acio econdmica do Estado, que deve somente garantir a livre-concorréncia entre as

empresas e o direito a propriedade privada quando esta for ameacada. O ataque essencial a ideia liberal foi feito pelo socialismo.
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No entanto, estudiosos e pesquisadores apontam a contradicdo do tratamento dado
aos /as migrantes que chegam famintos a esses paises em busca de trabalho. Stuart
Hall, cidadio britanico de origem jamaicana, é exemplo desta critica, ao relatar o ocor-
rido na Inglaterra dos anos 1950 e 1960, quando as leis de boas-vindas imigratorias
favoreciam os ex-suditos coloniais, como os caribenhos, e encontrava aresisténcia dos
avessos aos fluxos migratérios. Em um artigo, bem-humorado, ele diz:

Pessoas como eu, que vieram para a Inglaterra nos anos 50, tém estado por ld por séculos;
simbolicamente, nés temos estado por ld por séculos. Eu estava voltando para casa. Eu
sou o agticar no fundo de uma xicara de chd inglés. Eu sou o dente doce, as plantacgées de
agticar que tém apodrecido os dentes das criangas inglesas. Ha milhares de outros além de
mim, vocé sabe, que sdo a prdpria xicara de chd. Porque eles ndo cultivam em Lancashire,
sabe? Nem mesmo uma tnica plantagdo de chd existe no Reino Unido. Este é o simbolo da
identidade inglesa. Quero dizer, o que qualquer pessoa no mundo sabe sobre uma pessoa
inglesa, exceto que ela ndo pode passar o dia sem uma xicara de chd? (Hall, 1997: 48).

Neste texto, ele nos aponta como caribenhos/as negros/as eram tratados desigual-
mente pela sociedade britanica, e também as relacdes historicas de exploracio do tra-
balho e de matérias-primas de povos coloniais que resultaram na construcéo de certa
identidade inglesa em periodos de expansio capitalista.

Alusao semelhante tem sido feita por feministas negras ao estudarem movimentos
migratorios de mulheres do Caribe, Suriname e paises africanos, sobretudo Gana. De
um modo geral, a Inglaterra é considerada um dos guardides do discurso liberal de
liberdade, igualdade, trabalho e cidadania, ao mesmo tempo em que dispensa trata-
mento desigual as mulheres afrodescendentes, africanas e outros trabalhadores/as
nio-brancos/as.

Considerando apenas as leis de imigracdo internacionais, o discurso liberal da igual-
dade se contrapde as praticas de tratamentos desiguais dispensados a cidaddos/as ori-
ginarios/as de diversos paises. Brasileiros/as, por exemplo, independente do nivel de
escolaridade, renda e classe social, sdo rotineiramente impedidos de entrar em Ingla-
terra, Espanha ou Estados Unidos, a despeito destes paises possuirem relacdes tradi-
cionais de cooperacio e trocas econdmicas, sociais e politicas importantes com o Brasil.

Este contexto de desigualdades e exclusdes histéricas, por meio de politicas imigra-
torias, também se fez presente nos paises do hemisfério Sul, como o Brasil, ainda no

2 | Skidmore, Thomas. “Racial ideas and Social policy in Brazil, 1870-1914”. In: Graham, Richard (ed.). The idea of Race in Latin America,
2870-1940. Austin: University of Texas Press, 1990. p. 25.

76 _



alvorecer dos novos tempos republicanos. As desigualdades e as exclusdes foram rati-
ficadas pela Constituicdo de 1934, no Artigo n°® 121, seciio 6, e na Lei de imigracio de n°
767, de 08 de setembro de 1945. A Constituicdo de 1934 declarava:

A entrada de imigrantes no territério nacional estard sujeita as restricbes necessdrias
para garantir a integracdo étnica e a capacidade fisica e legal do imigrante; todavia, a che-
gada de imigrantes de qualquer pais ndo poderd exceder uma taxa anual de 2% do total de
pessoas daquela nacionalidade residentes no Brasil durante os cinquenta anos anteriores.?

Por sua vez, a legislacdo de 1945 preconizava “[...] anecessidade de preservar e desen-
volver na composi¢io étnica da populacio as caracteristicas mais desejaveis da ances-
tralidade europeia” (Skidmore, 1990).

Evidentemente, as leis de imigracéo sio apenas parte dos recursos de analise da segre-
gacdo e da producio de desigualdades e exclusdes. Outras fontes, como materiais ico-
nograficos, mostram, por exemplo, de que maneira o racismo e a condi¢do de género
impactaram as mulheres negras no mercado de trabalho, desde os primeiros anos da
Republica até os dias de hoje.

Jerry Davila, em seu livro Diploma de Brancura: Politica Social e Racial no Brasil -
1917-1945, fornece pistas sobre o desaparecimento das professoras e dos professores
negros das escolas publicas do Rio de Janeiro nas primeiras décadas do século XX -
época em que as teorias raciais anunciavam um futuro pouco promissor para as socie-
dades da América Central e do Sul, cuja maioria das suas populagdes era representada
por descendentes de africanos/as e populagdes indigenas. A pesquisa, baseada em fon-
tesiconograficas e analises de processos institucionais, da conta de que, antes de 1920,
aproximadamente 15% dos professores das escolas publicas cariocas eram afrodes-
cendentes. Apos 1930, essa porcentagem caiu para 2%. Nas escolas profissionalizantes
era comum a presenca de homens negros como diretores e professores. Todavia, os
reformadores sociais desenvolveram uma politica que combinava valores em relacéo
araca, a classe e ao género (Davila, 2006). Davila destaca a fala de um representante
da Frente Negra de Pelotas, Rio Grande do Sul, presente no Congresso afro-brasileiro
de 1934, no Recife, que ponderou o seguinte:

Muitas jovens etiopes, que se diplomam educadoras, lutam para conseguir lecionar e tém
que fazé-lo particularmente, na impossibilidade de trabalharem para o Estado. A maio-
ria desiste, vendo os exemplos dolorosos, e vdo para a costura, condicdo mdxima que pode
desejar a mulher que possui as “consideradas” caracteristicas da descendéncia africana
(Davila, 2006:160).
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Comprovadamente, dezenas de outros casos foram divulgados pela
a época, o que juntamente com as analises dos processos de reforma na educacéo le-
vou o estudioso a avaliar:

Dentro da experiéncia da cidade do Rio de Janeiro, todavia, é possivel testemunhar a cria-
¢do e a implementagdo de politicas para selecionar e treinar futuros professores que cria-
ram condicoes hostis para afrodescendentes e brasileiros de classe baixa que tentavam ser
professores. Desde a sequnda década do século XX, a sucessdo de reformadores — Afrdnio
Peixoto, Antonio Carneiro Ledo, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira — expandiu e re-
formou os programas de aprendizagem dos professores da cidade, colocando em prdtica
valores que definiram o ensino como uma profissdo branca, feminina e de classe média
(Davila, 2006:161-162).

Aluz desta e de outra pesquisa recente® sobre a estruturacdo das desigualdades de cor
e género no ensino brasileiro, percebe-se porque as professoras dos cursos de alfabe-
tizacdo e profissionalizantes da Frente Negra Brasileira, na cidade de Sdo Paulo, na
década 30, eram nomeadas pelo Estado (Barbosa, 1998).

Estudos anteriores e recentes sobre o periodo pré e pds-abolicionista oferecem igual-
mente dados concretos sobre a estruturacdo do mercado de trabalho urbano. As pes-
quisas indicam as bases ideoldgicas e raciais que impactaram a sobrevivéncia de

e profissionais do pequeno comércio de abastecimento
de frutas e verduras da cidade de Sao Paulo.*

E importante enfatizar novamente o que inferimos das primeiras paginas deste texto.
Dependendo da formacéo histdrica, do contexto politico, do tempo e espago das socie-
dades contemporaneas, ora sistemas de desigualdade, ora sistemas de exclusio adqui-
rem a primazia na regulacio social, ou ambos exercem suas fun¢des simultaneamente.

Jornal Voz da Raga era o 6rgdo oficial da “Frente Negra Brasileira”. Em 1934 passa a ter o subtitulo
“C)rgéo da gente negra brasileira”.
Outro jornal é O Exemplo (Porto Alegre, 1892-1930)

3 | Muller, Maria Liicia Rodrigues. A cor da escola: imagens da Primeira Reptblica. Cuiaba: Entrelinhas/EAUFMT, 2008.

4 | Azevedo, Célia Maria Marinho de. Onda Negra, Medo Branco: O Negro no Imagindrio das Elites do Século XIX. 2. ed. Sio Paulo: Anna-
blume, 2004; Dias, Maria Odila Leite da Silva. Quotidiano e Poder em Sao Paulo no século XIX. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1995; Franco,
Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata. Sio Paulo: Editora UNESP, 1997; Santos, Carlos José Ferreira dos. Nem
tudo era italiano: Sdo Paulo e Pobreza (1890-1915). Sio Paulo: Annablume/Fapesp, 1998; Ramatis Jacino. O Branqueamento do Trabalho. Séo
Paulo: Nefertiti Editora, 2008.
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Mulheres negras quituteiras e negras do tabuleiro. Estes eram os nomes dados as mulheres forras ou
escravas que controlavam as vendas de produtos dos quilombos, trocavam informacoes e estabele-
ciam solidariedade. As vendas eram feitas em determinado espaco fisico ou por comércio ambulante.
Com isso, essas mulheres exerciam um papel estratégico - circulando entre autoridades, quilombo-
las, escravos/as e pessoas livres, levavam informacoes sobre a repressdo, escondiam escravos/as e

facilitavam suas fugas.

Segregacio - separacio, isolamento, exclusao social.

Expanséo colonial - A colonizacio europeia teve um carater de dominacéo e de exterminio de po-

vos que ocupavam territérios longinquos e de exploracio de seus recursos naturais, criando grandes
impérios coloniais. Um dos terriveis aspectos dessa colonizacgio foi a escravidio de grande parte da
populacdo africana trazida para o continente americano, com terriveis consequéncias para a Africa
e para os descendentes dos escravos. Ao final do século 19, a Africa foi distribuida entre as nacoes

europeias.

Fontes iconograficas — A palavraicone quer dizer imagem. Fontes iconograficas sdo fontes que estio

em linguagem visual para representar determinados temas. Ajudam, por exemplo, no conhecimento
e nos estudos de um periodo histdrico, fornecendo imagens de esculturas, obras arquiteténicas, qua-

dros ou fotografias de pessoas.
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Como podemos notar, o crescimento econémico nem
sempre esteve atrelado ao desenvolvimento humano.
Até pouco tempo, era suficiente que um pais tivesse um
bom PIB para ser considerado desenvolvido. Gracgas aos
esforcos de pesquisadores/as e liderancas de movimen-
to sociais articulados/as com observatdrios nacionais e
internacionais, sdo produzidos dados sobre as realidades
locais. Uma organizacio importante desses dados ¢é fei-
ta pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD), que desde 1990 produz anualmente
os Relatoérios de Desenvolvimento Humano (RDH), que
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serviram de base para a mesma instituicio
propor o conceito de Desenvolvimento
Humano Sustentavel (DHS):

Ele parte do pressuposto de que para
aferir o avango de uma populacdo ndo se
deve considerar apenas a dimensdo eco-
némica, mas também outras caracteris-
ticas sociais, culturais e politicas que in-
fluenciam a qualidade da vida humana.

Lancado pela Assembleia do Milénio, o ODM
traz oito metas a serem alcancadas até 2015
pelos Estados-membros das Nagdes Unidas.
Os objetivos que se referem a promocio da
paz, a erradicacio da pobreza, a promocéo do
desenvolvimento humano, a protec¢do do am-

biente comum, aos direitos humanos e a de-

mocracia trazem duas metas focadas em gé-
O Desenvolvimento Humano Sustentavel
significa mais do que a passagem da condi-
co de pais pobre para a de rico, de uma eco-
nomia tradicional rural para outra tecnolo-
gicamente sofisticada. O DHS considera principalmente as no¢des de maior dignidade
humana: mais seguranca, justica, mobilizacio social, preservacao cultural, participacio
politica, maior poder de decisdo da populacéo e equidade. Tudo possibilitado pelo aces-
so a educacdo, a saude, ao saneamento basico, a moradia, a cultura e as condi¢oes am-
bientais para todos/as.

nero: igualdade entre os sexos e valorizacao
da mulher e melhoria da satide das gestantes.

Acesse www.pnud.org.br/odm

De acordo com este conceito, ser equitativo e sustentavel sdo duas qualidades indisso-
ciaveis do desenvolvimento, fazendo com que o desenvolvimento humano tenha trés
atributos basicos:

1. O desenvolvimento das pessoas - aumentando suas oportunidades, capaci-
dades, potencialidades e direitos de escolha;

2. O desenvolvimento para as pessoas - garantindo que o crescimento eco-
némico se expresse na qualidade de vida das pessoas e que as riquezas sejam
apropriadas equitativamente pela populacio;

3. O desenvolvimento pelas pessoas — alargando a parcela de poder e parti-
cipagdo ativa dos individuos e das comunidades nas decisdes que afetam suas
vidas - empoderamento.

Neste ponto, podemos lancar as seguintes perguntas: como avaliar se um pais é mais
oumenos desenvolvido, considerando a condi¢cdo humana? Como medir?O que obser-
var? Quais dados interessam?

Para monitorar o desenvolvimento humano, foram desenvolvidos varios indicadores

— como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal IDHM), o Indice de Pobreza Humana (IPH), o Indice de Desen-
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volvimento Humano Ajustado por Género (IDG) - objetivos e metas, como os

. Na proxima unidade, quando abordarmos politicas univer-
sais e politicas de acdes afirmativas, falaremos mais sobre indicadores e alguns destes
indices. Neste texto, destacamos o quanto tais documentos, pactos, indicadores e o
monitoramento das agéncias multilaterais tém oferecido subsidios e fortalecido as
estratégias para o desenho de politicas publicas focadas em género e raca — politicas
que trazem em seu cerne o reconhecimento da participacdo das mulheres no desen-
volvimento do pais, atuando nas mais variadas dimensoes, inclusive e cada vez mais
na econdmica.

Lais Abramo, estudiosa das desigualdades de género e relacdes de igualdade no traba-
lho, explica:

Um elemento fundamental para incorporar a dimensdo de género as politicas de emprego
é reconhecer as mulheres, em particular as chefes de familia, como um sujeito e um grupo-
alvo fundamental destas politicas. Isso implica superar a visdo habitual de que as mulhe-
res, principais responsdveis pelos cuidados com a casa e a familia devido a divisdo sexual
do trabalho vigente na nossa sociedade, ndo estdo em condi¢ées de empregar-se a fundo no
mercado de trabalho e, portanto, ndo podem ser consideradas mdo-de-obra permanente e es-
tavel, e continuam sendo vistas como um segmento ndo essencial e secunddrio do mercado de
trabalho. Jd no comego dos anos noventa, a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) apontava os efeitos negativos deste tipo de visdo, tanto para
a eficiéncia das politicas publicas de emprego e melhoria de renda, como para o objetivo
de promocdo da igualdade de género (OCDE, 1991). Coerentemente com essa visdo, jd em
1980, os governos dos paises da OCDE se comprometeram a implementar politicas de pro-
mocdo do emprego feminino [...] (Abramo, 2004: 24)

Abramo chama a atenc¢éo para o papel do/a gestor/a na identificacio das desigualdades e
na promocao de condicdes de igualdade:

Mas o que significa na prdtica considerar as mulheres e os negros como sujeitos e grupos
meta das politicas de emprego?

Significa, em primeiro lugar, definir, como objetivo explicito das politicas de emprego, o au-
mento da taxa de participacdo e ocupagdo das mulheres, dando uma atengdo especial a situ-
acdo das mulheres negras. Estar fora do mercado de trabalho, ou em uma situacdo definida
como de “inatividade econémica” desde muito tempo deixou de ser uma op¢do desejdvel para
segmentos cada vez mais significativos da populacdo feminina brasileira e latino-america-
na. Os dados sdo muito eloquentes. Uma parcela cada vez maior da populagdo depende ex-
clusivamente, ou em grande medida, dos rendimentos advindos do trabalho remunerado das
mulheres (Abramo, 2004: 25).
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O relatodrio da de 2008 revelou
que as mulheres estdo contribuindo
mais para a renda das familias. Em 1992
a contribuicdo era de 30,1% e passou
para 40,6% em 2008. No caso das mu-
lheres conjuges, a propor¢cao daquelas
que contribuem para a renda familiar
aumentou ainda mais: de 39,1% para
64,3%. Porém, apesar desse aumento
da contribuicdo feminina para a renda
familiar, elas continuam sendo as prin-
cipais responsaveis pelos afazeres do-
mésticos. Em 2008, 87,9% das mulheres
ocupadas se dedicavam as atividades

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilio é uma pesquisa feita pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica IBGE) em uma
amostra de domicilios brasileiros que, por ter
propositos multiplos, investiga diversas carac-
teristicas socioeconémicas da sociedade, como
populacio, educacao, trabalho, rendimento, ha-
bitacdo, satde, nutricdo etc., entre outros temas
que sio ali incluidos de acordo com as necessi-
dades de informacdo para o Brasil. A pesquisa é
feita em todas as regides do Brasil. Em sua cole-
ta de dados, os pesquisadores da PNAD também
demandam a autodeclaracio da etnia do pesqui-

sado. Em: http://www.ibge.gov.br

domésticas, contra 46,1% homens.

E essencial pensar como as politicas de governo podem alterar a condicido de exclusio
e favorecer o desenvolvimento humano. Todavia, o esfor¢o governamental esta atre-
lado a atuacdo de seus/suas agentes gestores/as, que intermedeiam as relacdes entre
as demandas sociais e o fazer politico.

A grandeza do Brasil em territdrio e em diversidade humana e ambiental tem sido um
desafio para aimplementacdo de politicas publicas direcionadas a promocéo da igual-
dade de direitos. No entanto, ainda que receba criticas internas e externas, o Brasil é
internacionalmente reconhecido como um pais inovador pela responsabilidade go-
vernamental na proposicio de politicas publicas. Se eventos especificos de descum-
primento dos direitos humanos ainda ocorrem, destaca-se a participacio cidada e o
controle social monitorando as politicas publicas.

Compreendendo que a igualdade constitucional depende da vontade politica no cum-
primento dalei, mas principalmente da promocéao da diversidade entendida em todos
os seus aspectos interseccionais - cultura, raca/etnia, insercao social, situacdo econo-
mica e regional - os/as gestores/as publicos/as e a sociedade como um todo estario
concretizando o que as mulheres e 0s/as negros/as tém buscado ha séculos: igualdade
com o devido respeito as diferencas.
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PIB - Produto Interno Bruto é um indicador que representa a soma de todos os bens e servicos finais
produzidos em determinada cidade, um estado ou um pais durante um periodo determinado de tem-
po - més, trimestre, ano - e serve para medir a atividade economica. O PIB considera bens e servicos
finais, deixando de fora os bens de consumo intermedidrio ou insumos (matéria-prima, equipamen-

tos, capital, horas de trabalho) para evitar dupla contagem.

Empoderamento - vem do termo inglés empowerment, que significa dar poder. No entanto, o termo
tem um sentido mais profundo, porque traz a ideia de fazer por si mesmo as mudancas e as acdes que

visam néo sé ao fortalecimento individual e coletivo, mas a transformacio.

Agéncias multilaterais - Sdo organismos com representantes de varios paises que financiam pro-
jetos de desenvolvimento ou fornecem ajuda a nacdes em dificuldade financeira. Os exemplos mais
famosos sao o Fundo Monetario Nacional (FMI), o Banco Mundial (Bird) e o Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID).
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UNIDADE 3

O IDH foi criado originalmente para medir o nivel de desenvolvimento humano, de bem-estar da
populacdo dos paises a partir de indicadores de educacéo (alfabetizacdo e taxa de matricula), lon-
gevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). O IDH varia de O (nenhum desen-
volvimento humano) a1l (maximo desenvolvimento humano). Paises com IDH até 0,499 tém desen-
volvimento humano considerado baixo; paises com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de
médio desenvolvimento humano; paises com IDH maior que 0,800 tém desenvolvimento humano
considerado alto.

O economista brasileiro Marcelo Paixdo produziu um estudo em que separou a populac¢ao brasileira
segundo a cor para avaliar suas diferencas acerca do desenvolvimento humano, no periodo de 1991
a2000. A evolucdo do IDH de brancos/as e negros/as aferida nesse periodo revela que, apesar das
melhorias verificadas em ambos os grupos raciais, ocorreu o distanciamento das posi¢des ocupadas
entre o “Brasil negro” e o “Brasil branco” no ranking mundial da qualidade de vida. Em 1991, o “Brasil
branco” ocupava a 652 ou 66 posicdo entre as na¢des mais desenvolvidas no aspecto social; em 2000,
chegou a 442 posicdo. Ja o “Brasil negro”, que em 1991 estava na 1012 ou 1022 posic¢io, caiu em 2000
para a 1042 ou 1052. A diferenca entre os dois “paises” passou de 36 para 60 posicdes no ranking do

IDH em apenas 10 anos. Em 2009 (dados aferidos em 2006) o Brasil subiu para a 702 posicéo.
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As politicas universalistas se apoiam no ideario da igual-
dade, no entanto, como ja vimos neste curso, o desejo de
igualdade, muitas vezes expresso nos objetivos, nas metas
e nos resultados dos documentos oficiais das politicas pua-
blicas (nominam-se negros, brancos, indigenas, mulhe-
res, jovens etc.), ndo se efetiva no momento da execucdo
da politica, e a diversidade do ptblico-alvo desaparece.

Osbalancos das politicas publicas (Ipea, Sead, PNUD etc)
revelam que as politicas universalistas sem foco se, por
um lado, melhoram alguns indices relativos ao acesso,
por outro, perpetuam desigualdades.

Ao se basear em concepcdes universalistas, ndo é raro de-
parar-se com gestores/as que se recusam a fazer recortes
de género e raca nas politicas publicas, acreditando que
assim podem assegurar “direitos iguais para todos/as”. O
que ocorre, na realidade, é que este tipo de postura des-
preza os indicadores de desigualdade e as reivindicagdes
dos movimentos sociais que lutam por reconhecimento.
Nesta ldgica, o principio universalista tende a prevalecer
sobre as evidéncias das desigualdades. Sobre este fato
vale consultar a importancia da desagregacido dos da-
dos de raca do

,estudado na Unidade anterior, que deixa evidente a
existéncia de um “Brasil negro” e um “Brasil branco”

_87



Para Sueli Carneiro, doutora em educacao e pesquisadora da condicdo das mulheres
negras,

A defesa intransigente das politicas universalistas no Brasil guarda, por identidade de
propésitos, parentesco com o mito da democracia racial. Ambas realizam a faganha de co-
brir com um manto “democrdtico e igualitdrio” processos de exclusdo racial e social que
perpetuam privilégios. Postergam igualmente o enfrentamento das desigualdades que
conformam a pobreza e a exclusdo social (Carneiro, 2003: 17).

Quando a diversidade do publico-alvo néo é explicitada, este publico ¢ invisibilizado;
aumenta-se a chance de as politicas publicas reproduzirem as desigualdades presen-
tes na sociedade e/ou produzirem novas desigualdades. Conhecer o publico ao qual
as politicas sdo destinadas € tdo importante quanto a existéncia da propria politica.
Saber quantas mulheres e homens acessam um servico, sua faixa etaria e renda é tao
fundamental quanto saber sua cor/raca. e toda a polémica em
torno da sua coleta serdo objetos de estudo no Mddulo 3; mas ao se falar de politicas
universalistas e politicas de acdo afirmativa é essencial dizer que o quesito cor/raca é
uma ferramenta para o desenho de politicas.

No endereco http://video.google.com/videoplay?docid=-492688354126648855%# vocé pode acessar o video “Quesito Cor” pro-

duzido pelo PCRI - Programa de Combate ao Racismo Institucional (Ministério da Saide, SEPPIR, PNUD), que traz um alerta
sobre aimportincia da informacéo sobre raga/cor/etnia para a realizacdo de analises de situagiio de saude, defini¢io de priorida-
des, tomada de decisdes e implementacio de politicas publicas, programas, projetos e acdes efetivamente equanimes. Seguindo
as recomendacoes da XII Conferéncia Nacional de Satide e do Seminario Nacional de Satide da Populacdo Negra e as diretrizes
do Plano Nacional de Satde, o video reitera que a producio e a disseminacio de informacdes baseadas nos dados desagregados
por raca/cor/etnia sdo essenciais para ampliar o debate sobre o racismo, as desigualdades sociais e a satide junto a sociedade
como um todo e, no setor publico, em especial no SUS - visando a reorganizacio do Sistema e dos servicos que compdem sua

rede — maior resolubilidade, eficiéncia e eficacia.

Além da pouca ou nenhuma consideracgio a diversidade do publico, outro equivoco
comum € considerar que as politicas sejam alvo de execucdo puramente técnica, ou
seja, planeja-se como administrar os servicos oferecidos e abandona-se o papel politi-
co do/da gestor/a publico/a de favorecer a superacio das desigualdades, de promover
a inclusdo e a justica social, para que politicas publicas sejam de fato universais. Isto
pressupde considerar a diversidade e as desigualdades presentes no territorio, isto é,
para que a politica seja para todos/as é necessario atender a populagio de forma di-
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ferenciada, ouvir as demandas dos movimentos
sociais, envolvé-los diretamente na definicdo
destas politicas.

As politicas universalistas precisam estar com-
binadas com politicas voltadas para a justica so-
cial reivindicada pelos movimentos sociais.

Os movimentos de mulheres tém demonstrado
que ndo havera universalizacio dos direitos sem
politicas efetivas que reconhecam os direitos das
mulheres de modo geral, e das mulheres negras
em particular. No

, ha uma parte dedicada
aos “Pressupostos, principios e diretrizes gerais
da Politica Nacional para as Mulheres”, na qual
sdo apontados os seguintes principios da gestio
publica:

Igualdade e respeito a diversidade — mulheres e homens sdo iguais em seus direitos. A
promocgdo da igualdade implica o respeito a diversidade cultural, étnica, racial, inser¢do
social, situagdo econdmica e regional, assim como os diferentes momentos da vida das mu-

lheres.

Equidade - a todas as pessoas deve ser garantida a igualdade de oportunidades, obser-
vando-se os direitos universais e as questées especificas das mulheres.

Autonomia das mulheres - o poder de decisdo sobre suas vidas e corpos deve ser assegu-
rado as mulheres, assim como as condicées de influenciar os acontecimentos em sua comu-

nidade e seu pais.

Leia o documento integralmente e conheca as acées do PNPM que estio sendo implementadas. Vi-

site o site da Secretaria de Politicas para as Mulheres http://www.presidencia.gov.br/estrutura_pre-

sidencia/sepm/
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Laicidade do Estado - as politicas ptblicas voltadas para as mulheres devem ser formu-
ladas e implementadas independentemente de principios religiosos, de forma a assequrar
os direitos consagrados na Constituicdo Federal e nos instrumentos e acordos internacio-
nais assinados pelo Brasil.

Universalidade das politicas - as politicas ptblicas devem garantir, em sua implemen-
tagdo, o acesso aos direitos sociais, politicos, econémicos, culturais e ambientais para to-
das as mulheres.

Justica social - a redistribui¢cdo dos recursos e riquezas produzidas pela sociedade e a
busca de superacdo da desigualdade social, que atinge de maneira significativa as mulhe-
res, devem ser assegqurados.

Transparéncia dos atos piiblicos - o respeito aos principios da administragdo publica,
tais como legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, com transparéncia nos atos
publicos e controle social, deve ser garantido.

Participacdo e controle social - o debate e a participa¢do das mulheres na formulacdo,
implementacdo, avaliagdo e no controle social das politicas publicas devem ser garantidos
e ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de protecdo aos direitos humanos das
mulheres e das meninas.

A respeito das demandas por direitos das mulheres negras, a médica e feminista Fati-
ma de Oliveira acrescenta:
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O movimento de mulheres negras defende que a dimensdo racial precisa ser considerada
em todos os campos da atividade humana para que seja feita justica ao sistema de desvan-
tagens que o racismo historicamente impés as suas vitimas. [...J se ao idealizar, elaborar e
implementar qualquer politica piiblica ndo se levar em conta onde vive, como vive a popu-
lacdo negra - suas respectivas singularidades de materialidade de vida e suas demandas
por cidadania plena, no contexto da heranca deletéria dos séculos de escraviddo, por uma
questdo de honestidade intelectual e politica, € forcoso que se reconheca que se abriu mdo
de compreender a populag¢do negra como parte expressiva do povo brasileiro. [...] a inter-
seccionalidade impde que o recorte racial/étnico ndo se dilua nas ditas politicas univer-
sais porque ele estd no dmago da interseccionalidade estrutural, o que em tese (digo em
tese porque quem elabora e quem implementa a politica deve estar convencido que estd



diante de uma questdo estrutural) exige que ele seja considerado sempre porque estd na
raiz dos problemas que exigem solucdo, isto é, o desafio é quebrar os fios que mantém as
pessoas presas no interior das estruturas de dominagdo interconectadas. E um processo
de desbaratar uma rede de fios de dominagdo que se comunicam, se retroalimentam e se
fortalecem (Oliveira, 2008: 4).

Sueli Carneiro, observa que o racismo faz com que a variavel raca deva ser necessaria-
mente considerada quando se trata de discutir politicas para as mulheres. Para Car-
neiro,

A diversificagdo das concepgdes e das prdticas politicas que a dtica das mulheres dos gru-
pos subalternizados introduz no feminismo ¢ resultado de um processo dialético que se,
de um lado, promove a afirmagdo das mulheres em geral como novos sujeitos politicos, de
outro, exige o reconhecimento da diversidade e das desigualdades existentes entre essas
mesmas mulheres (Carneiro, 2003: 120).

E ainda:

A consciéncia de que a identidade de género ndo se desdobra naturalmente em solidarieda-
de racial intragénero conduziu as mulheres negras a enfrentarem, no interior do proprio
movimento feminista, as contradicées e as desigualdades que o racismo e a discrimina¢do
racial produzem entre as mulheres, particularmente entre negras e brancas no Brasil. O
mesmo se pode dizer em relagdo a solidariedade de género intragrupo racial, que conduziu
as mulheres negras a exigirem que a dimensdo de género se instituisse como elemento es-
truturante das desigualdades raciais na agenda dos Movimentos Negros Brasileiros (Car-
neiro, 2003:119).

A partir da avaliacdo feita por Carneiro (2003) e das analises dos indicadores que
apontam que o sexismo impede mulheres de usufruirem das mesmas oportunidades
que homens, negros/as nio gozarem do mesmo tratamento destinado aos/as brancos/
as, e racismo e sexismo interconectados funcionarem como amarras para as mulhe-
res negras, podemos inferir que a efetivacio do ideario de igualdade, num contexto
de tamanha diversidade como o brasileiro, s6 acontecera se as politicas publicas li-
darem com o desafio de desenvolvimento de politicas focalizadas. Num balanco das
intervencdes governamentais de enfrentamento das desigualdades, Jaccoud e Beghin
concluem:
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Em razdo da assimetria que marca as situagées de brancos e negros no pats, somente uma
acdo focalizada na forma de agdes afirmativas pode vir a promover um nivel igualitdrio de
acesso as oportunidades oferecidas a todos os cidaddos do pais. Esse tipo de politica permi-
tird tratar desiguais de forma desigual com o objetivo de promover a igualdade de oportu-
nidades hoje negada aos grupos racialmente discriminados (Jaccoud e Beghin, 2002: 46).

Aqueles/as que afirmam a tese central do liberalismo contemporaneo de que o go-
verno deve ser neutro em debates sobre o bem comum’, nos contrapomos, dizendo
que a neutralidade das politicas mantém as desigualdades, ou seja, sem resisténcias
reproduzem-se as relacdes sexistas e racistas presentes na sociedade. O que temos no-
tado é que movimentos feministas em geral, e os movimentos feministas negros em
particular tém feito a devida resisténcia, mobilizando seus pares em ambitos local e
global na conquista da igualdade por meio de politicas publicas.

Nos textos seguintes, definiremos o que sdo politicas afirmativas e como essas poli-
ticas estdo sendo implementadas no contexto global, exemplificando com o caso da
Unido Europeia, para em seguida ilustrar o contexto brasileiro, em que redes feminis-
tas transnacionais extrapolam os limites impostos pela visdo neoliberal.

1| Cf. o conceito de liberalismo cldssico, presente em Robert Andi (editor geral). The Cambridge dictionary of Philosophy. 2. ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 1999. p. 503.
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Interseccionalidade — encontro entre dois pontos, duas linhas que se cortam ou se cruzam. Kim-
berlé Crenshaw utiliza o conceito como ferramenta de andlise do que a coexisténcia do sexismo, do
racismo e outras discriminacdes sdo capazes de provocar na vida das mulheres. Segundo a autora,
exata acdo “resulta num conjunto indivisivel de perversidades e violacdes de direitos, fruto da in-
teratividade entre eles” (Cf. Werneck, Jurema. Inclusio Racial e de género: desafio ou pressuposto
da politica ptiblica? ABONG - 12 Conferéncia Nacional de Promocio da Igualdade Racial. Cadernos
Abong, n° 34:17, Sdo Paulo, maio 2005.

Para os autores, a liberdade apregoada pelos liberais se apoia na ideia de que o Estado deve limitar
aliberdade natural ou o espaco de arbitrio de cada individuo. A defesa da propriedade privada é um
principio fundamental do pensamento liberal, que possibilita a preservacio das relagdes capitalis-
tas de producdo. A limitacdo do poder também é uma ténica do pensamento liberal, que se opde ao
principio de liberdade do Estado, e defende o poder reduzido a um mero procedimento politico e
juridico. No campo politico, o Liberalismo nasceu contra as arbitrariedades dos governos despéticos
ou arbitrarios, por meio da implantacio das liberdades e dos direitos individuais e pela criacdo do
Poder Legislativo que, sendo eleito pelo povo, tem por funcio criar tais leis e regular a acdo do Poder
Executivo. O Liberalismo Econdmico se opde a intervencéo politica nos negdcios, e teve como lema
laissez faire. Sob este lema, ndo ha lugar para a acdo econdmica do Estado, que deve somente garantir
alivre-concorréncia entre as empresas e o direito a propriedade privada quando esta for ameacada.

O ataque essencial a ideia liberal foi feito pelo socialismo.

Neoliberal - retomada do pensamento liberal que propde uma restricéo a intervencao estatal sobre
a economia, s6 devendo esta ocorrer em setores imprescindiveis e ainda assim no menor grau pos-
sivel. O Férum Econémico Mundial de Davos tem, desde 1971, papel estratégico na formulacio do

pensamento neoliberal em todo o mundo.
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O advento das politicas afirmativas enquanto politicas
publicas sob o controle do Estado marcou uma mudanga
paradigmatica nos estudos dedicados aos chamados “no-
vos movimentos sociais” ou movimentos identitarios. No
comeco dos anos 1980, postulados teéricos consagrados
prescreviam que os/as novos/as atores/atrizes sociais
reivindicariam apenas o reconhecimento identitario
(raca, género, orientacdo sexual, politica ou religiosa),
como se as necessidades basicas para a realizacdo plena
da cidadania prescindissem de uma base material de so-
brevivéncia.

Diante das pesquisas e dos indicadores apontando a in-
suficiéncia das politicas publicas universalistas para a
correcdo das desigualdades, os movimentos sociais pas-
saram a discutir com o Estado uma mudanca no desenho
das politicas. A pressdo dos movimentos sociais explici-
tou que a gestdo das desigualdades e as exclusdes reque-
riam um mecanismo social que desse conta tanto do re-
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conhecimento quanto dos aspectos redistributivos, na medida em que historicamente
foi com base nas condicoes de pertenca racial e étnica, de género, orientacio sexual,
politica ou religiosa que as desigualdades e as exclusdes se assentaram.

Estes aspectos foram ilustrados na unidade anterior, em que foi constatada a contra-
dicdo inerente aos discursos liberais de igualdade, liberdade, trabalho e cidadania na
formacdo das sociedades contemporaneas diante das realidades sociais sedimentadas
na desigualdade e na exclusio. Este debate se da de forma acalorada, em conflito com
o liberalismo classico.

Portanto, a demanda social por politicas afirmativas choca-se frontalmente com a
doutrina liberal. Os movimentos feministas pelo sufragio universal, os movimentos
pelos direitos civis encabecados pelos/as norte-americanos/as negros/as em prol da
justica sociorracial, da redistribuicdo de recursos e do reconhecimento expdem as
contradi¢des inerentes a esta doutrina. Esse movimento continuo de exposi¢do das
contradicdes ideoldgicas basicas da modernidade seria encampado por todos os movi-
mentos sociais, em escala global, na busca pela igualdade, sobretudo apds a erosio do
Estado de “bem-estar social”.

Neste contexto, o que seriam as politicas afirmativas?

Naverdade, ndo ha uma tinica defini¢do dessas politicas,
ja que esse mecanismo de gestio das desigualdades co-
bre vastas areas da atividade social, incorporando o mer-
cado de trabalho, a representacéo politica, as oportuni-
dades educacionais, entre outras. Todavia, pode se dizer
que ha um consenso conceitual, independente do con-
texto social do qual as politicas afirmativas emergem:
elas se constituem em mecanismos de diminuicdo de
desigualdades historicamente construidas ou destinam-
se a prevenir que novas desigualdades se estabelecam no
tecido social, tendo por base condi¢des de género, raca,
orientacdo sexual, participacio politica e religiosa.

Observa-se que politicas afirmativas, no setor publico,

podem ser simplesmente denominadas acdes afirmati-
vas ou politicas de igualdade de oportunidades. No setor
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privado, elas adquirem geralmente a denominacio de politicas de diversidade, que séo
voluntarias e ndo sdo monitoradas sistematicamente por érgios estatais.

Diversos/as autores/as e especialistas tém proposto definicdes variadas e de acordo
com processos especificos de desigualdade. Por exemplo, Celso Antonio Bandeira
(2003) define que as acdes afirmativas:

[...] sdo medidas tempordrias e especiais, tomadas ou determinadas pelo Estado, de forma
compulséria ou espontdnea, com o propdsito especifico de eliminar as desigualdades que
foram acumuladas no decorrer da histéria da sociedade. Estas medidas tém como prin-
cipais “beneficidrios os membros dos grupos que enfrentaram preconceitos” (Bandeira,
2003: 47-48 apud Vilas-Boas, 2003: 29).

No entender da advogada Renata Malta Vilas-Boas:

No caso brasileiro, a acdo afirmativa visa garantir, dessa forma, a igualdade de tratamen-
to e principalmente de oportunidades, assim como compensar as perdas provocadas pela
discriminagdo e a marginalizagdo decorrentes dos mais variados motivos inerentes a so-
ciedade brasileira (Vilas-Bbas, 2003: 29).

Ja Florisa Verucci, define que:

As agées afirmativas devem emergir como a construgdo da igualdade posta em movimento,
e tém por objetivo um equilibrio que efetive a igualdade de oportunidades, nunca em desfa-
vor das minorias, mas sempre com a preocupacdo de limites garantidores da participacdo
das minorias, do rompimento dos preconceitos, e ndo da criagdo de novos (Verucci, 1998:1).

A advogada Celi Santos expande um pouco essas definicdes para incluir:

Todas as prdticas positivas, com vistas a promover a protecdo dos excluidos e dos desam-
parados, as mudancas comportamentais arraigadas por culturas ultrapassadas, o pleno
exercicio dos direitos e as garantias fundamentais, bem como os demais direitos inscritos
na Constituicdo de 1988, cuja efetividade destas agdes serd realizada pelo Estado em par-
ceria com a sociedade civil (Santos, 1998: 44).

Por outro lado, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Joaquim Barbosa Go-
mes, afirma que:
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Atualmente, as agdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas pi-
blicas e privadas de cardter compulsorio, facultativo ou voluntdrio, concebidas com vistas
ao combate a discriminacgdo racial, de género e de origem nacional, bem como para corri-
gir os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por objetivo a con-
cretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educa¢do
e o emprego. Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatérias baseadas
em leis de contetido meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respec-
tivas vitimas tdo somente instrumentos juridicos de cardter reparatério e de interven¢do
ex post facto, as acdes afirmativas tém natureza multifacetdria, e visam evitar que a dis-
criminagdo se verifique nas formas usualmente conhecidas - isto é, formalmente, por meio
de normas de aplicagdo geral ou especifica, ou através de mecanismos informais, difusos,
estruturais, enraizados nas prdticas culturais e no imagindrio coletivo. Em sintese, trata-
se de politicas e de mecanismos de inclusdo concebidos por entidades publicas, privadas e
por orgdos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um objeti-
vo constitucional universalmente reconhecido - o da efetiva igualdade de oportunidades a
que todos os seres humanos tém direito (Gomes, 2001: 40-41).

Das cinco definicoes de acdes
afirmativas apresentadas, des-
tacamos a do ministro Joa-
quim Barbosa Gomes por ex-
plicitar as areas da educacio Comissio de Igualdades de Oportunidade no Emprego Nor-
e o mercado do trabalho onde te-americana (EEOC) - Existe desde 1964. Responsavel pela
a efetiva pratica da igualdade implementacio da legislacdo antidiscriminatdria, é fruto da
de oportunidades podera ser luta por direitos civis. A Comissio é parceira do Brasil para
alcancada. Sua definicdo esta acdes de eliminacdo de racismo e combate & discriminacio.

em acordo com aquelas fei- Para saber mais sobre acdes contra a discriminacio no tra-
tas por érgios internacionais, balho, entrar em www.oitbrasil.org.br
como a

da

, dos Estados Unidos, e as diretrizes
. Desta forma, ao precisar exatamente onde, como e por que as

acOes afirmativas podem ser implementadas, a definicdo do ministro Barbosa elimina

E a unido supranacional, econdmica e politica de 27 Estados-membros, estabelecida com a assinatura em 1992 do tratado de

Maastricht pelos primeiros paises participantes da entio Comunidade Econémica Europeia. Nio dispoe de personalidade juri-

dica, mas de politicas comuns para agricultura e a pesca, entre outras. O Conselho é a instancia de decisdo que se retine em nivel

ministerial. O Conselho tem um presidente, escolhido entre os presidentes ou primeiros-ministros dos Estados-membros, e

um responsavel pela politica externa. Participam da EU, por ordem de entrada: Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo,

Paises Baixos, Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Grécia, Portugal, Espanha, Austria, Finlandia, Suécia, Republica Checa, Chipre,

Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Malta, Polonia, Bulgaria, Roménia, Noruega.
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as incertezas quanto ao alcance dessas po-
liticas. E fundamental reparar também que
em nenhum momento o ministro se vale de
termos imprecisos, como minoria, exclui-
dos ou grupos culturais. Ao primar pela pre-
cisdo conceitual, os movimentos sociais e a
sociedade em geral podem avancar nas suas
propostas de busca da igualdade de oportu-
nidades.

E importante notarmos que, de forma am-
pla, as politicas afirmativas estdo mais vol-
tadas as politicas que dizem respeito ao en-
sino superior, especialmente as cotas. No
entanto, politicas afirmativas na educacio

referem-se a um conceito guarda-chuva que abriga uma variedade de agées visando desde
o0 acesso de estudantes negros e indigenas a universidade, como aos diversos programas
de permanéncia que impulsionam a trajetéria académica desses estudantes e a conclusdo
bem-sucedida de seus cursos de graduacdo. No Brasil, a modalidade de reserva de vagas,
popularmente conhecida como “cotas”, é um dos mecanismos adotados para impulsionar
o acesso de estudantes negros e indigenas ao ensino superior. Em termos gerais, as acées
afirmativas objetivam a retengdo de talentos nos bancos universitdrios, os quais num futu-
ro proximo poderdo contribuir para o desenvolvimento social, politico e econdémico do pais.
Sem essas politicas, alunos ortundos de segmentos sociorraciais historicamente discrimi-
nados e de baixa renda ndo teriam condi¢ées de frequentar um curso superior. Em termos
espectficos, a inclusdo de alunos negros e indigenas tende a refletir no espaco académico a
diversidade da sociedade enquanto exercicio efetivo da igualdade de oportunidades e re-
presentagdo simbdlica e substantiva (Benedito, 2007: 120).

Tomaremos como base o mercado de trabalho e a drea educacional. O economista
Marcelo Paixio (2008) faz o seguinte diagndstico relativo ao sistema educacional bra-

sileiro. Ha:

e Um ingresso mais tardio na rede de ensino por parte dos/as negros/as compa-
rativamente aos/as brancos/as;

» Uma saida mais precoce dos/as negros/as do sistema de ensino;
* Um nivel de aproveitamento inferior da rede de ensino mais entre os/as ne-

gros/as do que entre os/as brancos/as;
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» Um nivel de reingresso no sistema escolar, nas faixas etarias mais adiantadas,
menor entre negros/as do que em outros grupos étnicos.

Outro dado apontado por Marcelo Paixdo é de extrema importancia para a compreen-
sdo das desigualdades brasileiras. Ele avanca na discussdo sobre o significado de uni-
versalismo na educacio versus um modus operandi orientado por aquilo que se deno-
mina color blind ou politicas daltonicas, que escolhe néo ver as desigualdades raciais
existentes no pais. Paixdo pondera que, na realidade, o sistema de ensino brasileiro
nunca foi universal, na medida em que jamais incorporou todos os segmentos da po-
pulacdo de forma igual, ora pela auséncia de recursos, ora pela auséncia de expansao
darede de ensino. Em suas palavras:

A igualagdo formal de todos os cidaddos perante a lei corresponde a uma realidade juri-
dica deveras importante, tendo em vista impedir a constituicdo de modalidades negati-
vamente discriminatorias no plano legal sobre os individuos. Todavia, a ndo-observincia
dos problemas realmente vivenciados pelos distintos contingentes (tanto os gerados pela
falta de recursos financeiros e de pessoal na quantidade necessdria, quanto os gerados pelo
racismo a brasileira que naturaliza hierarquias sociorraciais dos distintos contingentes)
terminou por ndo lograr gerar um quadro de efetiva igualdade no acesso as oportunidades
de realizacdo profissional e educacional dos nossos jovens portadores das diversas mar-
cas raciais. Assim, ndo podemos considerar que a voluntdria ou involuntdria exclusdo dos
afro-descendentes como ptiblico-alvo das politicas sociais por parte dos formuladores de
politicas publicas - fato que para fins prdticos ocorreu em nosso pais durante todo o século
XX - possa ser considerada como propriamente sinénimo de politica universal, ou univer-
salista. Alternativamente, no plano normativo, ao contetido universal que deveria reger
as politicas ptiblicas na seara educacional, seria necessdrio que fossem somados esfor¢os
de geracdo de medidas que visassem corrigir as iniquidades sociorraciais existentes — em
termos de acesso ao sistema de ensino e do pleno aproveitamento em rendimento escolar
e da continuidade nos estudos — e que, sem as quais, serdo prorrogadas indefinitivamente
(Paixdo, 2008: 88).

Com esta analise, Paixdo reposiciona o debate sobre o significado de politicas univer-
salistas versus politicas focais, com vistas a eliminar a desigualdade e a exclusio de raca
e género nos varios setores da vida social. O autor nos remete as seguintes questoes:
Quando as politicas universais ou universalistas sdo as mais adequadas? E quando as
politicas focais que visam diminuir a discriminacéo racial e de género sdo as politicas
necessarias?

Nos proximos textos, buscaremos resumir as varias posi¢oes a este respeito.
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Sufragio universal - processo de escolha por votacio em elei¢des em que todos os individuos consi-

derados maduros podem votar. No Brasil é possivel votar a partir dos 16 anos. No Brasil, desde 1933

as mulheres podem votar.

Estado de “bem-estar social” - Welfare state - em portugués, Estado de Bem-Estar Social; sdo Es-

tados que garantem bens e servicos publicos e protegem a populacio, regulamentando a vida politi-
ca e econdmica do pais em parceria com sindicatos e empresas privadas. Os Estados de Bem-Estar
Social desenvolveram-se principalmente na Europa e nos Estados escandinavos, de acordo com a
concepc¢do de que todo cidadao deve ter direito aos direitos sociais durante toda a sua vida, tais como

educacio, assisténcia médica gratuita, auxilio desemprego, garantia de renda minima, entre outros.

Ex-post facto - o que é feito posteriormente.

Modus operandi - é uma expressdo latina que significa “modo de operag¢io”, utilizada para designar

uma maneira de agir ou executar uma atividade seguindo sempre os mesmos procedimentos.
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As Conferéncias mundiais, como a III Confe-
réncia Mundial de Combate ao Racismo, Dis-
criminacdo Racial, Xenofobia e Discriminacoes
Correlatas, em Durban, que aconteceu em 2001
na Africa do Sul, resultam em uma Declaracdo
e um Plano de Acédo. Veja a integra em: http://
www.geledes.org.br/attachments/505_Declara-

cao_Durban.pdf
Um exemplo de Convencdo Internacional n° 111

sobre a Discriminacdo em Emprego e Profissao
foi o resultado da Conferéncia Geral da Organi-
zacdo Internacional do Trabalho, convocada em
Genebra pelo Conselho de Administracdo da Re-
particdo Internacional do Trabalho, em 1958. A

integra esta em: http://www.dhnet.org.br/direi-

tos/sip/onu/emprego/conv58.htm

Um exemplo de pacto é o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966, em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc

pacto2.htmphp

www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/inte-

gra.htm
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Esse debate tem constituido parte da plataforma comum
de acdo dos movimentos sociais transnacionais das ulti-
mas trés décadas. As arenas internacionais de represen-
tacdo protagonizadas por agéncias multilaterais, por
meio de ,tém am-
pliado o nosso entendimento sobre essas questdes, em
consonancia com os avancos constitucionais de Estados
nacionais e blocos regionais como o bloco europeu e o
bloco latino-americano.

Santos, Cavalleiro, Barbosa e Ribeiro, em artigo recente,
ponderam que a Constituicio de 1988 incorporou os prin-
cipios de acdo afirmativa segundo as resolucdes adotadas
por convencoes internacionais, como a

de 1948; a Convencdo Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacio
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Em1965 foiaprovadaa Convencdo Internacional paraa Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial {CERD), em um momento
em que o colonialismo, a segregacdo e a discriminacdo encontravam-
se no centro dos debates e esperava-se a eliminacéo rapida da discri-
minacdo racial como resultado de uma acdo dos Estados-membros da
ONU. Para acessar o Quadro comparativo entre as recomendacdes do
comité sobre a eliminacdo da discriminacéo racial 1996) ao informe
brasileiro (1996) e o relatdrio brasileiro subsequente (2003), acesse

http://portal.mj.gov.br/sedh/licndh/site/pndh/sis_int/onu

quadros/Quadro%20Comparativo-%20Recomendacoes%20

Em 1979 foi aprovada a Convencéo sobre a Elimi-
nacdo de Todas as Formas de Discriminacdo con-
tra a Mulher. Vocé pode acessar a publicacdo dos
documentos que compdem a memoria do processo
de avaliacdo do VI Relatério Periddico do Brasil ao
Comité da Convencéo pela Eliminacéo de todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres -
CEDAW/Organizacdes das Nacdes Unidas-ONTU,

periodo 2001-2005, em http://sistema.clam.org.
br/biblioteca/?q=node/418

CERDe%20Relatorio%20Brasileiro.pdf

Racial - ,de 1965, e a Convencio sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discri-
minacio contra a Mulher ( ), de 1979 (Santos et al., 2008).

Nas décadas de 1990 e 2000, varias conferéncias mundiais fomentaram ainda mais
essas discussoes, tendo como resultados Planos e Programas de Acdo com propostas
concretas de politicas publicas. Sdo exemplos a Conferéncia de Viena, o Programa de
Acdo de Beijin, e a ITI Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial,
a Xenofobia e Formas Correlatas de Discriminacao. Os autores (Santos et al., 2008)
destacam no Plano de Acdo de Durban os artigos 99 e 100, que trazem as seguintes
constatacoes:

1. Reconhece que o combate ao racismo, a discriminacéo racial, a xenofobia e
a intolerancia correlata é responsabilidade primordial dos Estados. Portanto,
incentiva os Estados a desenvolverem e a elaborarem planos de a¢do nacionais
parapromoverem a diversidade, aigualdade, a equidade, a justica social, a igual-
dade de oportunidades e a participacio para todos. Através, dentre outras coi-
sas, de acOes e de estratégias afirmativas ou positivas, estes planos devem visar a
criacdo de condicdes necessarias para a participacéo efetiva de todos nas toma-
das de decisdo e ao exercicio dos direitos civis, culturais, econ6micos, politicos e
sociais em todas as esferas da vida com base na néo-discriminacao.
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2. Insta os Estados a estabelecerem, com base em informacdes estatisticas,
programas nacionais, inclusive programas de a¢des afirmativas, ou medidas de
acdes positivas, para promoverem o acesso a grupos de individuos que sdo ou
podem vir a ser vitimas de discriminacéo racial nos servicos basicos, incluindo
educacdo fundamental, atencio primaria a saide e moradia adequada.

O Plano de A¢do de Durban ndo propds a substituicio de planos normativos universa-
listas por planos normativos focais. A proposta da Conferéncia de Durban é a de que
os Estados nacionais criem instrumentos juridicos paralelos que contribuam para
a eliminacdo das desigualdades de raca, género e outras formas de discriminacdo. A
criacdo de tais instrumentos tem subjacente a realidade das praticas cotidianas de ra-
cismo, realidade esta muitas vezes escamoteada por discursos universalistas. A distor-
cdo deste entendimento basico pelos que se opdem as politicas afirmativas estabelece
um debate indspito sobre a necessidade de se terem ou nfo politicas universais versus
politicas focais desvirtuando o objetivo maior dessas plataformas mundiais, que é o da

eliminacdo das desigualdades.

A preocupacio sobre como as politicas universalistas
poderiam responder as praticas cotidianas de discrimi-
nacdo nao é exclusividade brasileira. Um exemplo sdo as
mudancas que vém ocorrendo na Unido Europeia. Nos
ultimos 30 anos, em decorréncia da faléncia de modelos
sociais e politicos alternativos as sociedades capitalistas
e da queda do em 1989, expandiu-se
um leque de contradicdes sociais, economicas, culturais
e politicas naquele continente. Os regimes de Previdén-
ciaSocial tornaram-se enfraquecidos em suas propostas
de democracia social, na medida em que o capitalismo
imp6s uma légica global do mercado em que a econo-
mia, sustentada cada vez mais pelos circuitos financei-
ros, passa a ter a primazia sobre as questdes sociais e
politicas.

Este panorama teve impacto profundo nas politicas de
género da Unido Europeia, em que a flexibilizacdo da for-
cade trabalho permitiu a entrada no mercado de milhdes
de trabalhadores/as que passaram a ter acesso a emprego

Foi construido em 1961 pela Alemanha Oriental ou
comunista, préximo alinha que separava a cidade em
duas partes. O Muro externo envolvendo a cidade em
média com 155km, e o interno, com 43km, tendo altu-
ra de mais de 3,5m. Para o controle, foram instalados
302 torres de observagdo e 20 abrigos subterrane-
os, de onde os soldados atiravam em quem tentasse
atravessar para o lado ocidental. Durante os 28 anos
em que existiu o Muro, foram mortas 192 pessoas.
A cidade foi cortada em duas partes, cada uma delas
governada por regimes politicos ideologicamente
inimigos. Assim, o Muro se transformou num dos
principais simbolos da Guerra Fria (periodo histéri-
co de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre
os Estados Unidos e a Unido Soviética). A queda do
Muro aconteceu em 1989, dois anos depois do colapso

da Unifo Soviética.
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de meio periodo. Todavia, para as trabalhadoras essas conquistas nio redundaram em
acesso aos beneficios da Previdéncia Social, ja que nessa fase do neoliberalismo mui-
tas das conquistas anteriores oriundas do Welfare State foram desregulamentadas ou
simplesmente desapareceram. A integracio regional resultou num desequilibrio entre
os paises de democracia social avancada e os paises sem a mesma tradicio. Para os pri-
meiros, o estagio de desenvolvimento social, politico e econ6mico permitiu, ao longo de
décadas, a existéncia de politicas sociais que quase igualavam direitos e deveres entre os
géneros. A titulo de exemplo, o fosso salarial entre homens e mulheres, tio caracteristi-
conamaior parte das sociedades capitalistas, era substantivamente menor nos paises de
tradicdo social democrata.

Com a integracdo regional e o estabelecimento de uma legislacio inica para os paises-
membros, aqueles com altissimo IDH, como Suécia, Noruega e Dinamarca, tiveram
que reduzir suas provisdes sociais para contrabalancear com aqueles paises cujo IDH
era sensivelmente menor, como Portugal, Turquia, Grécia, Italia, entre outros. Mui-
to embora os Estados-membros da integracdo possam adotar ou nio os principios da
Uniao Europeia, alguns paises tiveram que incorporar determinados principios para
entrar no grupo, enquanto outros resistiram.

Esse aspecto global da batalha pela igualdade for¢ca-nos a considerar que:

1. as desigualdades de raca, género e outras formas correlatas de opressao repre-
sentam problemas globais, ainda que obedecam as especificidades de cada pais;

2. politicas universalistas ndo sdo incompativeis com politicas focais; elas séo,
antes de tudo, instrumentos constitucionais complementares.

Enquanto as primeiras estabelecem o direito de todos/as 4 igualdade, as segundas ga-
rantem que esses dispositivos constitucionais nao escamoteiem as desigualdades e as
exclusoes.

Ea partir deste prisma que Marcelo Paixdo reposiciona o debate sobre o principio
normativo das politicas universais e focais. Da mesma forma, é emblematica a refle-
xao de Boaventura Sousa Santos (2006): “temos o direito a ser iguais sempre que a
diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos
descaracteriza” (2006: 316).
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Bloco europeu - Apds a Segunda Guerra, Inglaterra, Franca, Italia e Alemanha receberam emprésti-
mos dos Estados Unidos para se reconstruirem e se reerguerem, e iniciaram um processo de integra-
¢fo ja nos anos 1950. Esse processo teve inicio com a Comunidade Europeia do Carvio e do A¢o, em
1951, pela Alemanha Ocidental, Franca, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, visando reconstruir a
indutstria continental arruinada pela Segunda Guerra. Em 1957, estes seis paises criaram o Mercado
Comum Europeu, ou Comunidade Econ6mica Europeia, para superar rivalidades e promover a inte-
gracdo econdmica. Posteriormente, entraram Gra-Bretanha, Irlanda, Dinamarca, Grécia, Portugal e
Espanha, constituindo em 1993 a Unifio Europeia, com a eliminacio das barreiras a livre circulacio

de pessoas, capitais e bens entre estes paises.

Bloco latino-americano - Em 1980 foi criada a ALADI - Associac¢do Latino Americana de Integra-

¢o, organismo intergovernamental com sede em Montevidéu, no Uruguai, para promover a inte-
gracdo da regido latino-americana e garantir seu desenvolvimento econdémico e social. Fazem parte
da ALADI 12 paises-membros — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colébmbia, Cuba, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela. Sdo objetivos: a eliminacfo gradativa dos obstaculos ao comér-
cioreciproco dos paises-membros para o estabelecimento de um mercado comum latino-americano;
ampliacdo e fortalecimento de vinculos de solidariedade e cooperacgio entre os povos latino-ame-
ricanos; promocdo do desenvolvimento economico e social da regido de forma harmonica e equili-
brada, a fim de assegurar um melhor nivel de vida para seus povos. O Mercosul (1994) é o programa
de integracdo econémica de cinco paises da América do Sul: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e

Venezuela, este tltimo tendo aderido ao bloco em 2006.

Welfare state - em portugués, Estado de Bem-Estar Social; sdo Estados que garantem bens e servi-
cos publicos e protegem a populacio, regulamentando a vida politica e econdmica do pais em par-
ceria com sindicatos e empresas privadas. Os Estados de Bem-Estar Social desenvolveram-se prin-
cipalmente na Europa e nos Estados escandinavos, de acordo com a concepcéo de que todo cidadao
deve ter direito aos direitos sociais durante toda a sua vida, tais como educacio, assisténcia médica

gratuita, auxilio desemprego, garantia de renda minima, entre outros.
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“Carta dos 113” contra as cotas no Ensino Superior. A Carta teve como objetivo “oferecer argumentos
contrarios a admisséo de cotas raciais na ordem politica e juridica da Republica”, e defender politicas
universalistas, alegando existirem “desafios imensos e urgéncias sociais e educacionais” que o Brasil
enfrenta e “as cotas nfo contribuem para isso”. A linha de pensamento do texto faz eco as posicoes
defendidas por Ali Kamel, chefe de jornalismo da Rede Globo, autor do livro Nds ndo somos racistas:

uma reagdo aos que querem nos transformar numa nagdo bicolor.
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A experiéncia brasileira de implementacdo de politicas
afirmativas tem adentrado caminhos tortuosos e emba-
tes politicos e ideoldgicos profundos acerca do tratamen-
to das desigualdades sociais, sobretudo aquelas focadas
em género e raga.

Esse processo tem sido caracterizado pelo avanco dos no-
vos movimentos sociais, como estudado na primeira uni-
dade deste curso, levando-se em conta a ferrenha “queda
de braco” entre defensores/as e opositores/as dessas po-
liticas.

Tomemos como exemplo as criticas feitas pelos/as

. Eles/elas
argumentam que:

a) ferem o principio da isonomia, de tratamento
igual para todos, uma vez que a¢des afirmativas im-
plicam o reconhecimento de diferencas e politicas
focadas em raca, ferem o ideal de um sé povo;

b) essas politicas levariam ao confronto racial;

¢) em virtude do alto grau de miscigenacdo pre-
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valente no pais, defendem que ndo ha uma demarcacao nitida entre os grupos
brancos/as e negros/as, nao sendo possivel definir os/as beneficiarios/as;

d) essas politicas levariam a comportamentos oportunistas;

e) o problema do Brasil é a pobreza; para alguns, nio ha consenso sobre o quanto
a diferenciacdo racial interfere nesse processo; para outros, politicas universa-
listas enderecadas a pobreza dariam conta de compensar os efeitos da discrimi-

nacio racial;

f) essas politicas, além de serem inconstitucionais, abririam precedentes para a
formalizacdo de uma hierarquia racial (Guimaraes, 1996: 24);

g) politicas afirmativas representam uma violagdo da propriedade privada;*

Os defensores das politicas afirmativas se contrapdem a esses argumentos sugerindo:

110 —

a) raca, como definido em nosso glossario, é um critério real de discriminacio na
sociedade brasileira;

b) a construcéo social do conceito de raga e os significados atribuidos a ela sio
responsaveis pela forma com que as pessoas sio percebidas e classificadas na
sociedade;

¢) embora haja riscos reais para comportamentos oportunistas, estes seriam
minimizados se as identidades raciais fossem ratificadas pelo Estado;

d) medidas universalistas ndo previnem discriminacao;

e) politicas de acdo afirmativa poderiam ajudar a formar consenso em relacdo a
raca como um atributo da hierarquia social;

f) ndo ha impedimento constitucional para aces afirmativas sancionadas pelo
Estado (Guimaries, 1996: 24);

g) apos seis anos de adocdo dessas politicas por parte do Estado, alguns bons
resultados, sobretudo na area da educacio, desmantelam na base os argumentos
contrarios (Benedito, 2007).

1| Tostes,.Marcello. Acdo Afirmativa e os argumentos “racionais”: http://Ipurj.net/oped/documentos/ppcor/009.htm.



Sugerimos consultar os estudos feitos por Rosana Heringer. “Mapeamento das a¢des e discursos de
combate as desigualdades raciais no Brasil”. Estudos Afro-Asiaticos, ano 23, n°2: 291-334, 2001; Vera
Lucia Benedito. Acesso e Permanéncia da Populagdo Negra no Ensino Superior, (2005: 340-362); Ma-
ria Auxiliadora Lopes e Maria Lticia de Santana Braga (orgs.). Ministério da Educacio, Secretaria da

Educacio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade. Brasilia: Unesco, 2007.

Na verdade, os debates sobre as politicas de acdo afirmativa no Brasil parecem ter
constituido um permanente campo de batalha politico e ideoldgico. O que pode ser
visto como avanco é que, independentemente da intensidade com que tais debates sio
engendrados, estas politicas ja estdo institucionalizadas e

Em levantamentos preliminares, em 2001, 2005 e 2006, constatou-se que as areas
da educacio e do mercado de trabalho constituiram os campos de a¢éo privilegiados
onde as discussoes sobre desigualdades e exclusdes tiveram maior impacto.

Isto porque, em se tratando da sociedade brasileira, as desigualdades de raca e género
sdo as que tém marcado com maior intensidade as relacdes sociais. A sociedade civil
organizada tem norteado suas ac¢des por meio de um principio articulador encapsu-
lado no conceito de “racismo cotidiano”. Poderiamos acrescentar a este o “sexismo
cotidiano”. Segundo a académica feminista Philomena Essed, o “racismo cotidiano” é
definido nos seguintes termos:

Em nossa vida cotidiana, as distingées socioldgicas entre o “institucional” e o “interacio-
nal”, entre ideologia e discurso, e entre as esferas da vida “privada” e “publica” confluem e
Sformam situacgées e relagées sociais complexas. O critério crucial para distinguir racismo
do racismo cotidiano é que o tltimo envolve somente prdticas familiares sistemdticas e re-
correntes. O fato de que isso se refere as prdticas repetitivas indica que o racismo cotidiano
consiste de prdticas que podem ser generalizadas. Porque o racismo cotidiano se configura
em prdticas rotineiras, isto envolve comportamentos e atitudes socializadas. Finalmente,
sua natureza sistemdtica indica que o “racismo cotidiano” inclui instdncias cumulativas
(Essed, 1996: 3).
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Praticas e experiéncia no mercado de trabalho - Em 1992, o Centro das Relacdes do Trabalho e Desigualdades (CEERT), articulado
com as centrais sindicais, denunciou o Brasil junto a Organizacéo Internacional do Trabalho pelo ndo-cumprimento da Conven-
¢do 111, ratificada pelo Brasil em 1968, que se manifesta pela ndo-discriminacfo baseada em cor/raga, sexo, religifio, opinifo politi-
ca, ascendéncia ou origem social, determinando medidas efetivas que devem ser adotadas para evitar discriminacdes e promover
aigualdade de oportunidade e tratamento. A época, embora o Brasil tenha circunscrito a ratificacdo da Convencio 111, ela estava
engavetada. Ao adotar aluta pelaimplementacfio de uma norma internacional como uma das estratégias de combate a discrimina-
cdo racial no mercado de trabalho, a militancia sindical, com apoio do Movimento Negro, conseguiu duas vitdrias:

1° Utilizou de forma inédita e adequada o sistema internacional de protecéo aos direitos humanos, explorando-o como instrumen-
to importante de promocao dos direitos da cidadania no trabalho, e ainda desmistificou, no plano de um organismo internacional,
arealidade de negros e brancos no Brasil.

2° Forcou o Ministério do Trabalho a reconsiderar sua postura em relacdo a Convencéo 111, cujo exemplo foi a criacdo, em 20 de
marco de 1996, do Grupo de Trabalho para a Eliminac¢ao da Discriminacio no Emprego e na Ocupacio - GTEDEO.

Esta e outras conquistas estdo relatadas em SILVA JR. et al. O papel da Cor: raga/etnia nas politicas de promogdo da igualdade -

anotagdes sobre a experiéncia do municipio de Santo André. CEERT, 2003.

Este principio norteador tem pautado as acdes de movimentos sociais feministas ne-
gros e nao-negros por quase trés décadas; no seu entendimento, o racismo e o sexis-
mo intersectam as bases estruturais com os dominios de carater inter e intrapessoais
das relacdes e das experiéncias humanas. Por conseguinte, ao focarem o

e a area da educacio, levaram em consideragéo que as praticas discrimina-
torias se articulam para além das instituicoes.

(0] coloca como objetivos, no eixo
“Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania™:

e Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres;
* Promover a equidade de género, raca e etnia nas relacdes de trabalho;

* Promover politicas de acdes afirmativas que reafirmem a condicio das mulhe-
res como sujeitos sociais e politicos;

e Ampliar a inclusio das mulheres na reforma agraria e na agricultura familiar;

* Promover o direito a vida na cidade com qualidade de acesso a bens e servicos.
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E entre as prioridades:

e Ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho;

e Promover a autonomia economica e financeira das mulheres por meio do
apoio ao empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e comércio;

* Promover relacdes de trabalho nio-discriminatdrias, com equidade salarial e

acesso a cargos de direcdo.

A articulacdo positiva da sociedade civil organizada tem fornecido elementos para
pesquisas diagndsticas sobre o impacto do racismo e do sexismo no mundo do tra-
balho, impulsionando institutos de pesquisas e entidades sindicais a conduzirem le-
vantamentos e avaliagdes periodicas sobre o termometro das desigualdades. Com tais
medidas, procura-se sensibilizar, além dos/as gestores/as ptiblicos/as, o meio empre-
sarial e patronal sobre a necessidade de promover a igualdade de género e raga no se-

tor trabalhista.

A tem acumulado avancos no que se refere as politicas de acio

afirmativa. Destacamos algumas

¢ Programa Diversidade na
Universidade;

» Reavaliacdo dos livros
didaticos encaminhados as
escolas;

* Criacdo da Secretaria

de Educacgdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade -
SECAD;

* Publicagdes sobre temas
relativos a diversidade na
educacio.

Experiéncia na educacio - Exemplar nesse sentido sdo as premiacdes anuais
para educadores de todo o pais que vém se empenhando em desenvolver novas
praticas de convivéncia, combatendo na base os estereétipos, os preconceitos, o
racismo e o sexismo no contexto da atividade escolar. Sugerimos visitar a expe-
riéncia do Prémio Educar para a Igualdade Racial, que esta na 52 edicdo - www.
ceert.org.br

Outra experiéncia de destaque criada por uma organizacio feminista negra foi a
de estabelecer um programa de Ac¢des Afirmativas com o apoio de uma institui-
c¢do financeira. Durante nove anos, jovens oriundos da periferia foram acompa-
nhados por pedagogos/as, psicélogos/as e educadores/as que os/as prepararam

para o acesso a universidade em igualdade de condic¢des http://www.geledes.org.

br/projeto-geracao-xxi
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Exemplos de politicas na educagio - Acesse www.dominiopublico.gov.br que contém todos os titulos

da Colec¢iio Educacdo para todos, da Secad/MEC, e outros titulos significativos nas teméticas de gé-
nero e raga.
Sugerimos:
¢ Volume 02: Educagdo antirracista: caminhos abertos pela Lei Federal n°10.639/03
* Volume 05: A¢ées Afirmativas e Combate ao Racismo nas Américas
* Volume 07: Educagdo como Exercicio de Diversidade
* Volume 10: Olhares Feministas
* Volume 24: Série Avaliacdo n° 7: Diversidade na Educagdo: experiéncias de formagdo continuada de
professores
* Volume 25: Série Avaliacio n° 8: Diversidade na Educagdo: Como indicar as diferengas?
* Volume 27: Juventudes: outros olhares sobre a diversidade
* Volume 29: O Programa Diversidade na Universidade e a Construgdo de uma Politica Educacional
Antirracista
* Volume 30: Acesso e Permanéncia da Populag¢do Negra no Ensino Superior
* Volume 33: Diversidade Sexual na Educagdo: problematizagdo sobre a homofobia nas escolas, que

trata sobre género e diversidade sexual.

Com a aprovacdo das que alteram a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB 9.394/1996) ao regulamentarem o Ensino da Histdria e Cul-
tura da Africa e dos Afro-brasileiros nas escolas, tém se multiplicado, nas secretarias
de educacio de estados e municipios, cursos de formacao de educadores/as em parce-
ria com organizacdes da sociedade civil sobre o tema da igualdade.

Em 2001, Rosana Heringer publicou um artigo no qual fez um levantamento sobre o
namero de iniciativas, em nivel nacional, que desenvolviam algum tipo de programa
que incluisse politicas afirmativas.? A pesquisa indicou haver no pais, no ano 2000,
um total de 124 atividades que abarcaram as seguintes organizacdes: 42 organizacoes
nio-governamentais (advocacy); 15 governo federal; 5 estados locais; 13 organizagdes
municipais; 17 parcerias entre governo e organizacdes nio-governamentais; 2 orga-
nizacdes religiosas; 8 partidos politicos; 2 organizacdes oriundas do setor privado; 3
organizacdes nio especificadas; 38 projetos educacionais; 25 organizacdes orientadas
para geracdo de renda e trabalho; 24 organizacdes de direitos humanos; 3 voltadas
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A Lei 10.639/2003 (http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/1eil0639.pdf) inclui a histéria e a
cultura da Africa e dos afro-brasileiros na Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio — LDB 9.394/1996
(http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/19394.htm), alterando os artigos 26 e 79 desta Lei. Em
2004 foram aprovados o Parecer CNE 03/2004 e a Resolucdo CNE 01/2004 que, por meio de Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacées Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e
Cultura Afro-Brasileira, regulamentam a implementacéo da Lei 10.639/2003.

Destaca-se nesse processo a atuacio da Prof* Dr? Petronilha Beatriz Goncalves e Silva, indicada pe-
los movimentos negros para compor o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), tendo feito parte da
comissdo de elaboracdo do parecer como relatora. O parecer foi aprovado por unanimidade no Con-
selho Pleno do CNE. Em 2008 foi promulgada a Lei 11.645/2008 (http://www.planalto.gov.br/CCI-
VIL/_Ato2007-2010/2008/Lei/L.11645.htm) que modifica o artigo 26-A da LDB 9.394/1996 ao tornar

obrigatdrio o ensino da historia, da cultura e das lutas dos/as negros/as e dos povos indigenas no Bra-

sil, bem como da participacio de negros/as e indigenas na “formacio da sociedade nacional, resga-

tando as suas contribuicdes nas areas social, econémica e politica, pertinentes a histéria do Brasil”.

para a area da saude; 12 para a area da comunicacio; 8 para a area de legislacio; 10
para o setor da cultura; e mais 4 sem informacdes. A maioria das atividades teve apoio
financeiro do governo (50), do setor privado e de fundacdes; doacdes em geral (8); co-
operacdo internacional (19), doa¢des ndo especificadas (7); organizagoes diversas; pa-
gamentos de mensalidades (2), além de organizacdes que forneceram fundos, mas que
no contexto da pesquisa nio foram especificadas (25) (Heringer, 2001).
Desde o primeiro programa de acdo afirmativa adotado pelo governo federal com a
incorporacio de

, € programas de bolsa de estudos para universidades privadas destina-
dos as populagdes em desvantagem economica, os resultados das avalia¢des indicam
que as acdes tém sido positivas.

Em 2006, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SE-
CAD/MEC) realizou pesquisa junto a universidades publicas federais e estaduais para
conhecer as estratégias, formais e informais, de acesso ao ensino superior e perma-
néncia nele dos/as estudantes negros/as. Os resultados da avaliacdo, que fazem parte
da Cole¢do Educagdo para Todos, da SECAD/MEC, sob o titulo Acesso e permanéncia
da populacio negra no ensino superior, apontam que, embora o nimero de estudantes

2 | Cf. o conceito de liberalismo cléssico, presente em Robert Andi (editor geral). The Cambridge dictionary of Philosophy. 2. ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 1999.p. 503.
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contemplados por esses programas seja pequeno, o resultado é encorajador, mostran-
do o acerto das politicas afirmativas na educacéo.

Em resumo, as discussdes articuladas neste texto explicitaram que sistemas de de-
sigualdade e exclusio, assim como racismo e sexismo precisam ser contextualizados
historicamente. Nesse sentido atentou-se para o fato de que esses sistemas longe de
serem fenOmenos locais, representam processos globais, e para tanto requerem me-
canismos de gestdo dessas desigualdades também em niveis globais.

Ao finalizar este texto concluimos que:

a) os embates politicos e ideoldgicos entre sociedade civil organizada e Estado configu-
ram uma dindmica real de confronto no que diz respeito a projetos futuros da nagao;

b) as politicas afirmativas em curso, e em vias de serem adotadas, representam uma
resposta dialética e dialdgica dos movimentos sociais identitarios locais ao Estado e
a sociedade local, em consonancia com movimentos sociais globais, caracterizando
processos de mudanca social.

Nos proximos mddulos - “Politicas Publicas e género” e “Politicas Publicas, raca e et-
nia” - vocé aprofundara a historia desses movimentos, suas reivindicagdes e conquis-
tas.



Avaliacio de politicas de agfo afirmativa no Ensino Superior -
Para saber mais sobre os resultados destas avaliacdes, veja Carva-
lho, José Jorge de. Inclusdo étnica e racial no Brasil: a questdo das
cotas no ensino superior. Sdo Paulo: Ed. Attar, 2005.

O livro trata de cotas e reserva de vagas para negros/as e indios/as
nas universidades publicas. A propria controvérsia que gera indica
aimportancia do tema ndo somente para as comunidades negras e
indigenas, mas para a sociedade brasileira como um todo. Contudo,
a maioria dos argumentos que circulam na midia revela a caréncia
de um conhecimento mais aprofundado sobre nosso mundo aca-
démico.

Pouco sabemos sobre a formacéo historica de nossas universida-
des, sobre a composicio étnica e racial de seus/suas alunos/as e
professores/as e como chegamos a reproduzir um grau tdo extre-
mo de exclusio a ponto de termos que propor mecanismos de re-
serva de vagas para negros/as e indios/as.

José Jorge de Carvalho apresenta aqui um amplo panorama de
dados sobre a exclusio étnica e racial no Brasil em geral, e nas
universidades em particular, além de oferecer uma série de pro-
postas para a inclusio de negros/as e indigenas no ensino supe-
rior, incluindo a pds-graduacdo, a carreira docente e a pesquisa.
O autor é um dos pioneiros na pesquisa sobre o tema, participa
ativamente dos debates pela sua implementacio em diversas uni-
versidades e foi o autor da proposta de cotas para negros/as e in-
dios/as da Universidade de Brasilia, a primeira universidade fede-
ral brasileira a aprovar esta medida de inclusdo em 2003. Dada a
riqueza dos dados apresentados e a densidade e a abrangéncia dos
argumentos aqui enunciados, este livro requalifica e aprofunda o
debate sobre a inclusio étnica e racial no Brasil.

LOPES, Maria Auxiliadora & BRAGA, Maria Lucia de Santana
(orgs.). Acesso e Permanéncia da Populagdo Negra no Ensino Su-
perior. Ministério da Educaco, Secretaria da Educacdo Continu-

ada, Alfabetizacéo e Diversidade. Brasilia: Unesco, 2007.

_117



[N

.Q
X
[
[
[
[

o o

e® © o o o o o o
%8 ¢ 0o 0o 0o o o o o

@0 © © o 0o 0o o o o
® o 0o 0 o o o

¢

e 6 o6 o o o o
e 6 6 o o ¢ o o .

e 6 6 o6 o o o o o .

e 6 o6 o o o o o o
e 6 o o6 o o o o -
e 6 o6 o o o o o

e 6 o6 o o o o o

e 6 o6 o o o o

0. 0.0 0.¢
®_0
® 0. 0

oTe’e 0 000
o0 Q.. ® 0. .0.00
i ... ® 0.0 0.
90000
e 00

L J

4 0 0
® 0 0
® 0 0
® 00
T e_0

®
ol



A seguir, acrescentamos um cronograma parcial das
principais conquistas do Movimento Feminista, do Mo-
vimento Negro e do Movimento de Mulheres Negras em
diferentes areas das politicas publicas, a partir da década
de 1980, época de intensa participacido popular e reto-
mada das manifestacdes de massa (como o movimento
das Diretas Jd) apds o periodo de ditadura. No proximo
modulo, abordaremos outros marcos destes movimentos
em décadas anteriores. Esperamos que este cronograma
seja inspirador, para que vocé possa conhecer e analisar
de forma mais profunda os impactos destas politicas em
sua area de atuacdo, além de completa-lo com outras con-
quistas que venha a descobrir.

1983/84 - O Movimento de Mulheres (incluindo o
de Mulheres Negras), ligado as lutas populares e as
questoes historicas e culturais do ser mulher, con-
quista o PAISM - Programa de Assisténcia Integral
a Satde da Mulher.

1984 - Franco Montoro € eleito governador do es-
tado de Séo Paulo. Cria dois drgios em atendimen-
to as reivindicac¢oes das mulheres e de negros/as: o
Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF),
que teve Eva Blay como primeira presidente, e o
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Conselho de Participacio e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado
de Sdo Paulo (CPDCN).

1985-1988 - As primeiras politicas publicas, com enfoque de género, sio for-
muladas e implantadas: a) criacdo do Centro de Orientagéo Juridica e Encami-
nhamento - COJE, em Sdo Paulo; b) a primeira Delegacia de Policia de Defesa da
Mulher; c) as primeiras Casas-abrigo para as mulheres em situacdo de violéncia
- COMVIDA.

1985 - O Encontro Feminista Latino-Americano e do Caribe (EFLAC) reuniu
cerca de 900 mulheres, com o objetivo de discutir o feminismo e o racismo.

1986 - O governo federal lan¢a o Conselho Nacional da Mulher, e a intelectual
negra Lélia Gonzalez € eleita conselheira.

1987 - IX Encontro Nacional Feminista, na cidade de Garanhuns, Pernambu-
co. No ambito das relagdes étnico-raciais, o CPDCN formula o GTAAB - Gru-
po de Trabalho para Assuntos Afro-Brasileiros, tendo como coordenadora a
educadora Rachel de Oliveira, que intercede junto a Secretaria de Educacdo
para que uma antiga reivindicacdo do Movimento Negro, em especial do MNU,
fosse atendida. Em 1986, uma portaria publicada no Didrio Oficial do Estado de
Sdo Paulo determina que as escolas publicas passem a refletir sobre a situacio
dos/as negros/as na sociedade brasileira. Assim, o 13 de maio, data da Abolicao
da Escravatura, transforma-se no Dia Nacional de Dentincia contra o Racis-
mo. Ao invés da celebracdo comemorativa direcionada a Princesa Isabel, os/as
educadores/as deveriam fazer uma leitura critica do momento historico.
Neste mesmo ano, o CPDCN cria um GT sobre Trabalho, coordenado pela psi-
cologa Maria Aparecida Bento, faz parcerias com o DIEESE e a Secretaria Es-
tadual do Trabalho e elabora pesquisas para identificar o “lugar dos negros no
mercado de trabalho”.

1986 - Parceria com a Fundacao Carlos Chagas (FCC) para a realizacdo da pesqui-
sa Negro e Educacdo, publicada na cole¢do Cadernos da FCC, coordenada pela pro-
fessora Fulvia Rosemberg. Inicia-se a producéo sistematica de dados e indicadores
sobre desigualdades raciais na educacio.



1988 - Ano da nova Constitui¢do. Ano do Centendrio da Abolicao, fato que am-
pliou dados sobre a tematica racial na midia' e que de certo modo provocou a
mudanca da agenda comemorativa para o dia 20 de novembro - Dia Nacional da
Consciéncia Negra, em que se homenageia o aniversario de morte de Zumbi dos
Palmares, lider do maior quilombo de que se tem noticias.

Neste mesmo ano, o governo federal cria a Fundacdo Cultural Palmares (www.
palmares.gov.br), institui¢do vinculada ao Ministério da Cultura para “formular
e implantar politicas publicas que tém o objetivo de potencializar a participacdo
da populacio negra brasileira no processo de desenvolvimento, a partir de sua
historia e cultura”.

Ainda neste ano, 450 mulheres negras realizam na cidade de Valenca, Rio de Ja-
neiro, o I Encontro Nacional de Mulheres Negras.

1989 - E desencadeada uma campanha macica de visibilizacdo da populacdo
negra nos dados estatisticos, com o lema: Ndo deixe sua cor passar em branco.

1992 - A Conferéncia ECO 92 no Rio de Janeiro traz a tona a preocupacio com
aecologia e com as futuras geracdes — No Planeta Fémea foram realizados varios
eventos em que se refletiu sobre as relacdes de género.

1994 - Feministas participam da Conferéncia sobre Populacido e Desenvolvi-
mento (Cairo).

1995 - IV Conferéncia Mundial da Mulher (Pequim).

Ano do tri-centenario da “Imortalidade de Zumbi dos Palmares”. E realizada a
Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida. Cerca
de 30 mil ativistas do Movimento Negro reuniram-se na Esplanada dos Minis-
térios em Brasilia e entregaram ao presidente Fernando Henrique Cardoso um
documento sobre a situag¢do da populagido negra no pais e um programa de acoes
para a superacdo do racismo e das desigualdades raciais no pais.

1996 - O governo federal lanca o Programa Nacional dos Direitos Humanos
(PNDH) que, reconhecendo os efeitos do racismo e do sexismo no pais, constata
a necessidade de se implementarem politicas de A¢do Afirmativa de curto, mé-
dio e longo prazos em relacio as populacdes historicamente excluidas (indige-
nas, negros/as, mulheres etc.).
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1998 - O Ministério da Satude lanca a Norma Técnica de Prevencéo e Tratamen-
to dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes

2000 - O governo federal assina, nas Nacoes Unidas, os Objetivos do Milénio. Den-
tre eles, destacam-se o combate a feminizacdo da pobreza e aampliacio do acesso a
educacdo das mulheres.

2001 - IIT Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacgéo, Xenofobia e
Discriminacdes Correlatas (Durban).

2002 - Lancamento da Plataforma Politica Feminista pelo CLADEM - Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher.

2003 - O governo federal cria a Secretaria Especial de Politicas para as Mulhe-
res (SPM) e a Secretaria de Politicas de Promocéio da Igualdade Racial (SEP-
PIR). O presidente Luis Inacio Lula da Silva assina a lei 10.639/03 que altera a
Lei de Diretrizes e Bases, inserindo o ensino de Histdria da Africa e da Cultura
Afro-Brasileira nos ensinos fundamental e médio.

2004 - E criado o Programa Brasil Quilombola com ac¢des para as comunidades
remanescentes de quilombos.

2004 - I Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, em Brasilia. E feito
um balanc¢o da conjuntura nacional e internacional das mulheres.

2005 - Programa Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia contra a Mu-
lher.

2005 - X Encontro Feminista Latino-americano e Caribenho em Praia Grande,
litoral de Sao Paulo.

2007 - II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em Brasilia. Fez
um balanco da conjuntura nacional e internacional das mulheres. Como resul-
tado, produziu o IT Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

2009 - Seminario Nacional: As mulheres na democratizacio da gestdo publica
e o projeto feminista em Brasilia.
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2009 - II Conferéncia Nacional de Promocéao da Igualdade Racial, em Brasilia.

2009 - O Ministério da Saude instituiu a Politica Nacional de Satide Integral da Po-
pulacio Negra.

2009 - Plano Setorial de Qualificacio (Planseq) Trabalho Doméstico Cidadéo -
desenvolvido em parceria entre a SEPPIR, o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e a Federagdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas, voltado para a
qualificagdo social e profissional das trabalhadoras domésticas.
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