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ADAPTACAO A MUDANCA
CLIMATICA NO BRASIL:
CENARIOS E ALTERNATIVAS

mudanca do clima é uma questao estratégica para o pais? Ou

um problema ambiental importante — sobre o qual ainda dispo-

mos de tempo para pensar, depois de questdes mais urgentes da
agenda de desenvolvimento? '

Existem dois esforcos que se desenvolvem em paralelo e se complemen-
tam. De um lado, o esforco global de se reduzir drasticamente as emis-
sOes de gases de efeito estufa, conforme recomendado pela ciéncia. De
outro, ir se preparando para lidar e minimizar os (inevitaveis) impactos
da mudanca do clima.

Enquanto antecipar e agir preventivamente parece légico em principio,
também pode ser l6gico esperar até que o problema aconteca mais
intensamente, porque no futuro seremos mais ricos e teremos melhor
capacidade de lidar com ele. Do ponto de vista das populacoes pobres
do presente, por que utilizar recursos escassos, que hoje lhes sao tao
fundamentais para resolver sua pobreza presente, em coisas futuras?
Por outro lado, do ponto de vista das geragdes futuras, por que é que
as populagdes presentes nao fazem um esforco minimo, hoje, para lhes
evitar enormes problemas em suas vidas futuras?

Este é um problema da agenda de desenvolvimento absolutamente nao
singular a questao climatica e comum em decisdes de investimento —
como alocar recursos entre diferentes coisas e em diferentes pontos
no tempo. Como os impactos da mudanca do clima vao afetar toda
a vida na terra, preparar-se para lidar com o novo cenario global do
clima é certamente estratégico para quem planeja o desenvolvimento.
Fundamental, portanto, que a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE/PR) se debruce sobre o tema juntamente
a outros atores de governo.



1. Impactos observados e projetados para o Brasil

O clima do Brasil ja mudou: segundo o Ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC, da sigla em inglés), somos dos paises onde houve o maior au-
mento de temperatura entre 1901 e 2012 (2,5 graus Celsius na regiao costeira, onde hoje
vive 85% da populagao brasileira) — ver figura abaixo. No futuro, o Brasil seguira ainda mais
quente, mais tropical, e provavelmente sera mais acometido por eventos extremos.

Mudanca observada na temperatura média da superficie 1901-2012
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Fonte: 5° Relatorio de Avaliacao do IPCC, 2013.

O Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas, que reune 300 cientistas, publicou relatério em
agosto de 2013 apontando que as mudancas nos padrdes de precipitacdo — que alteram
a distribuicdo da vazao dos rios, a reducao da oferta de terras agricultaveis, e configuram
grande vulnerabilidade na infraestrutura urbana — estao entre 0s principais impactos atribu-
iveis a mudanca do clima ja observados. Os rios do leste da Amazdnia e da regido Nordeste
poderdo ter reducdo de vazao de até 20% até o final do século, por exemplo. '

Parte dos danos associados a inseguranga climatica é irreversivel, imputando custos e um
longo tempo de adaptacdo as sociedades. Para que o Brasil possa enfrentar os préximos
30 anos em condicoes razoaveis de crescimento econdmico € bem-estar da populacao, é
preciso que sejam adotadas medidas preventivas e de adaptacao, principalmente nas zonas
costeiras.



2. Pensando estrategicamente a adaptacao a mudanca climatica

A SAE/PR esta desenvolvendo estudo multissetorial que busca avaliar os provaveis impactos
de diferentes cenarios climaticos para o Brasil e identificar e discutir estratégias alternativas
de adaptacao. O diagrama a seguir ilustra a estrutura e integragdo dos componentes do
referido estudo.
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3. Sequenciamento do estudo e integracdo dos componentes

Esse estudo parte de uma ldgica simples e intuitiva, consistindo de quatro etapas. O primeiro
passo evidente é ter um conjunto de cenarios climaticos previstos para o Brasil no horizonte
de 2013-2040, 2041-2070, e 2071-2100.

A partir dos diferentes cenarios, a segunda etapa consiste na identificacdo e medicdo dos
impactos de cada um dos cenarios climaticos sobre os recursos hidricos. Isto é imperioso
porque a quase totalidade dos setores econdmicos e recursos naturais sao impactados nao
apenas por variacoes de temperatura, mas também por variacdes nas disponibilidades de
recursos hidricos. Secas, enchentes, geracao de energia elétrica e o abastecimento de agua
urbana sao 6bvias evidéncias disto.
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A partir das variacoes climaticas e também das disponibilidades de recursos hidricos, a ter-
ceira etapa consiste em analisar os impactos sobre a populacao, sobre os recursos naturais
e sobre os setores econémicos. Isto sera feito relacionando variacoes das principais variaveis
climaticas — temperatura, pluviosidade e disponibilidade hidrica — com a producao dos seto-
res econdmicos, com as infraestruturas existentes, com a sadde das pessoas, com 0s recursos
naturais, etc. O ano-base da analise sera 2040.

Finalmente, a partir da identificagdo dos impactos esperados, a quarta etapa consiste na
identificacao de medidas de adaptacao. Estas medidas envolvem infraestruturas caras:(tipi-
camente barragens para armazenar agua, ou construcao de diques em zonas costeiras), mas
também medidas simples, como sistemas de alerta de riscos, mudancas de praticas agricolas,
organizagao de grupos sociais, etc.

Esta ldgica simples esconde algumas dificuldades conceituais e praticas. Uma das maiores
€ que para se identificar medidas de adaptacao é preciso antes que se tenha um cenario
contrafatual — neste caso, sem as mudancas do clima. Isto demanda que se projete o que
devera ser o Brasil em 2050, por exemplo, sem as mudangas do clima, e que se analisem
0s impactos e as medidas de adaptacao cabiveis em 2050 em cima desta projecao — e nao
sobre o Brasil de hoje!

Outra dificuldade é definir exatamente até que ponto deseja-se adaptar. Até restituir as con-
digbes existentes sem as mudancas do clima? Ou implantar projetos que sejam simplesmente
economicamente viaveis e conviver com algum tipo de perda?

E ndo menos desafiador, se os cenarios sao de longo prazo: como incorporar mudangas tec-
noldgicas, que serao fundamentais para se definir o que sera ou nao viavel?

Nao ha a menor divida que o tema é fascinante, que as dificuldades sao enormes e que uma
boa analise demandara o envolvimento de especialistas dos mais diversos setores. O desafio
esta langado, e a SAE esta interessada em sugestoes, aportes de ideias e informacoes, ga-
rantindo que o estudo se beneficie do maior leque possivel de experiéncias e conhecimento
existentes, e que alimente processos relevantes no ambito da formulacdao e implementacao
da Politica'Nacional sobre Mudanca do Clima.



Termos de referéncia para o estudo
Brasil 2040: cenarios e alternativas
de adaptacao a mudanca do clima

Sérgio Margulis e Natalie Unterstell, Subsecretaria de
Desenvolvimento Sustentavel — SAE/PR
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TERMOS DE REFERENCIA PARA O ESTUDO
‘BRASIL 2040: CENARIOS E
ALTERNATIVAS DE ADAPTACAO
A MUDANCA DO CLIMA

1. Objetivos do estudo

< Avaliar os provaveis impactos econdémicos, sociais e regionais de
diferentes cenarios de mudanca do clima no Brasil.

 ldentificar estratégias de adaptacdo em setores selecionados,
avaliar seus custos e beneficios, e sua adaptabilidade as condi-
¢oes culturais e socioeconémicas locais. Isto sera feito a luz de
diferentes cenarios das mudancas do clima no Brasil.

2. Processo

Cinco equipes de especialistas atuarao de forma integrada sob a co-
ordenacao da SAE e mediante assisténcia técnica externa. Ao longo
de 2014, serao realizados trés workshops técnicos e trés reunides de
consulta a um conselho de renomados especialistas nacionais e inter-
nacionais (que inclusive prestarao orientagéo ao longo de todo desen-
volvimento do projeto). As reunides serao também espacos de troca de
visdes sobre exemplos de adaptacao mundiais e relevantes.

3. Légica de implementacao

3.1. Estabelecimento do baseline

« Estabelecer um cenario baseline de crescimento para o Brasil até
2040 — incluindo as grandes variaveis, como populacdo, PIB,
principais indicadores socioecondmicos — e identificar futuras
demandas e padroes de uso de energia, de recursos hidricos e de
infraestrutura urbana, ao menos em nivel estadual.

13



14

N2

3.

Utilizando modelos econométricos, estabelecer uma base de dados de inventarios de
infraestrutura para o periodo 2010—2040 para os setores de abastecimento de agua e
saneamento, drenagem pluvial, energia, rodovias e estruturas costeiras e portuarias em
nivel estadual e das 12 grandes cidades brasileiras.

Avaliacao de impactos

Utilizando os diversos modelos climaticos downscaled para este estudo, iniciar com
projecoes a respeito dos impactos sobre os recursos hidricos — especialmente as va-
riacoes de disponibilidade hidrica superficial. Estas variacdes devem incorporar princi-
palmente as grandes variagdes decorrentes de eventos climaticos extremos — notada-
mente enchentes e secas. :

A partir de ambas variagdes climaticas e impactos sobre recursos hidricos, projetar os
impactos sobre cada um dos setores estudados — geracdo de energia hidrelétrica, in-
fraestruturas urbanas, salde e agricultura. Incluir os impactos especificos dos eventos
extremos.

Dependendo da disponibilidade de dados, estimar o impacto da elevacao dos niveis do
mar e aumento da intensidade de ressacas e tempestades na infraestrutura costeira das
regides mais vulneraveis aos fendémenos.

Como os fluxos hidraulicos dependem em parte da demanda de energia (hidrelétrica)
e de irrigacdo, uma vez projetados os impactos dos modelos climaticos sobre o es-
coamento superficial, é preciso rever as mudancas sobre as demandas de irrigagao e
consumo de energia, e depois voltar aos modelos hidrologicos. Apesar de este proces-
so ser continuamente iterativo, considerar apenas uma interacao entre os modelos de
recursos hidricos e os de demanda de energia e irrigacao agricola.

Avaliar o impacto das mudancas climaticas na demanda por infraestrutura.

|dentificacao de medidas de adaptacao

Avaliar uma gama de medidas de adaptacdao que permitirao o Brasil evitar, lidar e se
recuperar dos impactos das mudancas do clima. Identificar medidas de longo e curto
prazo, medidas soft e hard , publicas e privadas. Discutir em particular as medidas que
induzam a adaptacao privada.

Estimar os custos de adaptacao por categoria ou subsetor de infraestrutura.
Dependendo da disponibilidade de dados, discutir como estas diversas medidas podem

ser priorizadas, usando diferentes métricas, incluindo custo-efetividade, factibilidade
politica, aceitacdo social e cultural, robustez, etc.



4. Pressupostos e desafios a implementacao do projeto

a) Modelos extremos. E preciso considerar modelos climaticos extremos — ndo no sentido
catastrofico, mas no de contemplar situaces opostas; por exemplo, cenarios muito secos e
muito chuvosos. Como as diferencas entre os modelos climaticos existentes sdo muito pe-
guenas em termos do aumento da temperatura global, a principal variavel que distingue os
diversos modelos é a precipitacao. Sendo este o parametro mais relevante, os modelos a se
considerar devem ser o mais chuvoso e 0 menos chuvoso possiveis — em termos nacionais
ou em termos das principais regides, que no caso brasileiro séo a Amazonia e o Nordeste.

b) Adaptacao no futuro e nao no presente — o baseline. Como os impactos das mudan-
cas climaticas se farao sentir desde o presente até o futuro, nao se pode analisar as medidas
de adaptacao em relacao apenas ao que se faz hoje. Para se adaptar as mudangcas do clima
amanha, é preciso saber o que pretenderiamos fazer amanha sem a mudanca climatica — o
cenario de baseline —, depois projetar como sera 0 mundo com as mudancas climaticas, e
entao decidir o que fazer no segundo cenario (diferentemente do baseline ). Destas diferen-
¢as de a¢oes consistem as medidas de adaptagao.

EExemplificando: se no periodo 2010—2040 as projecdes climaticas sugerissem a necessida-
de de construcao de um dique de contencao para este periodo, o dique passa a ser uma
medida de adaptagao. Por outro lado, se este dique fosse projetado de qualquer forma du-
rante o referido periodo no baseline , entao este dique nao seria uma medida de adaptagao.
O importante a notar, portanto, nao é a existéncia do dique em 2010-2040 em re-
lacao ao presente, mas sim em relacdo ao que seria em 2010-2040 sem a mudanca
do clima (o baseline).

A implicagao disto é que todo trabalho de identificacao de medidas de adaptagao nao se
da em relacao ao presente, mas sim em relacao ao futuro. Isto introduz a necessidade de
se comecar o trabalho projetando o que sera o Brasil no futuro sem as mudancas
climaticas, isto é, a construcdo de um cenario de desenvolvimento do pais sem
incorporar os efeitos das mudancas do clima. A partir dai, perturba-se estas projecdes
com mudangas climaticas e, por fim, decide-se o que deve ser feito para se adaptar ao novo
mundo. Este aspecto é fundamental para se dar consisténcia ao que sao de fato medidas de
adaptagao, distinguindo-as daquilo que sao investimentos esperados do desenvolvimento
“natural” do pais.

c) Adaptar até que ponto? Definicoes e definicoes praticas. Intuitivamente pode-se
pensar que, ao se adotar uma medida de adaptacao, o mundo voltaria a ser igual ao que era
sem as mudancas climaticas. Ao menos idealmente este deveria ser 0 caso. Porém, acontece
que i) muitos danos sao irreversiveis e/ou irreparaveis, ii) os custos das medidas adaptativas
podem ser proibitivos, ou ainda Jij) pode ser preferivel conviver com os impactos a investir
recursos preciosos em adaptacao, pois faria mais sentido aplica-los em outros problemas
mais prementes.

Isto sugere que o nivel de adaptacao desejado nao é absolutamente claro, devendo ser defi-
nido por critérios sociais, politicos e econémicos claros e preestabelecidos. Este(s) critério(s)
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deve(m) ser aplicado(s) consistentemente em todas as analises setoriais e ira(@o) definir o
nivel desejado de adaptagcao em cada caso. Dois critérios tipicamente considerados sao i) que
se reconstitua o nivel de bem-estar anterior a mudanca do clima (mesmo que isto nao seja
6timo do ponto de Vvista econémico), ou que ii) se decida por um critério simples de custo-
-beneficio social de cada projeto — que deve simplesmente garantir que seus retornos sejam
maiores que seus custos, na margem. Na pratica, a escolha do critério de decisao é mais
decorrente da disponibilidade de dados do que de algum critério de otimalidade econémica
ou social.

d) Tipos de adaptacao. A discussao acima, sobre o nivel desejado ou 6timo de adaptacao,
depende dos tipos de medidas de adaptacao consideradas. As medidas se distinguem por
diversos fatores, iniciando pelo horizonte de planejamento: medidas de adaptacao conce-
bidas para o curto prazo serao certamente diferentes daquelas concebidas para o longo
prazo. Como este horizonte de tempo influencia o custo das alternativas, é preciso definir
um horizonte temporal consistente de analise para todos os setores e depois fazer analises
de sensibilidade sobre esta definicao.

Em segundo lugar, existem medidas de adaptacao que envolvem obras e investimentos fisi-
cos —as chamadas alternativas hard —, bem como outras, que, diferentemente, envolvem
apenas mudancas de politicas e de incentivos aos agentes econémicos, mudancas de pa-
drdes culturais ou de producao e consumo — chamadas de medidas soft . Tipicamente estas
medidas soft e hard sao complementares, e ambas serdo sempre incluidas em quaisquer
planos de adaptacao.

A diferenciacdo entre medidas hard e soft é as vezes estreita. H4 um acumulo de conheci-
mento de engenharia que sugere que técnicas “alternativas” mais simples e baratas sao tao
ou igualmente eficientes relativamente as grandes obras de engenharia tradicional. Em vez
de grandes reservatorios contra secas e/ou enchentes, pode fazer mais sentido construir um
grande numero de reservatorios menores, ou construir estruturas de maior permeabilidade
nas cidades para minimizar o escoamento superficial urbano; ou utilizar modificagao genética
ou rodizio de culturas na agricultura em vez de fazer investimentos macicos em irrigagao, etc.

Do ponto ‘de vista de politica publica, € também importante distinguir medidas a serem
financiadas e/ou executadas pelo poder publico daquelas pelo setor privado. Apesar de gran-
de parte dos custos recair sobre os agentes privados, este estudo tem por objetivo pensar
politicas e agoes que inevitavelmente cabem ao poder publico — como as infraestruturas
sociais, infraestruturas fisicas e questdes de salde publica e bem-estar social.

Finalmente, ha uma questao de dificil solucao que refere-se a adaptacao “espontanea”.
Especialmente no setor agricola, que vive de prever e minimizar riscos, os agentes continu-
amente se adaptam nao apenas as mudancas climaticas, mas também as de mercado, pre-
¢os, competitividade, etc. No que toca ao clima, é dificil distinguir medidas “adicionais” ou
“novas” especificamente voltadas a adaptagao as mudancas do clima de outras que buscam
adicionalmente outros objetivos. Existe uma quantificacao dificil sobre o que é adicional, e
isto s6 pode ser resolvido caso a caso.



e) Erros tipo | e Il. Como todos problemas que envolvem incerteza, nao se pode simulta-
neamente minimizar os dois tipos de erro possiveis. Investir antecipadamente em adaptagao
minimiza o risco de sermos despreparados e surpreendidos por eventos climaticos adversos;
por outro lado, aumenta o risco de percebermos que os investimentos foram desnecessarios,
ou ao menos desnecessariamente antecipados. Em geral, escolhe-se qual dos dois tipos de
erro é mais grave e considera-se o outro tipo de erro secundario. Nos paises mais ricos, o
segundo tipo de erro acima descrito € muito menos grave que o primeiro. Nos paises pobres
ocorre o inverso, ficando mais dificil ponderar qual tipo de erro se deve controlar

f) Fatores e condicoes sociais e culturais locais. Finalmente, quaisquer medidas de adap-
tagdo impactam as comunidades locais direta ou indiretamente beneficiadas. Em termos do
bem-estar social, grandes obras de engenharia podem nao ser aceitas pelas pessoas; ou,
pelo contrario, grandes obras de engenharia podem ser preferiveis e mais desejadas pelas
populacdes do que medidas de menor escala e custo que interfiram diretamente nas suas
moradias ou em suas vidas de maneira geral. A dificuldade evidente deste fator é incorporar
a uma analise de nivel nacional os aspectos culturais locais. Nao estando desatento a isto,
o estudo devera identificar as medidas de adaptagao de carater geral e que poderiam em
principio ser aplicadas a todas as condicoes do territorio nacional. As especificidades locais
devem ser incorporadas a um nivel de analise além do possivel a este primeiro estudo, de
objetivo geral.

5. Contratacao de Equipes setoriais: termos de referéncia

5.1. Recursos hidricos

1. Calcular o balanco hidrico no Brasil no periodo 2010 a 2040 para as 12 bacias hidrogra-
ficas, segundo a divisdo da ANA (Agéncia Nacional de Aguas), sem considerar efeitos
de variacoes climaticas. Este bala'nc;o sera feito de forma espacializada e georreferen-
ciada, em um sistema de informagdes geograficas com resolucao espacial de 20 km x
20 km. Caso nao haja informacao neste nivel, utilizar uma resolucao de 50 km x 50 km.
Para a simulacao do balanco hidrico do clima presente, empregar dados climaticos da
base CRU 05, considerada padrao climatico para o periodo 1961—1990.

2. Estabelecer um nivel de referéncia dos estoques atuais e projetados de reservatérios e
outras instalacoes de armazenamento de dgua nas bacias para o periodo 2010—2040.
A infraestrutura projetada devera basear-se nos planos de expansao dos setores elétri-
co, gestao de recursos hidricos, abastecimento de agua e outros porventura constantes
de planos setoriais, nacionais e estaduais relativos aos temas.

3. A partir das variagdes das condicoes climaticas indicadas pelos modelos climaticos,
estimar a variacao da disponibilidade hidrica superficial (curvas de armazenamento
de agua dos reservatorios) para as bacias hidrograficas, considerando capacidade de
armazenamento atual/futura de cada bacia estudada. Esta variacao de disponibilida-
de hidrica devera necessariamente incorporar projecoes de eventos extremos (secas
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e chuvas extremas) conforme informacoes dos modelos climaticos. Esta variacdo na
disponibilidade hidrica devera alimentar os demais estudos setoriais para que calculem
os impactos esperados das mudancas de disponibilidade de recursos hidricos e da inci-
déncia de eventos extremos em cada um deles.

4. Conforme indicado na metodologia geral, os impactos projetados nos setores de ener-
gia e de irrigagao agricola deverao voltar a alimentar os modelos hidroldgicos por conta
de variacoes de demanda nestes setores. Esta (Unica) interacao sera feita a medida em
que os 3 modelos setoriais estejam alinhados temporalmente e disponiveis para que
esta iteracao ocorra. As interacoes serdo a nivel de bacia.

5. Desenvolver uma base de dados sobre medidas adaptativas de programas, politicas e
projetos que permitam restaurar a disponibilidade hidrica original.

6. Desenvolver uma base de dados de custos e beneficios de medidas de adaptagao fun-
damentada na literatura e nas experiéncias do(s) consultor(es) no setor, em particular
as decorrentes de medidas de recuperacao pos-desastres de inundagdes e secas. Usar a
base de dados para estimar custos de adaptagao, como o minimo investimento neces-
sario para compensar ou restaurar os danos.

7. 'Prover recomendacoes para uma carteira de investimentos publicos no setor, por bacia
hidrografica analisada. Discutir como medidas adaptativas poderiam ser priorizadas,
usando diferente métricas e incluindo aspectos como custo-efetividade, viabilidade po-
litica, robustez, etc.

5.2. Infraestrutura urbana, costeira e de transportes

Por infraestrutura urbana, costeira e de transportes entende-se principalmente as redes de
drenagem pluvial, os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, as vias
de transporte, principalmente ruas e rodovias, e 0s portos e demais infraestruturas costeiras
associadas ao transporte maritimo e ao turismo, protecao costeira, praias, etc.

No Brasil existe uma reconhecida falta de estudos que tratem dos impactos das mudancas do
clima sobre estas infraestruturas, e menos ainda sobre eventuais medidas de adaptacao, ex-
ceto talvez muito em nivel local. Fazer um inventario desta infraestrutura em nivel nacional,
bem como projetar expansoes previstas até 2040, seria um esforco herculeo e provavelmen-
te nao factivel no horizonte de tempo deste estudo.

Assim sendo, pretende-se contratar um conjunto de especialistas nos diversos subsetores
apresentados e conjuntamente definir o nivel de analise desejado/viavel, bem como o nivel
de detalhamento possivel em cada subsetor. Ao menos no nivel das 20 maiores cidades
brasileiras isto seguramente sera possivel. Ainda que a maior parte da infraestrutura costeira
esteja também dentro ou muito préxima das grandes cidades, a analise especifica dos im-



pactos costeiros e de medidas adaptativas pode ter um corte distinto do que os das demais
infraestruturas urbanas.

A metodologia de trabalho de cada um dos subsetores devera ser essencialmente a mesma,
consistindo nas seguintes etapas:

1. Estabelecer um nivel de referéncia dos estoques atuais e projetados de infraestruturas
urbanas e costeiras para o periodo 2010 — 2040, separada por tipo de infraestrutura
(drenagem pluvial, abastecimento de dgua e coleta de esgotos, ruas e rodovias, e infra-
estrutura costeira/portudria). A infraestrutura projetada devera basear-se nos planos de
expansao municipais e estaduais dos setores de abastecimento de agua, saneamento,
drenagem pluvial, transportes, portos e outros porventura constantes de planos seto-
riais, nacionais e estaduais relativos aos temas. As analises serao em nivel estadual e
separadamente das 10 maiores cidades brasileiras. :

2. Desenvolver um conjunto de indicadores das infraestruturas, como de reducdes da vida
util, a partir dos quais seja possivel medir os diferentes impactos climaticos projetados
sobre elas. Estes impactos deverao necessariamente incluir os eventos extremos proje-
tados pelos modelos climaticos, como elevacao dos niveis do mar, chuvas torrenciais e
outros.

3. No caso dos portos, considerar os danos de inundacoes costeiras e de mudangas hidro-
l6gicas, e explicitar as relacoes entre ambos e os impactos sinérgicos sobre as infraes-
truturas portuarias.

4. Desenvolver uma base de dados sobre medidas adaptativas de programas, politicas e
projetos que permitam que o Brasil antecipe danos, abandone estruturas existentes e/
ou acomode-se em relagao aos impactos projetados, ou restaure as condi¢cdes opera-
cionais das infraestruturas ao longo do periodo 2010 — 2040. Distinguir entre medidas
preventivas e medidas reativas e de recuperacao, medidas de curto e longo prazo,
medidas hard e soft, publicas e privadas.

5. Desenvolver uma base de dados de custos e beneficios de medidas de adaptacdo ba-
seada na literatura e nas experiéncias do(s) consultor(es) nos setores considerados,
em particular as decorrentes de medidas de recuperacao pés-desastres de inundagoes.
Usar a base de dados para estimar custos de adaptagao, como o minimo investimento
necessario para compensar ou restaurar os danos e manter as infraestruturas operacio-
nais. As estimativas deverao ser consistentes entre os diversos subsetores.

6. Prover recomendagdes para uma carteira de investimentos publicos nos setores de in-
fraestrutura considerados, para cada um dos subsetores. Discutir como medidas adap-
tativas poderiam ser priorizadas, usando diferente métricas e incluindo aspectos como
custo-efetividade, viabilidade politica, robustez, etc.
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5.3. Energia

Apesar de existirem impactos esperados das mudancgas climaticas sobre diversas fontes de
energia, aqueles esperados sobre a geragao hidrelétrica sdo os mais significativos. Como ela
representa cerca de 70% de toda a energia elétrica produzida no Brasil, o setor deve sofrer
impactos significativos caso ocorram, por exemplo, periodos de prolongada estiagem e/ou
significativa reducao do estoque de agua nos reservatorios.

1. O estudo deve incialmente projetar um cenario baseline de expansao do setor ener-
gético — tanto em termos da oferta como da demanda — entre 2010 e 2040, hori-
zonte de planejamento do estudo. Os dados de demanda poderao ser um pouco mais
agregados que os de oferta, que deverao incorporar todas as perspectivas de avanco
e de diversificagdo do setor. Estas projecOes deverao ignorar os possiveis efeitos das
mudancas do clima — como é o caso, por exempld, do Plano 2030 da EPE .

2. A segunda etapa consiste em avaliar os impactos esperados dos cenarios climaticos
sobre as projecoes setoriais de energia. O primeiro passo devera traduzir a mudanca no
regime de chuvas e de evapotranspiracao fornecida pelo modelo climatico em termos
de vazao afluente disponivel para turbinamento, por més e por subsistema. A partir dai,
analisar os efeitos das mudancas projetadas do clima sobre a variancia das afluéncias
e 0s usos multiplos da agua. Isto porque é esperado que a energia firme do sistema
hidrelétrico se altere menos em funcdo do volume médio afluente e mais da variancia
das vazoes. Estes dados de série de vazao alimentardao um modelo de despacho 6timo
do sistema e o fator de capacidade médio por tipo de hidrelétrica.

3. Para biocombustiveis, 0 modelo sera alimentado com resultados dos estudos agroné-
micos desenvolvidos em paralelo pelo grupo de agricultura (ou possivelmente dados
de trabalhos ja publicados poderdo ser utilizados) para identificar a disponibilidade de
terras e dados de rendimento agricola e industrial (considerando os efeitos climaticos).

4. Como mencionado na descricao geral e sequenciamento do estudo, é necessario que
haja uma interacao entre os modelos de demanda de energia (ou suas projecoes) mais
os dados de irrigacao agricola e os modelos hidroldgicos por bacia analisada.

5. O estudo ira finalmente analisar alternativas de adaptacao da matriz energética brasi-
leira aos impactos das mudangas do clima. Os custos e beneficios das diferentes alter-
nativas serao apresentados e comparados — como construir termelétricas adicionais,
aumentar a capacidade de armazenamento dos reservatorios existentes, ou expandir
a producao e uso de biocombustiveis. Além dos custos e beneficios, os consultores
apresentarao um sequenciamento 6timo para implantacao adaptativa das diversas me-
didas.



5.4. Agricultura

A agricultura tem um papel importante no ciclo do carbono. Ao mesmo tempo que contribui
para as mudancas climaticas devido as emissdes de gases de efeito estufa — como metano
e nitrogénio —, ela também é fortemente impactada pelas mudancgas climaticas. Gracas a
enorme importancia do setor na economia do pais, é preciso melhor conhecer os efeitos e as
opgoes de adaptacao do setor agricola as mudangas do clima no Brasil.

O trabalho devera partir do zoneamento de risco agricola ja existente na Embrapa. Ele de-
pende de variaveis como temperatura e pluviosidade, e indica as regides de menor risco de
cultivo de cada uma das principais culturas em cada microrregiao do pais. A Embrapa, no
passado, analisou os efeitos de choque climatico nos mapas de risco agricola, porém consi-
derando apenas um modelo climatico global downscaled para o Brasil no nivel 50 x 50 km2.
O presente estudo buscara: :

« Expandir para 20 o numero de culturas incluidas nas analises de risco agricola. Den-
tre estas culturas, incluir analises sobre as 8 principais culturas de exportagao e as 6
principais de consumo domeéstico; incluir as principais culturas ligadas a producao de
biocombustiveis (biodiesel e alcool); incluir ao menos as 2 principais espécies utilizadas
no reflorestamento no Brasil (pinus e eucalipto) e, finalmente, incluir mapas de risco da
pecuaria.

+ Considerar os dois novos modelos climaticos que serao downscaled para o Brasil, bem
como a atualizacdo do modelo do Hadley Center.

« Em todas as analises, aumentar o nivel de resolucao de 50 x 50 km? para 20 x 20 km?.

Em termos de medidas de adaptagao, ao contrario dos demais setores, a agricultura ira se
adaptando continuamente ao longo do tempo, de modo que a adaptacao ndo sera apenas
do tipo construir ou ndo uma infraestrutura, mas sim do tipo gradualmente: introduzir irriga-
gao, o rodizio de culturas, ou promover o desenvolvimento genético de sementes mais bem
adaptadas as novas condicoes climaticas.

Considerando os bullets acima, as analises do estudo demandarao, assim, trés etapas:

1. Identificar o potencial produtivo (ou seja, as areas de risco) de cada cultura em cada mi-
crorregiao no periodo 2010 — 2040, sem considerar os efeitos de mudancgas climaticas.
Em principio, este cenario futuro é igual ao presente, dado que, fora ganhos de produ-
tividade dificeis de serem previstos e quantificados, pouca variacao devera ocorrer no
risco de plantio das culturas.

2. ldentificar o mesmo potencial, considerando os trés cenarios climaticos.
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3. Em fungao das diferencas observadas das areas de risco entre os cenarios com e sem
mudanca climatica, em cada microrregiao, identificar medidas de adaptacao que i) res-
taurem o potencial produtivo original, ou /i) substituam as culturas originais por alterna-
tivas de maior produtividade ou lucro (se possivel).

4. Como mencionado na descricao geral do escopo do estudo, a partir da eventual identi-
ficacao de necessidades de irrigagao como medida de adaptagao, o grupo responsavel
por este modulo devera informar os modelos hidrolégicos com dados sobre potenciais
novas demandas de irrigacao, gerando uma rodada de interacao entre os modelos.

5. Agregar os custos totais de adaptacdo para cada cenario climatico, bem como propor um
plano de adaptacao no setor que sequencie as medidas indicadas nas etapas anteriores.

5.5. Saude humana

Variacoes de temperatura, principalmente as variacoes bruscas, tém o potencial de causar ou
agravar problemas de salde, especialmente em populagdes mais vulneraveis, como criangas,
mulheres e idosos. Existem poucos estudos no Brasil tentando relacionar estas variaveis,
destacando-se a recente iniciativa do Ipea em colaboracao com a Fundacao Oswaldo Cruz.

O estudo do Ipea buscou: i) avaliar o efeito de variagbes na temperatura sobre a taxa de
mortalidade da populacdo, segundo o género, a faixa etaria e o tipo de doenca; ij) avaliar o
efeito de variacoes na temperatura sobre o consumo residencial de energia elétrica, devido
ao uso de aparelhos que propiciam conforto térmico e reduzem os riscos a saude, como
ar-condicionado; i) prever o impacto das mudancas climaticas sobre a mortalidade e o
consumo residencial de energia elétrica; e iv) calcular a disposicao da populagao a aceitar/
pagar pelas mudancgas climaticas (o impacto das mudangas climaticas sobre o bem-estar
relacionado a saude).

O cenario baseline sobre a saude da populacao brasileira devera se modificar significativa-
mente no horizonte de planejamento do estudo (2040). E preciso projetar quais seriam estas
novas condi¢oes de salde da populacao no periodo, de modo que os impactos de mudancas
climaticas afetem ndo a populagao presente (nas suas atuais condicdes socioeconémicas e
de saude em particular), mas sim a populacdo futura (com as condi¢des de entdo). Assim, a
primeira parte do exercicio devera consistir em o grupo de saude projetar novas condi¢des
de saude da populacao até 2040 sem mudancas do clima. A segunda parte consistira entao
em imprimir choques de mudancas climaticas sobre aquelas popula¢des, conforme ja feito
no trabalho'do Ipea. A terceira parte consistira em identificar medidas de adaptacao capa-
zes de restaurar integralmente, quando possivel, as condigdes existentes sem os efeitos das
mudancas do clima.

O estudo aqui proposto busca avancar nas analises ja realizadas, especialmente no que toca
as bases de dados utilizadas, ao uso de modelos climaticos alternativos e a melhor escala
dos modelos climaticos, bem como considerar condicdes de salde projetadas da popula-



¢ao (e nao as presentes). Além do uso de refrigeradores de ar , outras medidas deverao ser
consideradas nas analises de adaptacdo conforme a disponibilidade de dados (adaptacdes
comportamentais, tecnoldgicas e fisicas). Outros efeitos sobre a sadde, como os decorrentes
de altera¢des da ecologia de vetores e agentes infecciosos, nao serao considerados.

Etapas:
1. Projetar novas condicdes de saude da populacao até 2040 sem mudangas do clima.

2. Imprimir choques de mudancas climaticas sobre aquelas populacdes, conforme meto-
dologia ja utilizada no trabalho do Ipea.

3. Analisar medidas de adaptacao, de modo a minimizar os impactos sobre a saude da
populacao (conforme discutido no paragrafo anterior). :

4. Agregar os custos totais de adaptagao para cada cenario climatico, bem como propor
um plano de adaptagao no setor que sequencie as medidas indicadas nas etapas ante-
riores.
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ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA:
0 QUADRO DAS NEGOCIACOES
INTERNACIONAIS

Fernanda Viana de Carvalho, Ph.D.

1. Introducao

Aponta o mais recente relatério do IPCC (Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima), lancado em setembro de 2013:

“Warming of the climate system is unequivocal, and

since the 1950s, many of the observed changes are
unprecedented over decades to millennia. The at-
mosphere and ocean have warmed, the amounts of
snow and ice have diminished, sea level has risen,
and the concentrations of greenhouse gases have
increased” (IPCC, 2013)

O contexto de transicao do problema, que evoluiu da categoria de
“ameaca caso nao fossem tomadas as devidas medidas” para “situ-
acoes complexas e tangiveis com as quais a sociedade ja esta lidan-
do”, influenciou em alguma medida pontos especificos nas nego-
ciagoes do regime internacional da mudanca do clima. Um deles é a
adaptacao.

Durante a preparacao, elaboragao e a regulamentagao do Protocolo
de Kyoto (1992 a 2003), embora tanto a Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima quanto o IPCC reconheces-
sem a importancia da adaptagao aos impactos, pode-se afirmar que
o foco principal do regime foi a adocdo de medidas de mitigacdo a
mudanca do clima por meio de reducoes de emissdes de GEE (gases
de efeito estufa) nos paises desenvolvidos. O entao vice-presidente
dos EUA, Al Gore, chegou a declarar em 1992 sua oposicao a abor-
dagem de adaptacao, definindo-a como “uma certa preguica, uma
fé arrogante na nossa capacidade de reagir para salvar nossa pele”
(RAYNER et al., 2007).

27



28

A adaptacao nao esteve propriamente excluida das discussdes, mas seu papel era marginal e
seus porta-vozes eram basicamente os paises da AOSIS' e os LDC?, dada sua maior vulnera-
bilidade aos efeitos da mudanga do clima. Este tema remete a clivagem Norte-Sul que ainda
permeia de forma geral as discussdes internacionais, mas que era ainda mais forte entre
1992 e 2003. No ambito das discussdes de clima, os paises em desenvolvimento ja haviam
logrado o compromisso dos paises desenvolvidos de reduzir suas emissdes e transferir recur-
S0s aos paises em desenvolvimento com base no principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas e diferentes capacidades. Isso demandou muito esforco e tempo de ne-
gociagdo nas COPs (Conferéncias das Partes) e reunides dos grupos subsidiarios da Conven-
¢ao e, portanto, outros aspectos do problema nao lograram o mesmo espaco da mitigacao.

Esse quadro comeca a mudar lentamente a partir de 1998, quando as discussoes sobre adap-
tagcao comecaram a tomar forma mais estruturada. Pode-se afirmar que hoje ha consenso de
gue medidas devem ser tomadas no curto, médio e Iongb prazos. Para tanto, foram criados
um mecanismo financeiro especifico (Fundo de Adaptagdo), um programa para ampliar o
conhecimento cientifico e metodologico sobre o tema (Programa de Trabalho de Nairobi) e
instituicoes (Comité de Adaptacao). A medida mais recente é a adocao do Mecanismo de
Varsovia sobre Perdas e Danos (Loss and Damage), em 2013.

O proposito deste artigo é mapear essa evolucao gradual, apontando os principais marcos
na discussao, descrevendo o atual arcabouco institucional para o tema na Convencao e
explorando os temas atualmente em debate sob o guarda-chuva “medidas de adaptagao”.

2. Insercao da adaptacao no contexto das negociacdes
internacionais

Nao ha no texto da UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change,
ou Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima) uma definicdo do que
seja adaptacao as mudancas climaticas ou de como o.tema deve ser tratado. A combinacao
de diversos artigos é o que estabelece o guarda-chuva de medidas em discussao até o pre-
sente. Por isso, vale citar seu Artigo 4, que trata das obrigacoes das Partes da Convencéo. E
obrigacdo comum a todas as partes, “levando em conta suas responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos,
nacionais e regionais”: !

1 A AOSIS (Alliance of Small Island States) define-se como uma coalizdo de paises insulares e costeiros que compar-
tilham desafios similares de desenvolvimento e preocupagdes ambientais, especialmente as ligadas a sua vulnerabi-
lidade aos efeitos adversos da mudanca do clima. Sao 44 paises-membros e observadores que constituem cerca de
28% dos paises em desenvolvimento do mundo (wwwv.aosis.org).

2 Os LDC (least developed countries, ou paises menos desenvolvidos) sdo aqueles definidos pelas Nagdes Unidas
como tendo os mais baixos indices de desenvolvimento socioeconémico e de desenvolvimento humano, com basé
em 3 critérios: pobreza; fragilidade de recursos humanos, com base em indicadores de nutricao, saude, educacao e
alfabetizacdo da populacdo adulta; e vulnerabilidade econémica, com base num indice composto de diversas varia-
veis. A ONU atualiza a lista de LDC a cada 3 anos (http://unctad.org/en/Pages/ALDC/Least%20Developed %20
Countries/Research-and-Policy-Analysis-on-LDCs.aspx)


http://www.aosis.org

Cooperar nos preparativos para a adaptacao aos impactos da mudanca do cli-
ma; desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a gestao de
zonas costeiras, recursos hidricos e agricultura, e para a protecdo e recuperagao
de regides, particularmente na Africa, afetadas pela seca e desertificacdo, bem
como por inundacoes; (Art. 4, inciso |, alinea e)

Levar em conta, na medida do possivel, os fatores relacionados com a mudanca
do clima em suas politicas e medidas sociais, econdmicas e ambientais pertinen-
tes, bem como empregar métodos adequados, tais como avaliaces de impac-
tos,- formulados e definidos nacionalmente, com vistas a minimizar os efeitos
negativos na economia, na saude publica e na qualidade do meio ambiente,
provocados por projetos ou medidas aplicadas pelas Partes para mitigarem a
mudanca do clima ou a ela se adaptarem; (Art. 4, inciso |, alinea f)

As alineas do Artigo 4, inciso |, deixam claro que lidar com adaptacdo condiciona-se a uma
otica de planejamento, seja de gestao de recursos naturais, seja de medidas de cunho social
e/ou econdmico. Os incisos VIII e IX sao importantes porque sinalizam as vulnerabilidades
consideradas na Convencao, que transcendem a questao ambiental. Eles dispdem o seguinte:

8. No cumprimento dos compromissos previstos neste Artigo, as Partes devem
examinar plenamente que medidas sdo necessarias tomar sob esta Convencao,
inclusive medidas relacionadas a financiamento, seguro e transferéncia de tec-
nologias, para atender as necessidades e preocupacgoes especificas das Partes
paises em desenvolvimento resultantes dos efeitos negativos da mudanca do
clima e/ou do impacto da implementacao de medidas de resposta, em especial:

a. nos pequenos paises insulares;
b. nos paises com zonas costeiras de baixa altitude;

C. nos paises com regides aridas e semi-aridas, areas de florestas e areas
sujeitas a degradacao de florestas;

d. nos paises com regides propensas a desastres naturais;
€. nos paises com regides sujeitas a seca e desertificacao;
f. nos paises com regides de alta poluicdo atmosférica urbana;

g. nos paises com regides de ecossistemas frageis, inclusive ecossistemas
montanhosos;

h. nos paises cujas economias dependem fortemente da renda gerada pela
producdo, processamento, exportacdo e/ou consumo de combustiveis
fésseis e de produtos afins com elevado coeficiente energético; e

i. nos paises mediterraneos e paises de transito.

9. As Partes devem levar plenamente em conta as necessidades especificas e a
situacao especial dos paises de menor desenvolvimento relativo em suas medi-
das relativas a financiamentos e transferéncia de tecnologia.
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Um aspecto extremamente importante desses incisos é o de conterem, juntamente com as
vulnerabilidades naturais, um componente politico-econémico, ao dispor que os paises cuja
economia é amplamente dependente dos combustiveis fosseis devem ser apoiados em suas
Estratégias de Resposta, ou Response Measures (Art. 4, inciso VIII, alinea h). Vale notar que
este tema vem causando turbuléncia nas negociagdes, que acabam incluindo interesses tao
diversos como prevenir desastres naturais e catastrofes e compensar perdas milionarias de
mercados internacionais.

No Art. 4, inciso IX, fica expressa a interpretacdo, com base nas responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, que as necessidades especificas dos paises de menor desenvolvimento
relativo devem ser devidamente levadas em conta. Isto obviamente agrega complexidade
as negociacdes internacionais devido aos interesses especificos dos paises produtores de
petréleo (G77 e China) e dos paises com obrigacoes de contribuicao de recursos financeiros
e tecnoldgicos, cujas responsabilidades sdo crescentes no &mbito do regime do clima.

Em 1995, a 12 Conferéncia das Partes adotou diretrizes para a alocacao de recursos financei-
ros para atividades de adaptacao. A Decisao 11/CP.1 adota uma abordagem de estagios. O
estagio |, de curto prazo, refere-se ao planejamento por meio de estudos de impacto visando
identificar paises ou regides particularmente vulneraveis e op¢des politicas para adaptacao e
construcao de capacidades. Identificados tais paises e regides, o estagio Il corresponde a me-
didas preparatdrias para a adaptacao, inclusive o aprofundamento da construcdo de capa-
cidades. Ja o estagio Ill compreende medidas para facilitar a adaptagao adequada, inclusive
seguro e outras estratégias. A decisao estabelece o GEF (Global Environmental Facility) como
mecanismo de financiamento para o estagio |. Caso os estudos nesta fase identificassem
a necessidade dos estagios Il e lll, caberia as Partes definir os canais apropriados de apoio
financeiro.

Durante as negociacoes do Mandato de Berlin, periodo de 2 anos no qual foi negociado o
Protocolo de Kyoto, a preocupacao com a adaptacao e a necessidade de recursos financeiros
e tecnoldgicos, bem como a transferéncia de conhecimentos, foi uma constante demanda
dos paises da AOSIS e os LDC. Havia um outro grupo de paises no ambito do G77, dentre
eles a China, que preferia uma abordagem de “prevencao de desastres”. Nas discussoes de
regulamentacao do Protocolo surgiu a proposta de que parte dos recursos alcancados pelo
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo fosse destinada a adaptagao.

Em 2001, o estabelecimento do Fundo de Adaptacao foi um marco relevante. A finalidade
do Fundo é financiar projetos concretos de adaptacao em Paises Partes do Protocolo de
Kyoto. Sua principal fonte é uma parcela de 2% dos recursos provenientes dos certificados
de reducao de emissoes emitidos para as atividades de projeto do Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo, embora outras fontes de doagdes voluntarias estejam previstas. Esta foi uma
visao negociada, uma vez que os paises em desenvolvimento defendiam niveis fixos obriga-
torios de financiamento (lISD, 2001).



Em 2003, na COP 9, as Partes demandaram ao SBSTA3 que iniciasse trabalhos sobre os
aspectos cientificos, técnicos e socioecondmicos dos impactos da mudanca do clima e da
vulnerabilidade e adaptacao. Com base na Decisao 10/CP.9, em 2004 foi solicitado ao SBSTA
o desenvolvimento de um programa de trabalho com duragao de 5 anos (Decisao 1/CP.10),
envolvendo os seguintes aspectos: metodologias, dados e modelagem; estudos de vulnera-
bilidade; planejamento da adaptacao, medidas e acdes e sua integragao ao desenvolvimento
sustentavel. Apds uma série de workshops para seu desenho e sua adogao na COP 11, em
Nairébi (Decisao 2/CP.11), em 2006 iniciaram-se as atividades do Programa de Trabalho de
Nairébi sobre Impactos, Vulnerabilidade e Adaptacdo a Mudanca do Clima (Nairobi Work
Programme, FCCC/SBSTA/2006/11), outro marco importante nas discussdes sobre adapta-
¢ao. Em 2010 decidiu-se por uma revisao do Programa e sua continuidade até o final deste
processo. O Programa de Nairobi é ainda hoje'um dos eixos de trabalho da Convencao no
tema adaptacdo, o que sera aprofundado no item 3.2.

Em 2007, como reacao ao 50 Relatério do IPCC (AR5), a Convencdo tomou na COP 13 uma
decisdo que ficou conhecida como Plano de Acao de Bali (Bali Action Plan — BAP), a qual lan-
gou um processo de negociacao de medidas de cooperacao de longo prazo que deveria ter
culminado em 2009 na COP 15, em Copenhagen. Esse processo foi conduzido no ambito de
um 6rgdo subsidiario da Convencao, denominado Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Medidas
de Cooperacao de Longo Prazo (AWG-LCA), o qual deveria ter concluido suas atividades em
2009. Um dos temas de discussao do AWG-LCA foi a intensificacdo das medidas de adapta-
cao, considerando (Decisao 1/CP.13):

Cooperacao internacional, inclusive por meio de avaliacoes de vulnerabilidade,
priorizacdo de medidas, avaliagbes das necessidades de financiamento, capaci-
tacdo e estratégias de resposta, integracao das medidas de adaptagao ao plane-
jamento setorial e nacional, projetos e programas especificos, formas de incen-
tivar a implementacao de medidas de adaptacao, e outras formas de possibilitar
o desenvolvimento resiliente ao clima e reduzir a vulnerabilidade de todas as
Partes, levando-se em conta as necessidades urgentes e imediatas dos paises em
desenvolvimento particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca
do clima, em especial os paises menos desenvolvidos e os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento, e levando-se em conta, ainda, as necessidades
dos paises da Africa afetados pela seca, desertificacdo e inundacoes;

Gerenciamento de risco e estratégias de reducdo de riscos, inclusive mecanis-
mos de compartilhamento e transferéncia de riscos, tais como os seguros;

Estratégias de reducao de desastres e formas de lidar com as perdas e danos
associados aos impactos da mudanca do clima nos paises em desenvolvimento
particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca do clima;

Diversificacdo econdmica para aumentar a resiliéncia;

3 Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Técnico (Subsidiary Body for Scientific and Technological
Advice), um dos 6rgaos permanentes da Convencao.
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Formas de fortalecer o papel catalitico da Convencdo no incentivo aos 6rgaos
multilaterais, setores publico e privado e a sociedade civil, aproveitando as si-
nergias entre as atividades e os processos como meio de apoio a adaptacao, de
maneira coerente e integrada.

Embora ndo tenham sido alcancados os resultados pretendidos em Copenhagen e o manda-
to do AWG-LCA tenha sido estendido, a COP 16, em Cancun, trouxe avancos interessantes
para o tema adaptacao. Um dos resultados desta COP foi a criacao de um Arcabouco de
Adaptacao de Cancun (Cancun Adaptation Framework, Decisao 1/CP.16), que estabelece em
sintese a adocao das seguintes medidas pelas partes:

Planejamento e periodizacdo de acdes de adaptacdo, inclusive projetos e pro-
gramas e acoes identificadas em planos nacionais e subnacionais de adaptacao;

Estudos de impacto, vulnerabilidade e adaptacdo, incluindo estudos sobre ne-
cessidades financeiras e avaliagdo econémica, social e ambiental das opcdes de
adaptacao;

Fortalecimento de capacidades e criagdo de ambientes favoraveis a adaptacao,
incluindo desenvolvimento resiliente ao clima e reducdo de vulnerabilidades;

Construcao da resiliéncia dos sistemas socioecondmicos e ambientais, inclusive
por meio da diversificacdo econdmica e manejo sustentavel dos recursos naturais;

Aprimoramento estratégias de reducdo de risco de desastres relacionadas a
mudanca do clima, levando em consideracao o Arcabouco de Acao de Hyogo
(Hyogo Framework for Action), quando adequado, sistemas de alarme, e me-
canismos de reparticdo e transferéncia como seguros nos niveis local, nacional,
subnacional e regional, quando apropriado;

Medidas para aprimorar o entendimento, coordenacao e cooperacao em relagao
ao deslocamento, migracao e relocacao programadas induzidas pela mudanca
do clima, quando apropriado, nos niveis nacional, regional e internacional;

Pesquisa, desenvolvimento, demonstracdo, difusdo, fornecimento e transfe-
réncia de tecnologias, praticas e processos e construcao de capacidades para
adaptacao.

Também na COP 16, em Cancun, foi estabelecido o Comité de Adaptacao, érgao caonsultivo
superior para o tema de adaptacao, que sera tratado em detalhe mais adiante.

A adaptacao esta ainda contemplada no trabalho de outro érgao subsidiario da Convencao
criado na COP 17, em Durban: o AWG-ADP (Ad Hoc Working Group on the Durban Platform
on Enhanced Action, ou Grupo de Trabalho Ad Hoc da Plataforma de Durban para Acao
Fortalecida). Cabe a este grupo o desenvolvimento de um protocolo, outro instrumento legal
ou um resultado acordado com forca legal e aplicavel a todas as Partes. O trabalho deste
grupo deve estar completo até 2015 para que o instrumento possa entrar em vigor a partif
de 2020 (Decisao 1/CP.17).



Uma abordagem interessante é de Hug (2013), que dividiu em 3 fases as negociacoes da
Convencao. A primeira delas é da mitigacao, de 1992 a 2000, marcada pelo estabelecimento
de compromissos insuficientes de mitigacao. De 2000 a 2007 a fase é de adaptacao, mar-
cada pela formulacao de Planos de Acao Nacionais de Adaptagao e criagao dos fundos dos
LDC, Fundo de Adaptagao (Adaptation Fund) e o Fundo Especial para a Mudanca do Clima
(Special Climate Change Fund). De 2007 em diante a fase seria de adaptacao aprofundada,
com os Planos Nacionais de Adaptacao e o Arcabouco de Cancun, e a discussao sobre Per-
das e Danos — que nao necessariamente se enquadra, mas esta diretamente relacionada as
negociagdes sobre adaptagao.

3. Eixos de trabalho nas negociacdes de adaptacao

As negociagdes sobre adaptacao estao organizadas em quatro eixos tematicos, descritos
abaixo.

3.1. Perdas e Danos (Loss and Damage)

O tema Perdas e Danos refere-se aos efeitos negativos da variabilidade climatica e da mu-
danca do clima aos quais as sociedades ndo conseguiram se adaptar. A discussao decorre do
reconhecimento de que a adaptacao tem limites e inclui a inabilidade de resposta adequada
aos fatores climaticos e os custos e efeitos adversos associados com a adaptacao e suas
medidas, tanto econdmicos quanto nao econdmicos. Este assunto esta também relacionado
a mitigacao, uma vez que os custos potenciais decorrentes da mudanca do clima dependem
da intensidade dos eventos climaticos, que por sua vez dependem dos esforcos globais de
mitigagao. Alguns estudos de caso sobre Perdas e Danos incluem intrusao de aguas salinas
em Bangladesh; mudancas no padrao de moncdes no Butao; erosao costeira na Micronésia;
secas e enchentes em Mogambique (WARNER; GEEST, 2013).

A discussao sobre Perdas e Danos ndo é facil, pois esta sobre a mesa novamente o repasse
de recursos de paises desenvolvidos a paises em desenvolvimento. Desde 1991, quando a
AOSIS trouxe a negociacao internacional o conceito de “compensacao”, os paises desen-
volvidos, principalmente Estados Unidos e Unidao Europeia, resistem a tal abordagem por
implicar responsabilidade pelos danos causados. Para os paises em desenvolvimento, a base
ideologica da demanda de “compensacao” é o legado historico de injustica e de uso nao
equitativo do espaco ecoldgico global pelos paises desenvolvidos (CPRD, 2013). O termo
adotado a partir de Durban (2011) foi “reabilitacao”, uma barganha em troca da decisao de
criagao de um mecanismo sobre Perdas e Danos, o que veio a ocorrer recentemente na COP
19, em Varsovia, em 2013.

A questao subjacente a nao assuncao pelos paises desenvolvidos, de responsabilidade (/ia-
bility) pelos impactos aos quais paises mais vulneraveis nao podem se adaptar, € tanto de
natureza politica quanto econémica. A conta a ser paga pelas perdas e danos decorrentes da
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mudanga do clima parece aumentar a cada ano. Um estudo do IPCC de 2012 sobre geren-
ciamento de riscos de eventos extremos e desastres estima em 200 bilhdes de dolares anuais
0 montante necessario para se lidar com as perdas econémicas de desastres meteoroldgicos
e climaticos.

Um Programa de Trabalho sobre Perdas e Danos associados aos efeitos adversos da mudanca
do clima foi estabelecido na COP 16, em Cancun, em dezembro de 2010. A estruturacéo e
implementacdo deste programa esta a cargo do SBI, o Orgdo Subsidiario de Implementacéo
(Subsidiary Body for Implementation) da Convencao.

Em sua primeira sessao sobre o assunto, em 2011, o SBI definiu as seguintes linhas de traba-
lho para o programa (FCCC/SBI/2011/7):

Analisar os riscos de perdas e danos associados aos efeitos adversos da mudan-
¢a do clima e o estado da arte do conhecimento a respeito deles;

Determinar uma série de abordagens para tratar de perdas e danos associados
aos efeitos adversos das mudangas do clima, inclusive impactos relacionados a
eventos climaticos extremos e eventos de inicio lento (slow onset events), levan-
do em consideracgao todos os niveis de experiéncia;

O papel da Convencdo em aprimorar a implementacao de abordagens para
tratar de perdas e danos associados aos efeitos adversos da mudanca do clima.

Algumas das conclusdes relevantes do SBI adotadas na COP 18, em Doha, incluem a ne-
cessidade de envolvimento de todos os atores relevantes nos processos; a necessidade de
envolver as comunidades e populagdes em avaliacoes de risco; o valor dos conhecimentos e
observacoes indigenas e locais para ajudar a preencher lacunas de informacao sobre vulnera-
bilidade; a limitacao e necessidade de produgao e acesso a dados e informacoes sobre clima,
ecossistemas e condigdes socioecondmicas — o que nao impede a acao, levando-se em conta
circunstancias internacionais; a necessidade de fortalecimento de capacidades técnicas e
institucionais para a avaliacao e gerenciamento do risco climatico; necessidade de envolvi-
mento e dialogo entre tomadores de decisao em todos os niveis, para fortalecer o desenho
de medidas e a disseminacao de informacoes sobre riscos climaticos.

A Decisao 3/CP.18 menciona ainda aspectos tematicos relevantes para a agenda de Perdas e
Danos, como o melhor entendimento de riscos de eventos lentos e abordagens para se ligar
com eles; perdas e danos nao econdmicos; implicagdes sobre populagdes ja vulneraveis por
fatores geograficos, de género, minorias, indigenas ou com necessidades especiais, e efeitos
sobre padrdes de migracao, deslocamento de populacdes e mobilidade humana.

Em novembro de 2013, conforme ja citado, um dos resultados da COP 19 foi a criacdo do
Mecanismo Internacional de Varsovia sobre Perdas e Danos. O Mecanismo conta com um
Comité Executivo que responde a Conferéncia das Partes, com representacdo equilibrada
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O papel a ser desempenhado por tal
arranjo é a implementacao de abordagens de perdas e danos associados aos efeitos adver-



sos da mudanga do clima, por meio das seguintes funcées: aprofundar o conhecimento e
entendimento de abordagens de gestao de risco, inclusive de eventos lentos; fortalecer o
dialogo, coordenacao, coeréncia e sinergia com stakeholders relevantes; aprimorar a agao
e 0 apoio, incluindo financiamento, tecnologia e construcao de capacidades para lidar com
perdas e danos.

Politicamente, o Mecanismo de Varsovia pode ser considerado uma vitéria relevante, dado
que fez prevalecer a visdao dos paises em desenvolvimento a respeito do tema (como algo
distinto da agenda de adaptacao, merecendo tratamento especifico), enquanto os paises
desenvolvidos prefeririam tratar o tema como parte dos tradicionais trilhos de mitigacdo e
adaptagao. Todavia, permanece uma lacuna de fundamental importancia: a falta de defini-
¢ao sobre seus recursos financeiros.

3.2. Programa de Trabalho de Nairobi

O Programa de Trabalho de Nairobi, ja mencionado na secao anterior, teve sua implementa-
¢ao iniciada em 2006, e em 2010 foi decidida sua continuidade e a definicdo de uma segun-
da fase. O SBSTA discute atualmente as potenciais novas areas de trabalho a serem incluidas
no Programa. Neste contexto, foram realizados em 2012 e 2013 dois workshops técnicos
sobre os seguintes temas: impactos da mudanca do clima e estratégias de adaptagao so-
bre recursos hidricos; abordagens baseadas em ecossistemas para adaptacao as mudancas
climaticas, levando em conta o papel dos ecossistemas, inclusive florestas, na adaptacao;
vulnerabilidade e impactos nos ecossistemas; implementacao e beneficios das abordagens
baseadas em ecossistemas para adaptacao e licoes aprendidas, inclusive por meio das Trés
Convencoes da Rio 92.

Em Varsdvia foi decidida a continuidade do Programa de Trabalho. Um ponto interessante
para o Brasil é a definicio de uma reunido técnica de experts sobre melhores praticas e fer-
ramentas disponiveis para o uso de conhecimentos tradicionais e indigenas sobre adaptagao.

3.3. Planos Nacionais de Adaptacao e Programas
de Acao Nacionais de Adaptacao

Também originado do Arcabouco de Cancun para Adaptagao, este processo tem como ob-
jetivo principal habilitar os paises menos desenvolvidos a desenvolver e implementar Planos
Nacionais de Adaptacao, partindo de sua experiéncia de preparacao e implementacao de
Programas Nacionais de Adaptacgao. A decisao da COP 16 recomenda aos demais paises em
desenvolvimento o uso das modalidades e diretrizes formuladas neste processo, adotadas
em 2011 na COP 17, em Durban.
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Entre as citadas diretrizes, destacam-se as seguintes (Decisao 5/CP.17):

Os objetivos dos planos nacionais de adaptagao devem ser a reducao das vulne-
rabilidades aos impactos da mudanca do clima por meio do fortalecimento de
capacidades adaptativas e resiliéncia; e facilitar a integracao, de forma coerente,
da adaptacao a politicas, programas e atividades novas e existentes, principal-
mente processos e estratégias de desenvolvimento, entre todos os setores e em
diferentes niveis.

(0] planejarﬁento da adaptacdo é um processo continuo, progressivo e interativo,
cuja implementacdo deve-se basear em prioridades nacionais, inclusive as refle-
tidas em documentos, planos e estratégias nacionais relevantes e coordenado
com objetivos, programas, planos e politicas nacionais de desenvolvimento sus-
tentavel;

A acdo aprimorada de adaptacao deve ter uma abordagem de lideranca dos
paises, de consideracao de género, participativa e completamente transparente,
considerando grupos, comunidades e ecossistemas vulneraveis e guiada pela
melhor ciéncia disponivel e, conforme apropriado, conhecimento tradicional e
indigena;

O processo de planos nacionais de adaptagdao no ambito da Convengao nao
deve ser prescritivo ou duplicar esforcos nacionais, e sim facilitar o pioneirismo
da a¢ao nos paises.

Outra linha de trabalho voltada as vulnerabilidades especiais dos paises menos desenvolvidos
sao os Planos de Acao Nacionais de Adaptacao. Este processo permite aos paises envolvidos
identificar e priorizar atividades que respondam as suas necessidades urgentes e imediatas
em relagdo a mudanca do clima, aquelas cujo atraso possa aumentar riscos ou custos no
médio e longo prazos®.

3.4. Estratégias de Resposta (Response Measures)

Estratégias de Resposta (Response Measures) relacionam-se a artigos da Convencao e do
Protocolo de Kyoto que dispdem que as Partes devem buscar minimizar impactos eeonémi-
cos, sociais e ambientais em outras Partes, especialmente paises em desenvolvimento e em
particular aqueles identificados nos arts. 4, incisos VIl e IX, da Convencao®.

A questao das Estratégias de Resposta nao é uma linha de trabalho especifica sob o tema
adaptacao na UNFCCC, e sim um tema cross-cutting entre mitigacao e adaptacao, tratado
no Plano de Acéo de Bali, nos Acordos de Cancun e no Resultado de Durban. E tratada atual-
mente num férum e programa de trabalho sobre o impacto da implementacdo de estratégia
de resposta, ambos conduzidos conjuntamente pelo SBI e SBSTA.

4 http://unfccciint/adaptation/workstreams/national_adaptation_programmes_of_action/items/7572.php
5 Reproduzidos nas paginas 2 e 3 deste artigo.
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Os objetivos do programa a ser implementado pelo férum sdo os seguintes:

Compartilhamento de experiéncias e expertise, inclusive o relato e a promogao
do entendimento dos impactos positivos e negativos das estratégias de resposta;

Cooperagao em estratégias de resposta;
Levantamento e analise de impactos;

Troca de experiéncias e discussao de oportunidades para transformacao e diver-
sificacdo econdmica;

Modelagem econOmica e de tendéncias socioeconémicas;

Transicao justa da forca de trabalho e criacdo de trabalhos decentes e de quali-
dade;

Construgao do conhecimento coletivo e individual no rumo da transicao para
uma sociedade de baixas emissdes de gases de efeito estufa®.

O tema Estratégias de Resposta € especialmente polémico no que diz respeito ao comércio
internacional. Um dos assuntos mais disputados é o das medidas unilaterais. O documento
final do AWG-LCA da COP 18, em Doha, reafirma que (Decisao 1/CP.18):

as Partes devem colaborar para promover um sistema econdémico internacional
aberto que possa apoiar e levar ao crescimento e desenvolvimento econdmico
sustentavel em todas as Partes, principalmente os paises em desenvolvimento,
habilitando-os a melhor lidar com o problema da mudanca do clima; medidas
tomadas para combater a mudanga do clima, inclusive as unilaterais, ndo devem
constituir um meio de discriminagdo arbitraria ou injustificavel ou uma restricdo
disfarcada ao comércio internacional.

Talvez essa seja uma das discussdes no ambito do regime do clima onde as diferencas Norte/
Sul explicitam-se de forma mais direta. Um exemplo foram as posicdes na ultima reuniao do
férum sobre Estratégias de Resposta, em junho de 2013. Enquanto os paises em desenvol-
vimento sugeriram a realizacao de um workshop sobre medidas unilaterais na proxima COP
em Varsovia, isso foi fortemente rechacado pelos Estados Unidos e Uniao Europeia (HOFF-
MAISTER; STABINSKY, 2013).

A agenda de Estratégias de Resposta nao logrou avancos significatives em Varsovia. Os pai-
ses em desenvolvimento tiveram sucesso em adiar as decisdes sobre o tema para a proxima
reuniao dos grupos subsidiarios de trabalho da Convencao, em junho de 2014.

6 Op. cit. n.10.
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4. Arranjos Institucionais e Financeiros para Adaptacao

Esta secao aborda de forma nao exaustiva os arranjos institucionais e financeiros para adap-
tagdo. Optou-se por nao tratar do Fundo dos LDC pelo fato do Brasil ndo fazer parte deste
grupo de paises.

4.1. Comité de Adaptacao

O Comité de Adaptacao, ja mencionado acima, constitui atualmente a instancia consultiva
geral para adaptacao a mudanga do clima. Suas funcdes sao as seguintes:

Suporte técnico e orientacao as partes, com respeito a abordagem de acgao
pelos paises, com vistas a facilitar a implementacdo de atividades de adaptacao;

Fortalecimento, consolidacdo e aprimoramento do compartilhamento de infor-
macaoes relevantes, conhecimentos, experiéncias e boas praticas nos niveis local,
nacional, regional e internacional, levando em conta, conforme apropriado, co-
nhecimentos e praticas tradicionais;

Promover sinergias e fortalecer o envolvimento de organizagdes regionais e in-
ternacionais, centros e redes de forma a aprimorar a implementacdo de acoes
de adaptagao principalmente em paises em desenvolvimento;

Prover informagdes e recomendacdes, a partir de boas praticas adaptacao.
Considerar informagdes fornecidas pelas Partes no monitoramento e revisao
de acoes de adaptacdo, apoio fornecido e recebido, possiveis necessidades e
lacunas e outras informacdes relevantes, com vistas a recomendar agdes ne-
cessarias’.

Este Comité possui 16 membros, assim distribuidos:

2 membros de cada um dos cinco grupos regionais da ONU;

Um membro de um pequeno pais ilha em desenvolvimento (atualmente das
Ilhas Fiji);

Um membro de um pais menos desenvolvido (atualmente do Sudao);
Dois membros de Partes do Anexo | (atualmente dos Estados Unidos e Japao);
Dois membros de Partes ndo Anexo | (atualmente de Bangladesh e Malawi);

Na COP 18, em Doha, foi aprovado o Plano de Trabalho trienal do Comité de
Adaptacao®.

7 Op.cit.n.10.
8 Disponivel em: http://unfccc.int/files/adaptation/cancun_adaptation_framework/adaptation_committee/applica-
tion/pdf/work_plan_final.pdf
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4.2. Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund — GCF)

O Fundo Verde para o Clima foi estabelecido na COP 16, em Cancun, como a entidade ope-
racional do mecanismo financeiro da Convencao, funcionado sob orientacao da Conferéncia
das Partes e a ela vinculado, visando apoiar projetos, programas, politicas e outras atividades
em paises em desenvolvimento por meio de janelas tematicas de financiamento. O lanca-
mento do Fundo ocorreu em Durban, por meio de decisao que inicia sua operacionalizagao.
De fundamental relevancia para o tema aqui tratado é o fato de que esta decisao solicita
ao Conselho do GCF um equilibrio entre a alocacao de recursos para mitigagao e adaptagao
(Decisdo 3/CP17).

4.3. Fundo de Adaptacao

Conforme ja explicado acima, o Fundo de Adaptacao é constituido de parcela dos recursos
dos projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e encontra-se em funcionamento
desde 2001. E operado interinamente pelo Banco Mundial. Nos ultimos 3 anos o Fundo
comprometeu mais de 190 milhdes de dodlares para aumentar a resiliéncia climatica em 28
paises. No Brasil ndo ha nenhum projeto financiado pelo Fundo de Adaptacao. Na América
do Sul ha projetos no Equador, Argentina, Uruguai e Colémbia (ADAPTATION FUND, 2013).

Vale mencionar que na COP 19, em Varsoévia, na decisao do Comité Gestor do Fundo de
Adaptacao, ficou expressa a preocupacao levantada por diversos paises em desenvolvimento
com a sustentabilidade, adequacao e previsibilidade dos recursos do Fundo, dados os atuais
precos das Reducodes Certificadas de Emissdes (RCEs), sua principal fonte (IISD, 2013).

5. Posicionamentos do G77 e
do Brasil nas discussoes sobre Adaptacao

O Brasil focou suas atengoes e recursos humanos na questao da mitigagdo, com uma posigao
forte no que tange a sua leitura do principio das responsabilidades comuns, porém diferen-
ciadas, e diferentes capacidades. Pode-se afirmar que os temas prioritarios para o pais nas
discussoes de clima, historicamente, foram o Protocolo de Kyoto e a Proposta Brasileira de
1997 sobre Responsabilidades Histéricas. Mais recentemente, o pais teve um envolvimento
proeminente nas discussdes sobre a cooperacao de longo prazo no ambito do AWG-LCA,
que chegou a ter na vice-coordenacao o atual chanceler Luis Alberto Figueiredo. A partir de
2006 houve ainda uma sutil mudanca na posicao brasileira sobre florestas e clima, tendo o
Brasil evoluido do veto a proposicao (CARVALHO, 2010).

No ambito do G77 e China, conforme ja explanado anteriormente, as vozes mais fortes pela
adaptagao tradicionalmente tém sido a AOSIS e os LDC, em face de suas circunstancias es-
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pecificas e vulnerabilidades. O Brasil, embora ndo seja um dos lideres no tema, sempre teve
uma posicao de apoio as demandas do grupo dos paises em desenvolvimento.

Nota-se a partir de Copenhagen (2009) um crescente envolvimento brasileiro no tema, seja
pela assun¢ao de compromissos voluntarios de redugao de emissdes no plano internacional,
seja pela gradual implementacao do arcabouco estabelecido em 2009 com a Politica Nacio-
nal de Mudanca do Clima. O Brasil busca uma lideranga nas negociagdes internacionais sobre
mudanca do clima, portanto ndo pode se dar ao luxo de ficar de fora de discussdes relevan-
tes a seus pares em desenvolvimento. A posicao brasileira no plano interno ainda é ambigua,
com compreensivel dificuldade no tema, na auséncia de um marco conceitual interno e o re-
cente esvaziamento da fonte de recursos da participagao especial do petroleo para o Fundo
Clima, mecanismo financeiro nacional destinado a financiar acoes de adaptacao.

Posicdes politicas internacionais podem ser explicadas por jogos de dois niveis (PUTNAM,
1988), onde no nivel nacional os grupos domésticos perseguem seus interesses por meio
de pressoes ao governo para a adocao de politicas favoraveis, e politicos buscam poder por
meio da construgao de coalizbes entre tais grupos. No nivel internacional, os governos nacio-
nais buscam maximizar sua propria habilidade de satisfazer a pressdes domésticas enquanto
minimizam as consequéncias adversas de decisdes internacionais. Os tomadores de decisao
nao podem ignorar nenhum dos dois jogos para que seus paises sigam interdependentes e
soberanos. Uma abordagem do jogo interno sobre adaptacao fica para outra oportunidade,
mas € inegavel o crescente envolvimento tanto de setores do governo quanto da sociedade
civil organizada e da academia com o tema, o que devera gerar respostas tanto em nivel
nacional quanto no internacional.

6. Conclusao

Este artigo buscou mapear a trajetéria do tema da adaptacao nas negociagdes do regime
internacional do clima, partindo de como a adaptagao foi abordada na Convencao e apon-
tando seus principais marcos. Entre estes, ha a criagao de um mecanismo financeiro vincu-
lado ao MDL em 2001; o estabelecimento de um Programa de Trabalho técnico-cientifico
no ambito do SBSTA em 2005 (Programa de Trabalho de Nairébi); a inclusao da adaptagao
como tema de cooperacao a longo prazo no Plano de Acao de Bali (2007); a criacao de um
arcabouco politico para a adaptacao e uma instancia institucional especifica em Cancun; e
a inclusao da adaptacao no processo de negociacao para um novo acordo climatico a ser
adotado em 2020.

Foram ainda exploradas as linhas tematicas que norteiam as .discussdes sobre adaptacao:
Perdas e Danos, o Programa de Nairébi, Planos Nacionais de Adaptacao e Programas Nacio-
nais de Adaptacao. O tema Estratégias de Resposta, embora nao seja considerado propria-
mente de adaptacao, foi aqui tratado por estar diretamente relacionado aos seus aspectos
econOmicos, especialmente no que tange ao comércio exterior.



Demonstrou-se que o tema é complexo e depende de medidas e planejamento de curto,
médio e longo prazo, em varios niveis, do local ao global, com o envolvimento de atores
diversos, como sociedade civil, governos nacionais e subnacionais, povos indigenas e co-
munidades locais. Buscou-se ainda ressaltar que a adaptacao nao pode ser considerada um
problema de dimensdes somente técnicas ou ambientais, tendo forte interface com politi-
cas sociais e econdmicas. Tentou-se identificar de forma breve as posicdes do Brasil e do
G77 sobre o tema, o que merece aprofundamento em outra oportunidade. Também foram
incorporados, na medida do possivel, os resultados da COP 19, ocorrida recentemente em
Varsovia, em novembro de 2013.

Espera-se que o crescimento da importancia deste tema em nivel internacional e nacional
possa resultar em medidas nacionais concretas, construidas de forma participativa e que
integrem adaptacao a planos, politicas e estratégias de desenvolvimento.
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