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1.

GESTAO PUBLICA




INTRODUCAO

A visdo delineada no discurso de posse do presidente da Repiblica eleito em 2002 era de que ao Estado caberia papel
de protagonista na tarefa de promoc¢do de um modelo de desenvolvimento econdmico e social que fosse democrético, inclusivo e
sustentavel. Ao definir os seus objetivos centrais, o Governo sinalizava um esforgo de desenvolvimento de capacidades orientadas
para a viabilizagdo de politicas pablicas modernizadoras, transformadoras e redistributivas.

A conjuntura do Pais era de instabilidade, com ataques especulativos ao longo dos primeiros meses de 2003. A premissa era
de que a inexperiéncia na condugdo de negdcios pablicos comprometeria o desempenho do Governo e de que ndo se teria
resultados para serem apresentados ao final de sua gest3o.

No dmbito da administracdo direta, o antigo Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE) era caracterizado por
uma multiplicidade de carreiras e por baixos salarios pagos aos funcionarios, incompativeis com o desempenho das fun¢ées que
exerciam. Diversos ministérios finalisticos ndo tinham quadros proprios e havia a prevaléncia da terceiriza¢do de pessoal.

As agéncias requladoras funcionavam em bases precarias. A forca de trabalho da administracdo pablica federal direta
e indireta (envolvendo autarquias e fundacdes) havia sido reduzida. Nao havia didlogo institucionalizado com o movimento
sindical. A cooperacdo técnica internacional e as fundacdes de apoio 3s universidades eram utilizadas de forma distorcida como
provedoras de mao de obra e executoras de contratacdes de servigos e obras.

As competéncias de um ministério planejador, viabilizador e alavancador das a¢des de governo encontravam-se atrofiadas
pela escassez de recursos e a prevaléncia de uma visdo fiscalista orientada pela politica de ajuste macroecondmico.

O inicio do primeiro mandato foi caracterizado por um esforco intenso de aprofundamento do processo de ajuste
macroecondmico, combinado com uma nitida inflexdo redistributiva do gasto piablico, em um ambiente marcado por intensa
participacdo social e manifestacdo democrética da sociedade. No primeiro ano foram estabelecidas prioridades estratégicas
que se constituiram no cerne da estratégia de planejamento governamental, fundamentada na expansdo do consumo popular,
na ampliacdo da capacidade produtiva nacional, no equacionamento dos desequilibrios regionais e na massiva inclusdo social.
A valorizag3o da participacdo social e do debate piblico ocorreu na confecgdo do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 — discutido
em todos os estados do Pais — e, de forma sistematica e institucionalizada, no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.

A reorientacdo politica implementada implicou em uma revisdo da estrutura do gasto pUblico e das politicas de gestdo
plblica que passaram a ser pautadas por uma abordagem focada na regeneracdo e no desenvolvimento de capacidades.
A consolidagdo de uma politica fiscal responsavel concomitante com um processo de melhor aloca¢do dos recursos produziu
uma reversdo de expectativas internas e internacionais e gerou um capital de credibilidade progressivamente reconhecido por
todos os atores. A criagdo de formas diferenciadas para se tratar o investimento pdblico, como o mecanismo de Projeto Piloto de
Investimentos (PPI), que permite a deducdo de gastos em infraestrutura do calculo do superdvit primario, a aprovacdo da legislacdo
de parcerias pUblico-privadas (PPPs) e a revitalizacdo dos mecanismos de concessdo constituiram um arcabouco institucional que
sinalizava a inflexdo em curso: a progressiva instalagdo dos investimentos governamentais no centro da estratégia de crescimento.

A reestruturagdo da dindmica de funcionamento da maquina administrativa — um processo mais lento e complexo — teve
inicio com um conjunto de movimentos articulados que foram se sedimentando ao longo dos anos sequintes. Essas iniciativas foram
a democratizacado das rela¢es de trabalho por meio da valorizagdo da negociagdo coletiva, a reformulagdo da politica salarial, de
modo a assequrar uma remuneragdo competitiva aos funcionérios piblicos, a recomposicdo da for¢a de trabalho governamental,
a profissionalizacdo dos cargos de confianca — que passaram a ter um percentual obrigatdrio de funcionarios pablicos que varia
de 50 a 75% —, o investimento em capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos por intermédio da Escola Nacional de
Administragdo Pdblica (Enap), o realinhamento do conjunto de carreiras da administragdo pablica federal e a utilizagdo do patrimdnio
pablico da Unido como componente para a implementacdo de politicas pablicas que o demandavam como insumo.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) passou a atuar como propulsor do esforco de governo, traduzido
no conjunto das politicas plblicas implementadas pelos demais 6rgdos pablicos e na requlacdo da calibragem dos recursos e
insumos colocados a servigo do Estado. A principal fungdo que desempenha é a de suporte ao processo decisério coordenado pelo
presidente da RepUblica, uma vez que é a érea responsavel pelos meios que assequram o funcionamento da administragao pablica.

Sua atuacao foi orientada para a ampliacdo da capacidade de governar. O leque de politicas coordenadas pelo MP inclui
a administracdo do espaco fiscal, a coordenagdo do gasto piblico, o impulso & dindmica de investimentos governamentais, a
conducdo da politica de pessoal civil e militar, 8 modernizacdo permanente dos processos de gestdo pUblica, a administracdo
da concessdo de empréstimos internacionais, o gerenciamento do patrimdnio pUblico e a disseminacdo de boas préticas de
governanga corporativa estatal.



No periodo 2003-2010 0 MP atuou simultaneamente como fiador da prudéncia fiscal e como provedor de recursos para as demais
areas de Governo Federal, estados e municipios, em sintonia com as diretrizes do chefe do Executivo e com o programa de governo.

Ao mesmo tempo, o Ministério passou a atuar em fluxo continuo no processo de provisdo de estruturas, carqos, recursos
e meios necessarios para dotar um Estado cujo fortalecimento qualificado se fazia necessario para o cumprimento de velhos e
novos encargos e funcdes. Estas acdes, compromissos das campanhas de 2002 renovados em 2006, resultaram no resgate do
profissionalismo e da autoestima da fung¢do plblica, que passou a ser valorizada em fun¢do da preocupacdo do Governo com o
recrutamento e a fixa¢do de talentos na esfera pablica.

0 novo Governo, iniciado em 2006, possibilitou a potencializa¢do das escolhas delineadas ao longo do primeiro mandato,
isto &, o aprofundamento simultdneo de dois movimentos: de continuidade das politicas que se revelaram exitosas e de mudangas
em areas em que inovacdes se mostraram necessarias. No primeiro caso, destaca-se a consolidacdo das politicas redistributivas
(bolsa familia, aumentos reais do salério minimo e da previdéncia social e crédito consignado). No sequndo caso, destaca-se o
lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), iniciativa que adquiriu centralidade no sequndo mandato em fungdo
de seu papel de locomotiva do crescimento econdmico.

A elabora¢do do Programa Plurianual 2008-20m1 foi pautada por um grupo mais nitido de prioridades lideradas pelos
investimentos contidos no Programa de Acelera¢cdo do Crescimento (PAC), ao mesmo tempo em que se passou a incorporar a
dimensdo territorial como elemento estratégico essencial para a localizagdo das politicas pUblicas e seus impactos no espaco
geografico nacional, compromisso de campanha de 2006.

O processo de planejamento governamental foi revalorizado com a introdugdo de novas metodologias de diagnéstico
e formulagdo de politicas pablicas. O continuo refinamento do processo or¢amentdrio possibilitou uma execugdo fiscal mais
aderente ao processo politico democrético do Pais, resultante das negociacdes entre Executivo e Legislativo. O gerenciamento do
portfolio de despesas compulsorias e investimentos prioritarios — PAC, obrigatorias e ressalvadas — foi refinado, permitindo um
melhor aproveitamento dos recursos existentes e uma supervisdo mais intensiva das acdes e projetos de relevo.

A aceleragdo progressiva e escalonada da recomposicdo dos salérios do conjunto de carreiras dos servidores piablicos —
sempre frutos de processos democraticos de negociagdo coletiva institucionalizada — tornou o servigo pUblico uma opg¢ao
profissional cada vez mais atrativa, 0 que permitiu um maior aproveitamento dos concursos piblicos realizados — com maior
frequéncia e para um nimero crescente de cargos (com destaque para universidades piblicas, previdéncia social, agéncias
requladoras, carreiras juridicas, &rea econémica e ministérios finalisticos da administragdo direta — como nos casos de
infraestrutura, tecnologia da informagdo e area social). O processo de recomposicdo da forca de trabalho, seletivo e qualificado,
permitiu que o conjunto de funcionarios se aproximasse do quadro existente em meados dos anos 1990, ao mesmo tempo em que
o0 gasto com pessoal em termos de percentual do Produto Interno Bruto (PIB) ndo apresentasse elevagdo em relagdo aos dados
daquele periodo. Merece destaque o processo de substituicdo da m3o de obra terceirizada irreqularmente, implementado neste
periodo a partir de acordos pactuados com o Ministério Pablico e com o Tribunal de Contas da Unido. Cabe o registro ainda da
reintegragdo de funciondrios demitidos por razdes politicas no passado, iniciativa que veio a reparar situagdes de injustica que
se acumularam historicamente.

O desenvolvimento de sistemas nas areas de pregdes eletrdnicos, contratos da administracdo plblica, transferéncias
voluntarias e cartdes corporativos significaram marcos historicos nas relagées da administracdo piblica federal com os 6rgaos de
controle e com a sociedade em geral no que se refere a integridade do gasto pablico. Essas iniciativas, que contaram com o beneficio
da interlocucdo construtiva com os 6rgdos de controle, como a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e o Ministério Pablico Federal (MPF), marcam o advento de uma nova forma de funcionamento do servico pablico.

Foram estruturados padrdes de interoperabilidade de governo eletrdnico — arquitetura e-Ping —, a ampliacdo do uso do
software livre no Governo e estudos sobre o escopo inicial da Infovia Brasil, visando proporcionar uma gestdo integrada e mais
eficiente das diversas redes de comunica¢do de longa distdncia mantidas pelo Governo. A prestacdo de servicos aos cidad3os
por intermédio de simplificacdo de procedimentos e ampliagdo da base tecnoldgica — notadamente via sistemas abertos —
proporcionou ganhos de produtividade e acessibilidade na forma de Governo se relacionar com os cidaddos. Os saltos de
qualidade, produtividade, eficiéncia e transparéncia proporcionados por essas inovagdes contribuiram para o redesenho do
funcionamento da administracdo pablica federal.

A organizagdo e modernizacdo da estrutura de gestdo do patrimdnio da Unido foram centradas na atualiza¢do do cadastro
e no estabelecimento de critérios republicanos para definir processos de destinacdo. Acelerou-se o processo de incorporagdo
de imbveis de dominio da Unido para a implementacdo de politicas pdblicas por parte dos 6rgdos piblicos federais, estados,
municipios, 6rgdos vinculados e entidades sem fins lucrativos. A grande maioria dessas iniciativas destinou-se 3 urbanizacdo de
vias piblicas, preservacdo ambiental, implantagdo de escolas, hospitais e assentamentos de familias carentes e de baixa renda.
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O Governo Federal implementou novos modelos e instrumentos de gestdo compartilhados com estados e municipios, por meio
da celebracdo de contratos e convénios, incluindo pardmetros de compartilhamento de receitas e recursos para a execugdo de
atividades como identificacdo, demarcagdo, cadastramento e fiscalizacdo de imdveis da Unido.

Esse conjunto de agdes, de natureza estruturante e sistémica, foi responsavel pelo redesenho do perfil da administracdo
pablica federal. As politicas de gestdo pUblica centradas na construcdo de instituicdes e capacidades requeridas para a viabiliza¢do
das politicas piblicas viabilizam um projeto nacional de desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

O QUE FOI FEITO

A) MELHORIA DO ATENDIMENTO AO PUBLICO

A melhoria do atendimento ao pablico se deu em trés vertentes.

A primeira refere-se & infraestrutura para os servicos e informagdes prestados ao cidaddo com a integragdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo & rede solidaria do Programa Governo Eletrdnico — Servigo de Atendimento ao Cidaddo (Gesac)
do Ministério das Comunicagdes, para a disponibilidade de espaco fisico, equipamentos, instalagdo e manutengdo dos pontos de
presenca do Gesac; e padrdes de interoperabilidade entre servigos de Governo (e-Ping) para impulsionar os projetos de governo
eletrdnico, viabilizando a transferéncia de informacdes e de fluxos de processos de trabalho entre sistemas e bancos de dados,
por meio da aplicacdo das suas diretrizes e especificacdes, contemplando op¢des de tecnologia, redes, programas e equipamentos.

A sequnda vertente foi a da desregulamentagdo, como a edi¢do do Decreto n? 6.932, de 11 de agosto de 2009, de
simplificacdo do atendimento ao cidad3o, que ratifica a dispensa de reconhecimento de firma em documentos oficiais, impede os
orgdos de exigir do cidad3o informagdes que o Poder Executivo jé possua, institui a Carta de Servicos ao Cidadao e determina a
realizacdo periddica de pesquisas de satisfagdo dos usudrios para acompanhamento e avaliagdo do atendimento prestado; fomento
e incentivo para o fortalecimento das centrais de atendimento integrado ao cidad3o e estimulo 3 integracdo dos drgdos federais as
centrais; realizagdo do estudo Desburocratiza¢do das Exportagdes de Micro e Pequenas Empresas que possibilitou ao Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC) simplificar as normas que regulam as exportacdes; apoio 3 implementagdo
da Estratégia Nacional de Simplificacdo do Comércio Exterior, em especial para harmoniza¢do, padronizacdo e coordenagdo das
atividades de diversos 6rgdos nos processos relacionados 3 liberagdo de mercadorias na importacdo e na exportagdo em zonas
de fronteira, portos e aeroportos; implementacdo da Rede Nacional de Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo das Empresas
e Negdcios (Redesim); e apoio ao desenvolvimento do Projeto de Registro Unico de Identidade Civil (RIC) por meio da realizacdo
de estudos de viabilidade e de implementacdo de projeto piloto abrangendo os servidores piblicos estaduais.

Por fim, a terceira vertente, a universalizacdo de servicos eletrGnicos ao cidaddo, por meio do Modelo de Acessibilidade
em Governo Eletrdnico (e-MAG), que & um conjunto de recomendages a ser considerado para que o processo de acessibilidade
dos sitios e portais do governo eletrénico seja conduzido de forma padronizada e de facil implementagdo, orientando profissionais
responséveis pela publicagdo de informagdes ou servicos eletrdnicos do Governo a desenvolver, alterar ou adequar paginas, sitios
e portais, tornando-os acessiveis ao maior nimero possivel de pessoas; portal de servicos Rede Governo; transformagdo do portal
de servicos eletrdnicos ao cidaddo (Rede Governo) em um quia de servigos piblicos eletronicos federais focados no cidaddo, com
nivel de maturidade interativo e potencialidade de acesso em mdltiplos canais; e mais trés programas concatenados: agenda de
servicos interoperaveis, diagndstico nacional de governo eletrdnico e indicadores e métricas de e-servigos. O diagndstico mapeou
a oferta e a demanda dos principais tipos de relacionamento do Governo. Em sequida, foi estabelecida uma agenda de prioridades
para implementagdo e integracdo de e-servigos pablicos. Por dltimo, foi criado o projeto de indicadores para mensurar os e-servigos
do Governo Federal. A sequir, cada programa mencionado em suas vertentes é detalhado. Quanto 3s iniciativas relacionadas &
desrequlamentagdo, que ndo se referem a um programa, seu detalhamento encontra-se no site www.gespublica.gov.br.

Além das trés principais vertentes mencionadas, a aproximagdo entre os gestores pablicos e a sociedade foi fortalecida
também por meio do aprimoramento e qualificacdo dos canais de participacdo e atendimento ao cidad3o.

A criagdo de canais que promovam a interagdo com o cidaddo é estratégico para a geragdo de insumos para a melhor
orientagdo e qualificacdo da politica pablica, contribui para a transparéncia e acesso a bens e servicos ofertados & populagao.
Os servicos de ouvidoria sdo exemplos concretos da l6gica de aproximacdo com as necessidades sociais e estdo presentes em



praticamente todos os 6rgdos da administragdo pablica federal. A ouvidoria & um instrumento a servigo da participagdo popular
na administracdo plblica e que d& cumprimento, sem prejuizo das demais formas de participacdo popular existentes, ao comando
da Constitui¢do Federal de 1988, no seu art. 37, § 32 e inciso .

“Art. 37...

§ 32 A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo pablica direta e indireta, requlando especialmente:

I - as reclamagdes relativas & prestagdo dos servigos pablicos em geral, assequradas a manutencdo de servigos de
atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigcos.”

0 segmento de ouvidorias do Poder Executivo Federal atua no sentido de garantir a participagdo do cidaddo no controle da
qualidade da prestagdo do servigo pablico mediante o recebimento de manifestagdes individuais e coletivas, que ordinariamente
podem ser classificados como reclamagdo, sugestdo, elogio e solicitagdo de informacdo. Atendendo 3 particularidade de cada
6rgdo, a unidade de ouvidoria respectiva pode utilizar-se de outras formas de participacdo popular.

Além de buscar solugdes extrajudiciais de conflito, a ouvidoria atua como mediadora eficaz, acelera a solu¢do dos litigios,
desonera a administragdo e incorpora a ldgica da pacificacdo social na administracdo piblica. Sua ferramenta principal é o dialogo,
fazendo uso da persuasao racional para resolver os problemas. Apoia a defini¢do das politicas pGblicas, quando manifesta a vontade
popular na execugdo da agdo governamental, ja que sua matéria-prima envolve questdes referentes & cidadania e ao fortalecimento
de seus conceitos. E certo que as ouvidorias tém proporcionado contato direto do cidaddo com a estrutura administrativa.

O crescimento expressivo do quantitativo de ouvidorias no Pais esta associado 3 necessidade, por parte da populacdo, de
instrumentos que assegurem maior transparéncia no funcionamento do Estado, inibam a corrup¢do e o desperdicio, e aumentem,
na mesma propor¢do, a moralidade e a eficiéncia da administragdo pdblica, defendendo o cidaddo junto & administragdo.

Orgaos federais, como a CGU, tem concentrado seus esforcos, no periodo de 2003 a 2010, no incentivo 3 participacdo de
todos os ouvidores pdblicos para o fortalecimento da cidadania.

Além das ouvidorias, outros mecanismos de atendimento ao cidaddo tém sido estruturados. E o caso das Centrais de
Atendimento Integrado ao Cidad3o: 26 unidades estaduais e 12 municipais em funcionamento. As centrais reinem representacdes
de 6rgdos piblicos federais, estaduais e municipais em um Gnico espaco fisico, com apoio de tecnologias de informagdo, atuando
de forma articulada com servidores especialmente capacitados ao bom atendimento.

Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico (e-Ping)

A arquitetura e-Ping define um conjunto minimo de premissas, politicas e especificaces técnicas que regulamentam a
utilizagdo da Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo (TIC) na interoperabilidade de servicos de governo eletrénico, estabelecendo
as condigbes de interagdo com os demais Poderes e esferas de governo e com a sociedade em geral.

As éreas cobertas pela e-Ping estdo segmentadas em:

* Interconex3do

e Sequranga

e Meios de Acesso

* Organizacdo e Intercdmbio de Informagdes

* Areas de Integracdo para governo eletr6nico

Para cada um desses segmentos foram especificados componentes, para os quais sao estabelecidos padroes.

Objetivo
Ser o paradigma para o estabelecimento de politicas e especificacdes técnicas que permitam a prestacdo de servicos
eletrdnicos de qualidade & sociedade.

Data de inicio
31/5/2004 (Publicacdo da versdo zero do documento de referéncia da e-Ping)

Instrumento legal

¢ Portaria Normativa SLTI n? 5, de 14 de julho de 2005: institucionaliza os Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletrdnico (e-Ping), no 8mbito do Sistema de Administragdo dos Recursos de Informacdo e Informética (Sisp), cria sua
Coordenacdo, definindo a competéncia de seus integrantes e a forma de atualizacdo das versdes do Documento.
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Participagdo e controle social

A participacdo dos varios atores (sociedade, empresas, academia, dentre outros) na discussdo dos padroes de
interoperabilidade é incentivada anualmente por intermédio das consultas pUblicas e audiéncias piblicas realizadas desde a
versdo zero do documento de referéncia da e-Ping. Desde a sua vers3o inicial até a atual, jd foram realizadas sete consultas

pablicas e 12 audiéncias plblicas.

Modelo de gest3o

A e-Ping & composta de cinco grupos de trabalho técnicos e mais um grupo decisério nomeado para a coordenacdo da
e-Ping. Desempenhando sua competéncia de 6rgdo central do Sisp, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac3o (SLTI/
MP) assume o papel de coordenador geral da e-Ping.

A representacdo nos GTs e na coordenagdo da e-Ping é dada pelos 6rgdos que compdem o Sisp, além do Servico Federal
de Processamento de Dados (Serpro), do Banco do Brasil, da Caixa e da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (Abep), que possui o objetivo de facilitar a adocdo da arquitetura de interoperabilidade
pelos governos estaduais, atuando em colaboragdo com a coordenacdo da e-Ping na construcdo de uma matriz de interesses
federativos para troca de informagdes.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A base para o fornecimento de melhores servigos, adequados s necessidades dos cidad3os e dos negdcios, a custos
mais baixos, é a existéncia de uma infraestrutura de TIC que se preste como alicerce para a criagdo desses servicos. Um governo
moderno, integrado e eficiente, exige sistemas igualmente modernos, integrados e interoperaveis, trabalhando de forma integra,
sequra e coerente em todo o setor pGblico.

Nesse contexto, a interoperabilidade de tecnologia, processos, informagdo e dados é condi¢do vital para o provimento de
servicos de qualidade, tornando-se premissa para governos em todo o mundo, como fundamento para os conceitos de governo
eletrdnico, o e-Gov. A interoperabilidade permite racionalizar investimentos em TIC, por meio do compartilhamento, reuso e
intercdmbio de recursos tecnologicos.

Resultados

O documento e-Ping possui versionamento anual, tendo sido atualizado conforme abaixo:
* Publicagdo da versdo zero do documento de referéncia da e-Ping: 31/5/2004

* Publicagdo da versdo 1.0 do documento de referéncia da e-Ping: 13/7/2005

* Publicagdo da versdo 1.5 do documento de referéncia da e-Ping: 16/12/2005

* Publicagdo da versdo 1.9 do documento de referéncia da e-Ping: 17/8/2006

e Publicagdo da versdo 2.0 do documento de referéncia da e-Ping: 17/11/2006

* Publicagdo da versdo 1.0 da Lista de Assuntos de Governo da e-Ping: 1/10/2007

* Publicagdo da versdo 2.9 do documento de referéncia da e-Ping: 5/10/2007

* Publicagdo da versdo 3.0 do documento de referéncia da e-Ping: 14/12/2007

* Publicagdo da versdo 3.9 do documento de referéncia da e-Ping: 17/10/2008

* Publica¢do da versdo 4.0 do documento de referéncia da e-Ping: 16/12/2008

e Publicagdo da vers3o zero do Padrdo de Metadados do Governo Eletrdnico: 1/10/2009
* Publicagdo da minuta da versdo 2010 do documento de referéncia da e-Ping: 16/10/2009
* Publicagdo da versdo 2010 do documento de referéncia da e-Ping: 11/12/2009

* Publicacdo da versdo 1.0 do Padrdo de Metadados do Governo Eletrdnico: 18/1/2010

Guia de Servicos Pablicos Federais (portal Rede Governo)
Trata-se de uma iniciativa que disponibiliza 3 sociedade um canal eletr6nico alternativo para acesso a servi¢os pdblicos.

Objetivos
Oferecer aos cidad3os e empresas, servicos pablicos eletrénicos da esfera federal de forma mais clara, acessivel e intuitiva.



Data de inicio
2010

Instrumento legal
Resolucdo n? 12 do Comité Executivo de Governo Eletrdnico: institui o Portal de Servicos e Informacdes de Governo (e-Gov).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
A iniciativa complementa outras politicas piblicas de inclusdo social e de acesso a direitos civis.

Resultados

Disponibilizagdo de nova vers3o dos servicos de e-Gov acessiveis no endereco eletrdnico http://www.redegoverno.gov.br/, no
qual sdo disponibilizados 2.308 servicos e 14.110 informagdes. O modulo de gest3o de contedido desse portal é limitado. Entretanto,
ele disponibiliza os servigos das trés esferas de governo.

Em 2009, os servigos mais procurados foram:

¢ Comprovante de inscri¢do de situagdo cadastral no CPF.

¢ Aposentadoria por idade.

¢ Andamento de processos de concessao de beneficios.

¢ Consulta e habilitagdo do sequro desemprego.

¢ Concursos.

Melhoria e Ampliagdo da prestagdo de e-servigos pablicos

Trés iniciativas que visam melhorar e ampliar a prestacdo de e-servicos pablicos:
¢ Agenda de servicos interoperaveis

¢ Diagnostico nacional de governo eletrdnico

¢ Indicadores e métricas de e-servigos

Objetivos
Ampliar a qualidade e a quantidade de e-servicos e facilitar a comunicacdo entre Governo e sociedade.

Data de inicio
2004

Instrumento legal
N3o se aplica.

Modelo de gestdo
Ambiente gerido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestgo.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
O Governo Federal ndo monitora de forma sistematica a prestagdo de servigos pGblicos. Assim, essas iniciativas conjuntas
foram de grande valia para o desenvolvimento de novos e-servigos.

Resultados
Melhorias dos portais de informagdo do Governo Federal, como por exemplo, o Portal do Ministério da Previdéncia Social.

Implementagdo do Sistema de Ouvidoria do Ministério da Previdéncia Social

Diante do crescimento do volume de manifestacdes e da necessidade de renovar os processos de trabalho, delineou-se
nova estratégia de gestdo cujo foco foi a otimizagdo das rotinas internas e a interagdo com o cidaddo. As acGes tiveram trés
pilares basicos:
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 Cidadao

e Reestruturagdo interna

e Sistema

A nova organizagdo dos processos de trabalho, da equipe e o novo sistema de ouvidoria tiveram como objetivo principal
possibilitar que o cidaddo receba um tratamento de exceléncia da Previdéncia Social, tornando seus processos de trabalho
efetivos, além de ampliar a transparéncia e o controle social.

Objetivo
Aprimorar a qualidade dos servicos prestados aos cidados.

Data de inicio
Primeiro semestre de 2007

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Ouvidoria almeja oferecer um modelo de ouvidoria piblica no Brasil, com exceléncia na prestagdo de servicos,
proporcionando elevado nivel de satisfacdo e consolidando o papel de eixo propulsor de politicas e estratégias de gestdo de
relacionamento com o cidaddo na Previdéncia Social.

O crescimento da demanda, as limitagdes que o sistema de ouvidoria anterior apresentava e a necessidade de garantir
a exceléncia dos servicos prestados aos cidaddos pela Ouvidoria-Geral resultaram em ac¢bes para aperfeicoar os processos de
trabalho, dentre as quais est3o:

¢ Organiza¢do e padronizagdo de procedimentos

» Adequag¢do da estrutura organizacional (fisica, pessoal e tecnolégica)

e Modernizac¢do do sistema de ouvidoria

A implementagdo de Sistema de Ouvidoria (SOU-Web) possibilitou ajustes e se encontra em pleno funcionamento. O atual
sistema supriu as necessidades da Ouvidoria-Geral para prestar um atendimento de exceléncia aos cidaddos e ainda apresentou
as sequintes vantagens sobre o antigo sistema:

e Substitui o uso do e-mail como canal de acesso & Ouvidoria-Geral pelo cadastramento de manifestacdes no sitio

eletrdnico da Previdéncia Social

e Garante a sequranca da informacdo

e Permite a quantificagdo da demanda

e Evita respostas divergentes

e Permite a producdo de relatorios gerenciais

A demanda cadastrada recebe um c6digo, o qual permite seu acompanhamento no sitio de Previdéncia Social ou na Central
de Atendimento 135 e impossibilita a exclusdo da demanda cadastrada do sistema.

Resultados

¢ Implantagdo do Sistema SOU-Web

e Canal de acesso via internet

e Criagdo de um manual de procedimentos

Fortalecimento do segmento de ouvidoria no Poder Executivo Federal

As atividades de supervisdo do segmento de ouvidorias do Poder Executivo Federal sdo centradas em seis grandes eixos:

¢ Divulgacdo das acdes de ouvidoria

¢ Coordenagao do segmento de ouvidorias do Poder Executivo Federal

¢ Consolidacdo de dados e fornecimento de informagdes sobre as ouvidorias

e Apoio técnico 3s unidades de ouvidoria

e Congregacdo das unidades de ouvidoria para a criagdo de um ambiente propicio 3 harmonizagdo de procedimentos e
integracdo das ouvidorias

¢ Cooperacdo internacional



Objetivos

Organizar, harmonizar e integrar as a¢des das unidades do segmento de ouvidorias do Poder Executivo Federal, ampliando
e facilitando a interacdo do cidaddo com a administra¢do, além de informar os gestores dos entes governamentais sobre a
incidéncia de problemas e indicar mudancgas estruturais.

Data de inicio
12/1/2003

Instrumentos legais

e MPV n? 103, de 12 de janeiro de 2003: convertida na Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, com redacdo do artigo
17, caput dada pela Lei n2 11.204/2005 e seu § 12 dada pela Lei n? 12.314/2010.

¢ Decreto n2 4.785, de 21 de julho de 2003: revogado pelo Decreto n2 5.683, de 24 de janeiro de 2006.

¢ Portaria do ministro de Estado do Controle e da Transparéncia n? 570, de 11 de maio de 2007.

* Lei n210.933, de 11 de agosto de 2004: PPA 2004/2007.

o Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008: PPA 2008/201.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A ouvidoria & um instrumento a servico da participagdo popular na administracdo piblica e que dd cumprimento, sem
prejuizo das demais formas de participagdo popular existentes, ao comando da Constitui¢do Federal de 1988, no seu art. 37, § 32
e inciso |.

No dmbito do Poder Executivo Federal, em razdo das variadas competéncias e complexidades na prestacdo do servico
pablico por seus 6rgaos e entidades, estrategicamente, foi fomentada a criagdo de unidades de ouvidorias especializadas, sob a
supervisao da CGU, visando dar maior celeridade, especial aten¢do e solu¢do adequada as manifestagdes dos cidaddos.

Resultados

O quantitativo de unidades de ouvidoria no Poder Executivo Federal saltou de 40, em 2002, para 165 em 2010, as quais
sdo responsaveis pelo atendimento e solu¢do de mais de 3 milhdes de manifestacdes de cidaddos por ano, volume alcangado
em 2009.

Com o objetivo de divulgar as agdes da Ouvidoria-Geral da Unido e facilitar a interagdo com as demais unidades de
ouvidoria do Poder Executivo Federal, bem como o cidad3o e a midia, desde 2005 & publicado o boletim informativo Escuta Brasil,
que, no ano 2010 (junho), circulou em trés edicdes.

e N N

UNIDADES DE OUVIDORIA EM OPERACAO NO PODER EXECUTIVO FEDERAL QUANTIDADE DE MANIFESTACOES RECEBIDAS PELAS OUVIDORIAS DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL

3.500.000

3124890

3.000.000

2842745
25500.000

2.000.000
1.764.291

1.500.000

1.000.000

500.000

o

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009

B) MODERNIZAGCAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO

O periodo 2003 a 2010 abrange praticamente a gestdo de dois Planos Plurianuais e sua andlise permite avaliar as
transformagGes pelas quais o exercicio da fungdo planejamento tem passado, principalmente em fun¢do das necessidades impostas
a um Estado que pretende induzir o desenvolvimento e reduzir as desigualdades sociais. Tais exigéncias sao condizentes com um
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Pais caracterizado por um ambiente sélido e propicio ao desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido, & imperativo que
o planejamento responda a essas demandas incorporando os meios capazes de orientar as condi¢des estruturais e institucionais
para o crescimento. Nesse cendrio, a atividade de planejamento deve ser capaz de reunir e articular em torno de si as agendas
e os atores importantes para a viabilizacdo das politicas. Ao longo do periodo entre 2003 e 2010 nota-se um direcionamento da
fungdo planejamento de forma a persequir tais objetivos e ressignificar o conceito de planejamento de forma que ele seja mais
aderente ao de desenvolvimento do que ao de organizac3o.

0O ano de 2003 foi importante para avangos na institucionalizagdo do instrumento de planejamento do Governo Federal — o
Plano Plurianual — com a introdugdo de novos arranjos de gest&o, cujo maior objetivo foi a organizagdo dos processos e da informaggo,
com destaque para a criacdo das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo (UMA), respeitando a organizacdo setorial do Governo,
além da instituigdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliaggo (CMA). Seu papel figurava-se na opcdo por elevar a qualidade da
programacao do plano, entendendo que havia a necessidade de se associar ao planejamento dos resultados equipes e colegiados cuja
preocupacdo fosse institucionalizar, valorizar e consolidar instrumentos de monitoramento e avaliagdo para os programas do Plano.

Por outro lado, cabe destacar também duas importantes inovacdes na elaboracdo do PPA 2004-2007: o intenso processo
de participacdo social ocorrido durante o ano de 2003, que levou o PPA ao debate em todos os estados da federac3o, e a propria
elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento — baseado no fortalecimento do mercado de consumo de massas —, dimensdo
ndo existente nos PPAs anteriores. Sobre a participagdo social ocorrida na elaboracdo do PPA 2004- 2007 € importante destacar
que tal iniciativa representou um marco em termos de debate democrético, entre Governo e sociedade, das escolhas estratégicas
constantes do Plano.

Durante a gestdo do PPA, mais precisamente a partir do ano de 2005, algumas iniciativas marcaram uma atuacdo
mais intensiva, embora ainda em termos de organizacdo e qualificacdo dos instrumentos e processos de planejamento, mas j&
vislumbrando uma execugdo mais eficiente da a¢do de governo.

Dentre essas acdes destacam-se a cria¢do do Projeto Piloto de Investimentos (PPI), a instituicgo do conceito de projetos
de grande vulto (ja na Lei do PPA), e a elaboragdo e aplicagdo da metodologia de construgdo do modelo logico de programas.

Particularmente no tocante ao PPI, pode-se dizer que ele foi um embrido do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Os recursos dos investimentos em alguns projetos de rodovias, metrds, portos, ferrovias, perimetros de irrigacdo, pesquisa
e desenvolvimento em prospec¢do de petroleo, meteorologia e administracdo fazendéria ndo foram considerados no calculo
do resultado primério da economia e ndo sofreram contingenciamento or¢amentario diante da forte correlagdo existente entre
investimento em infraestrutura e crescimento do PIB.

Ja no que se refere 3 construcdo do modelo lgico, ressalta-se a melhoria da qualidade dos programas diante dos elementos
ja existentes em sua estrutura de informagao e gestdo. Entretanto, a experiéncia com a propria aplicagdo da metodologia contribuiu
para identificar a limitacdo do modelo de gestdo por programas para atender as atuais necessidades de desenvolvimento das
politicas pablicas. Além disso, a apropriacdo que a burocracia faz dos modelos ideais de analise das politicas tende a concentrar
os esforcos no método e n3o nas politicas.

Enquanto todo o processo de elaboragdo e gestdo do Plano Plurianual até 2007 esteve basicamente focado na construgdo
de elementos para a gestdo de sua programagdo, com énfase na integragdo com o or¢amento, o Pais deparava-se com cenarios
macroecondmicos, sociais e democraticos cada vez mais sélidos e prementes por politicas pdblicas que dialogassem diretamente
com as transformacdes esperadas pela sociedade. Nesse contexto, os programas organizados em fun¢do de problemas ndo
cumpriam o papel de esclarecer no Plano os desafios para a implementa¢do das politicas de forma articulada com os resultados.
Prova disso foi a constru¢do das agendas prioritarias de governo, PAC, Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e Agenda
Social, que, de certa forma, continham uma dindmica de constru¢do particular.

A medida que o Pais precisava reunir elementos que lhe permitissem viabilizar as politicas, o poder piblico necessitava
de condicbes para entregar os bens e servicos & sociedade de forma tempestiva, no lugar certo, para o pdblico certo, em
quantidades e abrangéncia suficientes. Para isso, foi necessario recuperar a capacidade de implementa¢do das a¢des equacionando,
particularmente, os obstaculos ocasionados tanto pelos veios burocréticos quanto pela dificuldade de implementacdo das politicas
por parte do Estado, marcado, entre outros por baixo crescimento e forte restricdo or¢amentaria.

Inducdo e capacidade, portanto, seriam dois elementos fundamentais durante a gestdo do PPA 2008-2011, para permitir
ao Estado fazer frente s demandas necessdrias ao desenvolvimento do Pais. Entretanto, a institucionalidade e o modelo
extremamente padronizados n3o portavam os elementos suficientes para conduzir o PPA ao papel de locus privilegiado para 8
coordenacdo de governo a partir da indicagdo dos caminhos para o alcance dos resultados. Nesse contexto, tanto a atuacdo
do 6rgdo central de planejamento, como o desenho do Plano precisavam assumir outros contornos de forma a induzir novos
valores para a a¢do do Estado.



Aproximar o conceito de planejamento ao de desenvolvimento, portanto, significa fazer com que o plano recupere a
capacidade de anteceder e orientar a a¢do plblica, particularmente as premissas do controle, da gestdo, do or¢amento e daqueles
que, em Gltima instdncia, implementam as politicas pGblicas. E preciso, entdo, deslocar o debate do planejamento dos termos
comandados pela disputa meramente or¢amentéria e de curto prazo para o plano do desenvolvimento nacional, sem, contudo,
perder de vista o equilibrio das contas pUblicas. O Plano precisa, entdo, reunir elementos fortes o suficiente para agregar e
orientar as agendas necessarias para uma efetiva coordenacdo de governo.

Assim, desde a elaboragdo do PPA 2008-2011 a coordenagdo central de planejamento vem atuando para aproximar o plano
da realidade de implementacdo das politicas pablicas e, no lugar de transitar quase que exclusivamente no ambiente or¢amentério
e operacional, passar a dialogar com as dimensdes estratégica e tatica. Jo no momento de elabora¢do, algumas medidas foram
implementadas para organizar, por exemplo, a carteira de investimentos dentro do Plano, com a exigéncia de se prever, em quatro
anos, ndo menos que 60% do custo total previsto para a conclusdo dos projetos ali propostos.

Varias outras iniciativas podem ser citadas, tais como:

¢ Vetosao PPA 2008-20m, evitando a maior pulverizagdo dos recursos em projetos ndo prioritarios e reduzindo a pressao

sobre o or¢amento ocasionada por carteiras desorganizadas.

¢ N3o revisdo anual do plano, evitando a relag3o intensa com a agenda or¢camentéria de curto prazo e contribuindo para

a continuidade e conclusividade da a¢do de governo.

* Incorpora¢do das agendas prioritarias de governo (PAC, PDE e Agenda Social) 3 dimens3o estratégica do plano.

¢ Avaliagdo da Dimensao Estratégica do PPA.

e Estudo da dimensdo territorial do planejamento.

¢ Estudo sobre os principais entraves a execugdo de obras pUblicas, que culminou, entre outros resultados na orientagao,

no dmbito da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2011, na ado¢do da disciplina para a contratagdo de obras piblicas
por preco global.

Em 2008, a atuagdo da coordenagdo central de planejamento, no dmbito do Ministério do Planejamento, passou a ser organizada
em temas de politicas piblicas, aproximando a agenda de gestdo do Plano do contetido da agao governamental. Organizar o planejamento
sob a 6tica de temas de politicas pablicas é condi¢do para o acimulo de conhecimento sobre essas politicas, e permitird a revisdo do
modelo de planejamento federal para o PPA 2012-2015 baseado em programas de politicas pUblicas organizados por desafios. Dessa
forma, o Planejamento passa a dialogar com o Governo em uma linguagem universal, mais aderente s demandas sociais.

No dmbito orgamentério, o aperfeicoamento de maior destaque foi a flexibilizagdo da autorizagdo para remanejamento
de dotacdes orcamentarias, por Decreto do Poder Executivo, para a¢Bes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). A autorizagdo de remanejamento de 30% permitiu uma gestdo orgamentaria mais eficiente e aqil, de forma que o Governo
teve maior capacidade para atender as demandas de acordo com a dindmica de implementa¢do das politicas.

Ainda no tocante 3 gest3o dos or¢amentos, vale ressaltar a elaboracdo dos relatérios bimestrais de avaliagdo. Os relatorios
apresentam informacdes valiosas a sociedade e ao Poder Legislativo no tocante 3s metas fiscais e ao desempenho or¢amentario
e financeiro da Unigo.

Tembém é de se ressaltar a constru¢do, em 2006, do anexo de metas e prioridades no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO). A iniciativa buscou incorporar a dimensdo da eficacia das politicas publicas & LDO, um exercicio que
aproximou o or¢amento ainda mais da esséncia do resultado na medida em que a peca declarou metas claras e diretamente
relacionadas 3 prestacdo de servigos pUblicos.

Outra inovagao digna de nota foi o novo tratamento dado no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 201 (PLDO
20m) 3s contratagdes de obras, que fortaleceu a contratagdo pelo regime de preco global, incentivando a eficiéncia e eficscia
nessas operacdes. Cabe registrar, também, as iniciativas de fomento e incentivo a disseminac¢do do conhecimento sobre or¢camento
pUblico, dos quais o Prémio SOF de Monografias e os Seminarios de Or¢amento Pdblico foram as principais realizagges.

Por fim, um dos pilares para a correta formulagdo da acdo de governo baseia-se na produ¢do de informacdes. Dados
que remetam 3 realidade da dindmica social e orientem o planejamento e a implementa¢cdo da politica piblica. A produgdo
de informacdes estatisticas e geocientificas em linhas mais flexiveis e com métodos mais ativos na coleta e disseminagdo de
seus produtos foi diretriz para as pesquisas realizadas e divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
oferecendo ao Governo e 3 sociedade dados constantes, entre outros, do Censo Agropecuario, da Pesquisa Nacional de Sadde
Escolar (PeNSE), do Banco de Dados Digital de Geomorfologia da Amazénia Legal e das Pesquisas de Orcamentos Familiares
(POF), Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilios (Pnad) e da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do Brasil. Foram
disponibilizados também trabalhos como o Posicionamento por Ponto Preciso (PPP), um servico online gratuito para fornecer
coordenadas de alta precisdo no Sistema de Referéncias Geocéntricas para as Américas (Sirgas 2000). Cabe destacar toda a fase
de preparacdo e a implementa¢do do Censo Demogréfico 2010, totalmente informatizado.
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Além das iniciativas no 8mbito do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo enquanto 6rgdo central do Sistema
Federal de Planejamento e Or¢amento, a administracdo pUblica federal qualificou seus instrumentos de planejamento e gestdo por
meio de inova¢Ges metodoldgicas, processuais e de tecnologia da informagdo, ao longo dos do periodo 2003-2010. Diversos planos
setoriais foram elaborados e discutidos junto aos principais atores relacionados ao setor e passaram a orientar a a¢do piblica
comprometida com os resultados necessarios ao desenvolvimento do Pais. Cumprem esse papel, entre outros, o Plano Nacional
de Cultura, Plano Mais Pesca e Aquicultura, Plano Nacional de Turismo, Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, Plano
Nacional do Esporte, Plano Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal, Plano Nacional de Logistica
de Transporte, Politica Nacional de Recursos Hidricos e Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Tais avancos foram essenciais para uma gestdo qualificada da utilizagdo dos recursos pUblicos vislumbrando
priorizagdo e integracdo de politicas piblicas, superacdo de restricdes e gargalos de implementacdo, transparéncia e
articulacdo federativa. Exemplo concreto de utilizacdo de métodos e instrumentos modernos de avaliagdo e monitoramento
em beneficio da efetividade da agdo plblica é o Sistema de Avaliagdo e Monitoramento desenvolvido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Anterior 8s etapas de monitoramento e avaliagdo cabe destacar as iniciativas de planejamento estratégico adotadas por
varios 6rgaos federais, momento em que os objetivos e diretrizes de agbes piblicas sdo definidos. Em que pese a relevancia
de planejamento estratégico para as instituigdes e para os resultados da propria politica pablica, o cendrio era de caréncia de
iniciativas nessa linha. As iniciativas no campo da Previdéncia Social serdo aqui detalhadas.

Ao longo do presente documento as iniciativas voltadas para inovacdes em planejamento e gestdo sdo detalhadas em seus
respectivos temas. A sequir, foram selecionadas as iniciativas que detalham os resultados e as inovagées no dmbito do planejamento
e dos orcamentos. As demais iniciativas relacionadas a areas e temas especificos foram aqui selecionadas e citadas com o objetivo
de demonstrar a riqueza de inovagdes introduzidas no campo dos instrumentos de planejamento e gestdo em toda a administragao
piblica federal. Dessa forma, em cada tema do periodo de 2003 a 2010, h3 itens especificos para modelo de gest3o.

Coordenagdo do processo de elaboragdo dos PPA 2004- 2007 e 2008-2011

Representa os processos de elaboracdo e revisdo dos Planos Plurianuais 2004-2007 e 2008-2011, com suas inovagoes e
contribuicdes ao aperfeicoamento do planejamento federal.

O PPA 2004-2007 destacou-se dos anteriores por trazer explicita uma estratégia de desenvolvimento para o médio e o
longo prazo baseada na expansdo do consumo de massas, um modelo lastreado na incorporacdo progressiva das familias ao
mercado consumidor das empresas. O aumento da demanda por produtos dos setores modernos da economia amplia a utiliza¢do
da capacidade j3 existente e estimula maiores investimentos em bens de capital e inovagdo, que por sua vez conduzem a ganhos
de produtividade e competitividade, ampliando, inclusive, o espaco para exportacdes.

A ampliacdo da produtividade — e a simultdnea incorporacdo dos ganhos dela decorrentes & renda das familias e ao
lucro das empresas — tende a ampliar o consumo das familias, que por sua vez demandam mais produtos, caracterizando um
ciclo virtuoso capaz de promover o crescimento com distribuicdo de renda. Politicas como a valorizagdo do salério minimo e as
transferéncias de renda condicionadas s3o decisivas para a inclusdo social e a ampliagdo do consumo de massa.

A estratégia de longo prazo contemplou a inclusdo social, a desconcentragdo da renda, o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel, a reducdo das disparidades regionais e a redu¢do da vulnerabilidade externa. O documento orientava para um
desenvolvimento econdmico impulsionado pela expansdo do mercado de consumo de massa, por investimentos em setores
estratégicos e pela elevagdo da produtividade. As politicas e programas implementados para a materializacdo da estratégia foram
organizados em cinco dimensdes, quais sejam: social, econdmica, regional, ambiental e democratica.

A dimens3o social reunia uma série de medidas com o fim de fortalecer a inclusdo social e redistribuir a renda. A econémica
se organizou para promover o crescimento estavel, eliminar a vulnerabilidade econdmica externa e ampliar o emprego em quantidade
e qualidade. A dimensao regional lancou um olhar para a redugdo das desiqualdades espaciais e o fortalecimento do planejamento
territorial do setor pUblico enquanto que a ambiental persequiu o desenvolvimento ambientalmente sustentdvel. Finalmente, a
dimens3o democratica declarou objetivos como o fortalecimento da cidadania e a garantia dos direitos humanos, a transparéncia do
setor pUblico, o controle social, a descentralizacdo da gestdo, o planejamento participativo, a gestdo piblica orientada para o cidadao,
a sequranga piblica e a defesa da soberania nacional.

Além disso, o Plano destacou trés inovagoes:

* Planejamento participativo

 Fortalecimento do conceito de revisdo periddica do Plano

* Programa como unidade de planejamento, or¢amento e gestdo



A obrigatoriedade da revisdo periddica do Plano tinha o escopo de permitir o constante aperfeicoamento do PPA mediante
a revisdo permanente de seus programas. Entretanto, se o objetivo das revisdes anuais foi dotar o plano de mais dinamismo,
a outra face — a da fragilidade do planejamento — mostrou-se de forma mais contundente e as revisdes passaram a servir as
necessidades de alteragdes de curto prazo associadas 3 possibilidade de se incluir novas despesas ao or¢amento. O modelo de
gestdo do PPA 2004-2007 também visava integrar planejamento, or¢amento e gestdo a partir do estabelecimento do programa
como unidade de gest3o das politicas pablicas.

A estratégia do PPA 2008-201 representou uma continuidade do modelo declarado no plano anterior, com a inclusdo das
agendas prioritarias que viabilizariam alcangar os objetivos declarados. A prioridade foi persequir um modelo de crescimento
econdmico associado & distribuicdo de renda e ao equilibrio ambiental; a educa¢do de criangas, jovens e adultos; a promogao
da inclusdo social e a redugdo das desigualdades; a existéncia de infraestrutura adequada que induza investimentos dos entes
subnacionais e do setor privado; o desenvolvimento da cultura, da educagdo, da ciéncia e tecnologia; o combate ao preconceito
e 3 discrimina¢do; a sequranga e o respeito aos direitos humanos. Coerente com os compromissos firmados, o Governo Federal
organizou o PPA 2008-20m a partir de trés agendas prioritarias: a Agenda Social, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)
e o Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC).

A Agenda Social compreende um conjunto de iniciativas associadas as transferéncias de renda condicionadas a a¢des
complementares, 3 cultura e & sequranga pdblica. O PDE reGne politicas com o objetivo de elevar a qualidade do ensino no
Brasil, enquanto que o PAC abarca investimentos em infraestrutura logistica, energética e social, no intuito de acelerar o
crescimento econdmico.

No tocante aos principios que orientaram a elaboracdo do PPA 2008-2011, destacam-se:

» Convergéncia territorial, ou seja, a orientacdo da alocagdo dos recursos piblicos visando uma organiza¢do mais

equilibrada do territorio

* Integragdo de politicas

* Gestdo estratégica dos projetos e programas prioritarios para a consecugdo da estratégia de desenvolvimento

e Monitoramento e a avaliagdo da estratégia de desenvolvimento

* Monitoramento dos objetivos setoriais e programas realizado diretamente pelos Ministérios setoriais

e Transparéncia na aplicacdo dos recursos piblicos

* Participagdo social tanto na elaboragdo quanto no acompanhamento do ciclo de gestdo como importante instrumento

de interacdo entre o Estado e o cidad3o

Destaca-se, ainda, a defini¢do de critérios, por parte do Ministério do Planejamento, para a incorporagdo de projetos ao
PPA 2008-2011, exigindo-se que cada um deles tivesse ao menos 60% do seu custo total alocado no periodo do Plano. Além disso,
a adog3o de maior rigor na analise do autdgrafo do projeto de lei do PPA resultou em vetos que impediram a entrada, no Plano,
de programas e acdes de baixa qualidade, agdes que, conjuntamente, contribuiram para a conclusividade dos projetos no Plano.

A estabilidade na programagdo constante do Plano também colaborou para a diminui¢cdo da concorréncia de recursos
para os projetos no Orcamento. A opgdo de ndo realizar obrigatoriamente as revisdes anuais do PPA garantiu maior estabilidade
3 programacdo e contribuiu para que a administragdo piablica federal mantivesse o foco na agenda estruturante de governo,
evitando uma pulverizagdo de iniciativas setoriais deslocadas das opgdes estratégicas do Governo como um todo.

Tal medida permitiu a estabilidade ao plano ao mesmo tempo em que ndo restringiu a incorporagdo, no Plano, de alteracdes
na dimens3o estratégica. Justamente com o intuito de adequar o Plano a vontade do Governo, o Poder Executivo encaminhou projeto
de lei de alteragdo especifica do PPA a fim de manter o ritmo dos investimentos de forma planejada e orientados para a redu¢do das
desigualdades. Nesses termos, o PPA serd alterado para viabilizar a sequnda fase do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2). O
PL encaminhado ao Congresso incorpora ao plano um conjunto de iniciativas direcionadas ndo apenas para grandes obras estruturantes,
mas também para a melhoria dos servigos ofertados pelo setor piblico que afetam diretamente as condi¢des de vida da populacao.

Objetivos

Contribuir para construcdo da estratégia de desenvolvimento, a declaracdo das metas prioritarias para o periodo do PPA
e organizar um documento capaz de orientar a gestdo das politicas pablicas bem como a elaboragdo dos demais instrumentos de
planejamento e or¢amento, notadamente a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Instrumentos legais

¢ Lei n?10.933, de 11 de agosto de 2004
* Lei n? 11.653/2008
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Participagdo e controle social

A primeira tentativa de abrir o debate do planejamento governamental com a sociedade foi feita na elaboracdo do
PPA 2004-2007 a partir da realizacdo de foruns nos 26 estados e no Distrito Federal, com a participacdo de 2.170 entidades e
organizacdes de carater nacional, regional ou tematico, representando os mais diversos segmentos da sociedade brasileira. O
processo de debate piblico em torno das diretrizes do Plano Plurianual para o quadriénio 2004-2007 projetou o futuro do Brasil
de forma mais democrética na medida em que o Governo ouviu a sociedade organizada sobre os rumos do Pais.

Ja na elaboracdo do PPA 2008-2011 0 Governo valorizou os diversos mecanismos de participacdo social criados ao longo
do primeiro mandato para construir as bases do plano. Nesse sentido, varias diretrizes debatidas nos Conselhos e Conferéncias
foram incorporadas da sequinte forma:

* Incorporagdo da Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND), formulada no dmbito do Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social (CDES), nas Orientacdes Estratégicas de Governo.

* Valorizagdo dos canais de participacdo social existentes e das propostas j& construidas nesses espacos (conselhos,

conferéncias, foruns, etc.).

¢ Construcdo conjunta de prioridades pelos ministérios e conselhos setoriais.

¢ Retorno de informagdes para os atores envolvidos em todas as etapas do processo.

A partir dessas diretrizes, os ministérios foram orientados a promover consultas aos conselhos representativos da sociedade
nas diversas areas de abrangéncia do PPA, em particular na discussdo dos Objetivos e Orientagdes Estratégicas Setoriais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Os aperfeicoamentos no processo de elaboracdo dos planos plurianuais foram motivados pela identificacdo de que
0s processos praticados até entdo, apesar dos avancos na dire¢do da organizagdo da a¢do do Estado e na transparéncia do
gasto pablico, careciam de maior efetividade. Em outros termos, o Plano precisa ser mais aderente as politicas pUblicas para
que o Estado tenha melhores condi¢des de coordenar a acdo governamental. As alteracdes futuras devem caminhar no sentido
de conferir um enfoque mais tatico e estratégico ao PPA, reduzir a sua dimens3o operacional e o seu grau de detalhamento,
contribuir para articula¢do dos programas, ser mais seletivo, incorporar-se 3 politica e garantir todos os recursos suficientes para
a materializacdo das metas do Plano e ndo apenas os recursos orcamentarios.
No tocante 3s alteraces do 2004-2007 para 0 2008-2011, destacam-se:
¢ Tentativa de valorizar a dimensdo estratégica do Plano, consubstanciada na organizacdo da agdo por objetivos de
governo e objetivos setoriais.
* Restrigdo as revisbes anuais obrigatorias, que contribuiu para a estabilidade da despesa de forma a diminuir a pressao
por novos projetos e teve impacto no grau de conclusividade das obras jé iniciadas.
* Defini¢do de critérios para a incorporacdo de projetos ao PPA 2008-201, exigindo-se que cada um deles tivesse ao
menos 60% do seu custo total alocado no periodo do Plano.
¢ Adocdo de maior rigor na andlise do autografo do projeto de lei do PPA, que resultou em vetos que impediram a
entrada de programas e acGes de baixa qualidade e sem perspectiva de conclusividade em periodo razoavel.
 Orientagdo do modelo de gestdo, que concentrou a atuagdo da coordenagdo central de planejamento na avaliagdo da
dimens3do estratégica do PPA enquanto, os ministérios setoriais ficaram com a responsabilidade de conduzir a avaliagdo
no dmbito de cada 6rgdo.

Resultados

e Realizagdo de 27 Foruns de Participacdo Social do PPA nos 26 Estados e no Distrito Federal para o PPA
2004-2007Institucionalizagdo da participa¢do social no PPA por meio dos Conselhos de Governo.

* Introducdo da Estratégia de Desenvolvimento nos Planos Plurianuais

» Adocdo de agendas estratégicas para o Plano 2008-2011, no caso o Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE_ e a Agenda)

¢ Encaminhamento de projeto de lei de alteragdo do PPA 2008-2011 para viabilizar a sequnda fase do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC 2)



Coordenacdo do Processo de gestdo dos PPA 2004-2007 e 2008-2011

A coordenagao do processo de gestdo dos PPA se insere no dmbito do programa Gestdo do Plano Plurianual e dos Or¢amentos
da Unido, contemplando a implementacdo de a¢es que tenham finalidades associadas 3 eficacia e efetividade do PPA. Além de zelar
pela gestdo do PPA, a iniciativa visa aperfeicoar os instrumentos para formulagdo do planejamento de médio e longo prazo.

Os modelos de gestdo do PPA tiveram sua coordenac¢do focada na institucionalizagdo de processos e procedimentos com
vistas 3 organizacdo da gestdo do plano e, particularmente, dos programas do PPA. Resumidamente, & possivel referir-se ao
modelo de gestdo de cada um dos dois Gltimos planos nos sequintes termos:

¢ No PPA 2004-2007 houve uma primeira forma de incorporagdo da participagao social na elsboracdo da dimensdo estratégica
do plano e aprimorou-se o modelo de gestdo mediante a vinculagdo dos gerentes s estruturas formais responsaveis pelos
programas nos 6rg3dos setoriais. Houve, ainda, a instituicdo do sistema de monitoramento e avaliagdo com a criacdo da
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do PPA, uma tentativa de melhorar a qualidade das avaliagdes setoriais e até
mesmo institucionalizd-la em alguns ministérios. Destaca-se que ao final do PPA 2004-2007 foi realizada uma avalia¢do
abrangente da estratégia de desenvolvimento.O elemento-chave do modelo de planejamento adotado para o PPA 2004-2007
foi a tentativa de capitalizar o programa como unidade de planejamento, or¢amento e gestdo (valorizagdo da gestdo). O
elemento organizativo central da agdo governamental seria o programa, entendido como um conjunto articulado de agdes
(projetos, atividades e operagbes especiais) e uma composicdo de instituicdes e pessoas envolvidas em sua realizagdo. A
partir dai, estabeleceu-se uma vinculagdo entre a estrutura formal dos ministérios e os responsaveis por programas e agdes.

e O PPA 2008-20m, por sua vez, foi objeto de aperfeicoamento em sua estrutura de forma a tornd-lo mais estratégico
e estdvel. Quando de sua elaboragdo foram pactuados objetivos estratégicos de governo que se somaram as metas
prioritdrias no dmbito da estratégia de desenvolvimento para o periodo. A partir dai, a coordenagdo central de
planejamento, exercida pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MP), orientou a atuagdo para
acompanhar a dimensdo estratégica do PPA cujos resultados sdo acompanhados e divulgados anualmente por meio
do Relatdrio Anual da Avaliagdo da Dimensdo Estratégica do PPA. CompGem a estratégia de desenvolvimento as trés
principais agendas governamentais: PAC, PDE e Agenda Social. Além disso, foram pactuados objetivos setoriais, cujo
acompanhamento estd sob responsabilidade dos ministérios.

e O PPA 2008-2011 mantém a construcdo tatico-operacional do plano anterior mas descentralizou a competéncia para
monitoramento e avaliagdo dos programas aos gerentes, reservando ao Ministério do Planejamento um espago mais
estratégico na coordenagdo e avaliagdo das politicas, conforme j& mencionado.

¢ Houve a delegagdo de competéncia aos secretarios executivos, ou equivalentes, nos 6rgdos do Poder Executivo Federal
para elaborarem o Relatério Anual de Avaliagdo dos Objetivos Setoriais e supervisionarem a elaboragdo do Relatorio
Anual de Avaliacdo dos Programas sob sua responsabilidade.

Objetivo
Gerir o Plano Plurianual de forma integrada e articulada e com a participacdo da sociedade civil organizads, buscando a
corresponsabilidade, a transparéncia e a melhoria da qualidade do gasto piblico.

Instrumentos legais
* PPA 2004-2007
v Lei n?10.933/2004: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004/2007.
v Decreto n? 5.233/2004: estabelece normas para a gestdo do Plano Plurianual 2004-2007 e de seus Programas e dé
outras providéncias.
v Portaria MP n? 198, de 18 de julho de 2005: estabelece os procedimentos e a periodicidade para registro de
informacdes relacionadas com o desempenho das acdes do Plano Plurianual, no Sistema de Informagdes Gerenciais
e de Planejamento (SIGPlan).
¢ PPA 2008-20m
v Lei n2 11.653/2008: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.
v Decreto n? 6.601/2008: dispde sobre a gestdo do Plano Plurianual 2008-2011 e de seus programas.
v Portaria MP n2 66, de 12 de abril de 2009: institui @ Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual
(CMA), na forma prevista na alinea “c” do inciso | do art. 22 do Decreto n2 6.601, de 2008.
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v Portaria SPI/MP n2 1, de 8 de maio de 2009: estabelece os procedimentos e a periodicidade para registro de
informacdes relacionadas com o desempenho dos programas e das a¢des do Plano Plurianual (PPA), no Sistema de
Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan).

v Portaria MP n2 140, de 10 de junho de 2009: institui o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SMA), que organiza
a gestdo do PPA 2008-20m, orientado a resultados, conforme previsto nos arts. 72, 82 e g2 da Lei n? 11.653/ 2008.

v Portaria MP n® 183, de 7 de julho de 2009: aprova o Regimento Interno da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo
do Plano Plurianual (CMA) para o periodo 2008/20m.

v Portaria MP n2 g2, de 3 de mar¢o de 2010, designa os membros e respectivos suplentes, representantes dos 6rgaos
mencionados na alinea “a” do inciso | do art. 22 do Decreto n2 6.601, de 10 de outubro de 2008, para compor o
Comité de Gestdo do Plano Plurianual (CGPPA).

Modelo de gestdo

O Modelo de Gestdo do PPA 2004-2007 foi estruturado para ser um processo compartilhado entre Ministério do
Planejamento, Presidéncia da Repiblica e ministérios setoriais a partir da previsdo de utilizagdo sistemética dos mecanismos de
elaboracdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo do Plano.

No nivel estratégico do Plano (formado por megaobjetivos e desafios), a gestdo seria realizada em dois niveis:o primeiro,
a partir da gestdo diferenciada de um conjunto selecionado de programas com forte impacto na estratégia de desenvolvimento
constante do Plano, denominados programas prioritarios. O sequndo, por meio de uma coordenagdo multissetorial, realizada a
partir da evolugdo dos macroindicadores relacionados aos desafios e temas estratégicos para o Governo.

De acordo com o modelo, o Plano de gestdo do PPA deveria contemplar os temas de carater transversal e os programas
multissetoriais, assegurando sua implementagdo. Deveria, também, prever tratamento diferenciado para questdes de carater regional,
por meio de arranjos especificos, tais como os Pactos de Concertagdo, que representariam um primeiro passo para o planejamento
que tem como referéncia o territorio. E, ainda, conter estratégias de financiamento que orientassem modelagens financeiras
viabilizadoras dos programas e de seus resultados, tais como os recursos ndo or¢amentarios e as Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

O Modelo de Gest3o previa, ainda, que o Monitoramento do PPA fosse realizado em cinco dimensdes:

e Desafios e Plano Plurianual (cenario macroecondmico, orientacdes estratégicas e gestdo do Plano)

e Grupos de Programas, temas de cardter estratégico para o governo

e Temas transversais

e Programas do Plano Plurianual

e Pactos de Concertacdo entre a Unido e demais entes da federac¢do

No nivel operacional do Plano (formado por programas e a¢des), a gestdo dos programas seria realizada por trés atores:
Gerente, Gerente Executivo e Coordenador de Ac¢do. Partiu-se da premissa que o titular da unidade administrativa & qual o
programa/a ac3o estdo vinculados deveriam ser os responséveis pelo alcance de seus resultados.

A época, previu-se, inicialmente, a existéncia de dois arranjos de gestdo — foruns de coordenacdo e negociaco criados
para contribuir na melhoria da gestdo dos programas: o Comité Gestor do Programa e o Comité de Coordenac¢do dos Programas.
O Comité Gestor do Programa, destinado a programas multissetoriais, seria formado pelo Gerente de programa e todos os
Coordenadores das A¢des. Sua principal fungdo seria o monitoramento do desempenho do programa. O Comité de Coordenagdo
do Programa, destinado a programas setoriais, seria formado pelo secretério executivo do 6rgdo, o subsecretario de Planejamento,
Orgamento e Administragdo (SPOA), os gerentes de programa e os titulares de unidades e entidades vinculadas ao 6rgao, indicados.

A principal fungdo deste colegiado seria o acompanhamento do desempenho do conjunto de programas do 6rgdo,
garantindo seu alinhamento com os objetivos setoriais. Os temas transversais, por sua vez, teriam sua gestdo realizada nas
cdmaras do Conselho de Governo e seus comités executivos, em funcionamento na Presidéncia da Repdblica.

Posteriormente, com a instituicdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (SMA), dois novos arranjos foram criados: a
Comiss3o de Monitoramento e Avaliagdo (CMA), 6rgdo colegiado de composicdo interministerial; e as Unidades de Monitoramento
e Avaliagdo (UMA) em cada ministério setorial ou secretaria especial. O SMA tinha por objetivo assequrar o fortalecimento das
funcdes de monitoramento e avaliagdo no 3mbito da atuagdo do Governo Federal.

Por fim, o Modelo de Gestdo do PPA 2004-2007 previa a construcdo de planos gerenciais, incluindo planos de avaliagao,
como instrumentos essenciais para a gestdo dos programas; a regionalizagdo que permitiria a realizagdo dos Pactos de
Concertacdo; e a utilizagdo dos sistemas de informacdes (SIGPlan e InfraSIGs) que promoveriam a captagdo de informacdes e
subsidiariam a tomada de decisdes.



Como regra geral, o modelo de gestdo do Plano 2008-201 aproveitou o arranjo da dimensdo operacional do plano
anterior. Entretanto, toda a organizacdo prevista para os comités de coordenacdo dos programas, comité gerencial de programas
e elaboracdo de plano gerencial por programa, entre outros, foi relegada diante da constata¢do de que a implementacdo de toda
essa institucionalidade ndo contribuiu como se esperava para produzir informagdes adequadas para a coordena¢do de governo.

Todo o arranjo idealizado ndo consequiu inserir adequadamente o PPA no debate sobre as politicas pablicas, especialmente
por conta da linguagem utilizada e dos procedimentos legais previstos. Essa abordagem do planejamento, nem sempre conectada
a dindmica real da implementacdo das politicas, contribuiu para burocratizar toda a institucionalidade prevista. Além disso, a
organiza¢do dispensada a formatacdo da dimensdo operacional do PPA, especialmente as revisdes anuais obrigatorias, consumiu
boa parte da energia da SPI que deveria ser canalizada para andlises mais seletivas e estratégicas da acdo governamental.

Diante desse cendrio, o PPA 2008-20m foi muito mais simples, abandonando parte da organizagdo ideal elaborada para o
Plano anterior. Apesar de ter mantido a organizac¢do do nivel tatico-operacional praticamente nos mesmos termos do 2004-2007, o
plano seguinte ndo previu revises anuais obrigatorias e descentralizou para os ministérios boa parte das avaliagdes, nos termos
j& mencionados.

Foi mantida a organiza¢do do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Plano, com destaque para a criagdo do Comité
de Gestdo do PPA.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Na tentativa de conferir maior efetividade 3 gestso do PPA, a primeira a¢do foi orientar a atua¢do da coordenagdo central
de planejamento, exercida pela SPI/MP, para uma dimensdo menos operacional do Plano, conforme ressaltado. Para isso houve
descentralizagdo de acdes e desinstitucionaliza¢do de processos e procedimentos.

Trabalha-se com o intuito de organizar um modelo de gest3o que tenha maior capacidade de contribuir para a coordenacdo
da a¢do governamental, estrutura que depende fundamentalmente de um desenho do plano a partir de niveis mais taticos e
estratégicos, de forma a revelar unidades robustas a partir das quais o Estado se organizar-se-3 para gerir as politicas.

Resultados

A coordenacdo do processo estabelece as diretrizes e normas e as atividades de orientacdo e supervisdo da elaboracdo,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo do plano plurianual, bem como a gestdo de risco dos respectivos programas e do
planejamento territorial. Neste contexto, os produtos guardam relagdo com a execugdo dos programas e agdes do Governo Federal
integrantes do plano plurianual, dentre os quais se destacam:

¢ Criagdo do Comité de Gestdo do PPA.

¢ Definicdo mais clara das atribuicdes e responsabilidades dos agentes envolvidos na gestdo do Plano.

e Maior abrangéncia nas atribui¢des da alta dire¢do dos 6rgdos na gestdo dos programas.

¢ Participacdo das Unidades de Monitoramento e Avaliagdo na coordenagdo setorial da rede de monitoramento e avaliagdo.

* Acompanhamento dos objetivos de Governo.

¢ Regionalizagdo, a partir dos dados de execucdo fisica dos produtos das a¢des que compdem os programas finalisticos

do PPA, informados anualmente e de forma regionalizada por unidade da federagdo (UF).

Elaboragdo e monitoramento das metas presidenciais para 2004 e 2005

A partir do debate nas Camaras de Politicas Setoriais (social, politica, econdmica e de infraestrutura), consolidou-se dentro
do Governo o processo de priorizacdo de metas, qualitativas e quantitativas, de forma a consolidar um monitoramento estratégico
das acbes governamentais, iniciativa denominada de Metas Presidenciais.

No decorrer do sequndo semestre de 2004 foram realizadas oficinas para a definicdo de um detalhamento operacional de
cada meta, onde foram especificadas as atribuicdes dos agentes envolvidos no processo e estruturado o sistema informacional,
com desenvolvimento do Sistema de Metas Presidenciais (SMP). A concretizacdo das Metas Presidenciais ocorreu durante o
exercicio de 2004 a partir de uma lista de 273 iniciativas classificadas em trés niveis de prioridade nas areas de infraestrutura,
social e desenvolvimento econdmico. O conteGdo foi discutido pela Coordenacdo de Governo, que definiu g5 Metas Presidenciais
sendo 45 classificadas como prioridades maximas. As Metas passaram a fazer parte de um cadastro no SMP.

No decorrer de 2005 ocorreram ajustes nas denominagdes e realinhamento do enquadramento a fim de aprimorar a
representatividade do nivel estratégico das a¢ces governamentais, encerrando-se o ano com o conjunto de 83 metas estabelecidas.
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A partir dai foram definidas as atribuicdes de cada agente e o sistema foi disponibilizado aos usuarios habilitados para
efetivarem os registros de situacdo que consistem na qualificagdo de um posicionamento quanto ao andamento da meta. Junto
do posicionamento havia uma manifestacdo e analise com o propdsito de superar as restricdes e solucionar os problemas para o
desenvolvimento e implementagdo da respectiva Meta Presidencial.

Objetivos

Realizar um monitoramento efetivo das prioridades de governo, com estimulo & solidariedade interna e sinergia entre iniciativas
e instituicGes, por meio de uma postura de facilitagdo e negociacdo sistematicas, com foco na construcdo de consensos e garantindo a
resolutividade dos programas e a¢des. Estimular a implementacdo de uma proposta de gestdo pautada por trés principios:

¢ Seletividade

¢ Progressividade

e Adequagdo & natureza e especificidades das organizagoes

Data de inicio
Janeiro de 2004 e término em janeiro de 2007.

Instrumento legal

e Decreto n? 5.135/2004: aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcbes Gratificadas da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica. Cria a Subchefia de Articulagdo e Monitoramento
(SAM) e estabelece, dentre outras as seguintes competéncias: monitorar os objetivos e metas prioritarias definidos
pelo presidente da RepUblica; e coordenar, monitorar e avaliar os resultados dos programas e projetos considerados
prioritarios pelo presidente da Republica.

Modelo de gestdo

0 6rgdo responsével pelo sistema foi a SAM. Os componentes basicos do SMP foram os gerentes das metas (ministérios
setoriais), monitores SAM (Casa Civil), e monitores parceiros (SPI/MP), Subchefia de Assuntos Parlamentares- (Supar) e Subchefia
de Acompanhamento da A¢do Governamental (SAG), as duas ultimas na Casa Civil).

O sistema monitorou mensalmente cerca de 8o Metas Presidenciais, subsidiando a remocdo de obstéaculos para o alcance
dos objetivos previamente declarados em cada meta. As funcdes predominantes foram (em ordem de prioridade): coordenagdo,
aprendizagem, planejamento de politicas, alocacdo de recursos, planejamento governamental e governanga. O consumidor
prioritario era o titular da Casa Civil e, indireta e esporadicamente, o presidente. Os consumidores secundarios eram os demais
sistemas de monitoramento e avaliagdo.

Cabe destacar como a priorizagdo e o monitoramento estratégico das agdes de governo antecipou alguns conceitos e
definigdes que se fortaleceram na concepgdo de uma nova visdo para a fungdo de planejamento governamental, particularmente no
tocante ao monitoramento, ampliando os espacos institucionais para além do sistema formal de monitoramento a partir do modelo
de gestdo do PPA. Tais medidas deram suporte para que a coordenagdo do Governo interviesse de forma a garantir a entrega
dos diversos bens e servicos 3 sociedade. Além disso, o processo foi um importante aprendizado a partir do qual se estruturou
o monitoramento do PAC.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
O proposito central das Metas Presidenciais era oferecer subsidios para coordenar a a¢do governamental. Nesse
sentido, o SMP criou um ambiente que foi além da organiza¢do formal do monitoramento do or¢amento, que é conduzido por
meio do Sistema de Informagdes Gerenciais para o Planejamento (SIGPlan). Ocorre que o sistema formal de monitoramento
(SIGPlan), por estar estruturado a partir da organizacdo do orcamento anual com seus respectivos recortes (agdes e seus
localizadores vinculados a produtos de agdes orcamentérias dos programas do PPA), ndo consegue fornecer um panorama
mais completo sobre a situacdo das politicas piblicas. A tradugdo das politicas para os termos do planejamento e or¢amento
tal como institucionalizados atualmente ndo consequiu fornecer subsidios adequados para a coordenacdo das acbes de
governo. Dai a criagdo do SMP.
O processo de monitoramento considerou os seguintes passos:
e Os ministérios setoriais estabeleceram suas iniciativas prioritarias, considerando as orientacdes das Cdmaras Setoriais,
o valor-meta de geracdo de empregos e 8 melhor distribuicdo espacial das iniciativas que deveriam ter forte densidade
simbélica associada 3 natureza politica do Governo (democracia e desenvolvimento).



A coordenagdo de governo definiu 45 metas prioritarias entre as originalmente desenhadas, submetidas & aprovagdo de
forum ministerial que entdo aprovou as Metas Presidenciais.

Uma primeira fase de monitoramento das Metas Presidenciais implicou na realizagso de um processo de pactuacdo e
validagdo politico-institucional entre a coordenagdo de governo e o ministério setorial correspondente.

Resultados

O sistema tornou mais objetivo o didlogo na cpula de governo e contribuiu para melhorar a coordenagdo governamental

e o exercicio da lideranca executiva principal em bases mais técnicas e efetivas. O SMP constitui um instrumento importante que

contribuiu para uma melhor coordenagdo governamental, nos sequintes termos:

Concepcdo de meta presidencial

Foco e seletividade

Qualidade da informagao

Relacdo biunivoca (comunicacdo rapida)

Qualidade da programagdo do plano

Representa os processos para aperfeicoamento da qualidade da programacdo do Plano.Destacam-se os sequintes itens:

Todo o processo de elaboracdo e gestdo do PPA visa garantir 8 qualidade da programac¢do do Plano. Para garantir
a atualidade do Plano, conferir dindmica a ele e propiciar a melhoria da qualidade dos programas que o integram,
a Lei do PPA 2004-2007 introduziu as revisdes anuais obrigatorias no PPA. Dessa forma, a inclusdo ou exclusdo de
programas passou a ser realizada por meio de projeto de lei de revisdo anual, além da previsao ordinaria dos projetos
de lei especificos.
Foi criado o PPA rolante, isto & um demonstrativo que contém as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros
das agbes constantes da Lei do PPA e suas alteraces, para os trés exercicios subsequentes ao da proposta or¢amentaria
enviada em 31 de agosto. Com a adogdo plurianual fisico-financeira rolante pretendia-se dar um caréter de permanéncia
ao Plano Plurianual mediante a projecdo indicativa de exercicios futuros para além de seu periodo de vigéncia.
Outra mudanca significativa em 2007 foi a autorizagdo para inclusdo de a¢do orgamentdria plurianual por meio de
crédito especial desde que apresentasse anexo especifico com as informagdes referentes &s projegdes plurianuais e aos
atributos constantes do Plano. Dessa forma, a rigidez causada pelo detalhamento no plano das a¢des foi relativizada
uma vez que os créditos especiais poderiam incluir novas agGes no plano.
A partir do PPA 2004-2007 também se exigiu atengdo especial para os projetos de grande vulto, classificados como
os projetos constantes do or¢amento fiscal e da sequridade, bem como os projetos financiados com recursos do
orcamento de investimento cujos valores totais fossem iguais ou superiores aos valores fixados na Lei do PPA. O
PPA 2008-2011 alterou os valores para classificagdo dos projetos de grande vulto que passam a ser para os projetos
constantes dos or¢amentos fiscal e da sequridade social que tenham valor total estimado igual ou superior a R$ 20
milhdes, bem como para os projetos financiados com recursos do orgamento de investimento das empresas estatais,
cujo valor total estimado seja igual ou superior a R$ 100 milhdes.
Os projetos assim classificados sdo objeto de dotacdo especifica em nivel de titulo e devem ser submetidos a uma
avaliagao prévia de viabilidade socioecondmica e ambiental antes de serem executados, ressalvadas as excepcionalizagdes
da CMA como, por exemplo, os projetos do PAC.
Outra medida importante adotada foi a defini¢ao de critérios por parte do Ministério do Planejamento, para incorporagdo
de projetos no PPA 2008-2011. Segundo o Decreto n? 6.601, de 10 de outubro de 2008, a inclusdo ou alteragdo de agdes
orcamentarias do tipo projeto deve observar:
v A alocagdo de, no minimo, 60% do custo total estimado do projeto, no periodo de quatro anos contados a partir
do ano de seu inicio.
v A ndo superposigdo de finalidade com outros projetos jd integrantes do PPA.

Estas mudangas tiveram por objetivos evitar a pulverizacdo na alocagdo dos recursos, preservar a capacidade de execucdo

e qualidade dos projetos e evitar a descontinuidade da agdo piblica.

Cabe registrar que os vetos & programag3o incluida no autdgrafo do Projeto de Lei do PPA 2008-2011 foram propostos apds

andlise criteriosa das a¢des e programas incluidos na tramitacdo com base nos pardmetros acima descritos.
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Com o objetivo de auxiliar na melhoria da programag3o e no aperfeicoamento da a¢do piblica, foi adotada, a partir de
2007, a analise do modelo l6gico no processo de avaliagdo. O método de estruturagdo visa aprofundar a analise da acdo piblica,
verificando a relevancia da continuidade dos programas, o alcance efetivo dos objetivos dos programas e a eficiéncia e o custo-
beneficio da efetividade dos programas.

Ao longo de 2009, por meio de uma parceria com o governo britdnico, foram desenvolvidos estudos que viabilizaram a
elaboragdo da versdo de um marco conceitual, um guia metodologico e um quia de referéncia para constru¢do de indicadores de
programas do PPA. O objetivo do trabalho foi orientar a administragdo piblica, em todas as esferas, na construgdo e utilizagdo
de medidas de desempenho na qual se destacam a apresentacdo de um método de oito passos para construcdo de indicadores de
resultado. Tal medida também tinha o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade da programagao.

Objetivo
Aprimorar a estrutura do PPA.

Instrumentos legais
* Lei n210.933/2004.
* Lei n2 11.653/2008.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Os aperfeicoamentos dos instrumentos de planejamento tém por finalidade a melhoria da qualidade da programagdo de
forma a proporcionar a melhoria do gasto pdblico e a melhor eficiéncia da a¢do pablica.

Resultados

* Envio ao Congresso Nacional dos Projetos de Lei de Revisdo do Plano.

¢ Envio, até 15 de setembro, do demonstrativo que contém as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros das
acdes constantes da Lei do PPA e suas alteracdes, para os trés exercicios subsequentes ao da proposta or¢amentaria
enviada em 31 de agosto.

¢ Exame das avalia¢des dos Projetos de Grande Vulto pela Comissao Técnica de Projetos de Grande Vulto e aprovacdo
na Comiss3do de Monitoramento e Avaliacdo.

¢ Publicagdo do Decreto n? 6.601, de 10 de outubro de 2008, que prevé, para a inclusdo ou alteragdo de acdes or¢amentarias,
a observancia de critérios especificos.

* Realizagdo das oficinas de construgdo do Modelo Logico de Programas.

e Elaboracdo da versdo de um marco conceitual, um guia metodolégico e um quia de referéncia para construcdo de
indicadores de programas do PPA.

e Publicacdo da Portaria n2 440, de 8 de Dezembro de 2009, que dispensa da obrigatoriedade de constituicdo de
acdo orcamentéria especifica, os empreendimentos cadastrados no SisPAC, que sejam implementados através de
transferéncia obrigatdria de recursos financeiros para a execugdo pelos Estados, Distrito Federal e municipios.

Avaliagdo da dimensdo estratégica do Plano e da estratégia de desenvolvimento baseada no
fortalecimento do mercado de consumo de massa

Conforme estabelecem as leis do Plano Plurianual — no caso do PPA 2008-201, Lei n? 11.653, de 2008 (artigo 19) —, o
Poder Executivo deve encaminhar ao Congresso Nacional relatérios anuais de execucdo do Plano. A partir do exercicio de 2007,
além das avaliagbes setoriais dos programas do PPA, foi elaborada uma outra sobre o impacto das politicas piblicas na dimensdo
estratégica do Plano. Essa avaliacdo, além de ser normalmente encaminhada ao Congresso Nacional, € publicada e distribuida, bem
como postada na internet, para que os atores envolvidos com as politicas pblicas possam utiliza-la para a tomada de decisdes.

Relatorios de Avaliagdo do PPA 2004-2007 e do PPA 2008- 2011.
O Relatério, redigido anualmente, é parte de exigéncia legal (Lei n2 10.933, de 11 de agosto de 2004, em seu art. 10,

paragrafo Onico, e Lei n? 11.653/2008, artigo 19) e composto de varios volumes, um para cada ministério, contendo suas realizacdes
e dificuldades no cumprimento das metas. E acompanhado de um volume (caderno 1), de responsabilidade da Secretaria de



Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SPI/MP), abrangendo o
comportamento das varidveis macroecondmicas e a andlise da estratégia de desenvolvimento do PPA para o ano base em questdo.

Relatorio de Avaliagdo da Dimensdo Estratégica do PPA 2008-201m

Esse Relatorio foi estruturado para o PPA 2004-2007 e foi passando por aprimoramentos. Pretende fazer uma avaliagao
do PPA em sua dimensdo estratégica, deixando a avaliacdo setorial a cargo dos proprios ministérios, com a coordenacdo do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

E composto de quatro partes:

1. Cenério de crescimento: aqui sdo analisados as varidveis macroecondmicas, seu comportamento e seu impacto sobre a

realizagdo das politicas governamentais.

2. Estratégia de desenvolvimento: este capitulo analisa o comportamento das politicas prioritarias dentro da estratégia de

desenvolvimento do PPA, especialmente o tripé Agenda Social, Plano de Desenvolvimento da Educacdo e Infraestrutura.

3. Metas prioritarias do PPA: 0 modelo de gest3o do PPA estabelece a necessidade de monitoramento das metas prioritarias

do Governo. Neste capitulo, & analisada a evolugao dessas metas, ano a ano, e a possibilidade de alcance dos objetivos
declarados no inicio do PPA.

4. Indicadores de objetivos de governo: o PPA 2008-2011 apresenta dez objetivos de governo que sintetizam os resultados

a serem alcancados em determinado periodo. Esses objetivos sdo acompanhados por meio de indicadores, escolhidos
e consolidados de tal forma que permitam a construcdo de historico de comparagdo durante a execuc¢do do Plano. Essa
Oltima parte do Relatorio apresenta esses indicadores e seus metadados.

Objetivo

Avaliar, setorialmente e globalmente, o desempenho da execuc¢do das politicas pablicas constantes do Plano Plurianual.

Data de inicio
Primeiro semestre de 2005

Instrumentos legais
e Lei n?10.933, de 11 de agosto de 2004.
* Lei n? 11.653/2008.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
O Relatério de Avaliagao do PPA foi criado como necessidade de monitoramento e avaliagdo das politicas pablicas do governo.

Resultados

O Relatério de Avaliagdo do PPA permite o diagndstico de dificuldades na execugdo dos programas e agdes do PPA e
facilita a correc¢do de desvios e a antecipacdo de obstaculos em sua continuidade, servindo como subsidio & construgdo de Planos
e Orgcamentos de anos futuros.

Novo modelo de elaboragdo do PPA 2012- 2015

Nos dltimos anos, o Governo buscou resgatar o planejamento nacional especialmente por meio de quatro mudangas estruturais:

¢ O reconhecimento do papel indutor do Estado.

* A recuperacdo da capacidade do Governo para planejar e agir.

¢ O novo patamar das politicas sociais.

e O resgate de sua capacidade de implementar investimentos coerentes com as necessidades do Pais, concretizado por
meio do Plano de Aceleracdo do Crescimento, que busca combinar o desenvolvimento econdmico com a expansdo do
emprego e a melhoria das condigdes de vida.

No tocante ao planejamento, o PPA afigura-se com o principal instrumento formal cuje fun¢do seria a de declarar as

principais escolhas e articular em torno delas os processos e procedimentos com vistas 3 viabilizacdo das principais politicas
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plblicas. Nesse sentido, o PPA 2004-2007 conseguiu inovar ao declarar uma estratégia de desenvolvimento — ancorada no
fortalecimento do mercado de consumo de massas — capaz de orientar diversos setores do Governo.

Entretanto, o modelo sob o qual estd assentado o PPA possui limites estruturais derivados de sua propria origem,
afastando-se em seus processos de gestdo dos elementos preconizados pela sua préopria declaragdo presente na estratégia de
desenvolvimento. Corrobora o argumento o fato de que o atual modelo foi concebido em cenério econdmico e ideoldgico voltado
para a restri¢do e controle excessivo do gasto, aliada & redu¢do do papel do Estado.

O debate, entdo, estd calcado no fato de que um Estado indutor demanda um modelo de planejamento diferente da
institucionalidade criada para um Estado liberal, ou social-liberal para usar os termos da Reforma Bresser. Cabe lembrar que a
reforma do PPA 2000-2003 surge logo apds o Plano Diretor da Reforma do Estado, documento lastreado na redugdo das fungdes
diretas do Estado e inspirado, entre outros, pelos conceitos da Nova Administracdo Pablica.

Como o modelo de planejamento formal atual se manteve desde 2000, 0 Governo muitas vezes recorreu a outros modelos
de gestdo para consequir agir a partir dos resultados desejados pela sociedade e ndo da estruturagdo dos procedimentos
burocraticos. Ndo bastasse isso, a necessidade que o Governo tem de aumentar sua capacidade de entregar bens e servicos 3
sociedade possui relagdo direta com a competéncia necesséria 3 coordenacdo de governo para garantir a eficacia e efetividade
das acoes. E principalmente por isso que s30 necessarias mudancas no modelo. Um modelo que permita ao planejamento absorver
os anseios sociais e transformé-los em politica pablica.

Além desses fatores estruturais, a forma de se integrar plano e or¢amento onerou o PPA com excessivo detalhamento
or¢amentario, aproximando-o de um or¢amento plurianual e lhe extirpando a capacidade de priorizagao e indugdo da agdo piblica,
particularmente a a¢do da coordenagdo de governo. Reflexo dessa construgdo é que o modelo remete o Plano a persequir a
eficiéncia e o controle da a¢do piblica quando, na verdade, deveria induzir a busca pela eficécia e efetividade.

O desafio tem sido, portanto, tornar o PPA capaz de expressar as escolhas do Governo e orientar a8 a¢do do Estado para
o desenvolvimento das politicas pUblicas, uma tarefa que requer conhecimento aprofundado das razdes do atual estdgio de
desenvolvimento nacional, as possibilidades e limites em cada politica pGblica e solidariedade dentro do Governo para delimitar
as escolhas e contribuir para orientar a coordenagdo das ages. O novo modelo serd, portanto, intensivo em conhecimento.

O foco na coordenagdo remete a que o Plano estabeleca fortes relagbes com outros institutos para além do or¢amento,
especialmente para com o controle, a8 gestdo, com a diversidade dos variados entes e com o setor privado, corresponséavel pela
implementac3o de parte significativa das politicas. E preciso que o Plano se organize para orientar todos os atores a persequirem
os resultados esperados pela sociedade.

Outro aspecto negativo identificado no modelo atual consiste na propria l6gica setorial adotada para a elaboracdo
e o monitoramento do PPA, apesar da tentativa de constru¢do dos programas multissetoriais. Ocorre que a velocidade de
transformacdo da realidade ndo tem aderéncia exclusiva a nenhuma estrutura setorial, da mesma forma que ndo ha organiza¢do
que controle todos os recursos necessarios para a superacdo dos desafios postos no plano.

Partindo desse principio, a instituicao responsével pela coordenagdo da funcdo planejamento, a Secretaria de Planejamento
e Investimento (SPI), no dmbito do MP, tem atuado sob a perspectiva temadtica das politicas pdblicas. Assim, o novo modelo
tratard as politicas pdblicas como temas relevantes que perpassam o universo de atuacdo dos 6rgdos/ministérios setoriais e que
requerem atuacdo conjunta dessas estruturas para a consecu¢do dos objetivos pretendidos.

No tocante 3 relacdo com o orcamento, o nivel de contratualizacdo entre ambos ndo pode continuar sendo o localizador da
acdo. Ao transformar o Plano em um emaranhado de comandos fisico-financeiros, hd uma indugdo do monitoramento e da avaliagdo
do PPA a negociarem com unidades de informagao que inviabilizam o tratamento da dimensao tética ou estratégica do Plano.

Por isso, o novo modelo de Plano deve induzir uma estrutura voltada para persequir a eficécia e efetividade da agdo
plblica enquanto que o or¢amento deve priorizar a esfera da eficiéncia do gasto. Nesses termos, a constru¢do do proximo plano
deve considerar as diferengas substanciais entre planejamento e or¢camento referentes ao periodo de tempo considerado, niveis
de agregacdo, relagdo com unidades organizacionais e enfoque insumo-produto.

Enquanto o modelo em vigor é intenso na formalizagdo e vulneravel na formulagao, a ideia é construir um modelo intensivo
na formulagado.

Objetivo
Construir um Plano de Estado capaz de expressar e viabilizar as principais escolhas politicas e subsidiar a coordenagao

de governo.



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Além dos limites estruturais e simbolicos do modelo atual, a organizagdo ndo se mostrou suficiente para induzir o Estado
a implementar as politicas pGblicas. Dentre as falhas de implementa¢do do atual modelo, destacam-se:

* Foco prioritario no método de organizacdo em detrimento das escolhas (conhecimento)

* Vinculagdo inadequada ao or¢amento no nivel dos localizadores das acdes (mais de 24 mil unidades)

* Logica setorial de elaboragdo e monitoramento do plano

A énfase na metodologia de elaboracdo em detrimento do conteGdo das politicas piblicas conferiu ao Plano um caréter
meramente formal e pouco efetivo. Tais fatos sdo reafirmados na medida em que varias das principais iniciativas do Governo, como o
PAC, o Bolsa Familia, a Agenda Social e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo PDE foram constituidos & margem do PPA. O Plano
apenas recebeu e articulou as iniciativas. A supervalorizagdo do método praticamente transformou o Plano em mais um instrumento
de controle e reduziu a linguagem do planejamento & da classificagdo or¢amentéria, uma construcdo oposta ao proprio conceito de
planejamento. Dai a criagdo de estruturas paralelas ao Plano, mais flexiveis e abrangentes, no intuito de viabilizar a ag3o estatal.

A intensa vincula¢do do modelo atual ao orgamento fez com que outras variaveis igualmente relevantes para a materializa¢do
dos objetivos do Plano n3o tivessem o devido tratamento. O préprio PAC, cujo or¢camento ndo sofre contingenciamento, refor¢a
essa ideia. Apesar da garantia de recursos, a execucdo de vérios empreendimentos do Programa sofreu restrices de cardter
ambiental, legal e de capacidade de gestdo dos 6rgdos responsaveis, situagdes até entdo desconsideradas. Nesse contexto, o PAC
promoveu alteracdes na legislacdo tributaria, instituiu medidas de estimulo ao crédito e ao financiamento, fortaleceu a capacidade
institucional de alguns 6rgdos, removeu obstaculos burocréticos, normativos, administrativos, juridicos e legislativos, entre outras
medidas, a fim de viabilizar os objetivos.

Outro aspecto negativo consiste na légica setorial do modelo de gestdo (elaboragdo e monitoramento) do Plano. Ocorre
que nenhum ministério ou instituicdo governamental redne todas as varidveis necessarias para a superacdo dos desafios. Tais
politicas possuem carater transversal, ou seja, perpassam o universo de atuacdo dos drgdos/ministérios setoriais e requerem
atuagdo conjunta dessas instituicdes para o alcance dos resultados.

Organizagdo tematica do planejamento

Trata-se da reorganizacdo da metodologia de trabalho para o planejamento governamental em torno de politicas pablicas,
mediante a substituicdo da l6gica focada nos processos e organizada a partir dos 6rgdos da administracdo pablica federal para
outra focada nas politicas pUblicas, nos bens e servicos ofertados a sociedade e organizada por temas.

A revitalizagdo da funcdo planejamento, como estratégia no dmbito do Governo Federal, demandou que a instituicdo
responsavel, no caso o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), reorganizasse sua unidade responsavel pelos processos
de planejamento para dar as respostas necessérias as demandas da sociedade. As mudangas ocorreram na estrutura organizacional
e na metodologia de trabalho. Considerando esses aspectos, houve, durante o ano de 2009, amplo debate para a construgdo de um
arranjo organizacional mais adequado aos novos desafios na Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI) do MP.

Foram criadas trés areas teméticas: infraestrutura, temas econdmicos e especiais, e temas sociais. Também foram definidos
ndcleos tematicos, entendidos como eixos estruturadores de conhecimento, formados a partir de um conjunto de temas, e que
tém por objetivo fornecer a visdo geral de um conjunto de politicas piblicas afins, permitindo o mapeamento das inter-relagdes
entre as politicas e a identificacdo dos principais gargalos existentes. Os temas, por sua vez, sdo assuntos que, pela relevancia,
foram incorporados aos compromissos governamentais e justificam a a¢cdo do Estado, por meio de politicas pUblicas consideradas
determinantes para o desenvolvimento.

Ressalta-se que um tema engloba, além de aspectos constantes da programacdo do Plano de Governo, aspectos que
n3o estdo explicitados no Plano, mas que s3o indispenséveis para a efetividade da agdo governamental, estimulando a criagao
de massa critica a respeito da inter-relacdo entre as politicas pblicas e contribuindo para sua concretizagdo no dmbito do
Plano Plurianual.

Objetivo
Focar o planejamento governamental no conteddo das politicas piblicas, de forma a tragar caminhos e definir escolhas

para o futuro que sejam relevantes ao desenvolvimento da sociedade e do proprio Estado.

Data de inicio
Janeiro de 2009
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Instrumento legal
e Decreto n? 6.929, de 6 de agosto de 2009: contempla a reestruturacdo do Ministério do Planejamento, orcamento e
Gestdo e da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, criando a estrutura tematica.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Um desafio central do planejamento governamental contempordneo é o de levar o Estado a entregar os produtos 3
sociedade no tempo correto. A questdo da tempestividade da oferta de bens e servicos pelo Estado tem grande repercussdo
quando a ndo oferta causa impactos negativos para a sociedade.

E fundamental avancar no aprimoramento da eficacia da acdo do Estado, por meio de todos os seus instrumentos, de
forma a prepara-lo para a busca das solugdes dos graves problemas enfrentados pela sociedade brasileira, além da prospecc¢do
dos principais desafios a serem superados.

Assim, a reestruturacdo do planejamento governamental com foco nas politicas pablicas, em detrimento das atividades
demasiadamente processualisticas, foi importante para propiciar a entrega correta e tempestiva dos bens e servicos demandados
pela sociedade.

Resultados

Implantagdo da Estrutura Tematica do Planejamento na SPI/MP: Elaborac3o de 50 documentos de referéncia tematicos,que
tém como foco a andlise do contedido das politicas piblicas por meio de sua agregagdo em temas que organizam a atuagdo
governamental em assuntos de relevante interesse para a sociedade. £ a base conceitual do tema e contempla um conjunto de
informacdes capazes de expressar sua sintese. Tem, entre suas finalidades, organizar o conhecimento basico sobre o tema de
forma a auxiliar na elabora¢do, monitoramento e avaliagdo do Plano Plurianual, proporcionar a aprendizagem organizacional e
garantir a perenidade das informagdes relevantes para a atuacdo da Secretaria.

Estudo sobre os principais entraves 3 execugdo de obras piblicas

O estudo foi realizado em fun¢do das dificuldades na execucdo das obras plblicas, em especial as do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC).

O trabalho foi iniciado com a criagdo de um grupo de trabalho interministerial que desenvolveu um diagndstico, bem
como propds solugdes. Para tanto, foram realizadas entrevistas com representantes de 6rgdos e entidades executores sobre os
principais entraves 3 implementacdo das obras piblicas, principalmente nos setores de saneamento, habita¢do e rodovias. O
foco do estudo nesses setores englobou tanto a forma de execucdo direta realizada pelo Governo Federal, como & o caso das
obras rodoviérias, quanto a execugdo descentralizada implementada em parceria com estados e municipios, mediante convénios,
contratos de repasse e termos de compromisso.

Com as informagdes levantadas, contextualizou-se a prioriza¢do dos investimentos pablicos em infraestrutura; elaborou-se
o diagndstico sobre os principais entraves & execu¢do das obras piblicas; e apresentaram-se propostas na busca por solucdes
para acelerar a entrega das obras com qualidade satisfatoria 3 sociedade.

Objetivo
Identificar os principais gargalos 3 execu¢do de investimentos pdblicos e propor medidas para o aprimoramento.

Data de inicio
Setembro de 2009

Modelo de gestdo
Foram ouvidos representantes de entidades da administracdo direta, indireta, estados, municipios e da sociedade civil.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Uma vez que o modelo atual de execugdo de obras piblicas mostra-se inadequado para satisfazer as urgentes demandas
da sociedade, a iniciativa foi criada em fun¢do da necessidade de se analisar tal modelo, sobretudo no que diz respeito ao prazo
de entrega 3 sociedade, e de se propor medidas institucionais e de aprimoramento com a qualidade necessaria.



Resultados

e Elaboracdo de nota técnica com o contexto atual da realizacdo dos investimentos em infraestrutura, diagndstico dos
principais entraves 3 execugdo das obras piblicas e novas propostas para alavancar a execugao dos investimentos pUblicos.

¢ Alteracdo da disciplina para contratacdo de obras pdblicas na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 201.

e Proposta de alocagdo dos analistas de infraestrutura nos ministérios com demanda efetiva.

e Pré-projeto de lei para a criacdo de empresa de estudos prévios & contratagdo de projetos para a realizagdo de
obras pablicas.

e Elaboracdo do decreto de transferéncias obrigatorias de recursos para pequenos municipios do Programa Territorios
da Cidadania.

Desenvolvimento do Projeto Piloto de Investimentos (PPI)

O programa selecionou um conjunto de projetos pidblicos com forte potencial para gerar retorno econdmico e fiscal no
médio prazo. O PPI, entdo constituido, previu investimentos equivalentes a 0,15% do PIB por ano, para o periodo de 2005 a
2007. Conforme estabelecido & época em acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), o montante de recursos destinado
aos projetos integrantes do PPl seria contabilizado a parte no célculo do Resultado Primério do Tesouro Nacional, e como
consequéncia, ndo estaria sujeito a qualquer tipo de contingenciamento or¢amentario, garantindo-se assim, um fluxo financeiro
tempestivo 3 execugao fisica das obras.

A melhoria do processo de selecdo dos projetos, por meio de avaliagdo ex ante dos beneficios e custos do projeto, foi
condicdo fundamental para o cumprimento desse objetivo, bem como o acompanhamento reqular da execugdo, com solugdo
tempestiva de entraves. Nesse sentido, em janeiro de 2005, o Governo estabeleceu a exigéncia de que fosse atestada pela
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual (CMA) a viabilidade dos projetos de grande vulto, servindo de
condicionante para que pudessem ser inseridos nos projetos de leis or¢amentarias e em seus créditos adicionais.

Para viabilizar o acompanhamento da execu¢do do PP, foi introduzida uma metodologia de gerenciamento or¢amentario e
financeiro, a partir do monitoramento da execugdo fisica de cada projeto. O principal instrumento inovador foi o estabelecimento
da autorizacdo prévia de empenho das dotacbes or¢amentarias integrantes do PPI, vinculando-a a cada contrato ou convénio a
ser executado. Tal mecanismo garantia a efetiva alocagdo de recursos a cada projeto, proporcionando seguranga ao seu executor
da garantia do pagamento, e, portanto, conferia maior celeridade 3 sua execug3o.

Outro importante instrumento foi a autoriza¢do concedida pela Leis Or¢amentarias de 2005 e 2007 para que o Poder Executivo
efetivasse remanejamentos entre as dotagdes orcamentarias do PPl até o limite de 30% de seus valores. Esta flexibilidade —
que nos demais casos era de somente 12% — permitiu maior rapidez nas suplementacdes de recursos, minimizando a necessidade
de adocdo de medidas provisorias.

Objetivos

O Projeto Piloto de Investimentos (PPI) foi langado em 2005, com o objetivo principal de expandir o investimento pablico —
em especial da infraestrutura econdmica — e ao mesmo tempo, melhorar a qualidade e a eficiéncia do gasto piblico, por meio de
um rigoroso processo de selecdo de projetos, planejamento detalhado das acGes, garantia do fluxo de recursos necessarios ao
seu andamento e monitoramento da execugdo fisica e financeira.

Data de inicio
Janeiro de 2005

Instrumentos legais

¢ Lei Orgamentaria 2005
e lei Orcamentaria 2006
* Lei Or¢amentaria 2007

Modelo de gestdo

Foram priorizados projetos com elevado retorno econdmico, principalmente aqueles que satisfizessem de forma mais
intensa as sequintes condi¢des:
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* Manuten¢do de ativos estratégicos em infraestrutura

* Finalizacdo de projetos

¢ Reducdo dos gargalos em infraestrutura e logistica

e Alavancagem da competitividade do Pais

e Ampliacdo direta da arrecadac¢do ou reducdo das despesas piblicas

Foram estabelecidos critérios técnicos de apresentagdo de estudos e de avaliagdo dos pleitos, com a elaboragdo de manual
especifico para orientar a apresentagdo e diretivas para subsidiar as analises. Buscou-se, ainda, aprimorar o processo de sele¢do,
mediante a obrigatoriedade de apresentacdo de estimativa de custo-beneficio e da taxa de retorno, visando mensurar, de forma
objetiva, os impactos liquidos dos projetos. Sempre que possivel, os ganhos fiscais potenciais foram identificados e mensurados.

Para viabilizar o acompanhamento da execugdo do PPI, foi introduzida uma metodologia de gerenciamento or¢amentario e
financeiro, a partir do monitoramento da execucdo fisica de cada projeto. O principal instrumento inovador foi o estabelecimento
da autoriza¢do prévia de empenho das dotaces or¢amentarias integrantes do PPI, vinculando-a a cada contrato ou convénio a ser
executado. Tal mecanismo garantiu a efetiva aloca¢do de recursos a cada projeto, dando seguranga ao seu executor da garantia
do pagamento, e, portanto, conferiu maior celeridade a sua execugdo.

Como mecanismo de coordenacdo, constituiu-se Grupo Executivo (GE-PPI), composto pela Casa Civil e pelos Ministérios
do Planejamento, Orgamento e Gestdo e da Fazenda. Coube ao GE-PPI, com a participagdo dos ministérios setoriais envolvidos,
a decisdo inicial quanto aos pedidos de autoriza¢do para movimento e empenho, remanejamento de recursos, inser¢do de novos
projetos, e outros assuntos pertinentes ao desenvolvimento das a¢des do PPI.

Em relagdo & liberagdo de recursos, o ministério setorial responsavel pela execu¢do do projeto selecionado, ficou com a
incumbéncia de apresentar & Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MP) informacdes cadastrais e cronogramas
fisico e financeiro de cada obra ou empreendimento. Para cada documentagdo aprovada foi emitido aviso assinado conjuntamente
pelos ministros do Planejamento e da Fazenda aos ministros responsaveis pela execugdo dos projetos, autorizando a movimentagao e
empenho das programacdes, para cada contrato, nos limites definidos pelo GE-PPI. A partir daf, a execugdo tomava seu curso normal.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Projeto-Piloto de Investimentos (PPI) foi concebido com base na premissa sobre a necessidade de expansao do investimento
pablico, em especial da infraestrutura econémica do PaTs, e, ao mesmo tempo, de melhorar a qualidade do gasto pUblico, mediante
o fortalecimento da capacidade de sele¢do, implementagdo, monitoramento e avaliagdo de projetos. Em particular, era destinado
a projetos com elevado impacto e retorno econdmico.

Resultados

O Projeto Piloto de Investimentos (PPI), entdo constituido, previu investimentos equivalentes a 0,15 % do PIB por ano, valor
atualmente estimado em cerca de R$ 10 bilhdes, para o periodo de 2005 a 2007.

Para 2005, foram selecionados inicialmente 104 projetos, particularmente no setor de transportes. A esses projetos ja
estavam alocados originalmente no Orcamento da Unido, recursos da ordem de R$ 448,3 milhdes (recursos contabilizados no
Resultado Primério da Unido, denominados de RP-2) que foram refor¢ados com mais R$ 2,8 bilhdes (recursos contabilizados no
Resultado Primario da Unido como RP-3), totalizando R$ 3,3 bilhdes.

Ainda em 2005, foi possivel realizar a suplementagdo de recursos para os projetos de maior ritmo de desenvolvimento, em
detrimento daqueles que enfrentaram problemas de execugdo, tais como elaboracdo de projetos bésicos, atrasos nas licitagoes,
embargos diversos, entre outros, os quais tiveram seus cronogramas reajustados. Abriu-se ainda espago para a introdugdo de
novos projetos, atingindo-se, ao fim de 2005, um conjunto de 132 projetos.

Em 2006, o Orcamento da Unido alocou R$ 3,0 bilhdes, distribuidos em 115 projetos, para investimentos nos setores
de transportes (rodovias federais, portos, metrds, e ferrovias); perimetros piblicos de irrigagdo; na modernizagdo do sistema
nacional de meteorologia; na modernizacdo dos sistemas de administracdo tributéria e aduaneira e em estudos de geologia e
geofisica aplicados & prospecgdo de petrdleo e de gas natural.

Em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) absorveu quase a integralidade da carteira do PPI, que se
somou a outros investimentos e alcangou o montante de R$ 503,9 bilhdes, para a execugdo de projetos até o ano de 2010.



Monitoramento do Programa de Aceleragdo do Crescimento

O modelo de gestdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) é estruturado a partir das salas de situagdo
setoriais, do comité de gestdo (CGPAC) e do grupo executivo (Gepac). Para a tomada de decisdes é fundamental que se tenha
informagGes analiticas sobre o desempenho dos setores. Para isso, foram elaborados relatrios mensais de monitoramento, por
meio dos quais se pdde alertar o nivel estratégico do Governo quanto: ao andamento de obras; ao direcionamento de recursos
para determinados setores e empreendimentos emblematicos; 8 minimizagdo de gargalos operacionais e politicos de modo a se ter
maior celeridade na execu¢do do investimento pGblico. Procurou-se, ainda, por meio do Sistema de Monitoramento do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (SisPAC), estruturar o grande fluxo de informacdes gerado pelo modelo, de modo a suprir em parte
as necessidades de sistema dos atores envolvidos no processo.

Objetivos

O monitoramento do PAC é feito em sentido amplo e passa por trés instdncias: operacional, tatica e estratégica.
A operacional consiste na participacdo dos servidores do Ministério do Planejamento (MP), Ministério da Fazenda (MF),
Casa Civil (CC) e dos diversos drgdos setoriais nas salas de situacdo do Programa, nas quais sdo discutidas principalmente
informacGes de performance e execucdo dos empreendimentos e se tenta eliminar possiveis gargalos técnicos, politicos e
operacionais que estejam atrapalhando o andamento desses empreendimentos.

J5 a tatica consiste em reunides anteriores aos balancos do PAC, feitas pelo Gepac. E formado pelos mesmos 6rg3os
membros das salas de situa¢do e coordenado pela Subchefia de Articulagdo e Monitoramento da Presidéncia da RepUblica. Seus
principais desafios sdo o alinhamento estratégico das salas de situagdo, a consolidacdo das acdes, o estabelecimento de metas e
a coordenagdo das acdes necessarias a sua implementa¢do. A consolidacdo de informagdes gerenciais do Programa é apresentada
posteriormente 3 sociedade nos balangos periddicos (quadrimestrais e anuais).

Por fim, a instdncia estratégica consiste no acompanhamento do Programa e de decisdes tomadas pelo CGPAC e pelo
presidente da RepGblica. Seu principal objetivo é a coordenagdo das agdes necessarias 8 implementagdo do PAC e sua execugdo.

A partir de 2009, o governo passou a elaborar um relatério mensal cujo conteGdo envolve o acompanhamento da
execucdo or¢amentdrio-financeira dos diversos setores e empreendimentos do Programa e a apresentacdo de projecdes referentes
ao pagamento anual, com horizonte até o final de 2010. Os relatdrios sdo gerados com base nas informacGes dos sistemas
orcamentarios e financeiros do Governo Federale dos analistas setoriais.

Além disso, criou-se também o SisPAC. E um sistema de informacdes gerenciais para cadastro, autorizacdo de empenho e
monitoramento de empreendimentos do PAC e fornece apoio técnico e gerencial para a CC na condugdo do PAC.

Data de inicio
Fevereiro de 2007

Instrumentos legais

e Decreto n? 6.025, de 22 de janeiro de 2007, da Presidéncia da RepuUblica: institui o Programa de Aceleragdo do
Crescimento e o Comité-Gestor do PAC (CGPAC).

* Portaria n? 292, de 16 de setembro de 2008, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest3o: regula o processamento
do cadastro dos empreendimentos e a autorizacdo de empenho no Sistema de Monitoramento do PAC (SisPAC).

* Portaria n® 408, de 22 de setembro de 2010, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest3o: estabelece requisitos,
critérios e condigdes diferenciadas para o monitoramento de empreendimentos cadastrados no dmbito do Sistema de
Monitoramento do PAC (SisPAC).

Modelo de gestdo

O modelo de gestdo do PAC envolve uma série atores e compreende desde a instdncia mais operacional até plano mais
estratégico. Para 0 monitoramento da execu¢do dos empreendimentos do Programa foram instituidas as salas de situacdo, que
ocorrem frequentemente na Casa Civil (CC) da Presidéncia da Repiblica. Participam das salas, como membros permanentes, a
propria Casa Civil, o Ministério da Fazenda (MF) e o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP).

Integram também os colegiados os respectivos 6rgdos e entidades responsaveis diretamente pela execucdo dos
empreendimentos. Acima das salas de situacdo estd o Grupo Executivo do Programa de Acelera¢do do Crescimento (Gepac), com
o objetivo de consolidar as agoes, estabelecer metas e acompanhar os resultados de implementagao e execu¢do do PAC. Integram
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0 Gepac a CC; a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do MP (SPI);

a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria de Acompanhamento Econdmico do MF (SAE).

O Gepac estd vinculado ao Comité Gestor do Programa de Aceleracdo do Crescimento (CGPAC) que é o responsavel pela

coordenagdo das acdes necessarias 3 implementagdo do PAC. O CGPAC € constituido pelos ministros titulares da CC, do MF e do

MP. Acima do CGPAC esté o proprio presidente da RepUblica, que, em Gltima instdncia, decide sobre os assuntos mais estratégicos

relativos ao Programa.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Relatorios de monitoramento da execugdo: criados em fungdo da necessidade de se analisar a execugdo dos investimentos
de forma mais detalhada, com especificidades com rela¢do a apresentacdo e consolidagdo das informagdes de setores
e empreendimentos do PAC e com proje¢do futura de respectivos pagamentos.

SisPAC: possui funcionalidades ndo contempladas nos demais sistemas orgamentarios e financeiros do Governo —
Sistema Integrado de Administrac3o Financeira do Governo Federal (Siafi) e Sistema Integrado de Dados Orgamentarios
(Sidor), principalmente.

Resultados

Balancos quadrimestrais e anuais do PAC

Relat6rios mensais de monitoramento da execugdo e de projecdo de pagamentos de setores e empreendimentos do PAC
Sistema de Monitoramento do PAC (SisPAC): mddulos de cadastro de empreendimentos, de autoriza¢do de empenho,
de monitoramento

Definigdo da Carteira de empreendimentos do PAC 2, em conjunto com a Casa Civil da PR,
Ministério da Fazenda e ministérios setoriais

Trabalho de classificagdo dos municipios brasileiros em trés grupos, conforme porte populacional, para efeito de elabora¢do

de carteiras em infraestrutura urbana e social do PAC 2. Tais grupos refletem concentracdes de déficits e passivos urbanos e

sociais, distribuindo-se a carteira de acordo com eles.

A carteira nos eixos citados & composta por:

Saneamento

Habita¢do

Pavimenta¢do

Mobilidade urbana

Prevencdo em areas de risco
Construcdo de creches e pré-escolas
Unidades de pronto-atendimento
Unidades basicas de saide

Postos de policiamento comunitério
Pragas do PAC

Quadras esportivas nas escolas
Coberturas para as quadras

Objetivo

Trabalho de classifica¢do dos municipios brasileiros em trés grupos, conforme porte populacional, para efeito de elabora¢do

de carteiras em infraestrutura urbana e social do PAC 2

Resultados

Foram elaborados os critérios especificos para a sele¢do dos equipamentos sociais j& em 2010, de modo que a
distribuicdo dos equipamentos pelo territorio nacional refletisse a concentragdo de déficits setoriais nos trés
grupos do PAC.

Foi realizada a sele¢cdo dos empreendimentos do PAC 2 para os municipios do Grupo 1. O Grupo 1 é formado por
municipios integrantes das Regides Metropolitanas e cidades com populagdo acima de 70 mil habitantes localizados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e com populacdo acima de 100 mil habitantes nas regides Sul e Sudeste. So



1.258 obras e projetos, que somam R$ 11,8 bilhdes de recursos de repasse da Unido e R$ 5,46 bilhdes de financiamento
com recursos do FGTS e FAT, totalizando R$ 17,25 bilhGes. As obras e projetos sdo de Urbanizagao de Assentamentos
Precarios, Abastecimento de Aqua, Esgotamento Sanitdrio, Saneamento Integrado, Drenagem Urbana, Contencdo de
Encostas e Pavimentacdo e Qualificacdo de Vias Urbanas.

Data de inicio

Segundo semestre de 2010

Resultados

Foram elaborados os critérios especificos para a sele¢do dos equipamentos sociais ja em 2010, de modo que a distribuicdo
dos equipamentos pelo territrio nacional refletisse a concentragdo de déficits setoriais nos trés grupos do PAC.

Foi realizada a sele¢do dos empreendimentos do PAC 2 para os municipios do Grupo 1, formado por municipios
integrantes das regides metropolitanas e por cidades com populacdo acima de 70 mil habitantes localizados nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e com populacdo acima de 100 mil habitantes nas regides Sul e Sudeste. S50 1.258
obras e projetos, que somam R$ 11,8 bilhdes de recursos de repasse da Unido e R$ 5,46 bilhdes de financiamento com
recursos do FGTS e FAT, totalizando R$ 17,25 bilhdes. As obras e os projetos sdo de Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios, Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Saneamento Integrado, Drenagem Urbana, Contencdo de
Encostas e Pavimentacdo e Qualificacdo de Vias Urbanas.

Elaboragdo e divulgagdo do Estudo da Dimensdo Territorial do Planejamento

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MP) desenvolveu, em parceria como o Centro de Gestdo

e Estudos Estratégicos (CGEE), o Estudo da Dimensdo Territorial para o Planejamento. O estudo adote uma metodologia de

planejamento que reconhece a dimensdo territorial como um componente orientador do planejamento da agdo governamental.

Essa iniciativa & uma expressdo do esforco do Governo Federal em olhar o territério como um pilar do desenvolvimento das

politicas piblicas e da coordenacdo da a¢do governamental.

O Estudo estd organizado em oito modulos, os quais abordam questdes relacionadas aos sequintes pontos:

Bases conceituais e metodologicas do estudo

Visdo estratégica para o territorio nacional

Proposta de regionalizacdo em escalas macrorregional e sub-regional
Escolhas estratégicas

Carteira de investimentos

Impactos econdmicos dos investimentos

Avaliacdo da sustentabilidade dos investimentos
Georreferenciamento

Objetivos
A Constituicdo da Replblica estabelece, em seu artigo 65, § 12, que o Plano Plurianual deve estabelecer suas diretrizes

de forma regionalizada. Para elaborar o PPA 2008-20m, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, contratou junto ao

Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), o Estudo da Dimensgo Territorial para o Planejamento. Assim, o estudo foca na

abordagem da dimensao territorial no planejamento nacional, procurando contribuir para responder as inquietantes indagagoes

que desenhardo o nosso futuro: Como estardo distribuidas a capacidade produtiva, a rede de oferta de servicos e a infraestrutura

ao longo do territdrio nacional daqui a vinte anos? Onde estardo as pessoas, para onde se dardo os fluxos migratorios? Quais os

impactos territoriais das novas tecnologias? Enfim, qual o Brasil que queremos ter em 20277

Data de inicio

O contrato foi firmado em 2006 e a publicacdo do estudo ocorreu em 2008.

Instrumento legal

Contrato celebrado entre Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP) e o Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), publicado no Diario Oficial da Unido em 4 de setembro de 2006, edi¢do 170.
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Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A iniciativa foi desenvolvida a partir da percepcao da necessidade de superacdo da visdo das politicas piblicas restrita
a uma abordagem setorial. Os aspectos intrinsecos ao territorio e as diferengas regionais precisam ser considerados no dmbito
do planejamento e gestdo governamental. Essa abordagem deve pautar o delineamento das agdes e priorizagdo dos gastos
plblicos, de maneira a garantir a eficiéncia e eficicia das acbes de governo. Logo, era fundamental o desenvolvimento de uma
base conceitual, metodolégica e instrumental capaz de subsidiar a a¢do do Estado na formulagdo de politicas pablicas de médio
e longo prazo, auxiliar na elabora¢do do Plano Plurianual 2008-2011, bem como elaborar os planos subsequentes.

Resultados

O principal resultado do Estudo da Dimensdo Territorial para o Planejamento foi a publicagdo de um documento com
sete volumes:

* Sumério executivo

¢ Visdo estratégica nacional

¢ Regides de referéncia

e Estudos prospectivos — Escolhas Estratégicas

e Carteira de investimentos

¢ Impactos econdmicos da carteira de investimentos

¢ Avaliagdo de sustentabilidade da carteira de investimentos

Esta publicacdo permitiu a divulgagdo e a sensibilizagdo dos atores sociais, cuja atuagdo institucional estd associada
aos procedimentos relacionados ao planejamento, & execugdo, ao monitoramento e & avaliagdo de politicas pdblicas. Desde seu
langamento, o estudo vem sendo utilizado como um importante subsidio nas a¢ées relativas ao planejamento governamental
desenvolvidas por 6rgaos federais, e também por diversos estados e municipios.

Defini¢do dos agrupamentos de projetos que comporiam a Integragdo da Infraestrutura
Regional Sul (lirsa)

Defini¢do dos agrupamentos foi realizada em conjunto com as coordenagdes nacionais dos demais paises da regido no ano
de 2003 e hierarquizagdo e selecdo de 31 projetos prioritarios em conjunto com as coordenagdes nacionais dos demais paises da
regido no ano de 2004. Os 31 projetos selecionados passaram a compor a Agenda de Implementacdo Consensual da lirsa.

Entre 2002 e 2004 foi construida uma carteira de projetos para a lirsa, com base na Metodologia de Planejamento Territorial
Indicativa. Esta metodologia considerava o territorio como ponto de partida para o planejamento das agdes governamentais. A partir
dela, foram estabelecidos os objetivos que se pretendiam atingir, através da organizacdo territorial estudada e da identificacdo
dos espagos territoriais preferenciais para a construgdo do futuro desejado. A ideia era a de identificar um grupo de projetos de
infraestrutura que tivessem um alto impacto para a integracdo regional sul-americana e investir nestes empreendimentos, com
vistas & promogdo do desenvolvimento da regigo.

Em termos espaciais, os projetos da lirsa se encontram organizados em dez Eixos de Integragdo e Desenvolvimento (EID):

¢ Andino

* Amazonas

e Peru-Brasil-Bolivia

e Capricornio

e Escudo Guianés

¢ Andino do Sul

¢ Interocednico Central

¢ Mercosul-Chile

¢ Hidrovia Paraguai-Parana

e Sul

Cada EID foi delimitado a partir de sua vocacdo produtiva, que envolve as atividades econémicas atualmente dominantes e
a infraestrutura bésica existente, além das potencialidades a serem desenvolvidas, tendo-se como referéncia a visao de negdcios
que se tem para cada eixo.

Da mesma forma, cada EID foi dividido em grupos de projetos (GP), separados conforme a fungdo estratégica dos
empreendimentos que compdem o eixo. Essas fungdes estdo relacionadas a, por exemplo:



» Melhoria da integragdo social e econdmica de regides diversificadas

¢ Fortalecimento e estimulo 3s cadeias produtivas ao longo do eixo

 Fortalecimento da competitividade de alguns paises

* Melhoria da eficiéncia dos sistemas produtivos de algumas regides

¢ Melhoria da base logistica e dos fluxos comerciais e econdmicos entre as na¢des, entre outros.

Os grupos de projetos sdo divididos conforme sua orientagdo no EID. Dessa forma, os empreendimentos de cada GP
devem estar interconectados em busca de um objetivo comum, conforme fungdo estratégica previamente estabelecida. A unido
dos grupos de projetos forma, entdo, os EID, que juntos buscam o objetivo maior que é a integracdo regional sul-americana.

Com relacdo & Agenda de Implementagao Consensual (AIC), a partir da carteira de investimentos da lirsa, 31 projetos foram
selecionados, a partir da validacdo dos paises participantes, para compor a denominada Agenda de Implementagdo Consensual
2005-2010, de tratamento prioritario para o periodo. Do total, nove estdo sob a responsabilidade ou tém participagdo do Brasil.

A AIC foi proposta basicamente para acelerar a obtengdo de resultados concretos em projetos de alto impacto para a
integracdo fisica do subcontinente. Desta forma, foi proposto que os governos e as instituicdes do Comité de Coordenagdo Técnica
da lirsa concentrassem sua aten¢do e seus esforcos para a concretude desses 31 empreendimentos prioritarios.

Assim, os projetos escolhidos para integrar a AIC eram basicamente os que tinham maior impacto e visibilidade para se
promover a integracdo regional, derivado do consenso dos paises.

Objetivo
A organizagdo da carteira de projetos da lirsa tem por objetivo estruturar os eixos de integracdo e desenvolvimento e os
grupos de projetos, conforme a fungdo estratégica e a visdo de negdcios estabelecida para cada eixo.

Data de inicio
2003

Modelo de gestdo

Os dados e informages referentes aos empreendimentos da carteira lirsa podem ser acessados por meio de uma base de
dados on-line. Ela pode ser acessada tanto no modo administragdo, usado pelos gestores de projetos para incluirem informagoes sobre
os empreendimentos pelos quais sdo responsaveis, ou entdo no modo consulta, que pode ser acessado por qualquer pessoa que deseja
obter informages sobre determinado projeto. Esta base de dados pode ser acessada por meio do link: http://www.iirsa.org/proyectos/

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A organizagdo dos projetos da lirsa em eixos de integracdo e desenvolvimento e sua consequente separagdo em grupos
de projetos foi realizada para se identificar os projetos que possuem as mesmas caracteristicas em uma determinada regido, ou
seja, buscam o mesmo objetivo. Além disso, levou em consideracdo preceitos de planejamento territorial.

Resultados

O principal produto gerado pelo programa foi o desenvolvimento da base de dados de projetos da iniciativa, pois facilitou a
organizacdo das informagbes dos empreendimentos, na medida em que os gestores podem atualizar os dados a qualquer momento. Isso
também proporcionou maior transparéncia para a sociedade acerca das agdes realizadas no dmbito da lirsa, na medida em que qualquer
cidaddo pode acessar a base de dados e acompanhar a execugdo de qualquer empreendimento presente na carteira de projetos.

Em relagdo aos projetos, aproximadamente 74% dos 510 projetos da carteira lirsa apresentam avancos significativos.
Em dezembro de 2009, o investimento mobilizado desses projetos alcangou a soma de US$ 68,144 bilhdes. Dez por cento dos
projetos (US$ 6,179 bilhdes) foram concluidos, 36% (US$ 37,370 milhdes) encontram-se em execucdo e os 28% restantes (US$
24,595 bilhdes) se encontram em preparac3o.

Instituicdo da infraestrutura nacional de dados espaciais (Inde)
Instituicdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (Inde), que tem como objetivo, sequndo o Decreto n2 6.666/2008,
que a instituiu, consolidar o conjunto de tecnologias, politicas, mecanismos e procedimentos de coordenagdo e monitoramento,

padrdes e acordos necessarios para facilitar e ordenar a geragdo, o armazenamento, o acesso, o compartilhamento, a disseminacdo
e o uso dos dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal.
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A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais busca, por meio de normas, especificacdes e protocolos estabelecidos,
integrar os dados nacionais espaciais disponiveis e de utilizagdo comum, facilitando e incentivando o uso desses dados pela
populagdo, constituindo-se condi¢do essencial para a8 moderniza¢do do Estado.

Objetivos

A Inde tem como primeiro objetivo basico propiciar o acesso aos dados geoespaciais produzidos no dmbito do Estado,
com incremento do acesso da populagdo 3 aplicagdo de geoinformagao, ampliagdo da capacidade de resposta de politicas de
governo com inser¢do da dimensdo territorial em analises e formulagdes de diagndsticos. Outro objetivo é o aprimoramento
de resposta a eventos emergenciais e de sequranca nacional, reforcar a relagdo federativa e integracdo intergovernamental,
entre outros.

Instrumento legal
Decreto Presidencial n2 6.666, de 27 de novembro de 2008: institui a Inde.

Modelo de gestdo

O modelo organizacional e gestor da Inde foi estabelecido sequndo padrdes internacionais de iniciativas desse tipo e do
governo eletrdnico brasileiro. Cabem & Comissdo Nacional de Cartografia (Concar), presidida pela Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos (SPI), as funcdes de conselho superior e conselho consultivo. A Concar é formada por subcomissdes
técnicas e um comité técnico, que subsidia o conselho consultivo e é dividido em trés grupos de trabalho. Cabe & SPI a atribuicao
de articular com os 6rgdos federais de demais entes federados a disponibilizacdo das informagges.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A construcdo de uma Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) é considerada, desde o inicio da década de 1990, uma a¢do
de boa governanga por 6rgaos nacionais e internacionais, uma vez que integra, compatibiliza, harmoniza e disponibiliza bases de
dados geoespaciais diversas consideradas de uso comum.

Resultados

Dentre os resultados alcancados estdo o langamento da Inde em abril de 2010 e o estabelecimento de resultados e
objetivos a serem alcancados em trés grandes ciclos, sendo o Ciclo | finalizado em dezembro de 2010, o Ciclo I, em 2014, € 0
Ciclo Ill, em 2020. A Inde pode ser acessada em www.inde.gov.br.

Transparéncia e Responsabilidade Fiscal e Social do Processo Orgamentario

O Estado tem, no dmbito de sua competéncia e no exercicio de sua autonomia politica, administrativa e financeira, que
buscar mecanismos para atender s demandas sociais, que s3o inimeras: sadde, educacdo, habitacdo, saneamento, transportes,
sequranga, justica, entre outras.

O instrumento apropriado para a gestdo de seus recursos € o or¢amento pdblico.

Entretanto, tendo em vista a complexidade das estruturas politico-sociais de um Pais e do proprio fendmeno da corrupcao,
o controle da Administracdo Piblica ndo se deve restringir ao controle institucional. E fundamental, para toda coletividade, que
ocorra a participacdo dos cidadaos e da sociedade organizada, ndo s6 na elaborag¢do do orcamento, a partir de seu planejamento,
como também no controle do gasto pGblico, monitorando permanentemente as a¢des governamentais e exigindo o uso adequado
dos recursos arrecadados, ajudando a definir as prioridades para os gastos do Governo e fiscalizando a aplicacdo desse dinheiro,
zelando pela boa e correta destinacdo do dinheiro pablico.

Assim, a criacdo do Programa Nacional de Educacdo Fiscal (Pnef) tornou-se um meio para que as diversas instituicdes
pudessem contribuir com o desenvolvimento de a¢des que promovam e institucionalizem a educacdo fiscal para o pleno exercicio
da cidadania. O Pnef é um programa coordenado pela Escola de Administracdo Fazendéria (Esaf) do Ministério da Fazenda.
A implementacdo deste Programa é de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educacao Fiscal (GEF) composto por representante
dos sequintes 6rgdos: Ministério da Educagdo, Esaf, Secretaria de Receita Federal, Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria de
Fazenda de cada estado e do Distrito Federal, Secretaria de Educagdo de cada estado e do Distrito Federal e outros 6rgdo tais
como a Secretaria de Or¢amento Federal que ja participa do programa. Vinculado ao GEF estdo o Grupo de Educagdo Fiscal no
Estados (Gefe), o Grupo de Educacdo Fiscal da Receita Federal (Geff) e o Grupo de Educacdo Fiscal dos Municipios (GEM).


http://www.inde.gov.br/

O interesse em aderir ao Pnef foi resultado da convergéncia entre os objetivos persequidos pelo programa e a missdo da
Secretaria de Orgamento Federal, j que a educagao fiscal contribui para fomentar a transparéncia e a responsabilidade fiscal e
social do processo orcamentario.

Objetivo
Promover o exercicio da cidadania mediante a sensibiliza¢do da populagdo para a fun¢do socioecondmica do tributo e o
incentivo ao controle social da aplicagdo dos recursos pablicos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A ideia de um programa como esse iniciou em maio de 1996 em uma reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), em Fortaleza. Desde ent3o, a ideia foi se desenvolvendo. Passou de Grupo de Trabalho de Conscientiza¢3o Tributéria, 3
criagdo, em fevereiro de 1998, pela Portaria n2 35 do Ministério da Fazenda, do Grupo de Trabalho Educac¢do Tributaria, sendo a
Escola de Administragdo Fazendéria (Esaf) a condutora do Grupo.

Percebendo que o foco de um programa como esse ndo poderia se restringir apenas ao assunto tributos, o Confaz, em
julho de 1999, reunido na Paraiba, modifica seu nome para Programa Nacional de Educagdo Fiscal (Pnef). Consequentemente,
a denominacdo do grupo de trabalho também é modificada pra Grupo de Trabalho Educacdo Fiscal (GEF), com a missdo de
promover, coordenar e acompanhar as a¢bes necessarias 3 elaboracdo e & implantagdo de um programa permanente de educacdo
fiscal e acompanhar as atividades do Grupo de Educag¢do Fiscal nos estados.

Em 2002 foi editada a Portaria interministerial n2 413, dos Ministérios da Fazenda e da Educacao, que define as competéncias
dos 6rgaos responsaveis pela implementacdo do Pnef. Em 2010 foi proposta alteracdo nessa Portaria, para inserir outros 6rgdos
como gestores do Pnef, — sendo a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) um desses —, que estd tramitando nos 6rgdos
envolvidos para aprovagado e publicacdo.

Resultados

Cartilha Sofinha e sua Turma

A divulgacdo da cartilha comecou em novembro de 2008, com uma apresentacdo, na 412 Reunido dos Grupos Estaduais
de Educacdo Fiscal, do conteldo e personagens que seriam trabalhados, para que os estados pudessem visualizar e interessar-se
pelo trabalho.

Foram distribuidas mais de 50 mil cartilhas em portugués nos estados de AL, BA, MG, RR, PI, PE, DF, SC, PR e AM, e em
diversos eventos. Foram distribuidas mil cartilhas em espanhol, também em eventos internacionais, e outros cerca de trés mil
exemplares para tutores de E@D em Educacdo Fiscal e Prefeituras que tém o interesse em divulgar a cartilha para seus alunos
e funcionarios.

Considerando a necessidade de atingir pblicos diversos, criou-se a cartilha em ambiente virtual, disponivel no link:
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sofinha, na qual as criangas, apos a leitura, podem se comunicar com a Sofinha pelo
e-mail: sofinha@planejamento.gov.br.

Em funcdo dos diversos interesses e demandas e no assunto, a Cartilha de Or¢amento Pablico: “Sofinha e sua turma” foi
traduzida para versdes em inglés e espanhol. Estd em fase de elaboragdo a versdo em braile.

No sequndo semestre de 2010 estd sendo elaborada a 22 edi¢do da Cartilha de Orcamento Pdblico: Sofinha e sua
Turma, tratando dos sequintes assuntos: qualidade do gasto pablico e o or¢amento participativo, enfatizando a importancia da
arrecadagdo, da melhoria dos gastos e como a sociedade pode ajudar na melhoria da gestdo piblica.

Escola Virtual SOF

Foram desenvolvidas iniciativas de interacdo com estados, municipios e sociedade civil mantendo a transparéncia das
informagdes, estimulando o exercicio da cidadania e ampliando o relacionamento. Uma dessas iniciativas foi a criagdo desta
Escola Virtual SOF que vai ajudar a capacitar profissionais responsaveis pela gestdo orgamentéria, bem como, representantes
da sociedade.

Pela internet, a escola vai atuar em todo o territério nacional, ministrando cursos a distancia sobre orgamento pablico
abrangendo conhecimentos basicos, intermediarios e avancados.

A Escola Virtual pretende também contribuir para o aperfeicoamento da gestdo das financas pUblicas e dos processos
or¢amentarios nas areas federal, estadual e municipal.
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Com este ambiente, criou-se uma alternativa flexivel de aperfeicoamento para pessoas que possuem pouco tempo para
estar em uma sala de aula tradicional, sendo uma alternativa de treinamento compativel com as agendas dos técnicos envolvidos
na elaboragdo de orcamento.

Além disso, a escola virtual possibilita:

e Troca de ideias com colegas e a participacdo em atividades que sdo monitoradas aluno por aluno.

e Acompanhamento pelo aluno do seu proprio desempenho, permitindo que ele gerencie melhor o seu aprendizado.

Hoje, existem dois tipos de curso: os livres e os fechados. Os cursos livres sdo aqueles que o usudrio pode participar
abertamente sem necessidade de formagdo de turma ou confirmacdo de matricula. J3 os cursos fechados sdo mais formais,
orientados por tutores e com avaliagdes para emissdo de certificados. S3o disponibilizados para os alunos cursos como Orgamento,
Portugués no dia a dia, Open Office, entre outros.

Um dos primeiros cursos elaborados foi o de orcamento plblico, que visa apresentar os conceitos, as técnicas, os
principios, os fundamentos legais do or¢amento, além de nogdes importantes de despesa e receita or¢gamentaria. O conteddo do
curso foi idealizado com a finalidade de capacitar os servidores em temas de sua prética cotidiana, refor¢cando seu embasamento
tedrico e normativo.

Os conhecimentos ministrados durante as aulas tém o intuito de contribuir para o aprimoramento na qualidade dos
or¢amentos elaborados pelos entes federativos, trazendo reflexos positivos para a qualidade do gasto pablico.

Programa de Eficiéncia do Gasto Pablico

O compromisso do Estado em equacionar o desafio imposto pelas demandas sociais ascendentes e pela limitacdo de
recursos disponiveis reflete a importancia da qualidade do gasto piblico. O Programa de Eficiéncia do Gasto Pablico (PEG) foi
proposto como uma resposta adequada para a racionalizagdo dos recursos pablicos visando atender melhor a sociedade.

Assim, apos uma etapa de estudos preliminares no exercicio de 2007, deu-se inicio, em fevereiro de 2008, ao projeto
piloto denominado Programa de Racionalizagdo do Gasto Publico (PRGP), com duragdo de 19 meses, ou seja, até setembro de
2009. O trabalho abrangeu as sequintes etapas:

e |dentificacdo de oportunidades de economia

¢ Proposi¢do de metas

¢ Elaboragdo de planos de acdo

¢ Implementacdo de medidas para garantir que as metas pactuadas fossem alcancadas

e Acompanhamento sistematico de resultados obtidos

Para dar suporte metodoldgico ao projeto, foi contratada consultoria especializada na area.

Na execu¢do do PRGP, o escopo do projeto foi apresentado a diversos 6rgdos do Poder Executivo Federal, tendo aderido a
ele os sequintes ministérios: Transportes (MT), Justica (MJ), Planejamento (MP), Defesa (MD) e Educagdo (MEC). O aspecto mais
importante do trabalho desenvolvido foi demonstrar, aos 6rgdos aderentes, que existe uma possibilidade de melhoria na gestao
dos processos de execugdo orgamentaria.

Durante as etapas de levantamento das despesas, anélise e pactuagdo de metas, os gestores dos 6rgdos, sublinharam
a importdncia do trabalho desenvolvido, no sentido de indicar as despesas nas quais, potencialmente, havia maiores
oportunidades de economia. Dessa forma, os proprios gestores foram capazes de elaborar solu¢des, estruturadas em
planos de a¢do, considerando-se que eles proprios s3o os detentores do conhecimento necessario para implementagdo das
medidas. Assim, foi possivel visualizar que um processo de analise continua dos dados é uma ferramenta de gestdo de
grande utilidade e praticidade.

Considerando que um dos objetivos do PRGP era o de “internalizar conhecimentos, tecnologias e metodologias da area
de gestdo para os servidores da SOF/MP”, decidiu-se manter os trabalhos com os ministérios que desejassem e disponibilizar
esta ferramenta a outros 6rgdos da administracdo piblica. Assim, apds o projeto inicial com cinco ministérios participantes, deu-
se continuidade ao Programa de Eficiéncia do Gasto Pablico (PEG), que contou com a manutencdo dos trabalhos iniciados no
PRGP junto ao Ministério da Defesa. Em 2010 também aderiram ao PEG 16 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
vinculados ao Ministério da Educagao.

Objetivos
Os objetivos do Programa s3o contribuir para a melhoria da eficiéncia do gasto piblico por intermédio da eliminacdo
do desperdicio e da melhoria continua da gestdo dos processos, com a finalidade de estimular a troca de experiéncias de



boas préticas de gestdo entre 6rgdos e entidades pdblicos, conscientizar os servidores pablicos do Poder Executivo quanto 3
necessidade de utilizacdo mais eficiente dos recursos disponiveis, incentivar os drgdos e as entidades a desenvolverem estudos
voltados & racionalizagdo da despesa pablica, assim como promover uma administragdo mais eficiente.

Data de inicio
2007

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Foi criado para equacionar o desafio imposto pelas demandas sociais ascendentes e pels limitagdo de recursos disponiveis,
refletindo a importdncia da qualidade do gasto pablico.

Apbs a conclusdo do projeto piloto (PRGP), o PEG conta como parceiros os Ministérios da Defesa e da Educagdo e com
os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia. Também estdo sendo desenvolvidas atividades voltadas para a eficiéncia
do gasto da propria Secretaria de Orcamento Federal.

O PEG passou a contar, ainda em 2010, com a adesdo do Ministério da Integracdo Nacional, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; quatro hospitais vinculados ao Ministério da Defesa (Hospital Naval de Brasilia, Hospital Geral de
Brasilia, Hospital da Forca Aérea de Brasilia e Hospital das For¢as Armadas) e 5o universidades federais.

Resultados

e Compartilhamento de boas praticas ligadas 3 eficiéncia do gasto entre os 6rgdos e entidades parceiros.

e Economia de recursos com a implementacdo das medidas propostas pelos gestores dos 6rgaos parceiros.

* Desenvolvimento do Sispeg (sistema para coleta de dados, construgdo de metas de economia, elaboracdo de planos
de a¢do, acompanhamento da execu¢do das despesas e afericdo de resultados do PEG). O sistema conferird maior
agilidade para a execugdo do programa, principalmente no que se refere 3 sua implementacdo descentralizada.

A tabela a sequir demonstra a economia de recursos viabilizada pela reducdo de desperdicios:

m
Agua e esgoto MD 579.737
Alimentagdo MD 15.326
Comunicagao MJ 395.107
Energia Elétrica MP, MD, MEC, MT e MJ 1.195.201
Equipamento de Processamento de Dados MJ 309.992
Limpeza e Conservacao MP, MT e MJ 852.596
Passagens Aéreas MD 125.414
Servicos de Processamento de Dados MP 2.735.105
Telefonia Vérios 1.204.642
Vigilancia MP, MEC e MT 1.220.163
s

Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop)

O Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (Siop) foi concebido com o intuito de promover a melhoria na gest3o,
propiciando maior integragdo entre o planejamento e o or¢camento piblico, permitindo aos 6rgdos centrais, setoriais e as unidades
orcamentarias do Governo Federal integrarem um Gnico sistema para alimentar e atualizar seus os cadastros de programas e
acbes. Com esse sistema elimina-se o preenchimento de formuldrios manualmente, evitando-se, assim, erros e duplicidade de
informacdes, com facilidade de acesso pela internet.

O Sistema foi elaborado com os instrumentos tecnoldgicos mais modernos e possibilita a inser¢do de informagdes pelos
proprios 6rgdos setoriais de orgamento e suas respectivas unidades or¢amentarias em um cadastro Gnico de programas e agoes.

Atualmente, encontram-se desenvolvidos os moédulos qualitativo, quantitativo, de limites e de formalizagdo da
proposta or¢amentaria.
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Objetivos

e Desenvolver os modulos: qualitativo, de limites, quantitativo e de formalizagdo que permitam mapear e suportar as
operagdes pertinentes aos processos reais de elaboragdo da proposta orgamentaria e no futuro absorver os demais
processos or¢amentarios e de planejamento.

e Permitir que as realizacdes de todas as alteracGes orcamentadrias, previstas nas normas legais, possam ser
produzidas no sistema.

* Propiciar a captagdo das receitas com a realizagdo das respectivas projecdes para, com base nessas estimativas,
fixar as despesas.

¢ Possibilitar uma especificagdo amigavel de filtros genéricos, que envolvam as unidades or¢amentarias, programas,
acdes, localizadores, fontes, identificadores de operacdes de crédito, identificadores de uso e naturezas de despesas,
com o objetivo de facilitar o trabalho de anélise na construcdo de marcacdes e agregadores.

e Permitir a integragdo com os demais sistemas estruturantes utilizados pelas diversas entidades da administracao
plblica, tanto para recepcionar dados externos, propiciar consultas, quanto para exportar dados da base do Siop.

Data de inicio
4/5/2009 — Médulo Qualitativo
1/7/2009 — Médulo Quantitativo

Instrumento legal
* Portaria n2. 29, de 27 de junho de 2007 e 0o Manual Operacional do Siop.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Em 2009, a Secretaria de Orgamento Federal (SOF), em parceria com a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos (SPI) e o Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais (Dest), lancaram o Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento, o Siop, com intuito de promover a melhoria na gestdo, propiciando maior integracdo entre os projetos
de planejamento governamental e o de or¢amento piblico, além de contribuir para a melhoria do processo de elaboragdo do
Projeto de Lei Or¢amentéria.

Resultados
Ja foram desenvolvidos os principais modulos relacionados ao processo de elaboragdo do or¢amento, com previso para
2011 dos mddulos relacionados ao planejamento e & coordenagdo das estatais.

Sistema de Avaliagdo e Monitoramento do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 3 Fome

O Sistema de Avaliacdo e Monitoramento do MDS tem por atribui¢do o desenvolvimento e gerenciamento dos processos
de avalia¢do e monitoramento de seus programas, a¢des, servicos e equipamentos bem como financiamento, desenho, contrata¢do
e acompanhamento de pesquisas sobre as politicas e programas do 6rg3o.

Objetivos

Avaliar e monitorar as politicas, programas, acdes, servicos e equipamentos sob a responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome, de forma a subsidiar o processo de gestdo, a tomada de decisdes e a retroalimentagdo
aos técnicos e gestores, buscando o aprimoramento das politicas pablicas, bem como a otimizacdo e a transparéncia na
aplicacdo dos recursos piblicos. O objetivo Gltimo é contribuir para o aumento da eficcia, eficiéncia e efetividade das politicas
de protecdo social.

Data de inicio
2004

Instrumentos legais
¢ Medida Provisoria n2 163, de 23 de janeiro de 2004, transformada na Lei n2 10.868, de 13 de maio de 2004.



e Portaria n? 329, de 11 de outubro de 2006.
¢ Portaria n? 160, de g de maio de 2008.
¢ Portaria MDS n? 255, de 29 de julho de 2008.

Participagdo e controle social

As pesquisas, estudos e acdes de monitoramento sdo coordenadas pela Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo
(Sagi) e seus resultados sdo disponibilizados por meio de publicacdes técnicas que contém, além de sintese metodoldgica, a
descricao das atividades inerentes 3s pesquisas e os principais resultados encontrados. Além disso, os microdados das pesquisas
sdo disponibilizados em meio eletrdnico, com apoio do Consércio de Informagdes Sociais (CIS) gerido pela Associagdo Nacional
de Pos-graduagdo em Ciéncias Sociais (Anpocs).

A Sagi também se utiliza de ferramentas como o forum de discussdo na Rede de Monitoramento da Assisténcia Social
(Renmas) para ampliar e qualificar as a¢des de Monitoramento do Suas. Em articulacdo com a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, anualmente s3o realizados encontros de monitoramento do Suas que reGnem técnicos e gestores de todos os entes
federados na area.

Modelo de gest3o

No que diz respeito a avaliacdo, a opg¢ao foi feita por um modelo baseado na contratacdo de instituicGes de pesquisa ou
consultores externos, por meio de licitagdes piblicas. Essa solugdo alia as vantagens de uma avaliacdo interna (conhecimento
do corpo técnico sobre o objeto das avaliagdes) com uma externa (isengdo, flexibilidade metodolégica e credibilidade). A Sagi
desenvolveu, assim, um ciclo de avaliagdo, que pode ser descrito gerencialmente nas sequintes etapas: definicdo da demanda,
contratagdo dos estudos, gestdo e acompanhamento dos contratos e dissemina¢do dos resultados.

Com relagdo ao monitoramento, o modelo aplicado consiste no sequinte:

e Mapeamento e selecdo das politicas, programas, acdes e servicos a serem monitorados

¢ Construgdo do modelo l6gico dos programas, agdes e servigos

* Elaboragdo do fluxo detalhado de atividades dos programas selecionados

¢ Construcdo de indicadores

* Alimentaco dos indicadores: identificacdo efou desenvolvimento de ferramentas para a coleta dos dados estratégicos

dos programas

e Elaboracdo de boletins técnicos e publicacdes

Ressalta-se que a qualidade das pesquisas, dos estudos e processos de monitoramento depende sempre da colaboragao
dos entes federados e seus gestores que sdo, em geral, os responsaveis pelo fornecimento das informagges.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A construgdo do Sistema de Avaliagdo e Monitoramento do MDS significou uma inovagdo em dois aspectos: primeiro,
no sentido de institucionalizar as fun¢des de avaliagdo e monitoramento como parte do processo de gestdo dos programas. Em
segundo lugar, na perspectiva de estabelecer o compromisso de prestar contas & sociedade.

Até o momento de criagdo da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informagdo, responsavel pelo Sistema de Avaliagdo e
Monitoramento do MDS, n3o existia, em nenhum outro ministério, uma unidade localizada horizontalmente em rela¢do &s demais
secretarias com esta finalidade exclusiva.

Resultados

Os esforgos realizados a partir de 2004, com a implantacdo do Sistema de Avaliagsdo e Monitoramento, tém frutos
significativos, pois atualmente est3o em curso 13 agdes de monitoramento relativas a programas/servicos, equipamentos/unidades,
projetos e beneficios e transferéncia de renda j implantadas no 8mbito do MDS, além de um acervo com g6 pesquisas e estudos.

Destes estudos e pesquisas, 81 foram concluidos entre os anos de 2004 e 2010 e os demais estdo em execu¢do. A pratica
avaliativa inclui, também, os estudos que estdo sendo planejados ou que se encontram em contratagdo; além de anélises de bases
secundarias que subsidiam a producdo de estudos e notas técnicas sobre os temas pertinentes ao MDS.

As avaliacdes contratadas incluem o foco na implementacdo e execucdo, em estudos de demanda, no diagnéstico das
condigbes de vida e na andlise dos efeitos e impactos produzidos pelas politicas, programas, acdes e servigos abrangendo as
quatro principais areas de atuacdo do MDS — Sequranga Alimentar e Nutricional, Assisténcia Social, Renda de Cidadania e Inclusdo
Produtiva —, além de atividades gerais do ministério.
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Implementagdo da Gestdo Estratégica da Previdéncia Social

Desde 2003, a previdéncia brasileira passa por mudangas significativas. O planejamento permitiu maior eficiéncia na obtengdo
das metas de inclusdo previdencidria e melhoria dos servicos prestados & populagdo. Para atender de forma adequada as novas
demandas, a Previdéncia Social elaborou seu Planejamento Estratégico 2009-2015. Reformulou-se a missdo e definiu-se a visdo de
futuro para os proximos sete anos. A visdo de futuro compreende um conjunto de desafios organizacionais traduzidos em objetivos
estratégicos, aferidos por indicadores de desempenho e metas, alavancados pels efetivagdo de iniciativas estratégicas. Esse conjunto
de atributos estratégicos foram apresentados a todos da organizacdo e constitui o Plano Estratégico da Previdéncia Social.

O principal objetivo do Plano Estratégico 2009-2015 é oferecer os melhores servigos ao trabalhador e sua familia, ou
seja, a todos os cidaddos e cidadas deste Pais. A Previdéncia Social se fortalece no planejamento estratégico, aferindo como um
instrumento que orienta as decisdes e acdes basicas das organizacdes. E o processo formalizado para gerir resultados a partir de
um sistema integrado de decisdes, bem como a formulagao sisteméatica de objetivos e aces alternativas e a escolha das melhores
acdes no momento certo para a 0rganizagao.

A iniciativa vem, portanto, traduzir o modelo de planejamento estratégico sequido pela Previdéncia Social, baseado em um
sistema alicercado na gestdo estratégica, a partir da andlise de autoavaliagdo, que leva em conta o modelo de exceléncia na gestdo
piblica. Visa o aprimoramento dos processos da organizagdo, modelo que fortalece o olhar voltado para a visdo de futuro, com foco
nos clientes cidaddos, na sociedade e em resultados, buscando garantir que a Previdéncia Social exerca sua missdo efetivamente.

Objetivos

Conceber e implementar o processo de Gestdo Estratégica na Previdéncia Social, com base na metodologia Balanced
Scorecard (BSC), a partir da reformulagdo da missdo, da elaboracdo da visdo de futuro e dos direcionadores estratégicos da
Previdéncia Social, por meio da identificagdo dos objetivos estratégicos e dos indicadores identificados, das metas e das iniciativas
estratégicas levantadas, bem como a implementacdo dos processos de monitoramento e avaliagdo estratégica e o sistema de
informacdo que o suporte.

Data de inicio
8/10/2008

Instrumentos legais
e Portaria MPS n2 321, de 8 de outubro de 2008
¢ Portaria MPS n? 075, de g de marco de 2009

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
A implementag3o do processo de Gestdo Estratégica da Previdéncia Social, utilizando a metodologia Balanced Scorecard (BSC)
veio possibilitar ao MPS a implementacdo de modelo de gestdo estratégica, com foco no aprimoramento dos processos da organizac3o.

Resultados
Construcdo de instrumento e ferramenta de gestdo dos programas governamentais e das iniciativas estratégicas da
Previdéncia Social, que subsidiam a tomada de decisdo dos gestores.

Sistema Georreferenciado de Monitoramento e Apoio 3 Decisdo da Presidéncia da RepUblica
(GeoPR)

O Sistema Georreferenciado de Monitoramento e Apoio 3 Decisdo da Presidéncia da Repiblica (GeoPR), reGne dados
geoespaciais, imagens de satélite, cartas topograficas e fotos aéreas fornecidas pelos 6rgdos produtores dessas informagdes,
cujas parcerias tenham sido formalizadas por meio de acordos de cooperagdo técnica.

Objetivos
O GeoPR permite agregar e promover o intercdmbio de dados de diversas competéncias de responsabilidade da
administracdo pablica das esferas federal, estadual e municipal, possibilitando a pesquisa espacial de informagdes governamentais

de naturezas diversas.



Data de inicio
15/9/2005

Instrumento legal
e Portaria Interministerial n2 19, de 15 de setembro de 2005,

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O GSI PR sentiu a necessidade de tal ferramenta para agilizar e tornar mais eficientes os processos de assentimento prévio,
que se referem & concessdo, na faixa de fronteira, das atividades de mineracdo, para a instalagdo de meios de comunicagdes e
para a aquisicdo de terras por estrangeiros.

Em 2005, foi desenvolvido o GeoPR, que permitiu reunir e integrar dados geoespaciais de interesse — Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM), Instituto Nacional de Colonizaco e Reforma Agréria (Incra), Fundacdo Nacional do Indio (Funai) e
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) — para agilizar as anlises processuais desenvolvidas no setor de assentimento
prévio. Na atualidade, o GeoPR extrapola o atendimento s demandas do Assentimento Prévio, e vem atendendo diversas outras,
relativas 8 manutengdo da estabilidade institucional do Pais, 3 compreensdo das solugdes para conflitos de ordem nacional, & atuagdo
em crises, em eventos considerados de grande vulto, & defesa do territdrio brasileiro e 3 prestacdo de apoio & sociedade brasileira.

Resultados

* Formacdo de rede de parcerias com mais de 30 6rgdos da administragdo plblica federal, estadual e municipal,
permitindo uma acdo rapida na obtencdo de dados geoespaciais.

* Planejamento estratégico no sentido de permitir, por meio das analises espaciais, a antecipacdo de agbes que visam
evitar ou atenuar a situacdo de instalagdo de crise no Governo e no territorio nacional.

e Subsidios diversos aos assentimentos prévios, na faixa de fronteira, para as atividades de mineracdo, para a
instalagdo de meios de comunicacdes e para a aquisi¢do de terras por estrangeiros através do cruzamento de dados
geoespaciais de interesse.

¢ Assessoria técnica nas atividades do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

C) GESTAO DO PATRIMONIO DA UNIAO

Até 2003 a gestdo do patrimdnio imobilidrio da Unido se caracterizava por privilegiar o uso dos bens com vistas a gerar
receitas e reduzir custos. Essa l6gica passa a ser revista a partir de 2003.

O Governo Federal, nesta gest3o, trouxe para o dmbito da administracdo do seu proprio patrimdnio o preceito gravado
desde 1988 na Constitui¢do Federal, de que os imdveis devem cumprir uma fungdo social.

Fica expresso, assim, que o patrimdnio da Unido compreende tanto areas propicias a cumprir uma funcdo arrecadadora
como &reas adequadas as funcGes social ou ambiental, e outras ainda vocacionadas ao apoio a programas estratégicos de
governo, sem prevaléncia de um tipo de uso em detrimento do outro. Cada qual com sua vocacdo, identificada sob a Gtica do
interesse pUblico, de todos os brasileiros e brasileiras, reais proprietarios do patriménio da Unido.

Segundo essa nova orientacdo estratégica, os bens da Unido devem apoiar as politicas pUblicas, com destaque aquelas
de inclusdo social, o fortalecimento do papel do Estado na inducdo do desenvolvimento econdmico nacional e a preservacdo
ambiental. A fungdo arrecadatoria seria mantida, mas ndo constituiria a principal prioridade, e a aliena¢do do patriménio seria
subordinada ao uso social do patriménio imobilidrio pdblico, entendido como recurso estratégico do Estado brasileiro.

Embora tenha deixado se ser o elemento central de politica de gestdo do patrimdnio, os esforcos voltados para o
incremento da receita patrimonial viabilizaram significativa evolugdo entre 2003 e 2010.

Ao realizar as atividades e procedimentos afetos ao langamento e arrecadagdo de receitas patrimoniais — com vistas a
maximizar a arrecadacdo e o incremento do potencial de arrecadacdo, bem como realizar as atividades e procedimentos afetos 3
cobranca de créditos patrimoniais da Unido (com vistas a promover a redu¢do da inadimpléncia e a recuperacdo administrativa de
créditos patrimoniais da Unido inadimplidos, ou o devido encaminhamento para fins de execucdo fiscal) — foi perceptivel o incremento
no volume de arrecadacdo atingindo, de 2003 a 2009, com mais de R$ 2,583 bilhdes; na alienagdo de imbveis, no montante de
R$ 280 milhdes de 2003 a agosto de 2010, e nas mais de 128 mil transferéncias de aforamentos e ocupacdes de 2003 a agosto de 2010.
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Apoio a programas do Governo Federal

O Governo atuou na gestdo patrimonial da Unido, especialmente na utilizagdo de imoveis de sua propriedade nos
programas sociais e de infraestrutura, com destaque para a agdo de regularizagdo fundidria e provisdo habitacional de interesse
social, sequindo as sequintes vertentes:

* Intensificagdo e aperfeicoamento da gestdo do patrimdnio, sob a dtica do beneficio social que seu melhor aproveitamento

pode gerar para as camadas mais carentes da populago.

¢ Ordenamento urbano e reqularizacdo fundidria mediante cessdo de areas, urbanas e rurais, para assentamentos de

comunidades compreendendo a destinagdo de imdveis a programas de reforma agraria, implementacdo de projetos de
assisténcia social e programas sociais de habitacdo para a populagdo de baixa renda.

¢ Intensificagdo da politica de destinacdo de bens iméveis de dominio da Unido a 6rgdos plblicos federais, estados,

municipios e seus 6rgdos vinculados e ainda a entidades sem fins lucrativos.

e Aumento da arrecadacdo de receitas patrimoniais mediante a geragdo de novos recursos que possam ser destinados a

ampliar a a¢do do Estado na area social.

¢ Implementag3o de servicos de atualizagao cartografica e cadastral, inclusive dos imdveis pertencentes a entidades extintas,

como a Rede Ferroviéria Federal.

Objetivos
Destinar areas e reqularizar o uso de terras pdblicas para os programas estratégicos do Governo Federal.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
A gestdo do patrim6nio na Unido foi orientada para o apoio & implementagdo das politicas piblicas em especial para questoes
relacionadas 3 inclusdo social. Sob essa nova l6gica, a fun¢do arrecadatéria foi mantida, mas ndo enquanto elemento principal.

Resultados

Com relagdo aos programas e projetos na esfera de destinacdo qualificada de iméveis da Unido para fins sociais cabe destacar:

» Emiss3o de autorizacdo de obras integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em &reas federais que

somam 430.758,13m?, beneficiando 37.268 familias

¢ Concessdo de direito real de uso para projetos do “Minha Casa, Minha Vida”, beneficiando 66 familias

* Destinagdo de imdveis para projetos de reqularizagdo fundiaria e reforma agraria, beneficiando cerca de 78 mil familias

« Deflagragdo de iniciativas orientadas para projetos de provisdo habitacional, beneficiando 4.570 familias

e Apoio a programas de desenvolvimento local, beneficiando 13 mil familias

¢ Cessdo para fins ambientais, com a criacdo de reservas extrativistas e permanentes

A sequir os resultados sdo detalhados por programa de governo:

No dmbito dos programas habitacionais, incluindo o programa “Minha Casa, Minha Vida”, destaca-se a cria¢do do Grupo
de Trabalho Nacional de apoio & identificacdo e destinacdo de Imdveis da Unido para Habitagdo de Interesse Social (HIS), a
identificacdo de 165 imdveis da Unido, que foram reservados para destinagdo & provisdo de habitacdo de interesse social, dos
quais 38 foram destinados para atender cerca de 13.050 familias de baixa renda e a destinacdo de cerca de 10 milhGes de m? de
areas da Unido para projetos habitacionais. Outros 14 mil m* em areas centrais de capitais ou areas consolidadas de municipios
médios, quando somados os 21 imdveis do INSS que estavam vazios e foram adquiridos também para destinagdo a projetos de
habitagdo de interesse social.

Em Politica Ambiental, a forma de transferéncia de imdveis da Unido para 0 MMA para a requlariza¢do de Unidades de
Conservacdo Federais, em especial, Reservas Extrativistas (Resex), foi simplificada por meio da Portaria Interministerial MP/
MMA n? 436/2009. Cabe citar que 35 mil familias extrativistas foram beneficiadas com a entrega das dreas da Unido situadas
em 16 Reservas Extrativistas Federais ao Ministério de Meio Ambiente para fins de reqularizacdo fundiaria pela outorga da
Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) de mais de 1 milhdo de hectares de terra e espelhos d’aqua.

Foi proposto um novo marco requlatdrio para a agilizacdo do processo de identificacdo e reqularizacdo fundidria na
Amazdnia Legal, que trouxe os sequintes avangos na simplificacdo da reqularizagdo de éreas da unido situadas em glebas
arrecadadas pelo Incra na Amaz6nia: identificagdo simplificada de &reas inaliendveis da Unido e a utilizagdo do Auto de Demarcac¢do
para o reconhecimento de areas incontestavelmente caracterizadas como varzea e acrescidos de marinha e terrenos marginais de



rios federais. Também para a discussdo da Amazdnia Legal foi elaborado o documento denominado “Requlariza¢do de areas da
Unido na Amaz6nia Legal — Contribuicdes ao Plano Amazénia Sustentavel (PAS)”.
Na pratica, foi realizada a primeira doacdo de area urbana da Unido, na Amazdnia Legal, para reqularizagdo fundiaria
(465 hectares) ao municipio de Porto Velho, beneficiando cinco mil familias, e a transferéncia de drea urbana ao municipio de
Belterra (PA) & prefeitura, beneficiando 3 mil familias de baixa renda em &rea de 1,7 mil hectares.
Em apoio 3 politica de reforma agraria, foram realizados os sequintes atos:
* Transferéncia de nove Iméveis da Unido ao Incra (cessdo sob regime de aforamento gratuito) para assentamento de
produtores rurais beneficiando 513 familias dos municipios de Tarumirim (MG), Carnaubeira da Penha (PE), Belém do

S30 Francisco (PE), Floresta (PE), Cabrobé (PE), Pelotas (RS) e Faxinal do Soturno (RS).
¢ Criagdo de Projetos de Assentamento Agroextrativistas, em areas de vérzeas e terrenos de marinha: a celebragdo de

Termo de Cooperacdo Técnica com o Incra, em 2005, propiciou a implantagdo de 15 novos Projetos de Assentamentos

de Modalidade Especial (PAE), beneficiando cerca de 3,5 mil familias.

 Transferidos cinco imoveis da Unido ao Incra com érea total de 1.332,9 hectares. Foram beneficiadas cerca de cem
familias, nos municipios de Rio Branco (AC), Jacarezinho (PR), Guarapuava (PR) e Castro (PR).

¢ Transferidos cinco im6veis da Unido ao Incra, com area total de 1.387,39 hectares. Foram beneficiadas cerca de 150 familias,

nos municipios de Morrinhos (GO), Pontes de Lacerda (MT), Teresina (PI), Bagé (RS) e Nossa Senha das Dores (SE).
¢ Transferidos trés imdveis da Unido ao Incra, com &rea total de 10.636 hectares e beneficiadas cerca de 355 familias,

nos municipios de Arame (MA), Cruz do Espirito Santo (PB), Canoinhas (SC) e Regido Administrativa Sobradinho (DF).
No dmbito do PAC, foram emitidas dez autorizac¢Ges de obras que beneficiardo aproximadamente 20.406 familias em areas

federais, que somam 430.758,13m?, nos sequintes estados: Amapa; Cear3, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul, em 2008, e 19
autorizacdes de obras que beneficiardo 14.562 familias em 2010 (dados de agosto/2010). Também foi realizada a cessdo do Setor

2 da Coldnia Juliano Moreira, em Jacarepagua na cidade do Rio de Janeiro 3 prefeitura municipal, que beneficiard cerca de 2,3 mil
familias de baixa renda, dentre essas, viabilizando a construcdo de cerca de 1,5 mil moradias.
Junto ao programa Brasil Quilombola foi realizada a cessdo gratuita de terreno, com area de 1,25 milhdo de m? 3
comunidade Mocambo, no municipio de Porto da Folha (SE). As areas ocupadas pelas comunidades de Parateca, Pau d’Arco

e Jatoba, no estado da Bahia, encontram-se em fase final de reqularizacdo e a entrega do Titulo Coletivo de Reconhecimento

de Dominio a 7o familias da comunidade quilombola de Jatob3, no estado da Bahia, totalizando 1,8 mil hectares que estavam
em nome da Unido. Cabe citar a formulacdo da sistematica simplificada de titulagdo das éreas quilombolas que estavam em

A politica indigenista foi apoiada por meio de atos como a doacdo de uma fazenda, no municipio de Ibotirama (BA),

nome da Unido.
para o usufruto da comunidade indigena Tuxd, em decorréncia da inundacdo de suas terras originais pelo reservatério da
hidrelétrica de Itaparica; a destinacdo & Funai de drea de 43 hectares no municipio de Itapecerica (MG), para reassentamento de

parte da comunidade indigena Pataxd, em decorréncia de conflito tribal; e a destinacdo & Funai de um imével no municipio de

Ramildndia (PR), para uso da comunidade indigena Ava-Guarani.

Além do apoio 3 viabilizacdo da agenda prioritaria do Governo, cerca de 1.154 termos de entrega foram emitidos, no
periodo de 2003 a 2009, para atender a demandas de 6rgdos da administragdo pablica federal colaborando com diversas politicas
I
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Apoio ao Desenvolvimento Local

Trata-se de programa que busca apoiar politicas pablicas de desenvolvimento local promovidas por estados e municipios,
por meio da destinacdo de bens imodveis da Unido. Também pode abarcar projetos privados que possam alavancar atividades
econdmicas ou socias relevantes em dmbito local.

O titulo das destinagdes varia conforme a natureza do interesse que mobiliza o projeto, sendo gratuitas quando em apoio
a projetos pUblicos e onerosas nos casos de projetos privados.

0O arranjo da execugdo também é varidvel. Pode envolver arranjos intrafederativos, como no caso da gestdo compartilhada
da orla maritima, realizada conjuntamente por Unido, estado e municipio, e acertos diretos, como a cess3o gratuita de imével a
municipio para uso em programas habitacionais.

Objetivos
Destinar areas e reqularizar o uso de terras pidblicas para os programas de desenvolvimento dos entes subnacionais em
apoio ao fortalecimento das relagdes federativas.

Instrumentos legais

* Decreto-Lei n2 9.760/1946: dispde sobre os bens imdveis da Unido e da outras providéncias.

» lei n? g636/1998: dispde sobre a reqularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens iméveis de
dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, e n2 2.3g8, de 21
de dezembro de 1987; requlamenta o § 22 do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias.

* Lei n? 11.481/2007: da nova redagdo a dispositivos das Leis n2 9.636, de 15 de maio de 1998, n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, n? 11124, de 16 de junho de 2005, N2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — (Cédigo Civil), n? g.514, de 20 de
novembro de 1997, e n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e dos Decretos-Leis n2 g.760, de 5 de setembro de 1946,
n2 271, de 28 de fevereiro de 1967, n2 1.876, de 15 de julho de 1981, e n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987; prevé
medidas voltadas 3 reqularizacdo fundiaria de interesse social em imdveis da Unido e da outras providéncias.

Participagdo e controle social

Gestdo compartilhada e aberta no Projeto Orla, com participagdo de membros dos Poder Executivo federal, estadual e
municipal na elaborag3o e condugdo dos respectivos planos de gestdo integrada, bem como da sociedade civil local por meio das
audiéncias pablicas e oficinas de elaboragdo do plano e de prestacdo de contas.

Modelo de gestdo

No Projeto Orla, o modelo de gestdo é compartilhado entre entes federativos e com controle social direto. O fulcro do
modelo é a participacdo de representantes de todos os entes na elaboragdo — por meio de oficinas e audiéncias pablicas — e
na execuc¢do do Plano de Gestdo Integrado, por meio de comité gestor interfederativo. Participam ,pela Unido, representantes do
Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria do Patrimdnio da Unido/MP; dos estados, representantes dos 6rgdos ambientais; das
prefeituras, o prefeito e a Cdmara — & qual cabe aprovar e publicar o plano.

Os demais casos de gestdo patrimonial envolvem a Unido como fornecedora de recursos e um outro ente federado,
recipiente dos recursos, que desenvolve politica pdblica de desenvolvimento local (social ou econdmico). Os iméveis destinados
0 sdo com restricdes, podendo ser usados somente para emprego no desenvolvimento da politica que motivou a transferéncia,
sob pena de reversgo.

Ha casos em que concorrem interesses pablicos e privados na realizagdo de projeto de desenvolvimento local. Sendo
prevalente o plblico — no mais das vezes apoiados pelo governo local ou mesmo federal — pode haver cessdo de imoveis a
pessoas de direito privado sob titulo oneroso. Disso sdo exemplos a cessdo, a concessdo de direitos de uso, o aforamento ou a
alienagdo de imbveis para a construgdo de portos e para a passagem de dutos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Apoio a politicas pUblicas de desenvolvimento local promovidas por estados e municipios, por meio da destinagdo de bens
imoveis da Unigo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9760.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm

Resultados
Provisdo Habitacional

Do periodo de 2003 ao fim primeiro semestre de 2010, foram realizados cerca de 480 atos de gesto — aforamentos,

cessdes, doacdes e declaragdes de interesse piblico — relativos a iniciativas de desenvolvimento local voltadas a politicas de

habitagdo. Foram mais de g5 mil familias beneficiadas potencial ou efetivamente. Destacam-se os sequintes atos:

Publicacdo de nove Portarias de Declaragdo de Interesse do Servigo Pablico, reservando, no total, 317.143,69 m* para
acdes que beneficiardo aproximadamente 4.270 familias, nos municipios de Macei6 (AL), Salvador (BA), Mariana (MG),
Santa Luzia (PB), Barras (PI), Sdo Vicente (SP), Guarujs (SP), Sdo Vicente (SP) e Guararema (SP).

Transferéncia de cinco iméveis da Unido para provisdo habitacional, totalizando 95.608,29 m? beneficiando
aproximadamente 300 familias, nos municipios de S3o Luis (MA), Guamaré (RN) e Santos (SP).

Criagdo de grupos de trabalho estaduais para identificacdo e destinagdo de areas da Unido com vocacdo para Habitagdo
de Interesse Social (HIS).

Aquisicao de imoveis do INSS para provisdo habitacional.

Cessoes e guardas provisorias de imdveis incorporados oriundos de entidades extintas para apoio ao provimento de
habitag3o de interesse social.

Transferéncia de nove imGveis para provisdo habitacional, totalizando 380.604,07 m? e beneficiando aproximadamente 2,7mil
familias, nos municipios de Macei6 (AL), Macapa (AP), Recife (PE), Currais Novos (RN) e Rio Grande (RS).

Aforamento gratuito, beneficiando 25.821 familias, nos estados de Pernambuco (Cabo de Santo Agostinho, Rio Capibaribe
e Bairro Campo Grande), S3o Paulo (Coopamare | e Coopamare II) e Distrito Federal (Riacho Fundo II).

Doacdo, pela primeira vez, de imdvel da Unido 3 entidade privada sem fins lucrativos, Unido das Lutas de Corticos (ULC):
Av. Ipiranga, 1225 / 1235, na cidade de S3o Paulo, Portaria MP n2 276, de 18 de dezembro de /2009, 126 familias.

Destinagdo de imdveis para o desenvolvimento urbano, social e econémico

No periodo de 2003 ao fim do primeiro semestre de 2010, foram realizados cerca de 1,6 mil atos de gest3o (cessdes)

relativos ao desenvolvimento local, ndo se contando os atos pertinentes & politica habitacional. Contados outros atos de gestao

tipicos do apoio ao desenvolvimento local contam-se mais de 3 mil atos realizados. Entre os mais notaveis, registram-se:

Instituicdo do Programa de Destinacdo do Patrim6nio da Extinta RFFSA para apoio ao desenvolvimento local.
Construcdo coletiva do Manual de Incorporagdo e Destinacdo de Imoveis da ex-RFFSA.

Elaboragdo da Cartilha de Orienta¢do para Proposicdo de Projetos de Trens Turisticos e Culturais.

Destinacdo de 13 imdveis da extinta LBA para equipamentos sociais em 13 municipios, em sete estados, totalizando
50.968,05m?, beneficiando mais de 10 mil familias.

Destinacdo de 17 Caics para 17 municipios, em 4 estados, cuja érea total € de 231.869,70m?, beneficiando cerca de 13
mil familias.

Elaboragdo do Programa Rehabitar, de Natal (RN), pela prefeitura municipal, em conjunto com a Caixa Econdmica
Federal e com a Cooperagdo Francesa, por meio da Embaixada da Franca. Compreende estudos de viabilidade para
instalacdo do uso habitacional no Sitio Historico de Natal.

Elaboracao do Plano de Recuperac3o e Revitalizacdo da Area Portuéria, elaborado pela prefeitura do Rio de Janeiro (RJ).
Cessdo de uso onerosa, sob o regime de arrendamento, 3 empresa Thyssenkrupp CSA SiderGrgica do Atldntico Ltda.,
inscrita no CNPJ/MF n? 07.005.330/0001-19, do espaco fisico em équas piblicas, com rea de 606.898,71m* e extensdo
aproximada de 3,3km, localizado na Baia de Sepetiba, Distrito Industrial de Santa Cruz, Estado do Rio de Janeiro.
A cessdo destina-se a construcdo, instalagdo e funcionamento de terminal portuério de uso privativo na modalidade
de uso misto, para suporte a atividades de importacdo e exportacdo. A cessionaria é obrigada a pagar mensalmente 3
Unido, a titulo de arrendamento, a importancia de R$ 833.333,33 pelo uso da érea.

Cessdo de uso onerosa, sob o regime de arrendamento, & LLX Agu Opera¢des Portudrias S.A., sociedade an6nima
inscrita no CNPJ sob o n? 08.807.676/0002-84, do espaco fisico em dquas piblicas com a érea total de 731.959,40m?,
localizado ao largo da praia do Ac, Municipio de S3o Jodo da Barra, Estado do Rio de Janeiro. A cessdo destina-se
3 construcdo, instalagdo e funcionamento do Terminal Portudrio do Agu. Durante o prazo previsto no art. 32, fica a
cessiondria obrigada a pagar mensalmente 3 Unido, a titulo de arrendamento, a importdncia de R$ 549.166,67.
Autorizagdo ao Comando da Marinha para instalar equipamentos destinados & realizacdo de dragagem e construgdo de
obras necessarias & implementacdo de bacia de evolucdo que integrard a um estaleiro para constru¢do de submarinos
e base naval, na baia de Sepetiba, ilha da Madeira, municipio de Itaguai, estado do Rio de Janeiro.
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Projeto Orla

Assinatura de 70 acordos de cooperagdo técnica do Projeto Orla.

Contratagdo da Universidade Federal do Pard para adequagdo metodologica do Projeto Orla ao ambiente fluvial,
flovio-estuarino e estuarino.

Realiza¢do de oficinas metodoldgicas do Plano de Gestdo Integrada do Projeto Orla.

Realizagdo de oficina de multiplicadores da metodologia do Projeto Orla com cerca de 250 pessoas entre servidores
das superintendéncias do patrimdnio da Unido, 6rgdos ambientais, técnicos de governos municipais e estaduais e
representantes da sociedade civil.

Capacitagbes (10) de comissdes técnicas estaduais do Projeto Orla, com contratagdo do Instituto Brasileiro de
Administra¢do Municipal pelo MMA (2009/2010), nos sequintes estados: PB, PR, PA, PI, RN, AL, BA, ES, RJ, SC.

ATOS DE GESTAO PUBLICADOS POR POLITICA PUBLICA

_AS 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 -
TODAS P?ILCTSCAS PUB- 66 76 115 144 149 172 110 123 955
ADMINISTRACAO 3 9 6 4 6 6 2 3 39
AGRICULTURA 3 2 6 6 5 2 3 1 28
ASSISTENCIA SOCIAL 3 2 15 16 13 14 9 5 77
CIENCIA E TECNOLOGIA 1 " 2 14
COMERCIO E SERVICOS 3 2 4 3 5 10 6 1 34
COMUNICAGCOES 1 1 1 2 1" 16
CULTURA 3 2 4 3 5 6 12 10 45
DEFESA NACIONAL 2 2
DESPORTO E LAZER 1 2 6 7 7 2 25
DIREITOS DA CIDADANIA 1 7 2 3 1 1 15
EDUCACAO 9 12 12 27 15 21 10 10 116
ENERGIA 1 1 2 4
ESSENCIAL A JUSTICA 1 1
GESTAO AMBIENTAL 1 7 7 4 6 2 1 28
HABITACAO 9 12 4 9 15 13 16 42 120
INDUSTRIA 2 2 2 3 9
JUDICIARIO 1 1 2 2 1 7
LEGISLATIVO 1 1
ORGANIZACAO AGRARIA 2 5 2 2 1
PREVIDENCIA SOCIAL 1 2 1 4
SANEAMENTO 2 1 1 2 5 1
SAUDE 9 8 12 " 5 13 7 2 67
SEGURANCA PUBLICA 2 1 1 4 5 13
TRABALHO 1 1 1 2 1 6
TRANSPORTE 1 1 4 3 3 3 8 3 26
URBANISMO 2 2 6 8 9 " 3 5 46
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Reqularizag¢do Fundiaria em Terras da Unido

Trata-se de execucdo direta de politica pablica de reconhecimento de direitos de moradia e de acesso a terra por familias
de baixa renda ou comunidades tradicionais. E realizado por meio de processos especificos, segmentado na identificacdo e
cadastramento de beneficiarios, delimitacdo das areas e entrega de titulos. Pode ocorrer com a participacdo de entes governamentais
locais, como prefeituras, e conta com a participacdo da sociedade civil em todas as etapas do procedimento, por meio de oficinas
e audiéncias publicas.

A reqularizacdo fundidria pode utilizar diferentes instrumentos para a titulacdo dos beneficiarios, entre os quais a
Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) e a Concessdo de Uso Especial com Fins de Moradia e o Termo de Autoriza¢do de Uso
(TAU). Entre as possibilidades, hd modalidades gratuitas e onerosas, bem como a de a concess3o dar-se em nome de coletividades
ou associacdes, dessa forma respeitando direitos consuetudinérios e formas tradicionais de ocupacdo da terra e estruturacdo de
atividades econdmicas.

Na area da Amazonia Legal se emprega o expediente da autorizacdo de uso para reconhecer o direito de ocupantes
tradicionais de areas de vérzea de rios federais, com a titulago do direito de posse da érea da residéncia do beneficidrio e manejo
dos recursos naturais.

Objetivo
Atribuir funcdo socioambiental s terras piblicas em apoio ao macro-objetivo de governo de desenvolvimento com
distribui¢do de renda, inclus3o social e sustentabilidade ambiental.

Instrumento legal

* Lei n? 10.257/2001: requlamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias.

¢ Lei n? 9.636/1998: dispde sobre a reqularizacdo, administracdo, aforamento e aliena¢do de bens imdveis de dominio
da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, e n? 2.398, de 21 de dezembro
de 1987, requlamenta o § 22 do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.

o Lein211.481/2007 (Lei de Reqularizacdo Fundiaria de Terras da Unido): da nova redacdo a dispositivos das Leis n2 .636,
de 15 de maio de 1998, n? 8.666, de 21 de junho de 1993, n? 11.124, de 16 de junho de 2005, n? 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), n® g.514, de 20 de novembro de 1997, n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, e dos Decretos-Leis
n? 9.760, de 5 de setembro de 1946, n2 271, de 28 de fevereiro de 1967, n2 1.876, de 15 de julho de 1981, e n? 2.398, de
21 de dezembro de 1987; prevé medidas voltadas & reqularizacdo fundiaria de interesse social em imdveis da Unido e
da outras providéncias.
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Participagdo e controle social

O processo de reqularizagdo fundiaria é estruturado com a realizacdo de oficinas e audiéncias pUblicas, com a participacdo
ativa da sociedade civil e de agentes governamentais locais, para a validagdo do trabalho realizado pelas equipes do 6rgdo.
As etapas do processo incluem a identificagdo e cadastramento dos beneficiarios, regularizagdo registral da area e cessdo dos titulos.

O processo sequido pelo projeto Nossa Vérzea € similar ao de reqularizagdo fundiéria, mas com maior destaque ao papel
das associagdes locais (de pescadores, sindicatos, etc.) e prefeituras no apoio 3s agdes de identificacdo e cadastramento dos
beneficidrios. A entrega do titulo, é precedida de visita de técnicos da SPU § residéncia do cadastrado, na qual é registrado o
ponto geografico da moradia, marco central do perimetro da area titulada, circulo com raio de até soom, respeitando os limites
tradicionais da posse e os limites presumidos dos terrenos de marinha e marginais.

Modelo de gestdo

O uso dos bens da Unido (terras, dquas, floresta) sdo concedidos a particulares gratuitamente quando houver interesse
social, por ato da administragdo, no mais das vezes restringindo sua validade 3 efetiva utiliza¢do para habitagdo ou utiliza¢do para
fins de subsisténcia e manejo sustentdvel dos recursos naturais (no caso dos termos de autoriza¢do de uso).

A participacdo social e governamental (entes participes) limita-se ao processo constitutivo dos titulos. O controle da
utilizacdo dos imdveis fica a cargo da SPU. As modalidades de requlariza¢do fundiaria que implicam cessdo de imdveis a entes
federados para a realizacdo da politica pablica foram inseridos nas atividades de apoio ao desenvolvimento local.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
E uma iniciativa criada para viabilizar o reconhecimento de direitos de moradia e de acesso a terra por familias de baixa
renda ou comunidades tradicionais.

Resultados

Em 2008 foram elaboradas as Instrucdes Normativas sobre a aplicagdo dos instrumentos de Concessao de Uso Especial
para Fins de Moradia (Cuem). J& foram emitidas as primeiras Concessdes de Uso Especial de Moradia Individual (Cuem Individual)
e de Uso Especial de Moradia Coletiva — (Cuem Coletiva), nos estados do Piaui e S3o Paulo respectivamente.

Reqularizag¢do de assentamentos informais

* Beneficiamento de mais de 4,6 mil familias nos municipios de Joinville (SC), Piripiri (PI), Macei6 (AL), Vitoria (ES), Recife
(PE) e Aracaju (SE), mediante a assinatura de contratos de cessdo, sob o regime de aforamento gratuito.

¢ Destinacdo de imdveis da Unido beneficiando 25.821 familias, nos estados de Pernambuco (Cabo de Santo Agostinho,
Rio Capibaribe e Bairro Campo Grande), Sdo Paulo (Coopamare | e Coopamare II) e Distrito Federal (Riacho Fundo II).

¢ Transferéncia de dez imdveis da Unido, a municipios, para implementacdo de acBes de regularizagdo fundiaria,
beneficiando 21.545 mil familias em Manaus (AM), Distrito Federal (DF), Vitéria (ES), Oliveira (MG), Cabo Verde (MG),
Parnaiba (PI), Rio Negro (PR), Guamaré (RN), Floriandpolis (SC), Sao Vicente (SP) e Fortaleza (CE).

* Efetivacdo das primeiras Concessdes de Direito Real de Uso (CDRU) de imével rural da Unido, para assentamento de
cerca de 36 familias de baixa renda.

* Efetivacdo das primeiras Concessdes de Direito Real de Uso (CDRU) de imdvel construido, o Edificio Chiquinha Gonzaga,
na Cidade do Rio de Janeiro, para a requlariza¢do das 66 familias ocupantes do imdvel.

¢ Declaracdo de oito imbveis da Unido de interesse do servico pUblico para regularizacdo fundiéria de interesse social,
atendendo a aproximadamente 8.928 familias nos municipios de Santos (SP), Cubatdo (SP), Sdo Jodo do Meriti (RJ),
Guarapuava (PR), Monte Horebe (PB), Serra Branca (PB) e Ibotirama (BA).

¢ Destinacdo de imdvel ao municipio de Guarapuava (PR) beneficiando 477 familias.

¢ Autoriza¢do de uso para o reconhecimento de posse das comunidades tradicionais que vivem em areas ribeirinhas e
litordneas da Unido (vide Portaria 89/2010).

Comunidades Tradicionais Ribeirinhas
Mais de 60 mil familias ribeirinhas agroextrativistas que vivem nos rios federais, situados em 56 municipios da Amaz6nia,

foram cadastradas e cerca de 23 mil j& receberam o Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (Taus) nos estados do Par,
Amazonas, Maranhdo, Amapa, Tocantins e Acre.



O projeto de reqularizagdo fundidria de varzeas federais foi adaptado aos biomas locais constituindo-se como Nossa
Varzea: Cidadania e sustentabilidade na Amazdnia brasileira”, nos estados do Para, Amazonas e Amap3d; “Nossa floresta”, no Acre
e “Campos naturais da baixa da maranhense”, no Maranh3o.

De 2007 a 2010 foram emitidos mais de 20 mil termos de autoriza¢do de uso, beneficiando igual ndimero de familias, em
56 municipios da Amaz6nia Legal.

Para 58.843 21.805
Amazonas 2.139 347
Maranhéo 767 200
Amapa 107 58
Tocantins 94 -
Acre 297 34
o .

No mesmo periodo foram emitidas 36 Cuems, em beneficio de aproximadamente 1.752 familias e 20 CDRUs, em
beneficio de 837 familias.

Reqularidade Cadastral

Obtencdo de base cartografica para a demarcagdo e cadastramento, assim como a incorporacdo de imdveis, procedendo
a vistoria, anlise documental e avaliacdo para reqularizagdo dominial.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Para a adequada gestdo do patrimdnio da Unido foi preciso qualificar a atividade cadastral, reduzindo inconsisténcias e
aperfeicoando as formas de controle e fiscalizacdo do uso dos imdveis.

Resultados

Certificagdo Cadastral

Realiza¢do de Servicos de atualizagdo cartografica e recadastramento:

e 12 Fase: Estados de Pernambuco, Sergipe, Paraiba, Alagoas, Bahia e S3o Paulo — cadastramento e recadastramento de
120 mil imoveis em 6 estados. Atualiza¢do da Planta de Valores Genéricos de aproximadamente 15 mil logradouros.
e 22 Fase: Estados do Rio de Janeiro, complementagGes em S3o Paulo e Pernambuco — Cadastramento e recadastramento
de 60 mil im6veis em 3 estados. Atualizagdo da Planta de Valores Genéricos de aproximadamente 3 mil logradouros.
¢ 32 Fase: Bahia, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, S0 Paulo e Rio de Janeiro. Cadastramento e Recadastramento de 6omil
imoveis em 5 estados. Atualizagdo e confec¢do da Planta de Valores Genéricos de aproximadamente 7 mil logradouros

Plano de Reduc¢do de Inconsisténcias Cadastrais

e Acerto no cadastro de mais de 37 mil imdveis em 2006

¢ Atualizagdo de 27.904 de registros imobilidrios em 2008

e Atualizac3o da Planta de Valores Genéricos (PVG)

e Elaboragdo de minuta de Orientacdo Normativa (ON) e de manual de procedimentos de avaliagdo de iméveis

Plano de Demarcagao

» Aproximadamente 14 mil km de linha da preamar média (LPM) e 18mil km de linha média das enchentes ordinarias
(LMEO) — de 2005 a 2010.

¢ Ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura tecnoldgica — aquisicdo de equipamentos GPS para atividades de caracterizagdo

Controle e fiscaliza¢do do uso dos iméveis da Unido

* Publicacdo da IN de Fiscalizacdo (2010)

» Regulamentacdo da Lei n? 7.661/1988 (Lei de Gerenciamento Costeiro) — participac3o efetiva na elaboragdo da proposta
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de requlamentacdo da Lei n? 7.661/1988, instrumento primordial na gestdo dos processos de fiscalizacdo e reqularizagdo
das ocupacdes dos bens imdveis de propriedade da Unido localizados na faixa litordnea, os quais na sua grande maioria
envolvem questdes de natureza ambiental.

Cadastramento para fins de incorporagao

» Contratagdo de empresas para pregdo eletrdnico na modalidade registro de preco tendo por objeto levantamentos
fisico-cadastrais de imbveis em processo de incorporagdo de cerca de 24 mil imdveis, sendo que a ex-RFFSA abrange
cerca de 95%, em 12 grupos territoriais.

Demarcada 5.855,70 42% 574 3% 8.855,70 * 64% 4.574* 25%
A demarcar 8.144,30 58% 17.560 97% 5.144,30 36% 13.560 75%

100%

D) FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL

Diante de um cendrio econdmico e social cada vez mais sdlido e clemente por politicas piblicas eficientes, eficazes e
consistentes com um Estado voltado 3 inducdo do desenvolvimento, adequados modelos e instrumentos de gestdo passaram a
ser os principais elementos para que se criassem as condices institucionais capazes de viabilizar a oferta & sociedade de bens
e servigos pablicos de qualidade.

Cenério no qual as agendas de planejamento, orgamento, gestdo piblica, controle, federativa e participativa precisam de
sintonia e sinergia. O fortalecimento da capacidade institucional foi um dos desafios persequidos por meio de vérias iniciativas
como a gestao da forga de trabalho, profissionalizacdo das fungdes de diregao, organizagdo e fortalecimento dos 6rgdos e entidades
federais, aperfeicoamento do modelo regulatério, inovacdes em governanga pUblica, mobiliza¢do nacional pels melhoria da gestao
piblica e fortalecimento da capacidade institucional de estados e municipios. A sequir, uma sele¢do das principais iniciativas.

GESTAO DA FORGA DE TRABALHO

Recomposigdo

Desde 2003 0 Governo Federal vem adotando uma politica de gestdo da forca de trabalho que busca adequar a quantidade
e a qualificagdo dos servidores pablicos s prioridades e 3s areas estratégicas de governo. A recomposi¢do da for¢a de trabalho
do Governo Federal enfatiza as &reas prioritérias e estratégicas e o fortalecimento da capacidade de formula¢do e execucdo da
administracdo pdblica.

Essa politica estd calcada em quatro pilares principais:

e Recomposi¢do de quantitativos alinhada as prioridades de governo

e Recomposi¢do qualitativamente superior de efetivos

¢ Implantagdo de novas carreiras e profissionalizacdo dos cargos de dire¢do

* Assessoramento superior

A recomposicdo paulatina da quantidade de servidores pUblicos a partir de 2003 foi feita de forma alinhada as prioridades de
governo, com priorizagdo dos setores mais carentes e das demandas mais prementes para o projeto nacional de desenvolvimento,
em especial a educacdo. A quantidade de servidores piblicos civis em atividade no Poder Executivo Federal em 2010, de 560mil,
encontra-se praticamente no mesmo patamar de 1995, antes da grande crise fiscal do Estado brasileiro, quando chegou a 58omil.

Assim, as contratagdes efetuadas se limitaram a recompor o quadro de pessoal, ndo acarretando, portanto, em inchago
da maquina pdblica. Em janeiro de 2003, 0 quadro de servidores civis ativos tinha caido para 486mil. Dessa forma, o aumento no
periodo 2003-2010 foi de 74mil servidores, ou de cerca de 15%. A politica de pessoal adotada desde janeiro de 2003 buscou uma



recomposi¢do qualitativamente superior dos efetivos, com priorizagdo dos cargos de nivel superior, fazendo avancar em 25,8% o

nOmero de servidores pablicos civis com curso superior em exercicio no Poder Executivo Federal. Em 2009 verificou-se o aumento

de 75,4% no quantitativo de servidores pablicos civis ativos do Poder Executivo Federal com instru¢do equivalente ou superior a

doutorado, elevando o nimero de profissionais com esse grau de titula¢do a 36,9 mil. No caso dos mestres, o crescimento entre

janeiro de 2003 e maio de 2009 foi de 15,5%, totalizando 21,7 mil servidores pUblicos.

Autorizagdo de concursos piblicos. De janeiro de 2003 a agosto de 2010, foram autorizados concursos pUblicos para o

preenchimento de 192.675 vagas em toda a administragdo piblica federal, direta, autdrquica e fundacional. Desse total, 48,42%

das vagas se destinaram a érea de educac¢do, 9,08% & previdéncia, 8,82% & area da salde e 7,58% 3 justica.

Evolugdo setorial da Forga de Trabalho. Os principais setores que apresentaram crescimento no quantitativo de servidores

foram: educacdo (42.139); justica e sequranca pablica (8.427); fazenda (8.342); advocacia da Unido (7.481); presidéncia, incluindo

0s 6rgdos que a compdem, como Controladoria Geral da Unido (CGU), vice-presidéncia e outros (4.722) e minas e energia (1.139).

Composigao da Forga de Trabalho das Agéncias Reguladoras. A partir de 2004, ano de criagdo das carreiras proprias das

agéncias, pela Lei n? 10.871/2004, foi autorizado o preenchimento de 10.952 vagas por meio de concursos pablicos.

Substitui¢do de terceirizados em situagdo irreqular. Assinatura de termo de concilia¢do judicial, com o Ministério Piblico

do Trabalho, visando a regularizagdo de contratos de servigos terceirizados em desacordo com o Decreto n? 2.271, de 1997.

Em agosto de 2010, j3 havia sido autorizada a realizagdo de concursos piblicos para o provimento de 9.817 cargos efetivos, na

administracdo direta e indireta, em substituicdo a 10.780 terceirizados em situacdo irreqular.

Criagdo de Carreiras. Destaca-se a criagdo da carreira de analista de infraestrutura e o cargo isolado de especialista

em infraestrutura sénior, da carreira de analista técnico de desenvolvimento em politicas sociais e da carreira de analista de

tecnologia e informacdo. Foram realizados 2 concursos para ingresso na area de infraestrutura, resultando em 600 analistas e 70

especialistas, ja integrados ao quadro de pessoal.

Contratagdo temporaria — alteragdo da Lei n? 8.745, de 1993. Providéncia que visou estabelecer, em primeira altera¢do

de 2008, novas hipdteses de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

pUblico. As novas regras buscam contemplar situagdes de criagdo e reorganizacdo de drgdos e entidades, inclusive quanto ao

encampamento de novas atribuicdes e de aumento sazonal ou transitorio de volume de trabalho. Em 2010, novas altera¢des foram

acrescidas, buscando ampliar as possibilidades de rapida contratacdo e extensdo de vigéncias de contratos na area de assisténcia

a emergéncias, especificamente, em sadde pGblica e em sadde indigena.

Autonomia para gestdo da for¢a de trabalho (Decretos n? 7.232, n? 7.311 e n? 7.312, de 2010). O processo visa dotar

as universidades federais e os institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, vinculados ao Ministério da Educacdo, de

autonomia para realiza¢do de concurso piblico e provimento de cargos de professor e para a contratacdo de professor substituto

até o limite definido em Portaria Conjunta (banco de professor equivalente); e de técnico-administrativo até o limite estabelecido

em Decreto (quadro de referéncia).

O MEC poderd redistribuir entre as universidades ou entre os institutos, por Portaria, os quantitativos de cargos

técnico-administrativos ndo utilizados, observado o quantitativo global definido em Decreto. Foram estabelecidos requisitos de

transparéncia para cada instituicdo e penalidades para descumprimento dos limites definidos. Foram encaminhadas propostas

para estender as flexibilidades concedidas 3s Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes) e Institui¢des Federais de Educacdo

Profissional e Tecnoldgica (Ifets) para outras entidades da administragdo indireta.

-

580.000
560.000
540.000
520.000
500.000
480.000

460.000

440.000

_

QUANTITATIVO DE SERVIDORES ATIVOS

567.689
554.736

539-235

528.420
528.124

508.963
499:138
485.980

531725

513.720
497125

485741

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

552.893

~

J

Fonte: MP.

Gest3do Pablica “



PROFISSIONALIZACAO DAS FUNCOES DE DIRECAO

Edi¢do do Decreto n? 5.497, de 2005. Medida que definiu os percentuais maximos para ocupacdo dos cargos em comissao
do Grupo Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) por ndo-servidores pablicos efetivos nos sequintes percentuais: 25%, para
os niveis 1, 2 e 3 e 50%, para o nivel 4.

Encaminhamento do Projeto de Lei n2 3.429, de 2008, que cria as Fung¢des Comissionadas do Poder Executivo Federal
(FCPE). O objetivo & destinar parte das fungdes comissionadas a servidores piblicos ocupantes de cargo efetivo, com a defini¢do
de requisitos de mérito para sua ocupacdo, induzindo a profissionalizacdo em &reas essenciais do Estado.

Implantagdo das Fungbes Comissionadas do INSS, DNPM e Inpi, privativas de servidores efetivos. Iniciativa voltada
a profissionalizar os processos de escolha e gestdo de parte das posi¢des de chefia e geréncia de cada instituicdo, a partir de
recrutamento e selecdo entre servidores piblicos efetivos. Para o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) foram
criadas 214 funcdes. Para o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi) foram 148 fun¢des e para o Instituto Nacional do
Sequro Social (INSS) foram 1.327 fun¢des.

Organizagdo e fortalecimento dos 6rgaos e entidades federais

Edicdo do Decreto n? 6.944, de 2009. Edicdo de marco normativo que estabelece medidas organizacionais para o
aprimoramento da administracdo pUblica federal direta, autarquica e fundacional, dispde sobre normas gerais relativas a concursos
pablicos e organiza, sob a forma de sistema, as atividades de organiza¢do e inovagdo institucional do Governo Federal.

Manual de Estruturas de Organismos Pablicos. Em 2008, foi elaborado e disponibilizado, no sitio do Ministério do
Planejamento, o Manual de Orientagdo para Arranjo Institucional de Org3os e Entidades do Poder Executivo Federal. O material
apresenta um conjunto de orientacdes e pardmetros técnicos aplicaveis ao processo de alinhamento estratégico e organizagdo de
estruturas do Poder Executivo Federal.

Sistema de Organizagdo e Inovagdo da administragdo pablica federal. O Siorg — nas vertentes de sistema de atividades
auxiliares e de sistema informatizado — é o cadastro de todas as estruturas oficiais dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Federal, incluindo seus cargos e fungdes comissionadas. O sitio foi aprimorado para disponibilizar trés novas fungdes:

¢ Solicitagdo e resposta eletrénica no processo de autorizagdo para nomeagdo de servidores sem vinculo em cargos

comissionados

¢ Atualizagdo de endereco pelos proprios 6rgdos

¢ Publicagdo das sinteses organizacionais dos 6rg3os e entidades da administragdo pUblica no sitio Siorg-Cidaddo, com

informacdes globais sobre as principais caracteristicas da estrutura organizacional e recursos alocados.

Aperfeigoamento dos arranjos setoriais

Em diversos casos foram identificadas necessidades de transformagdo ou de criacdo de estruturas especificas, inclusive
empresas estatais, para responder a questdes estratégicas, como a conservagdo do meio ambiente (Servico Florestal Brasileiro e
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade), o planejamento energético (Empresa de Pesquisa Energética — EPE),
a producdo de semicondutores (Centro Nacional de Tecnologia Eletrdnica Avangada S.A. — Ceitec), os servigos de comunicagdo
por banda larga (Telebras), a produgdo de hemoderivados (Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — Hemobras), a
promog¢3o das exportacdes e do desenvolvimento industrial (Agéncia Brasileira de Promog¢do de Exportagdes e Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial), a promog¢do do desenvolvimento regional (Sudene, Sudam e Sudeco), a politica nacional de
museus (Instituto Brasileiro de Museus), a politica de aquicultura e pesca (Ministério de Aquicultura e Pesca), a politica para os
portos (Secretaria de Portos da Presidéncia da RepUblica), entre outras.

Criagdo de universidades e escolas técnicas federais

Foram criadas diversas universidades e escolas técnicas federais, merecendo destaque:

* Universidades: Alfenas, Grande Dourados, ABC, Pampa, Recdncavo da Bahia, Rural do Semi-Arido, Parana, Fronteira Sul,

Oeste do Par3, Integracdo Latino-Americana, Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
¢ Escolas técnicas federais: Maraba, Nova Andradina, Brasilia, Canoas, Mato Grosso do Sul, Acre e Amapa

Aperfeicoamento do modelo requlatério

Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para a Gestdo em Requlagdo (PRO-REG)
As acdes desenvolvidas no dmbito do Programa envolvem a identificacdo de medidas para o fortalecimento do sistema



requlatério brasileiro, em especial relacionadas & busca de referenciais e boas préticas internacionais, 3 realiza¢do de cursos e
discussdes, & organizacdo e divulgacdo de material técnico e & disponibilizacdo de metodologias, em particular as de anélise de
impacto regulatério.

Inovagdes em governanga piblica

Fundac3o estatal

Encaminhou-se ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n® g2/2007, que regulamenta a criagdo e
disseminac¢do de entidades na forma de fundagdes de direito privado para atuagdo nas areas de salde, assisténcia social, cultura,
desporto, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, previdéncia complementar do servidor pablico, comunicacdo social e promocdo
do turismo nacional.

Sistematizagdo de informagdes sobre as formas juridico-institucionais da administracdo pablica e de relacionamento
com o terceiro setor.

A partir da realizacdo de levantamento e estudo de conceitos e respectiva legislacdo. Foi sistematizado um gradiente da
acdo do Estado, reunido em publicacdo sintética disponivel no site do Gespablica (http://www.gespublica.gov.br).

Lei Org3nica (atualizagdo do Decreto-Lei n? 200/1967)

O ministro do Planejamento instituiu comissdo com o objetivo de elaborar anteprojeto de lei orgdnica da administracdo
piblica e entes de colaboragdo, constituida por sete ilustres professores e doutrinadores do direito administrativo brasileiro. A
comissdo apresentou documento com proposta de anteprojeto de Lei Orgdnica, a qual estd sendo submetida a debate dentro e
fora do Governo Federal.

Contratualizagdo de desempenho institucional

Elaboragdo de proposta de anteprojeto que define mecanismos de pactuagdo de objetivos e metas de desempenho
institucional e de incentivo 3 economia com despesas correntes, para as organizacGes da administracdo pUblica federal.
Requlamenta dispositivos da Constitui¢cdo, respectivamente, o § 82 do art. 37 e 0 § 72 do art. 3q.

Modelos de parceria

Realizacdo de levantamento das formas de relagdo do poder piblico com os entes de cooperacdo e colaboracdo atualmente
mantidos nos niveis federal, estadual e municipal, abrangendo os servigos sociais auténomos, organizagdes sociais e organizacdes
da sociedade civil de interesse piblico.

Revisdo do Projeto de Lei das organizagdes sociais

Foi elaborada proposta de Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre
a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais e da outras providéncias.

Mobilizagdo nacional pela melhoria da gestdo pablica

Ano nacional da gestao piblica

O presidente da Repiblica editou, em 17 de margo, um Decreto declarando 2009 o “Ano Nacional da Gestdo Pablica”.

Carta de Brasilia sobre gestdo pablica

Firmada pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Administraggo (Consad) e pelo Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo em 2008, a carta parte da premissa de que é imprescindivel orientar a a¢do do Estado para resultados, tendo
como foco o cidad3o e, ao mesmo tempo, garantir a qualidade do gasto pablico, tudo isso sob o manto da boa governanga. O
documento traz diretrizes que balizam as a¢des de governo para melhorar a gestdo publica.

Programa nacional de gestdo piblica e desburocratiza¢do (GesPiablica)

A partir do seqgundo semestre de 2008 e com forte impulso em 2009, principalmente com o advento do Decreto que
instituiu o Ano Nacional da Gestdo Piblica, o Programa GesPablica vem ajustando seus processos de trabalho para a articulacdo,
o fomento e a mobilizacdo de redes para a gestdo do conhecimento em gestdo piblica.

Rede Nacional de Gestdo Pablica

Consolidacdo e expansdo da Rede Nacional de Gestdo Pablica (RNGP), um espaco de discussdo e de colaboracdo para a
exceléncia da gest3o plblica no Brasil. Trata-se de um grupo em permanente expansao que discute problemas, troca experiéncias,
dissemina conhecimentos e desenvolve propostas para melhorar a gestdo pablica. A Rede hoje é composta por mais de 12,4mil
integrantes (pessoas fisicas e 1.850 organizacdes). Tem sido feito um trabalho intenso para formar e consolidar aliancas no
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3mbito da Rede com parceiros estratégicos como o Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Administragdo (Consad), o
Movimento Brasil Competitivo (MBC), a Fundacdo Nacional da Qualidade, o Grupo Gera A¢do, o Férum dos Programas Estaduais
da Qualidade, Produtividade e Competitividade, universidades, o Forum Nacional de Secretdrios de Administracdo das Capitais
(Fonac), institutos de pesquisas, organizacdes da sociedade civil, entre tantos outros, no intuito de promover a melhoria da gesto
plblica e fomentar o debate sobre o tema.

Portal da gestao pablica

Em 30 de abril de 2009 foi lancado o novo Portal da Gestdo Piblica (www.gespublica.gov.br), que concentra a discussdo
em torno da constru¢do coletiva de uma Agenda de Gestdo Piblica, por meio de um férum permanente. O Portal tem sido
aperfeicoado enquanto instrumento animador, aglutinador e fomentador do movimento em prol da melhoria da gestdo piblica.

Férum Nacional de Gestao Pablica

Realizado em maio de 2009, 0 12 F6rum Nacional de Gestdo Piblica, evento que congregou parceiros estratégicos do setor
piblico, do setor privado e do terceiro setor em torno da agenda proposta pela Carta de Brasilia. Na ocasido, diversos 6rgdos e
instituicdes assinaram o termo de adesdo a Carta. Apos o evento, o Forum tornou-se, em ambiente virtual, um espaco permanente
de reunido, articulacdo e escuta de atores estratégicos que apoiam o movimento em prol da melhoria da gestdo piblica. Durante o
12 Férum Nacional de Gestso Pablica foi lancada a Agenda Nacional da Gestdo Pdblica, que contém uma série de iniciativas
inovadoras para melhorar a gestdo, muitas delas j8 em fase de implementagdo. A Agenda estd em frequente discussdo, com
participacdo ndo s6 do setor piblico, mas também de toda a sociedade, tendo por base o compromisso da Carta de Brasilia da
Gestao Publica.

Ampliagdo da cooperagdo internacional no tema gestdo pdblica

Consolidacdo de uma agenda de Cooperagdo internacional, merecendo destaque os canais estabelecidos com as
sequintes institui¢oes:

e Banco Mundial (BIRD)

¢ Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)

¢ Unido Europeia

» Agencia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID)

¢ Cooperacdo Britanica, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

* Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD)

No que se refere ao CLAD, merecem destaque as sequintes realizagdes:

¢ Participacdo da negociacdo da Carta Ibero-Americana do Servico Civil, encaminhada a V Conferéncia Ibero-Americana

de Ministros de Administra¢do Pdblica e Reforma do Estado;
¢ Realizagdo no Brasil, em Salvador, em outubro de 2009, do XIV Congresso Internacional do CLAD sobre a Reforma do
Estado e da Administragdo Piblica

¢ Apoio 3 realizacao dos Congressos anuais da entidade

e Apoio 3 criagdo da Escola Ibero-americana de Administragdo e Politicas Pablicas

e Apoio e a participacdo em cursos e seminarios promovidos pela instituicdo

Fortalecimento da capacidade institucional de estados e municipios

Apoio & transigdo dos governos municipais

Elaboracdo e disponibilizacdo do “Guia Basico para Gestdo nos Municipios” e do Catdlogo de Programas do Governo
Federal destinados aos Municipios, no ano de 2008, como apoio na transi¢do dos governos municipais.

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv)

Para melhorar os mecanismos de interlocu¢do com estados e municipios, em especial no que se refere 3 simplificagdo do
processo de descentralizacdo de recursos, 3 transparéncia e 3 integracdo das agbes no territorio, o Governo Federal desenvolveu
uma nova sistematica de transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse: o Sistema de Gest3o de
Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parcerias (Siconv). Também conhecido como Portal de Convénios, o sistema tem base
na internet e é gerenciado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Ele simplifica a relagdo entre os entes federados
e, em breve, funcionard como um banco dos principais programas do Governo Federal que envolvam descentralizagdo de recursos.

Cruzamento das bases de dados de Recursos Humanos

A primeira etapa do compartilhamento de base de dados cadastrais de recursos humanos foi concluida e seus resultados
comprovam a importancia do projeto para a melhoria da gestdo pablica. Em julho de 2009, os ministros do Planejamento e da
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Previdéncia Social e o presidente do Conselho Nacional dos Secretérios de Estado da Administracdo (Consad) assinaram acordo
para a realiza¢do do cruzamento da base de dados do cadastro do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e dos cadastros de
recursos humanos dos estados e dos servidores civis do Poder Executivo da Unio. Aderiram ao Acordo 13 estados da federag3o,
quais sejam: CE, DF, ES, GO, MA, MS, PB, PE, PI, RJ, RN, SE e TO.

Trata-se da primeira etapa do projeto de estruturacdo do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (CNIS/RPPS), que tem por objetivo integrar os dados previdencidrios do setor pablico em todas as esferas
e Poderes. A formacdo desse Cadastro permitird, dentre outros avancos, a racionalizacdo dos processos administrativos, a
auditagem permanente nas despesas com pessoal, o bloqueio da contratacdo irregular no momento da posse dos novos servidores
piblicos e a inibi¢do de aposentadorias irrequlares, a realizagdo tempestiva das compensacdes previdencidrias entre o Regime
Geral da Previdéncia Social e Regime Proprio da Previdéncia Social e os Regimes proprios da Previdéncia Social dos estados e
municipios e uma maior celeridade nos processos de aposentadoria dos servidores pGblicos e dos empregados do setor privado,
uma vez que haverd comunicacdo plena entre os regimes previdenciarios do setor pablico e privado.

Cumprida esta primeira etapa, pretende-se agregar ao projeto os demais estados da federagdo, bem como os demais
Poderes da Unido (Legislativo, Judicidrio e Ministério Pblico) e os militares.

Vale destacar que o cruzamento das bases de dados, que congregou aproximadamente 50% dos estados da federagdo e
cerca de 30% dos servidores piblicos estaduais, identificou 164.164 indicios de possiveis irreqularidades, o que representa 5,3%
do total de 3.080.040 registros de servidores analisados, e apresenta uma economia potencial de R$ 1,7 bilhdo ao ano. A média
de indicios de irreqularidades no cadastro de servidores foi de 6,7% nos estados e de 3,3% na Unio.

Fortalecimento do Consad e do Conseplan

Apoio a Congressos de Gestdo Piblica do Consad e do Conseplan, implantagdo de salas de videoconferéncia nas
Secretarias Estaduais de Administracdo e de Planejamento e realizagdo do Semindrio de Acdes Compartilhadas com a
apresentacdo e disponibilizagdo aos estados de 52 solucdes, na area de gestdo, visando alavancar a integracdo e a troca de
experiéncias entre esses 6rg3os.

Fortalecimento da gestdo dos estados por meio do Programa Nacional de Apoio & Modernizagdo da Gestdo e do
Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal (Pnage) (27 projetos estaduais de aperfeicoamento da gestdo piblica
apoiados, com repasse aos estados, no periodo de junho de 2006 a julho de 2010, de um total de R$ 115 milhdes) e do Programa
de Moderniza¢do do Sistema de Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros (Promoex) (29 Tribunais de Contas
apoiados objetivando a melhoria da gestdo pablica. Fortalecimento dos vinculos institucionais entre os Tribunais de Contas (TCs)
e destes com o Governo Federal. Forma¢do de uma cultura de auditorias operacionais de resultados nos TCs. Harmonizagdo de
conceitos e de procedimentos de controle nos TCs. Fortalecimento da transparéncia — Portal Nacional dos TCs).

Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo
em Regulagdo (PRO-REG)

£ uma iniciativa conjunta da Casa Civil/PR, Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento, para criar condi¢ées de

tornar o sistema requlatorio brasileiro mais efetivo e eficiente.

Objetivo

Contribuir para a melhoria do sistema requlatorio, da coordenacdo entre as instituicdes que participam do processo
requlatorio exercido no dmbito do Governo Federal, dos mecanismos de prestacdo de contas e de participacdo e monitoramento
por parte da sociedade civil e da qualidade da requla¢do de mercados.

Data de inicio
2007

Instrumento legal
Decreto n? 6.062, de 16 de mar¢o de 2007.

Participagdo e controle social

O processo de reforma do Estado brasileiro se materializa com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de
1995, que tinha por orientagdo a implementagdo de novo modelo gerencial de administracdo, voltado a resultados. A tentativa de
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implemento da administracdo gerencial levou 3 introducdo de trés novas formas de organizagdo institucional da administragado
piblica: as agéncias reguladoras, as agéncias executivas e as organizacbes sociais. De todas essas inovacdes, destinadas 3
reestruturacdo do Estado, a Gnica que efetivamente se implantou, de forma consistente, foi a concepgdo da agéncia reguladora.

Embora a Constitui¢do de 1988 ja dispusesse sobre a transferéncia & iniciativa privada da prestagdo de alguns servigos
que durante muito tempo estiveram sob controle estatal, foi a Lei n® 8.987/1995, que trouxe novas regras sobre o regime de
concessdes e permissdes de servicos piblicos.

Conforme j& mencionado, estd em trdmite no Congresso Nacional o Projeto de Lei n? 3.337/2004 que propde mudancas
substanciais na gestdo, na organizacdo e no controle social das agéncias requladoras. Foi conferida as entidades requladoras um
certo grau de independéncia do Poder Executivo — o que confere maior credibilidade 3s decisGes — porém, essa mesma autonomia
e independéncia pode levar justamente ao distanciamento da a¢do do regulador dos preceitos da legalidade, da eficiéncia e da
efetividade, ou mesmo da politica pGblica requlatéria que se queria implementar.

E nesse contexto que se deve pensar em ampliar o controle e a participacdo social, visando a verificar a atuacdo da
administragdo pUblica pela apreciacdo dos resultados da acdo do Estado. A propria razdo da existéncia de independéncia demanda
a atuacdo da Sociedade no processo de gestdo requlatéria, com o objetivo de colaborar na identificagdo e correcdo de decisoes
que possam ser avaliadas como tecnicamente inconsistentes com o regime legal, ou como resultantes do processo de captura do
ente requlador por interesses adversos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Governo Federal tem se ocupado com o aperfeicoamento do sistema requlatério, principalmente por meio de iniciativas
como o Projeto de Lei n? 3.337/2004, que dispde sobre a gestdo, a organizagdo e o controle social das agéncias requladoras,
e a criagdo do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Requlagdo (PRO-REG), instituido pelo
Decreto n® 6.062/2007. Concebido para melhorar a qualidade da regulacdo dos 6rgdos e entidades federais, o PRO-REG objetiva
fortalecer o sistema requlatorio e a capacidade de formulagdo e anélise de politicas pablicas em setores requlados; melhorar a
coordenagso e o alinhamento estratégico entre politicas setoriais e o processo requlatorio; fortalecer a autonomia, a transparéncia
e o desempenho das agéncias requladoras; e desenvolver e aperfeicoar os mecanismos para o exercicio do controle social e da
transparéncia no dmbito do processo requlatério.

Resultados

e Publicacdo de trés livros : o Peer Review — Brasil — Fortalecendo a governanga para o crescimento” — trabalho
de senvolvido pela OCDE (2008); o livro “Requlagdo e Agéncias Requladoras — Governanga e Andlise do Impacto
Requlatorio” — em parceria com a Anvisa — Marco/2009; e “Desafios da regulagdo no Brasil” — julho/2009.

e Realizacdo de trés edi¢des do curso “Requlagdo: Teoria e Pratica”, em parceria com a Escola Nacional de Administracdo
Pablica, com cerca de 300 alunos ja capacitados.

e Estudo com vistas a subsidiar a estruturagdo de uma unidade de coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de
assuntos requlatorios.

¢ Desenho de uma rede governamental que inclui o desenvolvimento de um banco de dados, com vistas & melhoria da
coordenagdo entre politicas setoriais e 0 processo requlatorio.

¢ Divulgacdo dos resultados no sitio eletrénico www.requlacao.gov.br

E) FORTALECIMENTO DA FUNGCAO CAPACITACAO DE SERVIDORES NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O balango destes oito anos revela o fortalecimento da fungdo capacitagdo de servidores na administragdo pablica federal,
com &énfase na formacdo de dirigentes capazes de contribuir para o aumento da capacidade de governo, para criar ambientes
propicios & inovagdo em suas organizagdes, para melhorar o pacto federativo e para a permanente melhoria do ciclo de gestdo
de politicas pablicas (formulagdo, implementacdo e avaliagdo), visando consolidar a governanga democrética no Brasil. No dmbito
da Escola Nacional de Administracdo Pablica (Enap), destaca-se o aumento do niimero de capacitacdes anuais realizadas de 16
mil, em 2003, para 34 mil, em 2010.

O crescimento da oferta de capacitacdes foi acompanhado por inovagdes nos conteGdos e nas metodologias de ensino
adotadas, com énfase para o crescimento da oferta a distdncia — entre 2004 e 2009 foram cerca de 76 mil capacitacdes somente


http://www.regulacao.gov.br/

na modalidade a distancia, concluidas por mais de 54 mil servidores em todo o Pais. Visando capacitar instituicdes e ndo apenas
individuos, passou-se a orientar os ministérios na definicdo de planos de capacitagdo por competéncias, ofertando programas e
trilhas de aprendizagem.

No contexto da Escola de Administrac3o Fazendaria (Esaf), a énfase foi na reorganizacdo da formagdo e no aperfeicoamento
técnico-profissional dos servidores do Ministério da Fazenda em trilhas de capacitacdo executadas por meio de um modelo de
aprendizagem flexivel, que passou a combinar diferentes metodologias de transmissdo de conhecimento, com &nfase em educacdo
a distdncia. Em 2003, foram realizadas 22.875 capacitacdes, nimero que subiu continuadamente até alcangar 72 mil em 2009,
devendo superar as 8o mil capacitagdes em 2010.

O dialogo nacional e internacional foi chave para o sucesso dessa estratégia, em especial com o surgimento da Rede
Nacional de Escolas de Governo, que conta atualmente com mais de 170 escolas participantes e com um sistema de informagdes
sobre suas ofertas de cursos, metodologias, infraestrutura e professores.
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No didlogo internacional, encontraram-se elementos para a oferta de contedos criticos para o desenvolvimento de
servidores capazes de servir e de contribuir para a reducdo de desigualdades e para a inclusdo social no Pais, com crescimento
sustentével. E importante destacar a criacdo da Escola Ibero-americana de Administrac3o e Politicas Pablicas (EIAPP), assim como
a consolidacao do didlogo produtivo com escolas de governo da Africa do Sul e da india. O fortalecimento institucional de escolas
de governo no Brasil permitiu realizar cooperacdo para o Ministério da Fun¢do Pdblica de Mogambique, que devera se estender
para outros paises africanos de lingua portuguesa e para a América Latina.

Atividades de cooperacdo técnica com organismos nacionais e internacionais também foram desenvolvidas no dmbito da
Esaf, com destaque para os acordos de cooperacdo com a Escola de Fazenda Piblica do Instituto de Estudos Fiscais do Ministério
da Fazenda da Espanha (2010) e com o Instituto de Gestdo Pablica do Ministério da Economia da Franga (2009); abertura do Centro
Conjunto de Capacitagdo Aduaneira na Esaf, resultado de acordo firmado com a Receita Federal do Brasil e a Organizagdo Mundial
de Aduanas (2010); renovacdo do acordo com o Fundo Monetario Internacional, que permitiu dar continuidade 3s atividades do
Centro Conjunto de Capacitagdo para a América Latina (2010); e o desenvolvimento conjunto de agdes de capacitagdo com o
Centro Interamericano de Administracdes Tributaria (Ciat), que deverdo resultar, ainda em 2010, na formalizagdo de um centro
conjunto de capacitagdo.

O Programa de Parcerias foi idealizado como estratégia de descentralizacdo e de difusdo dos cursos de educagao
continuada da Enap, com vistas a ampliar sua atuacdo em territorio nacional e permitir que servidores lotados nas demais
unidades da Federacdo participem gratuitamente de seus cursos regulares. O Programa contava com trés instituicbes parceiras
quando teve inicio, em 19g96. Atualmente, a Enap mantém parcerias com 13 centros de capacitacdo e escolas de governo federais,
estaduais e municipais nas cinco regides do Pais.

Essas prioridades resultaram em aumento do ndmero de horas de capacitacdo e de servidores atendidos pela Enap. Isso é
reflexo da oferta de programas de desenvolvimento institucional e dos programas de especializa¢do reconhecidos pelo Ministério
da Educacdo (MEC). Para alcangar esses resultados, foram necessérios também investimentos na gestdo interna, sobretudo em
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo e na atracdo e retencdo de servidores para o quadro da Escola. Hoje, a Enap
conta com servidores concursados de nivel superior, atrai servidores das carreiras do ciclo de gestdo e aumentou o ndmero
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de mestres e de doutores em seu quadro, além de ter investido intensivamente na capacitacdo interna. A sequir, as principais
iniciativas voltadas para a fungdo capacitagdo.

Profissionalizagdo de carreiras de Estado: oferta regular de formacdo inicial e continuada para carreiras de Especialista
em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental (EPPGG), Analista de Planejamento e Or¢amento (APO), Analista de Infraestrutura
e Analista de Tecnologia de Informagdo. Os programas desses cursos foram reformulados visando preparar os profissionais
para a acdo governamental (menos tedricos e mais aplicados) e estruturados por competéncias. Foram formados 455 servidores
da carreira de EPPGG e 213 APO. A nova carreira de Analista de Infraestrutura contou com formagao inicial para 198 analistas.
Para a nova carreira de Analista de Tecnologia da Informacdo foi ofertado programa de capacitacdo para 489 servidores. Entre
2003 e 2010, foram realizadas 4.812 capacitagdes na modalidade de aperfeicoamento de EPPGG, 8o de APO e 145 de Analistas
de Financas e Controle.

Ampliagdo e adequacdo da oferta de capacitagdo de ocupantes de cargo de dire¢do e assessoramento superiores. Esses
programas de formag3o de liderangas permitiram capacitar, por exemplo, no ano de 2009, 38% dos DAS 6, 24% dos DAS s, 19%
dos DAS 4 e 20% dos DAS 3.

Oferta reqular de especializa¢bes reconhecidas pelo MEC: no periodo 2003-2010, foram concluidas 14 turmas de
especializacdo com carga horéria média de 380 horas. Foram titulados como especialistas 388 servidores. Mesma estratégia foi
fortalecida pela Esaf por meio do oferecimento de cursos de especializagdo em nivel de p6s-graduacdo, o que permitiu ampliar
a realizacdo de monografias nas éreas de educacdo fiscal, tributacdo e orcamento e finangas. Ao todo, 273 pessoas concluiram
cursos de especializacdo em Desenvolvimento da Gestdo Estratégica, Direito Processual Tributdrio e Educagao Fiscal e Cidadania.

A promog3o de concursos de monografias permitiu ampliar a realiza¢do de estudos e de pesquisas para além dos quadros
da administracdo fazendaria, representando também uma importante ponte entre a Escols e a academia. Foram realizados 32
concursos de monografias nas areas tributaria, orcamentaria e financeira, defesa da concorréncia, combate 3 corrup¢do e
educacdo fiscal e financeira, com apresenta¢do de 3.102 monografias, sendo 309 premiadas pela contribuicdo oferecida para o
aprofundamento tedrico e pratica ao aperfeicoamento da gestdo pablica.

Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP): & o conjunto de orientacdes estratégicas, diretrizes e
conceitos instituido por meio do Decreto n? 5.707, de 2006, a ser implementado pelos 6rgdos e pelas entidades da administracao
piblica federal com as seguintes finalidades: “I - melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos pablicos prestados ao
cidad3o; Il - desenvolvimento permanente do servidor pGblico; IIl - adequagdo das competéncias requeridas dos servidores aos
objetivos das institui¢des, tendo como referéncia o plano plurianual; IV - divulgagdo e gerenciamento das a¢des de capacitagdo;
e V - racionalizacdo e efetividade dos gastos com capacita¢do”.

Rede Nacional de Escolas de Governo: articulagdo de uma extensa rede de organizagdes parceiras, envolvendo escolas
de governo de todo o Brasil. Por meio da Rede, as instituicdes participantes promovem encontros para compartilhar experiéncias
e desafios comuns, além de eventos de aprendizagem como cursos, palestras e oficinas. Atualmente, esta Rede conta com 171
instituicdes distribuidas por todo o territorio nacional, sendo 43 instituicGes federais, 88 estaduais e 40 municipais.

Expansdo da oferta de capacitagdo no territorio nacional: a primeira estratégia foi a implantagdo de projeto sustentdvel
de educagdo a distancia em bases permanentes e regulares. A Enap desenvolve e oferta gratuitamente eventos de aprendizagem
na modalidade a distdncia em ambiente on-line. Com isso, contribui para reduzir as desiqualdades de qualificagdo de servidores
no Pais e para democratizar o acesso & capacitacdo, de modo especial para as regides Norte e Nordeste.

S3o ofertados regularmente 30 cursos a distancia e oficinas virtuais ou mistas; aproximadamente 76 mil capacitacdes
concluidas por mais de 54 mil servidores em todo o Pais (até dezembro de 2009); cerca de 32% da procura por capacitagdo
concentrados nas regides Norte e Nordeste (em 2009); em nimeros absolutos, as capacitacdes nas regides Norte e Nordeste
passaram de 238, em 2004, para 6.436, em 2009; disponibiliza¢do gratuita no sitio eletrénico do livro Educacdo a distancia em
organizagbes puiblicas, com mais de dez mil downloads efetuados; realizacdo de seminario internacional que inseriu o tema da
educacdo a distancia na agenda das mais de 160 instituicdes da Rede Nacional de Escolas de Governo.

O investimento em novas metodologias foi também realizado pela Esaf com a amplia¢cdo das oportunidades de Ensino a
Distdncia. Em 2009, 30% das oportunidades de capacitagdo foram realizadas sob a modalidade de EaD. Em 2010, essa participagdo
serd maior que 30%.



Distribuicdo Geografica dos Participantes (Enap) - Percentual em relagdo ao total de capacitados de 2004 a 2009
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A seqgunda estratégia adotada pela Enap foi a reformulagdo do Programa de Parcerias, que j& existia desde 1996. Hoje, os
acordos de cooperagdo técnica com 13 instituices no Pais permitem aumentar a oferta nas regides Norte e Nordeste, garantir a
qualidade e a integridade pedagdgica dos cursos, bem como a formagdo e a ampliagdo de ndimero de professores nas cinco regides
brasileiras. Ha outras parcerias igualmente importantes, como com a Escola do Tribunal de Contas da Unigo, com o Conselho Nacional
de Justica e com a Escola Nacional de Saide Pablica. Até agosto de 2010, o programa de parcerias ja realizou 1.715 turmas presenciais,
totalizando 35.397 servidores capacitados fora de Brasilia, além de 64 turmas a distancia, com 2.007 servidores capacitados.

A terceira estratégia foi a prioridade & ampliagdo da oferta de capacitacdo a regides Norte e Nordeste do Brasil, com
os sequintes resultados: aperfeicoamento em Politicas Piblicas Ambientais da Amazdnia — para o Ministério do Meio Ambiente.
O curso foi em formato EaD, go horas, 11 concluintes provenientes de diversos 6rgaos e servidores atuantes em toda a Amazonia
Legal. Dois cursos de especializacdo para a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) — em 2003 e 2006 — ambos com 360
horas, para capacitacdo em gestdo de organizagdes piblicas, voltados aos servidores daquela universidade, com 61 concluintes.

Outra estratégia adotada foi priorizar iniciativas que visem ampliar a oferta de capacitacdo por meio do fortalecimento do
pacto federativo e das iniciativas de dmbito municipal. O Projeto Brasil Municipios, resultado de uma parceria entre o Governo
Federal e a Unigdo Europeia, permitiu a elaboracdo e a disseminacdo de cursos em planejamento, gestdo, monitoramento e

avaliacdo de politicas piblicas, com foco nos municipios das regides Norte e Nordeste.
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Inovagdo na oferta de formagdo para dirigentes pdblicos: adaptacdo de cursos para dirigentes pdblicos por meio
da cooperacdo internacional, em parceria com a Canada School of Public Service (CSPS) e com a Fundagdo Ceddet, a Enap
desenvolveu novos cursos e atividades de aprendizagem que ajudaram a Escola a ampliar o seu catdlogo de cursos e a atrair
dirigentes e gerentes do Governo Federal para programas de aperfeicoamento e educacdo continuada. Outra iniciativa foi a oferta
de atividade informal sobre temas estratégicos, sendo o Café com Debate uma metodologia que possibilita o intercdmbio de
ideias entre pares, por meio de encontros periddicos e informais em que os presentes debatem temas de relevancia relacionados
a administracdo pdblica. Entre 2003 e 2010, ocorreram 42 eventos, com a participagdo de cerca de dois mil servidores e gravacao
de 12 eventos em video. A inovagdo de 2010 é a transmissdo on-line da atividade.

Estudos de Casos e Casoteca: a Enap inova ao desenvolver casos para ensino, pratica ainda incipiente no Brasil. Foram
desenvolvidos os casos O licenciamento ambiental para hidrelétricas do rio Madeira e A crise do transporte aéreo no Brasil —
2006 e 2007, aplicaveis a cursos de negociagdo, gestdo de crises e desenvolvimento organizacional, além do caso sobre o
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, que se aplica a cursos relacionados & coordenagdo e & implementacdo de
politicas pablicas. Foram desenvolvidos, ainda, trés estudos de caso associados & pesquisa Em Busca de uma Nova Sintese para
a Administracdo Pdblica. Para estimular a elaboragdo e a divulgacdo de casos aplicados ao ensino, a Enap desenvolveu o projeto
da biblioteca virtual de estudos de caso (Casoteca), a ser hospedada no sitio da Escola.

Prospectar conceitos e tecnologias inovadoras de gestdo de politicas pablicas & papel essencial de uma escola de
governo. A Enap o fez nestes oito anos tendo como prioridades o tema de inovagdo no servico piblico, com a introdu¢do de temas
como melhoria dos processos decisdrios, competéncias conversacionais, gestdo de risco e gestdo de crise, negociagao e oficinas
para planejamento estratégico e formagdo de consensos, com o apoio ao prémio para o alcance dos objetivos de desenvolvimento
do milénio, as publicacdes da Escola e o uso de seu sitio como espaco privilegiado de dissemina¢do de novos conhecimentos.

Vale citar as a¢des voltadas para apoiar o processo de preparacdo de decisdo do Gabinete do Presidente e da Casa Civil. A
Enap também apoiou processos de mudancas tecnologicas por meio de cursos como Compras Eletrdnicas e Gestdo de Convénios.
Destaquem-se, ainda, as capacitagdes para as areas de reqgulacdo e avaliacdo e sobretudo os programas sob medida para politicas
plblicas de inclusdo social.

Oficinas de planejamento estratégico para formagdo de consensos. O planejamento estratégico é uma atividade essencial
nas organizacdes modernas porque permite a definicdo e a mobilizacdo de estratégias e de recursos para o cumprimento dos
objetivos institucionais. Essa oferta teve inicio na Enap em 2003. Utiliza metodologias inovadoras para a formagdo de consensos
e alinhamentos institucionais, com foco no apoio & capacidade do governo para desenhar e monitorar planos. A Enap apoiou as
sequintes instituigdes em seus planos estratégicos: Ministério do Planejamento (SRH, Seges, SLTI, SPU, SPI, SOF); Presidéncia da
Repdblica (SEDH, SEPM, Casa Civil, Empresa Brasileira de Comunicagdo - EBC); Ministério da Previdéncia Social; Ministério do
Trabalho e Emprego; Ministério das Cidades; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; e Ministério da Defesa.
Foram realizadas 110 oficinas de planejamento estratégico com a presenca de 2.567 pessoas, entre dirigentes e suas equipes.
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Projeto Presidéncia Efetiva: consistiu na organizacdo de diversos didlogos, debates e oficinas visando melhorar a

preparacdo da decisdo governamental. Foram organizadas visitas técnicas ao exterior, vinda de especialistas estrangeiros e
cursos e oficinas de curta duracdo para dirigentes lotados na Presidéncia da RepUblica e na Casa Civil nas areas de coordenacdo
governamental, negociacdo, preparacao e tomada de decisdo, mobilizacdo de equipes, democratiza¢do das rela¢des de trabalho,



gestdo por resultados, condugdo de mudangas, gestdo da transicdo e gestdo de conflitos, riscos e crises. Entre outros, a Enap
contribuiu para a consolidagdo da Rede de Riscos e Oportunidades, coordenada pelo Gabinete Pessoal do Presidente da Repiblica.

Concurso Inovagdo na Gestdo Pablica Federal: o concurso premia préticas inovadoras de gestdo, com eficicia comprovada,
que contribuem para o aumento da capacidade do Poder Executivo Federal e para elevar o nivel de governanca e a qualidade
dos servicos prestados aos cidad3dos. Nas 15 edicbes realizadas, foram recebidas 1.410 inscri¢des de préticas inovadoras, tendo
se verificado que entre as vencedoras, uma elevada parcela continua incentivando a geragdo de outras solugdes inovadoras e
a valorizagdo de servidores piblicos que vencem os desafios a que sdo confrontados de forma criativa. O prémio destina-se a
equipes que inovam e pode oferecer visitas técnicas ao exterior ou cursos e publicacdes na area de gestdo pablica.

Publicagdes Enap: destaque entre as publicacdes é a Revista do Servigo Pablico (RSP). Para fortalecé-la como publicagdo
geradora de conhecimento sobre gestdo piblica, foi reestruturada a partir de 2003. Sua nova linha editorial adota as normas do
programa Qualis/Capes para publicacdes. Sua miss3o foi definida como “Disseminar conhecimento sobre a gestdo de politicas
plblicas, estimular a reflexdo e o debate e promover o desenvolvimento de servidores e seu compromisso com a cidadania”. De
2003 até agosto de 2010, foram publicadas 29 edicdes da RSP e a periodicidade trimestral (quatro edi¢des ao ano) tem sido mantida.

Capacitagdo em apoio a novos processos de gestdo: criagdo de condi¢des para a moderniza¢do do Estado. No primeiro
mandato, as compras eletrdnicas foram fundamentais para a transparéncia, a maior celeridade e a redu¢do de custos. A capacitagdo nesta
area foi fortemente apoiada. No sequndo mandato, o investimento foi priorizado em cursos sobre convénios e contratos de repasse.

Programas de capacitagdo em planejamento, logistica, gestdo de pessoas e orgamento: conjunto de cursos ou mddulos
concatenados de tal forma que reflitam o contexto e os fluxos de trabalho dos 6rgdos publicos, permitindo uma visdo de conjunto
dos sistemas estruturantes para a gestdo governamental.

Capacitagdo para temas estratégicos de gestdo: acompanhando as iniciativas e as prioridades do Governo Federal, a
partir de 2003 foram desenvolvidos cursos sobre avaliagdo de projetos, tanto na érea de infraestrutura quanto na area social.
Em requlagdo optou-se pela formagdo de servidores de agéncias requladoras, tanto por meio de cursos sob medida (Programa
de Desenvolvimento Gerencial da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — Anvisa), como de oferta aberta (cursos de catdlogo
e cursos de pds-graduacdo lato sensu). A partir de 2008, passou-se a apoiar a implementagdo de cursos do Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulagdo (PRO-REG), tendo ofertado seis cursos de aperfeicoamento
desenhados para especialistas em Requla¢do (200 servidores capacitados).

Capacitagdo para politicas pablicas de infraestrutura: por meio do Programa Avaliagdo Socioecondmica de Projetos,
frente ao desafio de garantir a gestdo adequada dos investimentos piblicos de grande vulto, foi realizada a formagdo de quadros
qualificados para a avaliagao socioecondmica de projetos. E foco do Programa o desenvolvimento de competéncias que favorecam,
além da eficiéncia técnica, a compreensdo das diversas dimensdes — social, econdmica e ambiental —, que afetam o ciclo de vida
dos projetos. Resultados: duas turmas com 8o participantes.

Contribuigbes para politicas piblicas voltadas para a inclusdo social: no dmbito do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome (MDS) foram realizadas oficinas para a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF). As oficinas de planejamento e
articulagdo das reas de governo com vistas 3 criagdo do PBF, garantiram, em um tempo recorde, a superacdo das dificuldades comuns
3 cultura do trabalho isolado entre as vérias areas de governo, criando a sinergia necessaria ao langamento bem sucedido do complexo
programa, apenas dez meses apds a posse do presidente da repUblica. Exercitava-se ali 0 que veio a se caracterizar como um esforco
permanente do Governo Federal de articular as agGes governamentais matriciais, de forma a ganhar eficacia e efetividade nos programas.

Também foram formados Multiplicadores e Gerentes Sociais que atuam na Prote¢do Social ndo Contributiva e Constituicdo da
Rede Descentralizada de Capacitagdo. O projeto envolveu a elaboragdo do conjunto de conceitos e contedidos, validados em oficinas
com participacdo de dirigentes do MDS e académicos estudiosos da drea da protecdo social. Por meio do investimento na formagdo
de agentes estratégicos, esse projeto disseminou as bases conceituais, os fundamentos legais, os instrumentos e procedimentos que
institucionalizam e consolidam a Politica Nacional de Assisténcia Social. Em 2010, a Enap estruturou o curso de p6s-graduagso lato
sensu em Gestdo de Politicas Piblicas de Protecdo e Desenvolvimento Social, que representa uma consolidagdo de a¢des anteriores
para a capacitacdo de servidores e demais agentes piblicos atuantes na area da protecdo social ndo contributiva.

Alinhada com a estratégia nacional de fortalecer as capacidades de estados e municipios brasileiros e compreendendo a
relevancia do CadUnico para a gest3o das politicas sociais em todos as esferas do governo brasileiro, a Enap apoiou a Secretaria
Nacional de Renda e Cidadania (Senarc) do MDS na implementacdo do novo formulério do CadUnico, instrumento de coleta de
informacdo das familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia. Entre outubro de 2009 e fevereiro de 2010, em 26 turmas do
curso foram certificados 561 instrutores, que até agosto de 2010 jé realizaram mais de sete mil capacitagdes em vérios estados da
Federagdo. Em avaliacdo de Programas Sociais, desde 2005, sdo desenvolvidas diversas atividades de capacitacdo sob demanda
do MDS, especialmente da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (Sagi), com o intuito de fortalecer a capacidade
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avaliativa dos técnicos e dirigentes desse Ministério e de outros 6rgdos parceiros, temas dos mais estratégicos para a gestdo de
politicas sociais no Pais.

No Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) foi realizado o Mapeamento e Elabora¢do de Programa de Desenvolvimento
Gerencial. Nos temas da diversidade, envolvendo secretarias da Mulher, Igualdade Racial e Direitos Humanos, a Enap revisou sua
linha programatica de atividades e incluiu no escopo de sua atuacdo os temas transversais, com destaque para género e raga.
Como decorréncia, ao longo do periodo 2004-2010 foram realizadas atividades para prospeccdo e disseminacdo de abordagens
sobre a diversidade nas politicas pdblicas

Contribuigbes para politicas pablicas voltadas para o desenvolvimento sustentvel com reducdo de desigualdades:
no dmbito da Economia Solidaria foi realizado o curso “Economia Solidéria, Politicas Pablicas e Desenvolvimento Solidario”
orientado para ampliar a capacidade operativa do Ministério do Trabalho e Emprego, mediante a capacitacdo dos servidores
federais, estaduais e municipais incumbidos de a¢des voltadas para o fortalecimento dos espacos de organizacdo e participacdo
da sociedade civil e dos entes governamentais na formulacdo de politicas pablicas para a economia solidaria. Foram capacitadas
208 pessoas no periodo de 2004 a 2008.

Prospec¢do de conhecimentos em gestdo pdblica: a Pesquisa “Em busca de uma nova sintese para a administragdo
pUblica” é uma pesquisa colaborativa, envolvendo seis paises — Austrélia, Brasil, Canada, Cingapura, Holanda e Reino Unido.
Busca produzir conhecimento que possibilite avancar a teoria da administragdo pUblica e orientar a pratica dos dirigentes pablicos
para o enfrentamento dos desafios do século XXI. A pesquisa esta estruturada em mesas-redondas de didlogo entre a academia
e dirigentes pablicos e em trocas virtuais.

Foram elaborados pela equipe brasileira quatro estudos de caso (com versdes em inglés e em portugués) para apoiar
as discussdes das mesas redondas internacionais: Bolsa Familia Program: Funding Families for Development; Brazil Public
Health System and mechanisms of institutional governance; National Health Conferences and Participatory Processes in the
Brazilian Federal Public Administration; e The Brazilian Innovation Award: Identifying government practices that contributes to the
improvement of service delivery. Como forma de disseminacdo das informacdes, o Café com Debate de 2010 foi organizado como
um ciclo de debates em torno da Pesquisa.

Criacdo da Escola Ibero-americana de Administracdo e Politicas Pablicas (EIAPP): criada em 2006 na estrutura do Centro
Latino-americano de Administra¢cdo para o Desenvolvimento (CLAD): a Enap participou de sua criagdo, contribuindo para a sua
concepgao e para a definicdo da entidade e, desde 2007, contribui para a consolidagdo da programagdo académica da EIAPP. Por
meio da EIAPP, a Enap inaugurou sua primeira oferta de cursos no exterior, na Repidblica Dominicana, em 2008. Teve, ainda, a
participacdo de técnicos e dirigentes de no minimo 15 paises latino-americanos; a publicacdo do Caderno Enap Reflexdes para
Ibero-América, de dois volumes, Planejamento Estratégico no Contexto Ibero-americano e Avaliagdo de Programas Sociais.

Forum de Dislogo India, Brasil e Africa do Sul (IBAS): a Enap participa do Férum Ibas por meio de parcerias com a
Public Administration Leadership and Management Academy (PALAMA), da Africa do Sul, e do Administrative Staff College of
India (ASCI), da India. S30 resultados desse dislogo a troca de experiéncias sobre educacdo a distancia, sobre capacitacdo para
diversidade e, mais recentemente, sobre inovagdo no servigo pGblico.

Integragdo com a politica de cooperagdo internacional do governo brasileiro: de forma crescente nos Gltimos anos, a
Enap tem buscado fortalecer a integracdo com a politica de cooperagdo internacional do Governo brasileiro. Além de desenvolver
projetos tradicionais de cooperagdo técnica com parceiros como Canadd, Franga, Espanha e Unido Europeia, a Escola tem sido
convidada a participar em acoes para o desenvolvimento de outros paises latino-americanos, africanos e, recentemente, no mbito
de redes e foros de cooperacdo internacional. Particularmente na Africa, a politica de cooperacdo técnica do Brasil tem focado
paises de lingua portuguesa, como Guiné Bissau, Angola, Cabo Verde e Mocambique, motivada tanto pela proximidade cultural
quanto pela percepg¢do do Brasil como um parceiro diferenciado no desenvolvimento desses paises.

No Projeto Apoio ao Desenvolvimento Gerencial Estratégico do Governo de Mogambique, os objetivos sdo promover
a capacitacdo de servidores pUblicos da administracdo piblica de Mogambique, com vistas a aperfeicoar a implementacdo de
politicas piblicas e a aplicagdo de recursos governamentais em setores estratégicos para o desenvolvimento do pais e favorecer
o intercdmbio de publicacdes e de outras atividades que fortalecam as instituices envolvidas na area de gestdo publica.
Este projeto representa uma mudanga na orientagdo da cooperagdo técnica internacional da Enap, que deixou de ser somente
cooperagdo recebida e passou a ser prestada para outros paises. Essa inflexdo na cooperagdo internacional insere-se em uma
estratégia mais ampla de politica externa do Governo brasileiro, que pretende estimular a cooperagdo Sul-Sul e as relagdes com
os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Palop).

Consolida¢do da Enap enquanto organizagdo de aprendizagem: a Enap sofria, até 2002, com uma rotatividade alta de
servidores, falta de quadro permanente de nivel superior, procedimentos pouco sistematizados, parque tecnolégico inadequado,



falta de estruturas colegiadas adequadas para o processo decisorio, falta de clareza do papel da intranet, politica de capacitagdo
interna insuficiente, além de uma estrutura de remunera¢do pouco atraente para reter talentos na Escola.

Para consolidar-se como organizagdo de aprendizagem, era necessario seu fortalecimento institucional, sobretudo no
que se refere a recursos humanos, 3 entrada de novos servidores por concurso, 3 criagdo de gratificagdo para ajudar a fixar
0 quadro na Escola, & melhoria da area de tecnologia da informacdo e & definicdo de processos e de uma gestdo colegiada
descritas abaixo. Vale destacar também a permanente atualizagdo do acervo da biblioteca da Escola, referéncia na area de
administragdo pablica. A partir de 2003, foi adotado um modelo de gestdo colegiada na Enap. Criou-se em sua estrutura o
Conselho Diretor, presidido pela presidente e pelos quatro diretores, 6rgdo que se redine quinzenalmente, define as prioridades
e acompanha a gestdo da Escola.

Foi criado também o Conselho Académico, de cardter consultivo, com a finalidade de qualificar o desenvolvimento
institucional das atividades de ensino e pesquisa, bem como aprimorar a capacidade de resposta aos problemas estratégicos de
gestdo piblica. O modelo de gestdo também se apoia em processo continuo de planejamento estratégico e acompanhamento
das ac¢des. Os investimentos em Tecnologia da Informacdo reverteram em melhoria da infraestrutura do parque tecnoldgico e
no desenvolvimento de sistemas de forma a apoiar o ritmo de crescimento das atividades de capacita¢do da Escola e do quadro
de pessoal. O parque de computadores e de audiovisual foi ampliado e renovado integralmente, com especial atencdo para
laboratérios de informatica, salas de aula e a criagdo de sala de TIC, com modernos recursos educacionais e pedagdgicos. Foi
instalada rede sem fio e também a Enap se tornou membro da Rede Nacional de Pesquisa, possibilitando acesso de alta velocidade

e interligando com diversas instituicdes de ensino e pesquisa.
F) TRANSPARENCIA

A transparéncia e o acesso 3 informa¢do sdo o melhor antidoto contra a corrupgdo e por isso o Governo tem se esfor¢ado
para aumentar a transparéncia pdblica no Brasil, por meio de medidas reconhecidas nacional e internacionalmente, tais como o
Portal da Transparéncia e o Cadastro Nacional de Empresas Inid6neas e Suspensas (Ceis).

Na questdo do aperfeicoamento do marco legal e normativo, ressalta-se o anteprojeto de lei sobre o Acesso 3
Informagdo, gerado a partir de debates na esfera do Conselho de Transparéncia, presidido pelo ministro de Estado Chefe da
Controladoria-Geral da Unido. O documento foi enviado ao Congresso Nacional no dia 13 de maio de 2009, tramitando sob
o n? PL 5228/2009. Este projeto inova, entre outras disposicdes, ao estabelecer a obrigatoriedade, por parte dos 6rgaos e
entidades de todos os entes e esferas governamentais, de promover a divulgacdo, em local de facil acesso, de informacdes
de interesse coletivo por eles produzidas ou custodiadas. Espera-se, com a aprovacdo desse Projeto no dmbito do Poder
Legislativo, dotar a sociedade de um importante instrumento para o acesso & informacdo e para a transparéncia das a¢des
da administracao pablica.

O Brasil estd na oitava posicdo do ranking de paises de maior transparéncia na administragdo dos gastos pdblicos,
de acordo com relatério divulgado em 2009 pela International Budget Partnership (IBP), (http://www.internationalbudget.org),
instituto americano responséavel por analisar e monitorar a transparéncia de governos na divulgacdo de seus gastos. Em estudo
realizado com 8o paises durante o ano de 2008, o relatdrio aponta que cerca de 80% deles ndo prestam contas de seus gastos.

Para medir a diferenca no grau de transparéncia entre os paises, o instituto criou o Open Budget Index, que vai de zero a
100%. No ranking da IBP, o Governo Federal brasileiro atingiu 74%, ficando 3 frente de Alemanha (64%), india (60%) e Rissia (68%).
O relatério aponta que os dados fornecidos aos brasileiros quanto aos gastos piblicos sdo “satisfatorios”, elogiando o compromisso
do Brasil em divulgar seus dados e a possibilidade da populacdo de acompanhar os gastos e planos anuais de governo.

Informar ao pablico é fundamental para o controle social do Estado. No entanto, trata-se também de um desafio expressivo
para aqueles que se encarregam deste propdsito. Trata-se de operar um conjunto de dados demasiadamente extenso e de alta
complexidade. Fornecer os dados brutos do Governo sem agregacdo e andlise serd de pouca valia para a compreensdo de seu
significado. Por outro lado, qualquer tentativa de simplificacdo reduz o conteddo disponibilizado.

Outro desafio é superar a linguagem técnica usualmente utilizada pelas organizagcdes que lidam diretamente com o
orcamento piblico, por exemplo, de forma a facilitar ao cidaddo melhor compreensdo da matéria.

A sequir, as principais iniciativas voltadas para o aperfeicoamento da produ¢do de dados por parte do Governo no sentido
da transparéncia e do didlogo com a sociedade.
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Orgamento Federal ao Alcance de Todos

O documento abrange as receitas (impostos, taxas e contribui¢des, entre outras) e as despesas (gastos com educagdo,
salde, sequranca, previdéncia, investimentos e outros) que constam do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 201 (Ploa 2011),
encaminhado ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2010. Uma linguagem simples foi adotada com a intengdo de facilitar a
compreensdo do cidaddo comum, sem conhecimento técnico de orgamento pdblico.

As informagbes sdo apresentadas em duas partes. A primeira contempla os grandes ndmeros do or¢amento para 2011,
seqgundo a caracteristica de cada receita e despesa, bem como a evolu¢do das despesas. Para tornar possivel a comparacdo
entre os projetos de 2010 e 2011, foram excluidos dos nimeros apresentados os valores acrescentados nos or¢amentos mediante
emendas parlamentares, que sdo apresentadas durante a apreciagdo legislativa, assim como valores acrescentados por intermédio
de créditos extraordinarios (recursos para atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as de calamidade piblica). A sequnda
parte contém informacdes sobre as despesas, com a quantificacdo dos recursos que o Governo Federal tem aplicado nos dltimos
anos em educacdo, salde, sequranca pdblica, entre outras, e com o valor da respectiva proposta para 2o11.

Objetivo

Foi preparado um documento simplificado, denominado “Or¢amento Federal ao Alcance de Todos”, um esforgo de contribuir
para que o Pais gradualmente venga o desafio de constituir uma sociedade mais bem-informada e mais participativa na gestdo
dos recursos publicos.

Trata-se de um documento que visa atender & crescente demanda da sociedade por transparéncia nos assuntos de
interesse pUblico, especialmente nas questdes econdmicas, orcamentarias e financeiras do Governo.

Com este objetivo, o documento destaca as programagdes mais relevantes que o Governo Federal planeja executar em
2011, classificadas sequndo as principais fungdes do Governo.

Data de inicio
31/8/2010

Participagdo e controle social
Esse instrumento permitird maior participagdo e controle social uma vez que a linguagem mais acessivel propicia maior
conhecimento das areas nas quais o Estado aplica os recursos arrecadados com os impostos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A elaboracdo desse documento ocorreu pela primeira vez no ano de 2010. Aqueles que se encarregaram desse propdsito,
operaram um conjunto de dados demasiadamente extenso e de alta complexidade, tendo o cuidado de superar a linguagem técnica
usualmente utilizada pelas organiza¢des em rela¢do ao orgamento pablico de forma a facilitar ao cidaddo a compreensdo da matéria.

Considerando este desafio de contribuir para a construcdo de uma sociedade mais bem-informada e mais participativa na
gest3o dos recursos piblicos, para 2011, espera-se manter essa iniciativa e aprimorar este instrumento.

Resultados
e Revista eletronica disponibilizada no sitio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
* Revista impressa para distribuicdo em 6rgdos da administracdo pablica federal.

Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia do Governo Federal foi lancado em novembro de 2004, para assegurar a boa e correta aplicagdo
dos recursos pablicos. Um dos principais instrumentos de promogao do acesso & informacdo e da transparéncia pablica, o Portal,
com informagdes atualizadas diariamente, permite que todos os cidaddos consultem dados referentes 3 execucdo financeira do
Governo Federal. A publicidade desses dados possibilita que a sociedade controle a a¢do dos governantes e fiscalize a aplica¢do
do dinheiro pablico.

O Portal permite que todos os cidaddos consultem os dados referentes 3 execucdo financeira do Governo Federal, sem
necessidade de cadastro prévio ou fornecimento de senha, o que possibilita que a sociedade controle a a¢do dos governantes



e fiscalize a aplicagdo do dinheiro piblico. A ferramenta oferece ao usuario linguagem simples e navegacdo amigavel, em uma

versdo “cidada”, que facilita o entendimento das informagdes disponibilizadas, mesmo para as pessoas que ndo tém familiaridade

com o sistema orcamentario brasileiro.

Os dados disponibilizados sdo, entre outros:

Informagbes sobre transferéncias de recursos, para estados, municipios, pessoas juridicas, e feitas ao exterior, ou
diretamente a pessoas fisicas

InformacGes sobre gastos diretos do Governo Federal

Informagdes diarias sobre a execucdo orcamentaria e financeira sobre os atos praticados pelas unidades gestoras do
Poder Executivo Federal no decorrer da execucdo das suas despesas

InformacGes sobre receitas previstas, langadas e realizadas pelo Governo Federal

Informagdes sobre convénios registrados no Siafi e no Siconv firmados nos Gltimos anos

Informacdes sobre a lista de empresas sancionadas pelos 6rgdos e entidades da administracdo pUblica das diversas
esferas federativas (Ceis)

Informagdes sobre cargo, func¢do e situagdo funcional dos servidores e agentes pUblicos do Poder Executivo Federal
Secdes especificas que permitem ao cidaddo acompanhar os investimentos feitos para a realiza¢do da Copa 2014 e dos
Jogos Olimpicos de 2016

Objetivo

Aumentar a transparéncia da gestdo piblica federal, permitindo que o cidaddo acompanhe e fiscalize a aplicacdo dos

recursos pablicos.

Data de inicio

26/11/2004

Instrumentos legais

Decreto n? 5.482, de 30 de junho de 2005: dispde sobre a divulgagdo de dados e informacdes pelos 6rgdos e entidades
da administracdo pablica federal, por meio da internet.

Lei Complementar n? 131, de 27 de maio de 2009: acrescenta dispositivos 3 Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de financas plblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentdria e financeira da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Lei n? 12.017, de 12 de agosto de 2009: dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da Lei Or¢amentaria
de 2010 e d3 outras providéncias.

Decreto n? 7.85, de 27 de maio de 2010: dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de
administracdo financeira e controle, no dmbito de cada ente da Federacdo, nos termos do art. 48, paragrafo Gnico,
inciso lll, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e d§ outras providéncias.

Lei n? 12.309, de g de agosto de 2010: dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execuc¢do da Lei Or¢amentaria de
201 e da outras providéncias.

Participagdo e controle social
O Portal da Transparéncia possui um espaco chamado “Fale Conosco” para o encaminhamento de mensagens. Cabe

destacar que muitas das evolugdes incorporadas ao Portal nos Gltimos anos devem-se 3s sugestGes encaminhadas por gestores

governamentais, parlamentares, membros do Poder Judiciério, imprensa, organizacdes ndo governamentais e cidaddos em geral.

Adicionalmente, os cidaddos podem se cadastrar no Portal para o recebimento de informacGes sobre liberacGes de

recursos para convénios dos municipios de seu interesse, por meio do sistema push.

Modelo de gestdo
A CGU, como gestora do Portal da Transparéncia, mantém parceria com outros 6rgdos do Governo Federal para recebimento

dos dados disponibilizados na ferramenta, em especial: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 3 Fome (MDS), Ministério da Satde (MS) e Banco do Brasil (BB).
E incentivada a criacdo de portais da transparéncia nos estados, fornecendo orientacdes sobre o funcionamento da

ferramenta, o modelo de gestdo e as tecnologias da informac3o utilizadas.
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Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Portal da Transparéncia foi crisado em cumprimento ao compromisso do Governo Federal de abrir 3 sociedade as
informagBes contidas no sistema Siafi, de acompanhamento da execucdo financeira do Governo. Além disso, o norteador dessa
iniciativa foi o intuito de dar cumprimento aos dispositivos constitucionais que preveem a publicidade e o direito de acesso a
informagdo como condicGes indispensaveis para conferir transparéncia aos atos da administracdo pGblica. Ademais, é importante
ressaltar que a transparéncia pablica € uma das principais medidas a serem implantadas para prevenc¢do da corrupgao.

A diretriz que norteou a constru¢do do Portal foi a de possibilitar que o ciclo da execugdo financeira de todos os
programas governamentais fosse conhecido em sua totalidade, o que significa a divulga¢do desde informagdes sobre o montante
de recursos alocados em cada programa até a identificagdo do beneficidrio final da agdo nos casos de transferéncias de recursos,
ou do fornecedor do bem ou servi¢o contratado pela Administragdo, nos casos de aplicagdes diretas. Isso permite ao cidaddo
analisar de forma comparada as decisdes do Governo quanto 3 priorizacdo na alocacdo de recursos piblicos e avaliar a eficacia

e eficiéncia desse gasto.

Resultados

Atualmente, o Portal registra a8 média de 230 mil visitas mensais e oferece transparéncia a aplicagdo de recursos superiores
a R$ 7 trilhdes. H3 31.901 cidaddos cadastrados para receberem informacdes sobre repasses decorrentes de convénios federais
firmados com 5.366 municipios.

O Portal da Transparéncia foi considerado uma das cinco melhores praticas mundiais em transparéncia e luta contra a
corrupgdo na Conferéncia dos Estados Partes da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (Uncac), realizada em Bali,
Indonésia, em 2008. Em junho de 2010, foi considerado o melhor Portal de Transparéncia pela ONG Contas Abertas, que criou um
indice de Transparéncia (IT) para comparar sites de transparéncia dos governos federal, estaduais e municipais.

a N

PORTAL DA TRANSPARENCIA
EVOLUGAO DO MONTANTE DE RECURSOS DA EXECUCAO FINANCEIRA DO
GOVERNO FEDERAL REGISTRADOS
7500
7.140,22
6500
5500
4500
3500
2500
1500
500
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010




PORTAL DA TRANSPARENCIA - QUANTIDADE DE VISITAS NO ANO
3.000.000
2.784.756
2.500.000
2.000.000
1.704.284
1.500.000 1.443.610
1.000.000
646.701
500.000 078
285,968 ﬁ
.
2005 2006 2007 2008 2009 2010 (Projegdo)
PORTAL DA TRANSPARENCIA - QUANTIDADE DE INSCRITOS
40.000
31901
30.000
20.000
10.000 9-837
5.366
o
2008 2009 2010
M [nscritos Municipios

Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (CEIS)

O Ceis é um banco de dados que tem como objetivo consolidar a relagdo das empresas que sofreram san¢Ges pelos 6rgaos
e entidades da administragdo pablica das diversas esferas federativas. Além das empresas punidas por 6rgdos ou entidades do
Governo Federal, o Ceis j3 conta com dados de empresas apenadas pelos sequintes estados da federagdo: Acre, Alagoas, Bahia,

Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui, Sergipe, S3o Paulo e Tocantins.

Os dados sdo resumidos de forma acessivel, constando o CNPJ, o nome da empresa, data inicial e final da san¢o, o 6rgdo
sancionador e a fonte da informacdo. Isso possibilita a visualizagdo do total de empresas suspensas, impedidas ou inid6neas e

facilita a consulta por nomes e fontes.

Objetivos

O Ceis objetiva servir de fonte de referéncia para os 6rgdos da administracdo piblica no tocante aos seus processos

licitatorios e 3 celebragdo de contratos. Serve, ainda, como ferramenta de transparéncia para a sociedade em geral.

Data de inicio
Dezembro de 2008

Gest3do Pablica

277



Instrumento legal
* Portaria da CGU n2 516, de 15 de marco de 2010:institui o Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas (Ceis).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Os 6rgdos e entidades piblicos tém o dever de apenar as empresas que praticam ilicitos em sua relagdo com estes entes.
N3o havia um cadastro Gnico destas punicdes, que muitas vezes, consistia na proibicdo de contratagdo dessas empresas pelo
poder pblico. Assim, foi criado o Ceis, que consolida e divulga a todas as esferas federativas e & populagdo informagdes sobre
empresas punidas e impedidas de participar de licitagdes e de contratar com o poder piblico.

A criagdo do Ceis veio complementar o papel dos cadastros estaduais e federais e até mesmo municipais, que
contemplam informagdes referentes a licitacdes e contratos administrativos em suas esferas de atuacdo, de maneira a dar
eficdcia 3 Lei n? 8.666/1993, a qual ndo admite a participacdo, em licitagdes ou em contratos, de empresas declaradas

inidéneas ou suspensas.

Resultados

O Ceis proporcionou um salto no nimero de registros de penalidades, que passaram de 1.063 no final de 2008, para 2.164 em
julho de 2010, significando um crescimento da ordem de 104% no quantitativo de penalidades divulgadas pela ferramenta. Assim,
enquanto foram incluidas no Ceis, até julho de 2010, 3.267 penalidades (entre suspensdes/impedimentos e declaragdes de
inidoneidade), foram excluidas, no mesmo periodo, por caducidade, revisdo administrativa ou decisdo judicial, 1.103 penalidades,
a revelar o dindmico manejo de informagdes abrangidas pelo cadastro.
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PREGAO

O Pregdo destina-se 3 aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor da contratagdo, em que a
disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessdo piblica presencial ou em meio eletrénico. No
caso do Pregdo Eletrdnico, a sessao piblica é realizada por meio de ferramenta virtual disponibilizada em plataforma web
conectada & internet.

Essa modalidade de certame licitatério soma-se as formas j& conhecidas e disciplinadas na Lei de Licitagdes e Contratos
Pablicos (Lei n2 8.666, de 1993), quais sejam: a Concorréncia (contratos de grande vulto), a Tomada de Pregos (aquisi¢des de
médio vulto), o Convite (pequeno vulto), o Concurso e o Leildo. Inserido neste contexto, vé-se que o Pregdo é utilizado para
qualquer valor estimado de contratagdo, centrando-se, portanto, no objeto da licitagdo.

O Pregao funciona como um leildo reverso, em que vence aquele que ofertar o menor preco. Nessa modalidade também
€ aplicada uma inversdo de fases em rela¢do as demais, sendo que a documentacdo de habilitagdo e de classificagdo do licitante
s6 serd analisada se este for o vencedor do melhor lance na fase do leildo reverso.



Objetivo

O Pregado Eletrdnico foi desenvolvido com a perspectiva de ampliar a competitividade, ndo restringindo a participacdo
de qualquer interessado habilitdvel aos procedimentos da licitagdo. Na medida em que no Pregdo Presencial apenas os licitantes
detentores das ofertas com precos até dez por cento superiores 8 menor oferta, ou pelo menos trés licitantes, participam da etapa
dos lances, no Pregdo Eletronico todos os licitantes concorrem nesta etapa do processo licitatorio.

O Pregdo visa promover maior transparéncia e incidéncia de controle social sobre seus procedimentos, uma vez que todos
o0s seus passos podem ser acompanhados pelos cidad3os via internet.

Instrumentos legais
e Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005
¢ Decreto n2 5.504, de 5 de Agosto de 2005

Modelo de Gestso
O Sistema de Pregdo é operacionalizado por meio das plataformas informatizadas do Sistema Siasqg e do Portal de
Compras do Governo Federal, onde estdo instaladas, inclusive, todas as funcionalidades do Pregdo Eletrénico.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Em fungdo dos resultados de economia e da celeridade pelos 6rgdos e entidades da administragdo piblica federal da
modalidade licitatoria pregdo, em especial na forma eletrdnica, foi verificado que a ampliagdo de sua utilizagdo ampliaria a
celeridade e a economia nas aquisi¢des e nas contratacdes piblicas do Governo Federal.

Incremento da utilizacdo pelos 6rgdos e entidades da administracao pablica federal da modalidade licitatoria denominada
pregdo, em especial na forma eletr6nica, tendo em vista os resultados de celeridade e economia nas aquisi¢des e contratacdes
quando da utiliza¢do do pregdo.

Em 2005, mais um marco evolutivo do setor de compras governamentais seria fincado com a publica¢do, pelo Governo
Federal, do Decreto n? 5.450, de 31 de Maio de 2005, requlamentando a obrigatoriedade de que todas as compras e contratacdes
de bens e servicos comuns sejam realizadas via Pregdo, preferencialmente com o uso do Pregdo Eletronico, além de revogar o
Decreto n2 3.697, de 2000. A utilizagdo dessa modalidade tecnologicamente avangada de licitagdo quebrava sucessivos paradigmas,
ampliando os ganhos com a economicidade gerada ao or¢camento piblico.

Ainda em 2005, por meio do Decreto n? 5.504, de 5 de agosto de 2005, estabeleceu a exigéncia da utiliza¢do do pregdo,
também preferencialmente na forma eletrénica, para entes pUblicos ou privados, nas contratacdes de bens e servicos comuns,
realizadas em decorréncia de transferéncias voluntérias de recursos pGblicos da Unido, provenientes da celebra¢do de convénios
e instrumentos congéneres, ou consdrcios pablicos.

Em 2008, foram incluidos os servicos de telefonia entre os bens e os servicos comuns passiveis de serem adquiridos
por meio da utilizacdo de Pregdo, devido & evolucdo desses servicos. A edicdo da Portaria Normativa MP n2 o1, de 28 de
agosto de 2008, estabeleceu novos procedimentos visando disciplinar a contratagdo da prestacdo de Servico Telefénico Fixo
Comutado (STFC), do Servico Mével de Celular (SMC), do Servico Mével Pessoal (SMP), do Servico Mével Especial (SME) e da
Chamada Franqueada do Servico Telefénico Fixo (STFC), o 0800, a ser executado de forma continua nos 6rgdos ou entidades da
administracdo pablica federal, integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg).

Avangando na dire¢do de aprimorar o arcabouco legal, em 2010 foram regulamentadas as contratagdes de bens e servicos
de informatica e automacgao pela administracdo pablica federal, direta ou indireta, pelas fundacdes instituidas ou mantidas pelo
poder piblico e pelas demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido, por intermédio da publicacdo do Decreto
n? 7.174, de 12 de maio de 2010. Confirmando a classificacdo desses itens como bens e servicos comuns e ratificando a exigéncia
de uso do Pregdo nas licitagdes para adquiri-los, especialmente o eletronico.

Resultados

O Pregdo Eletrdnico, entre 2003 e 2006, respondeu, em média, por 29% do nimero de processos e por 24% das compras
de bens e servicos comuns. O crescimento real acumulado do pregdo eletrdnico em 2006 (R$ 13,3 bilhdes), em rela¢do a 2003
(R$ 269,6 milhdes), foi de 4.834%.

O Pregdo Eletrnico gerou uma economia média de 24% (R$ 852,1 milhdes) entre 2003 e 2006. O crescimento real
acumulado da economia em 2006 (R$ 1,8 bilhdes), em relacdo a 2003 (R$ 55,1 milhdes), foi de 3.201%.
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Em 2010, no periodo de janeiro a setembro, o Governo Federal economizou 21,7%, considerando-se a diferenga entre os

valores de referéncia e os valores homologados, como demonstra o gréfico a sequir:

ANO NUMERO DE PROCESSOS DE COMPRA VALOR DE COMPRA
2002 178 33.045.440,66
2003 583 148.957.015,07
2004 1083 314.169.044,85
2005 3.494 1.128.257.847,81
2006 11.357 3.875.919.110.95
2007 14.348 8.497.145.445,65
2008 16.332 9.841.649.626,73
2009 18.911 10.858.281.746,10
2010 19.486 13.135.446.795,60

Nota: Periodo de janeiro a setembro de 2010.

EVOLUGAO DA ECONOMIA GERADA PELA UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO

EM RELAGAO AO VALOR DE REFERENCIA — 2002 A 2010.

EVOLUCAO DA ECONOMIA GERADA PELA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO
EM RELACAO AO VALOR DE REFERENCIA — 2002 A 2010.
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Nota: Periodo de janeiro a setembro de 2010.

DADOS ESTATISTICOS DE COMPRAS

QUANTIDADE E VALOR DAS COMPRAS, SEGUNDO AS MODALIDADES (2010)

Modalidade Processos de Compra Valor de Compra
Concorréncia 574 9.101.610.454,46
Concorréncia Internacional 23 774.882.326,00
Concurso 6 1.602.526,56
Convite 597 25.617.969,88
Dispensa de Licitacao 155.890 4.684.531.794,68
Inexigibilidade de Licitacdo 12.515 5.678.802.707,48

Nota: Perfodo de janeiro a setembro/2010




ol |
Pregéo Eletronico 30.318 19.063.367.773,56

Pregdo Presencial 712 1.488.283.179,91

Tomada de Pregos 683 229.626.126,22

Nota: Perfodo de janeiro a setembro/2o010

DADOS ESTATISTICOS DO SIASG
NUMERO DE ACESSOS (VISITAS) AO SITIO DO COMPRASNET
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G) VALORIZACAO DOS SERVIDORES

Desenvolvimento de uma politica de recursos humanos pautada pela democratizagdo das relagbes de trabalho, pela
profissionaliza¢do do servigo pUblico e pela valoriza¢do do funcionalismo, compreendido como principal ativo da fun¢do publica,
com as sequintes agoes:

* Institucionaliza¢do dos processos de negociacdo trabalhista e formulagdo de uma nova legislacdo destinada a lidar com

conflitos na érea pablica

* Introdugdo de um sistema de avaliacdo de desempenho para o funciondrio pdblico, no dmbito do Sistema de

Pessoal Civil

¢ Disseminacdo da prética do recrutamento meritocratico através de concursos piblicos em toda a administragao

pUblica federal

¢ Reestruturacdo da quase totalidade das carreiras

¢ Aprofundamento da valorizagdo dos quadros permanentes do Estado

Institucionalizagdo dos processos de negociagdo trabalhista e formulagdo de uma nova
legislagdo destinada a lidar com conflitos na area piblica

Adocdo de procedimentos que valorizaram a construcdo coletiva das soluges para os conflitos e, a0 mesmo tempo,
buscaram a institucionaliza¢cdo da negociacdo coletiva no setor pablico.
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Data de inicio
12/1/2003

Instrumento legal
* Envio da Convencdo n2 151 da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) ao Congresso Nacional ratificada em abril

de 2010.

Participagdo e controle social
Foram realizados cinco Encontros Nacionais do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal (Sipec); seis Conferéncias
Regionais de Recursos Humanos; e a Conferéncia Nacional de Recursos Humanos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Reconhecimento do conflito na relagdo de trabalho e ado¢do do didlogo como instrumento de gest3o.

Resultados

Resultados das negociagdes 2003-2010:

e 70 acordos assinados

e 46 Medidas Provisorias convertidas em Leis
¢ 27 Projetos de Lei aprovados

¢ 1,3 milhdo de servidores beneficiados

Introdugdo de sistema de avaliacdo de desempenho para o funcionario pablico, no dmbito
do Sistema de Pessoal Civil

A iniciativa buscou promover a melhoria da qualificagdo dos servigos piblicos e subsidiar a politica de gestdo de pessoas,
principalmente quanto 3 capacitacdo, desenvolvimento no cargo ou na carreira, remuneracdo e movimentacdo de pessoal.

Data de inicio
2008

Instrumentos legais
* Lei n2 11.784/2008.
* Decretos (10) que requlamentam a concessdo de 57 gratificacdes de desempenho.

Reestruturagdo de Carreiras

Objetivos

A reestruturacdo de carreiras no dmbito da administragdo piblica federal teve como objetivos a recuperagdo das
remuneracdes e modificacdo das estruturas remuneratorias, o fortalecimento do vencimento bésico, com a incorporagdo
de gratificacdes, a reducdo das diferengas remuneratérias, a reorganizacdo dos quadros e moderniza¢do das carreiras e o
desenvolvimento do servidor na carreira.

Data de inicio
12/1/2003

Instrumentos legais
e 74 Leis que tratam da revisdo e reestruturagdo de carreiras e planos de cargos.



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
e Prioridade da politica de gestdo de pessoas na administracdo piblica federal
¢ Necessidade de ampliar a capacidade do Estado para ofertar servigos pablicos

Resultados

Criacdo de carreiras transversais nas areas de infraestrutura , politicas sociais e tecnologia da informagdo, destinadas a
povoar os ministérios finalisticos, ou seja, fortalecer a capacidade institucional do Estado para a implementagdo e efetividade das
politicas pablicas, ao viabilizar a oferta de bens e servigos a sociedade.

Aprofundamento da valorizagdo dos quadros permanentes do Estado

Objetivos

Melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigos pUblicos prestados ao cidaddo por meio da valoriza¢do da forga
de trabalho. Entre as iniciativas adotadas esta uma politica de desenvolvimento permanente do servidor pGblico, a adequagao das
competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das instituicdes, a resposta 8 demanda na area de salde e sequranga do
trabalho do servidor piblico federal e a profissionaliza¢do dos quadros gerenciais do Poder Executivo Federal.

Data de inicio
12/1/2003

Instrumento legal

* Projeto de Lei n? 3.429 de 2008: cria, por transformacdo do mesmo quantitativo de cargos do tipo DAS, as Funcdes
Comissionadas do Poder Executivo Federal, visando induzir a profissionalizacdo em areas essenciais do Estado.

e Decreto n2 5.497, de 2005: define percentuais maximos para ocupagdo dos cargos em comissdo por servidores
sem vinculo.

¢ Decreto n? 5.707, de 2006: institui a politica e as diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da administra¢do pGblica
federal direta, autarquica e fundacional.

e Decreto n? 6.833, de 2009: institui o Sistema de Aten¢do 3 Sade do Servidor (Siass) e o Comité Gestor de Atencdo 3
Saidde do Servidor.

e Decreto n? 6.856, de 2009, sobre o exame médico periddico.

e Decreto n? 7003, de 2009: requlamenta licenca tratamento saGde.

Resultados

* Implantacdo de Funcdes comissionadas para o INSS (1.327), DNPM (214) e Inpi (148)

¢ Desenvolvimento de competéncias dos servidores do Sipec

¢ Disseminagdo do conceito de gestdo por competéncias

e Programa de Multiplicadores em Gestdo de Pessoas

 Fomento a projetos de desenvolvimento de pessoas dos 6rgdos da Administragdo Publica Federal (APF)

e Curso de especializagdo em negociagdo coletiva, modalidade a distdncian Unidades de Referéncia — Acordo de
Cooperagdo com outros 6rgaos

¢ Implementagdo de 35 unidades do SiapeSalde

» Agendamento de 8mil pericias agendadas pelo SiapeSatde (2010)

 Criacdo de Carreiras — Carreira de Analista de Infraestrutura e o carqo isolado de Especialista em Infraestrutura (dois
concursos realizados; 600 analistas e 70 especialistas ja em servico) e Carreira de Analista Técnico de Desenvolvimento
em Politicas Sociais

* Encaminhado o Projeto de Lei n? 3.952/2008: cria a Carreira de Analista Executivo
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» Emenda Constitucional n? 44/2004: institui a transferéncia de 29% da Cide combustiveis para estados e o Distrito Federal.

e Emenda Constitucional n? 53/2006: institui o Fundeb, com a previsdo de complementag3o de recursos da Unido para
estados, DF e municipios.

e Emenda Constitucional n? 55/2007: que amplia em um ponto percentual o repasse relativo ao FPM.

e Emenda Constitucional n? 56/2007: prorroga a Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU) até 31 de dezembro de 2011

e Decreto n? 6.170, de 25 de julho de 2007: dispde sobre as normas relativas 3s transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias (Siconv).

e Lei n? 11.578, de 26 de novembro de 2007: trata da transferéncia obrigatdria de recursos financeiros para a execucdo
pelos estados, Distrito Federal e municipios de a¢des do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC).

» Emenda Constitucional n? 5g/2009, que reduziu o percentual da Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU) sobre
a educacao.

GESTAO E PARTICIPACAO SOCIAL

¢ Realizagdo de debates em todos os estados e no DF no processo de elaboracdo do Plano Plurianual de 2004-2007,
envolvendo entidades e organizacGes de cardter nacional, regional ou temético.

» Debate do Plano Plurianual 2008-2011 em diversas conferéncias com 6rgdos representativos da sociedade, tais como o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES).

* Semindrio Internacional: Or¢amento Voltado para Resultados - 2006, realizado pelo Projeto EuroBrasil 2000, em parceira
com a Secretaria de Orcamento Federal (SOF/MF) e a Secretaria de Gestdo/Departamento de Modernizagdo Institucional.

¢ | Seminario Nacional de Or¢amento Pablico - 2007, 400 participantes .

¢ 352 Seminario Internacional de Orgamento PUblico - 2008, 1475 participantes .

e | Encontro de Educacdo Fiscal nas Escolas do DF: Orcamento do Cidadao - 2008, 600 alunos das Escolas Piblicas
do Distrito Federal.

| Seminario Regional de Or¢camento Pdblico - 2010, 150 participantes.

e |l Seminario Regional de Orgamento Pablico - 2010, go participantes.

e |l Seminario Nacional de Or¢amento Piblico - 2010, 627 participantes.

INDICADORES AGREGADOS DE RESULTADO

De 2003 a 2010, 0 Governo se orientou para promover o crescimento sustentado baseado na expansdo do mercado de
consumo de massa, estratégia que contempla o fortalecimento do mercado interno ao incorporar progressivamente as familias ao
mercado consumidor, ampliando investimentos e ganhos de produtividade que, uma vez repassados aos salarios, realimentam o
ciclo virtuoso. A politica de valorizacdo do saldrio minimo, que foi corrigido além de 50% em termos reais no periodo 2003-2010,
estd entre as principais escolhas que materializaram essa op¢do.

Além dessa estratégia, o PPA 2008-2011 incorporou novos requisitos ao processo de desenvolvimento do Pais, com
destaque para a expansdo dos investimentos em infraestrutura por meio do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), o
novo modelo de desenvolvimento para a educagdo, introduzido pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), e a integragdo
das politicas sociais de efetivacdo de direitos por meio da Agenda Social.

Apbs oito anos de governo, os resultados oriundos da implementagdo de politicas econdmicas e sociais orientadas
para o crescimento com reducdo de desigualdades comprovam que as escolhas foram corretas. Importante lembrar que todo
incremento no investimento foi levado a cabo com responsabilidade fiscal. Assim, a politica fiscal do Governo foi capaz de
reduzir o endividamento pUblico e garantir a sustentabilidade fiscal de longo prazo, politica que teve como foco a conjugacdo



entre equilibrio das contas, estimulo ao investimento privado, recuperagdo do investimento pGblico, aumento das transferéncias
de renda 3s familias carentes e aumento do saldrio minimo.

O gréfico a sequir mostra a trajetoria declinante da divida liquida do setor pablico desde 2003, fruto justamente
desse esforco.

DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO - DLSP, RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL DE 2001 A 2010' (% DO PIB FLUXOS
ACUMULADOS EM 12 MESES)
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' Os dados observados excluem Petrobras. Dados observados até junho de 2010; projecdes para dezembro de 2010 e dezembro de
2011=PLOA 2011.
Fonte: Banco Central do Brasil. Elabora¢ao: Assec/MP.

Nesse periodo, a relacdo divida/PIB recuou aproximadamente 20 pontos percentuais, de 60,6% em 2002, para 41,4%, em
junho de 2010. Contribuiram para essa melhoria a redugdo da parcela de juros liquidos devidos sobre a divida piblica, que passou
de 9,5% do PIB, em agosto de 2003, para 5,4% do PIB, em junho de 2010, e 0s superdvits primarios acima de 3,3% do PIB ao ano.
Politicas que, combinadas, aproximam as contas pdblicas de zerar o déficit nominal.

Prova da sustentabilidade da politica econdmica do Governo foi que a crise financeira internacional encontrou o Pais com
fundamentos sélidos: inflagdo sob controle, PIB em expans3o, baixo endividamento externo, divida piblica decrescente e fluxo
positivo de investimentos estrangeiros. Embora a economia tenha sofrido os impactos da crise mundial, j& era possivel visualizar
os sinais de um novo ciclo de crescimento a partir de julho de 2009, impulsionados pelas politicas que visavam sustentar
a demanda agregada. Para completar esse cendrio, esperava-se para o Gltimo ano de governo um crescimento econdmico
excepcional, em torno de 7,5% do PIB.

Para cumprir com os objetivos estabelecidos no PPA, os or¢amentos anuais tém mudado consideravelmente o
comportamento da despesa de forma a criar as condi¢bes or¢amentarias para viabilizar o gasto pablico a luz das prioridades.
Nesses termos, a tabela a sequir aponta a evolu¢do da despesa total de 6rgdos selecionados no Or¢amento Geral da Unido,
comparando 2003 a 2011.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO 2.563.783.373 16.270.436.269 534,63%
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 8.316.389.122 41.992.105.722 404,93%
MINISTERIO DAS CIDADES 4.637.850.623 19.475.705.536 319,93%
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MINISTERIO DA CULTURA 575.470.744 1.651.660.767 187,01%
MINISTERIO DO ESPORTE 550.571.617 1.287.505.367 133,85%
MINISTERIO DA EDUCACAO 27.371.335.542 62.569.567.046 128,60%
MINISTERIO DA JUSTICA 6.016.371.974 11.017.087.388 83,12%
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 168.618.983.492 287.629.323.446 70,58%
MINISTERIO DA SAUDE 45.138.872.578 74.249.521.069 64,49%
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 31.419.124.844 49.356.740.695 57,09%
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 2.952.308.962 4.361.663.911 47,74%
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 4.999.816.886 7.299.312.209 45,99%
MINISTERIO DA DEFESA 41.737.618.941 60.230.377.686 44,31%
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 4.210.422.747 5.746.574.546 36,48%
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 2.177.492.332 2.965.979.432 36,21%
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 3.338.742.097 4.305.796.164 28,96%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 16.719.055.179 21.109.797.877 26,26%
MINISTERIO DA FAZENDA 15.641.531.497 19.702.520.946 25,96%
DEMAIS 1.205.768.027.110 1.249.334.432.151 3,61%
TOTAL 1.592.753.769.660 1.940.556.108.227 21,84%

Valores autorizados no or¢amento corrigidos pelo IPCA. Para 2011 utilizou-se dos valores previstos no PLOA 2011.
Fonte: Banco de dados da Camara. Elaboraco SPI/MP.

E preciso analisar os nimeros com cuidado porque algumas alteracdes nas classificacdes das despesas mudaram o perfil
de alguns 6rgdos. No caso do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS), por exemplo, ressalta-se que
em 2003 as despesas com o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e Renda Mensal Vitalicia (RMV) eram contabilizadas no
Ministério da Previdéncia Social (MPS), diferentemente de hoje. Por isso o incremento foi tdo expressivo. Entretanto, a ressalva
ndo contradiz a constatacdo de que o gasto social do Governo foi priorizado visto que houve um incremento relativamente maior
no or¢amento dos 6rgdos responsdveis pela drea social. Prova disso é que dos dez 6rgdos selecionados que tiveram maior
ampliacdo do financiamento, oito pertencem 3 area social.

Essa alteracdo no perfil do gasto pdblico ocorreu justamente para cumprir a estratégia declarada de elevagdo dos
indicadores de desenvolvimento humano da sociedade brasileira. Cabe lembrar, ainda, que em um cendrio de crise, como o de
2009, 0s gastos sociais passam a ter ainda mais importdncia, pois amenizam a queda da demanda agregada e os efeitos sociais
da crise, criando condicdes para uma recuperagdo mais rapida da economia. A ampliacdo do universo de beneficiarios atendidos
pelos programas de transferéncia de renda e o crescimento de despesas nas areas de salde e educa¢do foram importantes para
amenizar o impacto da crise mundial de 2009.

Nesses termos, as despesas do Governo Central com sadde, educag3o e previdéncia social passaram de 9,6% do PIB, em
2003, para 10,5% do PIB, em 2010, com previs3o de atingir 10,8% do PIB, em 201. No caso da educagdo, destaca-se a criagdo do
Fundeb, que aumentou a complementagdo de recursos financeiros da Unido para os estados e municipios aplicarem na educagao
basica, sendo R$ 5,1 bilhdes, em 2009, e R$ 6,2 bilhdes, em 2010, com previsdo de R$ 8,9 bilhdes para 20m, além dos recursos
investidos na ampliagdo de vagas no ensino superior e na educagao profissional.

No tocante ao Ministério do Trabalho, ressalta-se que tanto o sequro-desemprego e o abono salarial apresentaram
expressivo crescimento, de 0,5% do PIB, em 2003, para 0,86% do PIB, em 2009. Esse comportamento é influenciado pelos
reajustes do saldrio minimo e pela forte formalizagdo do mercado de trabalho observada nos dltimos anos, o que contribuiu para
ampliar o ndmero de beneficidrios do sequro.

Particularmente no que se refere ao or¢amento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS), o
segundo no aumento do percentual de recursos, detaca-se que essa reorientagdo no gasto foi imprescindivel para redu¢do do
percentual de pessoas em situacdo de pobreza (até meio salério minimo per capita) e extrema pobreza (até um quarto de salério
minimo per capita) entre os anos de 2001 e 2008.

Os gastos com assisténcia social também tiveram crescimento importante, tendo se elevado de 0,4% do PIB, em 2003, para
1,1% do PIB, em 2010. Os principais fatores que contribuiram para esse crescimento foram:

¢ Valorizagdo do salario minimo

¢ Aumento da cobertura assistencial do BPC



* Aumento da cobertura das politicas de transferéncia de renda, especialmente do Bolsa Familia

Os valores investidos no BPC/RMV subiram de R$ 6,3 bilhdes, em 2003, para R$ 22,4 bilhdes, em 2010, enquanto que
recursos investidos no Bolsa Familia passaram de R$ 5,3 bilhdes, em 2004, para R$ 13,1 bilhdes, em 2010, de maneira que a
cobertura saltou de 6,5 para aproximadamente 13,0 milhdes de familias. A aplica¢do desses recursos contribuiu para produzir os
resultados mais expressivos de toda politica social & luz da equidade, visto que a indulgéncia caiu em mais de 50% enquanto que
a pobreza foi reduzida em cerca de 40% no periodo.

A combinagdo de politicas de garantia de renda para os mais pobres com o foco no consumo das classes comumente
menos favorecidas permitiu que a desigualdade fosse reduzida de forma inédita, situagcdo que o comportamento do Coeficiente de
Gini, que mede o grau de desigualdade de uma sociedade, revela com clareza. Se entre 1995 e 1998, o indice permaneceu em torno
de 60 pontos, a partir de 2001 a desigualdade comega a cair, sem, entretanto, aumentar a renda média das familias. Somente a
partir de 2004 a renda média apresenta claras melhorias, de modo a caracterizar o periodo entre 2003 e 2010 como o interregno
no qual foram combinados crescimento e distribuicdo de renda, com consequente diminui¢do qualificada da desigualdade.

Ainda no tocante ao aumento dos recursos por 6rgdos, destaca-se que boa parte do incremento no orgamento do Ministério
do Planejamento, a unidade que experimentou o maior incremento relativo, deve-se, particularmente, 3 reestruturacdo de diversas
carreiras cujo objetivo foi o de valorizar o servidor piblico. Inclusive, parte do incremento no or¢amento de vérios 6rgdos que
administram boa parte dos servigos piblicos também se deve 3 revalorizacdo do servidor e 3 recuperacdo da capacidade de o
Estado implementar politicas pablicas.

E importante frisar que a demanda da sociedade por melhores servicos piblicos nas diversas éreas implica, necessariamente,
aumento das despesas com pessoal, pois requer a contrata¢do de mais servidores. Portanto, conforme se depreende dos nGmeros
da tabela a sequir, no periodo de 2003 a 2009 foram autorizadas 176.120 vagas para preenchimento por concurso piblico, que se
reverteram no preenchimento de 118.933 novos cargos, resultando em um aumento efetivo da forga de trabalho de 67.152 servidores.

VAGAS AUTORIZADAS PARA PREENCHIMENTO POR CONCURSO
PUBLICO - TOTAL E ORGAOS SELECIONADOS (2003 - 2009)

MEC 14.256 3.677 9.495 3.155 10.451 28.757 10.474 80.265
MPS 4.650 3.699 2.950 1.080 2.250 1.095 678 16.402
MS - 1.141 3.948 1.501 1.450 1.899 5.978 15.917
MJ 2.792 5.775 927 262 405 1.303 3.137 14.601
MF 1.231 125 3.331 220 93 217 4.856 10.073
MD - - - 584 - 1.668 973 3.225
TEM 219 75 200 - 195 1.822 597 3.108
MDA 366 12 1.437 - - 573 550 2.938
MT - 695 768 - 670 240 498 2.871
MMA 415 710 115 - 550 770 216 2.776
PR-AGU - 690 324 336 654 232 - 2.236
MC - 740 381 132 172 247 170 1.842
MAPA 76 200 493 390 - 285 288 1.732
PR-CGU 300 150 300 150 550 5 91 1.546
MRE 50 242 254 171 248 200 105 1.270
MCT 61 403 - - - 338 203 1.005

Fonte: Portarias de Autorizagdo
Elaborag3o: Seges, pelo critério de data de assinatura da portaria
*** Total Resultado inclui outros orgdos
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A politica de recursos humanos objetivou, inicialmente, recompor os quadros que estavam defasados e, em um sequndo

momento, evitar que essa situagdo ocorra novamente, equilibrando a entrada de novos servidores com a aposentadoria dos

existentes, de forma a ndo comprometer a capacidade de funcionamento dos 6rgdos. A Tabela a sequir ilustra a evolugdo da forga

de trabalho em alguns Ministérios selecionados.

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS CIVIS ATIVOS DO PODER
EXECUTIVO'* TOTAL E ORGAOS SELECIONADOS (2002 - 2009)

ORGAOQS DA X
ADMINISTRACAO 2003 2004 VARIACAO
EDUCACAO 165.163 | 164.870 | 171.925 | 173.181 | 179.449 | 180.895 | 188.440 | 199.174 34.011
JUSTICA 20.729 | 21.244 23.463 25.502 27.516 27.915 28.168 29.130 8.401
ADVOCAlj:ll\IAlA%ERAL DA 1.683 3.804 7.382 7.766 8.249 8.900 8.977 9.111 7.428
MEIO AMBIENTE 7.115 7.242 7.894 8.013 8.469 8.559 9.511 9.481 2.366
SAUDE 103.634 | 105.238 | 103.483 | 106.079 | 109.107 | 106.259 | 105.621 | 105.456 1.822
TRABALHO E EMPREGO | 7.671 7.221 7.268 7.195 7.044 7.270 7.091 8.837 1.166
MINAS E ENERGIA 2.104 2.022 2.028 2.351 2.678 2.645 2.957 3.257 1.153
DESENVOLVIMENTO
AGRARIO2 5.663 5.243 5.567 5.670 6.538 6.576 6.709 6.706 1.043
TRANSPORTES 4.882 3.878 4.348 4.651 5.337 5.454 5.254 5.895 1.013
GOVERNOS DOS EX-
TERRITORIOS 23.407 | 22.227 21.464 19.233 18.269 17.399 16.623 15.798 -7.609

TOTAL 485.741

485.980

499.138

508.963

528.124

528.420

539.235

552.893

Fonte: Portarias de Autorizagdo

Elaborag3o: Seges, pelo critério de data de assinatura da portaria

*** Total Resultado inclui outros orgdos

Dentre os componentes da demanda agregada, cabe destacar o papel do investimento como um dos eixos de sustentagdo de
um novo processo de desenvolvimento. A tabelsa a sequir ilustra a evolu¢do do comportamento do investimento, considerado
apenas o Grupo Natureza de Despesa 4 do Orcamento Geral da Unido, mostrando a alteracdo expressiva dos valores reais
totais no or¢camento da ordem de 155%.

ORGAO 2003 2011 VARIAGAO 03-11
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO 15.772.350 249.607.108 1482,56%
MINISTERIO DA EDUCACAO 1.027.893.790 8.141.813.142 692,09%
MINISTERIO DA FAZENDA 87.387.634 389.872.913 346,14%
MINISTERIO Df‘OCGI:EL\ICIA ETECNO- 348.137.101 1.312.503.230 277,01%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 4.477.155.148 16.724.070.225 273,54%
MINISTERIO DA DEFESA 2.127.226.401 6.345.036.134 198,28%
MlNlSTEgl\l(.)rOD(A)GDREASEI'\(I)VOLV|M_ 372.129.792 943.932.233 153,66%
MINISTERIO DA CULTURA 118.598.882 250.163.027 110,93%
MINISTERIO DAS CIDADES 2.795.766.120 5.060.594.898 81,01%
MINISTERIO DA SAUDE 2.066.534.484 3.309.455.148 60,15%
MINISTERIO DA JUSTICA 904.801.372 1.397.404.777 54,44%
DEMAIS 5.857.674.291 7.314.016.250 24,86%

20.199.079.368

51.438.471.096

Valores autorizados no or¢amento corrigidos pelo IPCA. Para 201 utilizou-se dos valores previstos no PLOA 2011.
Fonte: Banco de dados da Camara. Elaboracdo SPI/MP.

154,66%



Novamente o Ministério do Planejamento aparece em primeiro lugar na lista dos 6rgdos or¢amentérios com aumento de
valor real do investimento, fato explicado, nesse caso, pelo incremento de R$ 200 milhdes para 2011 destinados &s pragas do PAC.

A tabela anterior comprova a escolha do Governo de recuperar o investimento plblico nas &reas de infraestrutura,
conforme depreende-se da analise da evolugdo dos or¢amentos dos Ministérios das Cidades e dos Transportes. Ressalta-se que
a maior parte dos investimentos em energia ocorre por intermédio do Programa de Dispéndio Global (PDG), das estatais, cuja
pequena parte apenas estd contida no Orcamento Geral da Unigo.

A inflexdo nos recursos investidos em educacdo também se coaduna com o compromisso consubstanciado no PDE, de forma
que a maior parte deste conjunto do or¢amento se destina 8 ampliagdo das redes de ensino mantidas pela Unido. Na educacdo
profissional e tecnolégica foram criadas 226 novas unidades de ensino, de forma que ao final da expans3o a rede atenderd a
540 mil pessoas. Além disso, os investimentos do Brasil Profissionalizado beneficiardo 700 mil estudantes das redes estaduais.

Os investimentos em educagdo superior também sdo expressivos. Os recursos foram destinados & criagdo de 14 novas
universidades federais e 126 novos campi, gasto que duplicard o nimero de vagas ofertadas, de 110 mil em 2003 e para mais de
240 mil vagas presenciais ao final da expansao.

Além desses investimentos, destacam-se os incrementos nos Ministério da Defesa, que representam um percentual
destacado do total do or¢amento, e o aumento percentual nos recursos para Ciéncia e Tecnologia.

O gréfico que se seque apresenta a trajetoria de crescimento de todos os investimentos do Governo Federal (or¢amento
anual somado 3s empresas estatais, inclusive bancos), que somavam R$ 28,3 bilhdes, em 2003, ao passo que deverdo atingir R$
138,5 bilhdes em 2010. Cabe ressaltar que as empresas dos grupos Eletrobras e Petrobras, juntas, representam cerca de 62% do
total a ser investido pelo Governo Federal.

DESPESA COM INVESTIMENTOS DO GOVERNO FEDERAL 2003 — 2011 (Em % do PIB; e em bilhdes, a precos constantes de
2010 - deflator IPCA)
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Assim, somando-se os investimentos realizados pelo Governo central aqueles efetuados pelas empresas estatais federais,

constata-se que o peso do investimento do Governo Federal em relagdo ao PIB tem crescido, passando de 1,7% do PIB, em 2003,
para 3,6% do PIB, em 2009, com previs3o de atingir 3,9% do PIB e 4,1% do PIB, nos anos de 2010 e 2011, respectivamente.
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Relacdo de publicacdes, pesquisas, estudos, anélises do plano/tema com links para portais de referéncia
Todas as publicagdes técnicas produzidas na drea de or¢amento, em especial o Manual Técnico de Or¢amento (MTO), o
Ementario de Receitas, as séries de Estatisticas Fiscais, sdo disponibilizadas em meio digital no seu endereco eletrénico Portal SOF:
https://www.portalsof.planejamento.gov.br/
Outras publicacdes citadas ao longo do texto sobre gestdo piblica, podem ser acessadas pelos enderecos:
http://www.planejamento.gov.br/
http://www.sigplan.gov.br
https://www.pac.gov.br/


https://www.portalsof.planejamento.gov.br/
http://www.planejamento.gov.br/
http://www.sigplan.gov.br/
https://www.pac.gov.br/
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