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5.

CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS




INTRODUCAO

A consolidagdo dos direitos de grupos sociais — criangas e adolescentes, mulheres, negros, povos indigenas, jovens, idosos
e pessoas com deficiéncia — teve como grande marco a Constituicdo de 1988. As politicas voltadas para esses grupos alcangaram
significativos avangos nos anos subsequentes & Carta Magna. Os compromissos de direitos humanos firmados internacionalmente
também impulsionaram a implementacao de politicas para esses segmentos que apresentam historicamente uma situacdo vulneravel
do ponto de vista social e econmico.

Os desafios para superar a desiqualdade e ampliar a escala de atendimento e acesso a direitos, por parte desses grupos,
demandam politicas transversais e intersetoriais que dialoguem em relagdo a desenvolvimento social, salde, educagdo, inclusdo
produtiva, infraestrutura e outras acdes estruturantes. Apesar do avango nas politicas em muitos desses temas, a consolidacdo de
uma referéncia de implementagdo articulada entre as diferentes areas ndo se caracterizou de modo expressivo. Havia a necessidade de
ampliar a atuacdo do Estado para segmentos e temas timidamente atendidos, como ciganos e outros grupos tradicionais, diversidade
sexual, populagdo de rua e juventude. Era preciso também investir no fortalecimento institucional e or¢amentario dessas politicas.

A sequir, destaca-se o panorama da situacdo, até 2002, das politicas voltadas para os diferentes grupos sociais e
temas relacionados & drea de Cidadania e Direitos Humanos: Igualdade Racial; Mulheres; Juventude; Pessoas com Deficiéncis;
Criancas e Adolescentes; Idosos; Povos Indigenas; Povos e Comunidades Tradicionais; Orientacdo Sexual e Identidade de Género;
Populagdo em Situagdo de Rua; Garantia, Projecdo e Defesa dos Direitos; Direito 8 Memoria e 3 Verdade.

O QUE FOI FEITO

A) IGUALDADE RACIAL

Como resultado da crescente mobiliza¢do de organizagdes do movimento negro sobre a questdo racial no Pais, a Constitui¢do
Federal de 1988 passa a reconhecer o racismo como crime inafiancdvel e imprescritivel, além de, em vérios dispositivos, dar
destaque ao tratamento dos temas da discriminacdo racial, da diversidade cultural e do reconhecimento do direito 3 terra das
comunidades de remanescentes de quilombos.

No periodo de 1995 a 2002, foram registrados avancos na publicacdo de diagndsticos sobre o tema, na criagdo de
instdncias — como o Grupo Interministerial para a Populacdo Negra (instituido apds a Marcha Zumbi, em 1995) e o Conselho
Nacional de Combate 3 Discriminagdo (2001) — e na implementago de algumas medidas de valoriza¢do da populagdo negra.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

Como compromisso central de governo, em 2003, estava o combate 3s desigualdades econdmicas e sociais, condi¢do
necessaria para garantir a todos os brasileiros e todas as brasileiras o status de cidadsos. Como meta, considerava-se fundamental
um esforco politico para que se afirmasse no Pais o principio da igualdade entre homens e mulheres, entre negros e brancos;
esforco esse indispensavel para a superagao da divida social que, hd mais de 500 anos, faz de uma grande parcela da populacdo
vitima estrutural da violéncia e da injustica.

Para isso, era fundamental a criagdo ou o aprimoramento de mecanismos que garantissem a execu¢do das politicas de
igualdade de oportunidades para a populacdo negra brasileira. Do ponto de vista institucional, o principal mecanismo era a cria¢do
da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Repiblica (Seppir/PR).

Definiu-se como prioridade o investimento em politicas pdblicas para as comunidades quilombolas, nas seguintes reas:

e Garantia de titulagdo da terra e ado¢do de programas de crédito e assisténcia rural.

¢ Trabalho, emprego e renda — estimulo & organiza¢do dos trabalhadores negros e negras; cumprimento da Convengao

1m da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT); desenvolvimento de programas de profissionalizacdo etc.

e Salde — politicas que levam em consideragdo o bindmio género-raga; criacdo de programas de combate ds doengas

prevalentes na populacdo negra, dentre outras medidas.

» Educacdo — acesso da populacdo negra a programas de alfabetizacdo e qualificacdo; acesso & universidade, via Programa

Universidade para Todos (ProUni), com concessdo de bolsas; estimulo 3 pesquisa no dmbito das relagdes étnico-raciais etc.

e Cultura e Comunicagdo — aumento da visibilidade da popula¢do negra na midia; desenvolvimento de programas que

assegurem a igualdade de oportunidades etc.



* Incentivo 3s politicas de atendimento e prote¢do a mulher e & juventude negra, coibindo as préticas de racismo — com
énfase na educacdo e na drea da sequranca — e investindo na aprovacdo de leis que garantam o compromisso da gestdo
pablica no quesito das relagdes raciais (verificou-se, entdo, a necessidade de aprovar o Estatuto da Igualdade Racial).

* Fortalecimento das relagdes internacionais com o continente africano, como reflexo da estratégia adotada na Il Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Discriminicagdo Racial, Xenofobia e Formas Conexas de Intelerdncia, realizada em Durban, na
Africa do Sul em 2001,

Em 2006, varios desses compromissos foram aprofundados. No plano internacional, assumiu-se o compromisso de intensificar
os contatos, acordos e protocolos, com a finalidade de fortalecer a relagdo Sul-Sul. Na area da educacdo, a implementacdo da Lei
n? 10.639, aprovada em 2003, foi um dos principais compromissos assumidos, com formagdo e qualificagdo de professores em
histéria da Africa e em cultura afro-brasileira. Além isso, 0 Governo assumiu compromissos pela diminuicdo da evasdo escolar entre
a populagdo negra, em todos os niveis, e pelo investimento em educagdo nas areas de remanescentes de quilombos e em materiais
didaticos que valorizassem a contribui¢do dos negros e das negras na formagdo da cultura nacional. A Politica Nacional de Atencdo
Integral & Satde da Populacdo Negra deveria ter incrementos significativos, principalmente via pactuagdo com estados e municipios.

A politica de atendimento as comunidades quilombolas novamente foi focada como determinante para a reducdo das
desigualdades no campo. Dentre os compromissos para essa agends, destacaram-se as a¢bes de reqularizacdo fundidria,
saneamento basico, habitacdo, inclusdo produtiva, vias de acesso, como a ponte de Ivaporunuduva (SP) e as duas pontes na
comunidade Kalunga (GO). Em 2007, com o langamento da Agenda Social Quilombola esses compromissos foram refor¢ados.

O Governo Federal tornou explicitas as balizas para o enfrentamento da problematica racial, inaugurando uma nova pagina
no tratamento dispensado pelo Estado brasileiro as iniquidades resultantes da discriminacdo e das desigualdades raciais.

Trés principios norteiam as a¢des da Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial: transversalidade, gestdo democratica
e descentralizagdo. Em busca da transversalidade, o Governo articulou a politica nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.
Para garantir a gestdo democrética, criou-se o Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), que possibilitou a
realizacdo de duas edicdes da Conferéncia Nacional de Promog3o da Iqualdade Racial (Conapir), sendo que a primeira impulsionou
a elaboragdo do Plano Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (Planapir), com vistas a estruturagdo do Sistema Nacional de
Promog3o da Iqualdade Racial. J& a descentralizacdo € viabilizada por meio do Forum Intergovernamental de Promogdo da Igualdade
Racial (Fipir), que articulou a aplicacdo da politica nos estados e municipios, com a participacdo dos demais 6rgdos governamentais.

A Seppir/PR atuou na implementacdo de politicas piblicas nas areas do trabalho, emprego e renda; cultura e
comunicagdo; educagdo; salde; terras de quilombos; mulheres negras; juventude; sequranga e relagdes internacionais. Nas
acoes afirmativas, desenvolveu politicas de promog¢do da igualdade racial, transversalizando e intersetorializando o recorte
étnico-racial, nas questdes de género, raga, juventude e populacdo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e travestis e transexuais),
nas politicas desenvolvidas pelo Governo Federal, nas areas da salde, sequranca pUblica, educagdo, trabalho e cultura e
empreendedorismo étnico. Dentre essas, podemos destacar, sempre em parceria, as sequintes iniciativas: Projeto Farol; Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana; Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica; Plano Setorial de
Qualificacdo Afrodescendente; Plano Setorial de Qualificagdo do Trabalho Doméstico Cidad3o; Politica Nacional de Sadde Integral
da Populagdo Negra; Projeto A Cor da Cultura; Projeto Personalidades Negras; Reconhecimento dos Clubes Sociais Negros como
Patrimonio Imaterial; e Programa Valorizacdo da Diversidade.

Outra acdo fundamental para a implementacdo das politicas de promocdo da igualdade racial, mas com &nfase nas
comunidades tradicionais, foi o Programa Brasil Quilombola. Esse Programa atende prioritariamente as comunidades de
remanescentes de quilombos, que, por suas caracteristicas especificas, demandam politicas igualmente diferenciadas.

Diante da necessidade de condensar em um documento legal as politicas de promogdo da igualdade racial, foi aprovado em 20
de julho de 2010 o Estatuto da Igualdade Racial — um documento Gnico para o estabelecimento de politicas de promogao da igualdade
racial. Dele constam dispositivos que requlam temas variados como educacdo, trabalho, sadde, habitacdo, sequranca, protegdo as
religides de matriz africanas. O Estatuto também institucionalizou o Sistema Nacional de Promogc3o da Iqualdade Racial (Sinapir).

Plano Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (Planapir)

O Plano Nacional de Promoc3o da Igualdade Racial (Planapir) foi desenhado e estruturado pela Seppir/PR, com base nas
propostas aprovadas na | Conferéncia Nacional de Promocdo da Iqualdade Racial (Conapir), realizada em junho/julho de 200s.
Apresenta um conjunto de acdes baseadas nas politicas desenvolvidas pelos 6rgdos do Governo Federal, que buscam promover a
reducdo das desigualdades sociais por meio do desenvolvimento sustentavel, com distribui¢go de renda, educagdo de qualidade
e foco nos grupos raciais e étnicos discriminados.

Cidadania e Direitos Humanos



Objetivo

Sugerir metas a serem alcancadas para superar as injustias raciais existentes no Pais, por meio da adogdo de politicas
de acdes afirmativas associadas as politicas universais. Nas suas proposicdes, diversos agentes governamentais e da sociedade
civil contribuem para superar as iniquidades cometidas contra grupos raciais e étnicos discriminados.

Data de inicio
8/11/2005

Instrumento legal
¢ Decreto n? 6.872, de 4 de junho de 2009

Participagdo e controle social

O Planapir tem como instrumento de controle social o Comité de Articulagdo e Monitoramento (CAM/Planapir), formado
por 15 6rgdos do Poder Executivo e coordenado pela Seppir/PR. Participam do CAM/Planapir a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Repablica, por meio da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ); a Secretaria de Direitos Humanos (SDH/PR); a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM/PR); os ministérios da Educacdo (MEC), da Justica (MJ), da Satde (MS), das Cidades (MCidades),
do Desenvolvimento Agrério (MDA), do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(MP), do Trabalho e Emprego (MTE), das Relacdes Exteriores (MRE), da Cultura (MinC), das Minas e Energia (MME); além de trés
representantes do Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (CNPIR).

Modelo de gestdo

O Planapir é resultado da agregagdo de varios 6rgdos do Poder Executivo federal em torno de um interesse: o monitoramento
e a articulagdo de acdes, programas e projetos voltados para a promogdo da igualdade racial. Nesse caso, a intersetorialidade se
faz presente no grupo (CAM/Planapir) mediante a interlocugdo de seus representantes, o que possibilita a troca de informacdes
e potencializa o desenvolvimento de politicas piblicas e a¢des conjuntas com recorte étnico-racial.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O surgimento do Planapir deveu-se & necessidade de articular e monitorar, no Governo Federal, as politicas e diretrizes
para a promogdo da igualdade racial. Era preciso criar um instrumento a partir do qual pudesse se concretizar a competéncia da
Seppir/PR — de formulacdo, coordenacdo e articulacdo das politicas de promocdo da iqualdade racial. A elaboracdo do Planapir
foi, entdo, consequéncia da sistematizagdo das propostas de politicas pablicas apresentadas durante a | Conapir, em junho e julho
de 2005. Em junho de 2000, realizou-se a Il Conapir para avaliar a primeira edicdo e aprofundar suas agoes.

Resultados

O Programa Interagencial de Género e Raga produziu relatorios com anélises sobre os programas, projetos e agdes do
Governo Federal relacionados a questdo étnica e racial, em conexdo com os objetivos do Planapir. Essas anélises resultaram na
formulagdo de uma Matriz de Indicadores e um Modelo para o Monitoramento do Plano. A partir desses dois instrumentos, as
acdes do Governo na area da promogdo da igualdade racial poderdo ser mais bem avaliadas.

Programa Brasil Quilombola (PBQ)

Objetivo

Coordenar as agdes governamentais — articulagdes transversais, setoriais e intersetoriais — para comunidades
remanescentes de quilombos, com énfase na participagdo da sociedade civil. Do Programa Brasil Quilombola (PBQ), derivou-se a
Agenda Social Quilombola, estruturada em quatro eixos: Acesso a Terra, Direitos e Cidadania, Desenvolvimento Local e Inclusdo

Produtiva, Infraestrutura e Qualidade de Vida.

Data de inicio
12/3/2004



Instrumentos legais

¢ Constituicdo Federal de 1988, art. 68, ADCT.

e Lei n? 10.678, de 23 de maio de 2003: cria a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Iqualdade Racial
(Seppir/PR).

e Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003: requlamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagso e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos.

e PPA 2004-2007

e Decreto n? 6.261, de 20 de dezembro de 2007: dispde sobre a gestdo integrada para o desenvolvimento da Agenda
Social Quilombola no dmbito do Programa Brasil Quilombola.

Participagdo e controle social

* Mobiliza¢do e organizagdo: promogdo de eventos e acdes coletivas que envolvam os interesses da comunidade local,
visando ao desenvolvimento da politica de quilombos.

* Articulagdo: realizacdo de encontros, visitas e agdes conjuntas com os conselhos municipais e estaduais das comunidades
negras; com o Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (CNPIR); e com a Coordenagdo Nacional de
Quilombos (Conag), além de outras iniciativas que visem aos mesmos objetivos.

¢ Capacitacdo: implementagdo de cursos para capacitacdo de gestores pUblicos e liderangas de comunidades quilombolas.

Modelo de gestdo

A gestdo do Programa Brasil Quilombola seque a orientacdo dos principios que norteiam a Politica Nacional de Promogao

da Igualdade Racial na formulagdo, execucdo e no monitoramento das agoes planejadas:

e Transversalidade: 23 ministérios compdem o comité gestor do PBQ, sendo a coordenacdo-geral de responsabilidade da
Seppir/PR em parceria com a Casa Civil da Presidéncia da RepGblica, o MDA, o MinC e o MDS, que desenvolvem acdes
voltadas a comunidades quilombolas em suas respectivas areas de atuagdo.

* Gestdo descentralizada: articulagdo com os entes federados, a partir da estruturacdo dos comités estaduais do
Programa, conforme o enunciado do artigo 23, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988.

e Gestdo democrética: estabelece interlocugdo com as associagdes representativas das comunidades quilombolas e
demais parceiros ndo governamentais, considerando-os agentes ativos na formulagdo e no monitoramento da politica.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa Brasil Quilombola foi criado em 2004, com inser¢do no PPA 2004-2007, tendo como objetivo o fortalecimento
da construcdo de uma politica de governo que atendesse aos interesses da populacdo residente em areas remanescentes de
quilombos (grupos sociais cuja identidade étnica os distingue do restante da sociedade).

A caracteristica singular que aproxima a dimensdo do quilombo, no periodo colonial, das mais recentes formas
organizativas dos quilombos contempordneos estd presente nas praticas econdmicas desenvolvidas, cujos modelos produtivos
agricolas estabelecem necesséria integragdo a microeconomia local, com vistas & consolida¢do do uso comum da terra.

A criagdo do PBQ é uma resposta 3s demandas de uma populacdo que sempre viveu 3 margem da sociedade brasileira,
desprovida da aten¢do do Estado e sem acesso a politicas pdblicas.

Resultados
De acordo com o modelo de gestdo descentralizada, as acdes sdo executadas pelos 23 ministérios que compdem o
Programa. Os resultados apresentados est3o agregados de acordo com os eixos da Agenda Social Quilombola.

Infraestrutura e qualidade de vida

e Programa Luz para Todos: 20.684 domicilios atendidos, no periodo de 2006 a 2009.

* Saneamento basico: de 2004 a 2006 foram atendidas 60 comunidades, com recursos da ordem de R$ 25,34 milhes. No
PAC Funasa (2007-2010), essa ac¢do foi programada com uma previsdo de R$ 170 milhdes, para atender a meta de 380
comunidades. No periodo de 2007 a julho de 2010, j3 foram atendidas 341 comunidades, com recursos empenhados de R$
11,87 milhGes. O investimento total, de 2004 a julho de 2010, foi de 137,21 milhGes, em 401 comunidades de 155 municipios.

* Viabilizagdo de acessos: investimento de R$ 8.668.825,28 na construgdo de trés pontes para atender comunidades quilombolas
de Kalunga (Monte Alegre/GO), concluida em julho de 2008, e Ivaporunduva (Eldorado/SP), finalizada em setembro de 2010.

Cidadania e Direitos Humanos



Habitagdo: no periodo de 2004 a julho de 2010, foram atendidas 38 comunidades com 2.202 unidades habitacionais,
totalizando R$ 39.576.056,81.

Satde: foram implantadas 550 equipes de Salde da Familia, com investimento de R$ 72.691.200,00, e 400 equipes de
salde bucal, utilizando R$ 14.726.400,00. Na a¢do de Atengdo a Satide das Populagdes Quilombolas, foi possivel identificar
o investimento especifico para comunidades quilombolas a partir de 2008, ano em que as a¢des beneficiaram 132
comunidades. Em 2009, foram capacitadas 1,1 mil pessoas, envolvendo 110 comunidades e beneficiando indiretamente
cerca de 15 mil pessoas. Em 2010, implantou-se o Observatorio de Salde Quilombola. O investimento para essa a¢do
nos anos de 2009 e 2010 totalizou R$ 2.198.741,16.

Educacdo: no periodo de 2004 a 2010, foram construidas 135 salas de auls, em 53 municipios. Na acdo de merenda
escolar, entre 2005 e 2010, foram atendidos 779.739 quilombolas com o valor de R$ 66.356.753,66. Nas acdes de
formacdo de professores e distribuicdo de material didatico, as metas para 2009 e 2010 foram respectivamente, seis
mil professores, com investimento de R$ 6,1 milhGes, e 442,9 mil exemplares, com investimento de R$ 1.116.550,00.'
Bolsa Familia: De janeiro a agosto de 2010, 0 Cadastro Unico para Programa Sociais apresentava 36.980 familias
quilombolas. Dessas, 29.744 foram atendidas pelo Programa Bolsa Familia, em 758 municipios de 25 estados (RO,
AM, RR, PA, AP, TO, MA, PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, MG, ES, RJ, SP, PR, SC, RS, MS, MT e GO). Para tanto, foram
aplicados R$ 3.13.552,00.

Construgdo de equipamento multifuncional (cozinhas comunitrias): aprovagdo de projeto para uma comunidade da
Bahia, em 2009, com investimento de R$ 1,2 milho.

Distribuicdo de Alimentos a Grupos Especificos: de 2003 a 2010, foram entregues 619.159 cestas para 160 mil familias
quilombolas. A iniciativa continua em execugdo.

Edital de Selegdo Publica para Apoio a Projetos de Sequranga Alimentar e Nutricional para Quilombolas em areas de
Desenvolvimento Territorial: trés projetos apoiados, em 2007, dos estados do Parg, Ceard e de Sergipe, contemplando
266 familias quilombolas; em 2009, foram conveniados cinco estados, beneficiando 1.368 quilombolas (200 no Cears,
com recursos de R$ 300 mil; 200 no Maranhdo, com R$ 300 mil; 449 em Tocantins, com R$ 400 mil; 56 na Paraiba e
463 Bahia, com valor estimado de R$ 500 mil.

Termo de Cooperacdo entre o MDS e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa): cria¢do, em 2009,
de 160 minibibliotecas sobre a tematica da produ¢do sustentdvel para comunidades quilombolas dos cinco estados
prioritarios do PBQ (BA, MA, MG, PA e PE). Em 2010, entrega expandida para AL, AM, AP, CE, ES, GO, MS, MT, PB, P,
PR, RJ, RN, RO, RS, SC, SE, SP e TO.

Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA): Em 2009, foram contempladas 189 familias quilombolas.

Cisternas: 896 cisternas para as comunidades quilombolas foram construidas na Bahia, em 2009, com um valor
investido de R$ 1.258.270,72.

Arranjos Produtivos Locais (APLs) das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade nos estados de AM, PA, MG, BA,
MA, Pl e CE: serdo aplicados, em 2010, R$ 2.832.500,00 nas capacitacdes para implementacdo de oito APLs quilombolas
e dois indigenas. Ao todo, sdo apoiadas trés mil familias entre indigenas e quilombolas.

Apoio a Projetos de Seguranga Alimentar para Povos e Comunidades Tradicionais. Investimentos, iniciados em
2010 e ainda em execu¢do, de R$ 458.489,00 para comunidades quilombolas no Pard; R$ 222 mil, no Maranh3o e
R$ 437.222,74, em Minas Gerais.

Acesso a terra

Certificagdo de comunidades quilombolas: 1.523 certidGes emitidas, no periodo de 2005 a julho de 2010.
Reqularizacdo fundiéria®.

Processos abertos: atualmente, existem 996 processos abertos em todas as superintendéncias regionais do Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra), exceto em Roraima, Marab3 (PA) e Acre.

Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID): 117 editais de RTIDs publicados, totalizando 1.409.78gha em
beneficio de 15.312 familias.

Portaria de Reconhecimento do Territdrio: 53 portarias publicadas, somando 248.g5gha em beneficio 4.520 familias.?
Decreto de Desapropriacdo por Interesse Social: 31 decretos publicados, desapropriando 358.767ha em beneficio de
3.980 familias.

1. Para outras informagoes, consulte o Eixo Il, Capitulo Educacao, Item Educacao e Diversidade/Educacdo Quilombola.
2. Dados atualizados em 28 de outubro de 2010 — Fonte: Incra DFQ.
3. Dados atualizados em 28 de outubro de 2010 — Fonte: Incra DFQ.



* Titulos Emitidos: ao todo, 113 titulos emitidos, regularizando g71.297ha em beneficio de 104 territorios, 183 comunidades
e 1.506 familias quilombolas. De 1995 a 2002, foram expedidos 45 titulos, reqularizando 777.703ha em beneficio de
42 territdrios, 92 comunidades e 6.771 familias quilombolas. De 2003 a setembro de 2010, foram expedidos 68 titulos
reqularizando 193.594ha em beneficio de 62 territorios, g3 comunidades e 4.735 familias quilombolas.

Desenvolvimento local e inclusdo produtiva

No periodo de 2004 a julho de 2010, foram investidos aproximadamente R$ 36.056.548,95 em a¢des de desenvolvimento

local e inclusdo produtiva, com recursos da Seppir/PR, do MDA, da Caixa Econdmica Federal (Caixa), da Centrais Elétricas
Brasileiras (Eletrobras), da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e da Fundacdo Banco do Brasil:

» Em 2003, assinatura de termo de cooperacdo entre a Seppir/PR, MDS e Petrobras para acdes do Programa Fome Zero
em dez comunidades quilombolas. O projeto foi langado em 2005 e executado entre os anos 2006 e 2008 em nove
comunidades nos estados de SE, RJ, SP, BA, PI, PA, MA e PE, com investimento de R$ 4 milhdes.

 Assinatura de protocolo de intencdes entre a Seppir/PR e a Eletrobras, em 2005, resultando no Projeto Energia
Quilombola, que apoiou acdes de inclusdo produtiva, no ano de 2006, em comunidades quilombolas de MG, BA e MA,
com recursos de R$ 1.015.055,70.

e Em 2005, 0 MDA destinou R$ 1,2 milhdo para projetos de capacitacdo e assisténcia técnica de 31 comunidades do PA,
MA, SP, GO, RJ, MG. Também foram alocados R$ 588 mil em projetos de infraestrutura para comunidades do RS e
MG. Para assisténcia técnica e extensdo rural, o MDA empregou R$ 60 mil em dez comunidades dos estados de AL,
ES, SC, MA e PA. Ainda na a¢do de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) quilombola, o MDA aplicou, nos anos
sequintes, R$ 4.469.022,24 em 28 territdrios, compreendendo 15 estados.

* Projeto Geragdo Quilombola 2005/2006: iniciativa desenvolvida em parceria com MDA, MDS e Fundagao Banco do Brasil para
acdes de infraestrutura produtiva (edificacdes), assisténcia técnica, aquisicdo de equipamentos e fortalecimento institucional
de 50 comunidades quilombolas, das quais 33 tiveram projetos aprovados. O investimento total atingiu R$ 4 milhdes.

e Em 2006, o Ministério da Integracdo apoiou, por meio do Programa de Inclusdo Produtiva de Comunidades, a¢bes de
capacitagdo em comunidades quilombolas de AL, BA e PA, com investimento de R$ 240 mil.

* Projeto Semente Crioula: executado em parceria com a Embrapa, a Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional
(Cida) e o Centro de Cultura Luiz Freire. A¢3o executada em cinco comunidades quilombolas de Pernambuco, com foco
na seguranga alimentar e na construcdo de banco de sementes com resgate de sementes crioulas. Iniciado em 2008, o
projeto ainda se encontra em execugdo, com investimento de R$ 600 mil.

e Em novembro de 2009, foi langado o Selo Quilombola — certificagdo de origem de produtos oriundos de comunidades
quilombolas — visando & atribuicdo de identidade cultural e étnica, fomentando o desenvolvimento das atividades
produtivas das comunidades. Em 2010, a Seppir/PR aprovou o projeto de estruturacdo da rede de empreendimentos
quilombolas, que prevé, inicialmente, a articulagcdo entre empreendimentos de 16 estados da, a partir da realizacdo de
dez oficinas. Para 2010, o valor aportado é de R$ 120 mil.

e Direitos e cidadania

e Acordo de Cooperagdo celebrado com a Defensoria Pablica da Unido para a capacitagdo de defensores pdblicos
no atendimento 3s comunidades quilombolas: em 2009, foram capacitados 60 defensores pablicos (45 federais
e 15 estaduais); em 2010, g4 servidores piblicos, 11 defensores estaduais, 43 defensores pablicos federais e
procuradores. Em dezembro de 2010, serd realizada a terceira etapa da capacitacdo com a previsdo de participacdo
de 40 defensores piblicos.

e Chamada Nutricional Quilombola 2006: foram realizadas medidas antropométricas em 2.941 criangas de zero a cinco
anos. O relatorio foi publicado em 2008.

* Avaliagdo da situagdo de seguranga alimentar e nutricional de comunidades quilombolas tituladas nos sequintes estados:
PA, AP, PE, MA, PI, BA, SE, GO, MS, MT, RJ, MG, SP e RS. Nessas localidades, serdo beneficiadas 173 comunidades
tituladas de 55 municipios, com estimativa de atendimento a 11.070 familias. Para essa iniciativa, ainda em execucdo, o
investimento & de R$ 1 milhdo.

» Balcoes de direitos fixos ou itinerantes para oferecer servicos essenciais, como a erradicagdo do sub-registro e a
mediacdo de conflitos: essa acdo totalizou R$ 210.976,04 para atender comunidades quilombolas de MG, PB, ES, AP
MA, SE e PE, prestando orientacdo, mediagdo e assisténcia juridica, acesso a8 documentacdo civil e capacitagdo em
direitos humanos.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
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Forum Intergovernamental de Promogdo da Igualdade Racial (Fipir)

Objetivos

* Definir estratégias e criar condigbes para que a Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial se materialize nas
acdes dos varios setores de governo, nos estados e municipios.

e Ampliar e construir formas de capilaridade da Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial.

e Buscar a transversalidade da promocdo da iqualdade racial nas politicas pdblicas setoriais.

e Promover a troca de experiéncias e o didlogo entre os organismos e identificar experiéncias comuns e boas praticas.

¢ Contribuir para o debate sobre a promogdo da igualdade racial e étnica na sociedade brasileira.

* Contribuir para o desenvolvimento institucional dos 6rg3os similares 3 Seppir/PR nos estados e municipios (secretarias,
coordenadorias, assessorias etc.).

¢ Promover o fortalecimento politico dos organismos executivos do Fipir nas respectivas estruturas institucionais.

Data de inicio
Maio/2004

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Férum Intergovernamental de Promogdo da Igualdade Racial (Fipir) foi instituido pela Seppir/PR com o objetivo de
promover uma estratégia continuada no combate &s desigualdades raciais, a partir de iniciativas dos governos federal, estaduais e
municipais, atuando na articulagdo, na capacitagdo, no planejamento, na execu¢do e no monitoramento das a¢des de implementagao
da politica de igualdade racial no Pafs.

Resultados

Atualmente, o Fipir conta com a adesdo de 26 estados e do Distrito Federal, além de 626 municipios, dos quais 176
constituiram organismos para o desenvolvimento da politica de iqualdade racial.

Realizacdo de oito encontros nacionais e cinco regionais, com a participacdo de gestores pUblicos federais,

estaduais e municipais.
Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
Projeto A Cor da Cultura

Objetivos

Apoiar a implementa¢do da Lei n? 10.639, de 2003, que insere o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana no
curriculo das escolas, mediante a producdo de audiovisuais e programas televisivos que enfatizem a valoriza¢do e preservagao
do patrimdnio cultural afro-brasileiro, fornecendo a educadores exemplos préticos adotados em diversas salas de aula do Pais.

Data de inicio
Aqosto/2004

Instrumento legal
* Parceria entre 6rg3os do Governo Federal: Seppir/PR, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizac3o e Diversidade
do Ministério da Educac3o (Secad/MEC), Fundacdo Cultural Palmares (FCP/MinC).

Participagdo e controle social

Participaram do processo de construgdo e de disseminagdo do Projeto:
e Instituicdes pablicas e privadas

¢ Secretarias municipais de Educa¢do

e Universidades



e Especialistas da area de educagdo
¢ Organizagdes ndo governamentais

Modelo de gest3o
O Projeto Cor da Cultura é uma parceria entre Seppir/PR, Petrobras, Centro Brasileiro de Informacdo e Documentagao do
Artista Negro (Cidan) e Fundagdo Roberto Marinho, por meio do Canal Futura, com apoio do MEC e MinC.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Apoiar a implementacdo da Lei n2 10.639, de 2009, a partir de parceria entre 6rgdos do Governo Federal: Seppir/PR,
Secad/MEC, FCP/MinC.

Resultados

e Producdo de cinco séries de udio visuais, com 56 programas veiculados pela TV Globo, pelo Canal Futura e pela TV
Educativa (TVE).

e Criagdo de um site.

e Formacdo de trés mil educadores.

* Distribuicdo de 2.044 kits educativos para cerca de go mil alunos.

e Criagdo de uma rede de cogestdo composta por 31 secretarias municipais de Educacdo, duas mil escolas piblicas e
comunitrias, 115 organizagdes ndo governamentais (ONGs), 20 universidades, 36 especialistas e 199 parceiros e consultores.

Projeto Personalidades Negras

Objetivo

Divulgar cole¢do de livros e difundir biografias de autores afro-brasileiros, com a finalidade de resgatar a contribuicao
dos afro-descendentes & sociedade brasileira, mapeando tracos nucleares da cultura africana em varios setores de formagdo
intelectual, social, politica e artistica.

Data de inicio
Novembro/2009

Instrumento legal
» Termo de Cooperacdo entre a Seppir/PR e a Biblioteca Nacional/MinC.

Participagdo e controle social

¢ Instituicdes de ensino das redes pdblica e privada, de graduacdo e pds-graduacdo
¢ Militantes do movimento negro

e Sindicalistas

e Lideres comunitarios e liderangas de movimentos sociais

Modelo de gestdo
e Bibliotecas pablicas municipais, estaduais e federais
* Institui¢des de ensino das redes pablica e privada

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Levar ao conhecimento da populagdo brasileira a histdria de politicos, escritores, médicos, engenheiros, advogados,
musicos, cientistas, religiosos, jornalistas, atletas, militantes e artistas, pretos ou mesticos, que passaram pelas tradicionais
barreiras & ascensdo social e consequiram se firmar na sociedade brasileira, possibilitando consciéncia mais nitida da contribui¢do
negra 3 formagdo de um pais criativo.
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Resultados

e lancados, publicados e divulgados, em 2009, dois exemplares dos livros José do Patrocinio e Tia Carmen, com tiragem
de dois mil exemplares cada, ao custo de R$ 68 mil.

* Publicaggo de livros de mais duas novas personalidades, em 2010, com projegdo para tiragem de trés mil exemplares cada.

Reconhecimento dos Clubes Sociais Negros como Patrimonio Imaterial

Objetivo
Reconhecer como patriménio cultural e revitalizar os clubes negros enquanto espago de resisténcia da cultura
afro-brasileira.

Data de inicio
Novembro /2006

Instrumento legal
* Parceria entre 6rgdos do Governo Federal: Seppir/PR e MinC/Iphan.

Participagdo e controle social
Participam do processo cerca de 60 clubes negros em dmbito nacional.

Modelo de gestdo
Parceria entre Seppir/PR, MinC/Iphan e Comissdo Nacional dos Clubes Sociais Negros.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Para garantir o reconhecimento e a historia dos clubes sociais negros como espacos de resisténcia da cultura afro-
brasileira, assim como transforma-los em patriménio imaterial da cultura nacional.

Resultados

¢ Mapeamento nacional dos clubes sociais.

* Realizacdo de dois encontros nacionais (RS e MG) e de trés oficinas de gestdo com representacdo dos clubes (MG, SP,
RJ, RS e SC).

Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educag3o das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana.

Objetivo

Orientar a aplicacdo da Lei n2 10.639, de 2003 e da Lei n2 11.645, de 2008, que alteram a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n2 9.394, de 1996), pelos entes participantes da produgdo do Sistema Nacional Educac3o: secretarias de Educagdo, unidades
escolares, conselhos escolares, instituicdes do poder piblico em todos os niveis federativos e instituicdes de representagdo social.

Data de inicio
2009

Instrumento legal
e Termo de cooperagdo técnica

Participagdo e controle social
Conselhos escolares e de Educacdo, em todos os niveis federativos e foruns de educacdo para a diversidade
étnico-racial.



No nivel federal, o Conselho Nacional de Educagdo tem por missdo a busca democrética de alternativas e mecanismos
institucionais que possibilitem, em de sua esfera de competéncia, assequrar a participacdo da sociedade no desenvolvimento,
aprimoramento e consolidagdo da educagdo nacional de qualidade.

Para tanto, cabe ao Conselho: assessorar o ministro da Educacdo, no desempenho das funcdes e atribuicdes do poder
pablico federal; formular e avaliar a politica nacional de educacdo; zelar pela qualidade do ensino; velar pelo cumprimento da
legislacdo educacional e assequrar a participagdo da sociedade no aprimoramento da educagdo brasileira.

Compete ao Conselho e as cdmaras exercer as atribui¢des conferidas pela Lei n? g.131, de 1995, emitindo pareceres e
decidindo privativa e autonomamente sobre os assuntos que lhe sdo pertinentes.

Modelo de gest3o

¢ Gestdo municipal: unidades escolares de ensino fundamental, secretarias de Educacdo e conselhos municipais de Educagao.

e Gestdo estadual: unidades escolares de ensino médio, secretarias de Educacdo e conselhos estaduais de Educac3o.

e Autonomia administrativa: instituicoes de ensino superior.

e Gestdo federal: MEC, 6rgdo indutor de politicas educacionais; Conselho Nacional de Educacdo; e Seppir/PR, 6rg3o
indutor de politicas de promogdo da igualdade racial.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Informar e difundir de maneira didatica o conteddo das leis a que se refere e os instrumentos normativos estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Educacdo para os entes formadores dos sistemas de ensino, organismos da sociedade civil organizada
e 6rgdo governamentais.

Resultados

Realiza¢do de cinco semindrios regionais, em 2009.

Realiza¢do, em 2010, de oficinas de capacitagdo dos foruns regionais de educagdo para diversidade, nas regides Nordeste,
Norte e Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
Educagdo — Género e Raga — Rede Universidade Aberta do Brasil

Objetivos

e Formar profissionais da area de educagdo, buscando a transversalidade nas tematicas de género, sexualidade e
orientacdo sexual, e relacdes étnico-raciais.

e Fornecer subsidios & pratica docente, & construcdo da pedagogia da diversidade para consecucdo das politicas de
promocdo da iqualdade e enfrentamento de todas as formas de preconceito e discriminagdo.*

Data de inicio
2004

Instrumento legal
e Termo de cooperagdo

Participagdo e controle social
Conselhos municipais de Educacdo

Modelo de gestdo

Realizadores: MEC, Seppir/PR, SPM/PR, British Council, Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj) e Centro Latino-
Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (CLAM)).

Coordena¢do: MEC — Rede Universidade Aberta do Brasil.

4. Para outras informagoes, consulte o Eixo Il, Capitulo Cidadania e Direitos Humanos, item Mulheres.
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Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Atender as deliberagdes da Lei n? 10.639, de 2003, e da Lei n? 11.645, de 2008, que alteram a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n2 9.394, de 1996). Em relagdo a politicas existentes, prové o sistema de educacdo de referéncias e pessoal
qualificado no cumprimento das referidas leis e seus objetivos em polos atendidos pelas universidades federais.

Resultados

2004 — | Seminario Nacional Educando para a Iqualdade de Género, Raga e Orientacdo Sexual, para 300 participantes.

2005 — Seminario Internacional Educando para a Igualdade de Género, Raca e Orientacdo Sexual, para 300 participantes.

2006 — Seminario Estado e Sociedade na Constru¢do de Politicas Pablicas, no Forum Mundial de Educagdo, tematico de
Nova Iguacu (RJ): promovido pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do Ministério da Educagdo
(Secad/MEC) para 300 participantes.

2006 — Curso Educacdo Género e Diversidade na Escola, da Rede Universidade Aberta do Brasil: 1,2 mil vagas oferecidas
nos estados-polo das regides: BA, RJ, PR, MS, RO.

2008 — Curso Educacdo Género e Diversidade na Escols, da Rede Universidade Aberta do Brasil: 13 mil vagas oferecidas
nos estados-polo das regides: BA, RJ, PR, MS, RO.

2009 — Curso Educacdo Género e Diversidade na Escola, da Rede Universidade Aberta do Brasil: 6,5 mil vagas oferecidas
nos estados-polo das regides: BA, RJ, PR, MS, RO.

2010 — Curso Educagdo Género e Diversidade na Escola, da Rede Universidade Aberta do Brasil: oito mil vagas oferecidas
nos estados-polo das regides: ES, MS, MT, PA, MG, PE, PI, SE, DF.

Curso Educacdo Género e Diversidade na Escola, da Rede Universidade Aberta do Brasil: 6,5 mil vagas oferecidas nos
estados-polo das regides: BA, RJ, PR, MS, RO.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Projetos Especiais — A¢bes Afirmativas

Objetivo
Implementar a Lei n? 10.639, de 2003, e a igualdade racial por meio de um conjunto de agdes afins que visam contemplar
a diversidade étnico-racial na educacdo.

Data de inicio
2004

Instrumento legal
e Termos de cooperagdo e apoio institucional

Participagdo e controle social
Conselhos universitarios e coordenacdes de cursos universitarios

Modelo de gestdo

Acdes diretas entre Seppir/PR e MEC e com instituicdes de ensino superior piblicas:

 Nivel estadual — Universidade de S3o Paulo (USP)/Pirassununga e Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo
(PUC/SP).

o Nivel federal — Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Tocantins (UFTO) e Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
O Projeto foi criado para atender 3 Lei 10.639, de 2003, 3 IIl Conferéncia contra o Racismo, Discriminag3o Racial, Xenofobia
e Formas Conexas de Intolerdncia Correlata e 3 Politica Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial (PNPIR).



Resultados

2004 — Curso Culturas Negras do Atlantico: pds-graduacdo latu sensu, em parceria com o Departamento de Historia da
UnB—, para 45 educadores da rede piblica do Distrito Federal e apoio institucional de trés universidades (PUC/SP, UFMG e UFTO).

2006 — Programa Africanidades, em parceria com a Secad/MEC e a UnB: realizado a distdncia em nivel de extens3o (120h),
com participacdo de cerca de 10 mil professores em todo o territdrio nacional (120h). O Programa aborda a histéria do negro no
Brasil e a perspectiva de inclusdo social da diversidade cultural.

2010 — | Simpésio A populacdo Negra na Ciéncia e Tecnologia: com participacdo de cerca de 400 pesquisadores negros e
apresentacdo de 21 trabalhos cientificos, selecionados em um universo de 8o inscritos.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Articulagdo e estimulo as Universidades com Programas de A¢des Afirmativas

Objetivo
Articular e estimular a criagdo de programas de inclusdo e permanéncia de estudantes negros e beneficidrios de acdes

afirmativas no ensino superior.

Data de inicio
2003

Instrumento legal
e Constitui¢do de 1988: Principio da Autonomia Universitaria.

Participagdo e controle social
Conselhos universitarios

Modelo de gestdo
Gestao autdnoma das universidades que instituiram seus proprios programas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Constata¢do da situagdo de desequilibrio da presenca da populacdo negra no ambiente das universidades piblicas e de

pesquisa académica.
Resultados
2010 — 42 universidades pUblicas com ac¢Ges afirmativas para populagdo negra e 83 universidades piablicas nos seguintes

estados: AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SC, SE, SP, TO.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Perspectiva Etnico-Racial no Programa Universidade para Todos (ProUni)

Objetivo
Promover a inclusdo e a permanéncia da populacdo negra e da populagdo beneficidria de a¢bes afirmativas no ensino

superior, em instituicdes privadas, por meio de concessdo de bolsas de estudos.

Data de inicio
2005

5. Para mais informagdes sobre o ProUni, consulte o Eixo Il Capitulo Educagdo, Item Educagao Superior.
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Instrumento legal
* Portaria ministerial MEC/2005

Participagdo e controle social
Instrumentos de transparéncia pablica e mecanismos de controle das a¢des do Governo Federal.

Modelo de gest3o
Parceria entre Ministério da Educagdo/Secretaria de Educacdo Superior

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Constatacdo da situacdo de desequilibrio da presenca da populacdo negra no ambiente das universidades piblicas e de
pesquisa académica, evidenciada apds a criacdo da Seppir/PR, e da postura de superacdo da desigualdade de oportunidades para
populacdo negra e demais grupos étnicos beneficiarios de acGes afirmativas e reparatorias.

Resultados

Recorte étnico-racial:

2005 a 2009 — Oferta de 276.715 bolsas de estudo para estudantes negros e 1.144 bolsas para estudantes indigenas.
Oferta total de bolsas do ProUni:

2005 — 112.275

2006 — 138.668

2007 — 163.854

2008 — 225.005

2009 — 247.643

2010 — 241.273

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica e A¢bes Afirmativas

Objetivo
Promover a permanéncia de estudantes negros e alvo de a¢des afirmativas no ensino piablico de nivel superior e incentivar
a inclusdo desse pablico no ambiente de investigagdo cientifica e tecnologica.

Data de inicio
2009

Instrumento legal
e Termo de cooperagdo técnica

Participagdo e controle social
Conselhos universitarios.

Modelo de gestdo
Parceria entre Sistema de instituicdes pablicas de ensino superior (IES), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico, com acompanhamento da Seppir/PR.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Criado para estimular a pesquisa cientifica nas universidades pGblicas a alunos beneficidrios de acgbes afirmativas.
Distingue-se por ampliar o nimero de jovens negros em programas de pesquisa cientifica em todas as regides do Pafs.

Resultados
e Oferta de 600 bolsas de estudo regulares do Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica (Pibic), por 12
meses, em 200Q.



» Oferta de 800 bolsas de estudos regulares do Programa Pibic, por 12 meses, em 2010.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Politica Nacional de Salde Integral da Populagdo Negra

Objetivo
Promover a sadde integral da populacdo negra, priorizando a reducdo das desiqualdades étnico-raciais, o combate ao
racismo e & discriminacdo nas instituicdes e servicos do Sistema Unico de Satde (SUS).

Data de inicio
2009

Instrumento legal
* Portaria GM/MS n? gg2, de 13 de maio de 2009 — 321677 - ISSN 7042 n2 go, 14 de maio de 200q.

Participagdo e controle social

Para a construcdo da Politica Nacional de Sadde Integral da Populagdo Negra, o Ministério da Satde (MS) recorreu a
estudos que evidenciam as desigualdades étnico-raciais e estabeleceu um didlogo com os movimentos sociais por meio do Comité
Técnico de Sadde da Populacdo Negra.

Durante a realizagdo da 132 Conferéncia Nacional de Sadde, em dezembro de 2007, 0 Movimento Negro lancou a
Rede Nacional de Controle Social e Satde da Populacdo Negra. No ano sequinte, o Conselho Nacional de Saide, por meio da
Resolugdo n? 395, de 22 de fevereiro de 2008, aprova a estruturagdo da Comissdo Intersetorial de Sadde da Popula¢do Negra
(CISPN), com a finalidade de fornecer subsidios efetivos ao Conselho na temética da populagdo negra; além de acompanhar a
implementacdo da Politica e contribuir com os demais colegiados do controle social no monitoramento das acdes e recursos
destinados a essa populagao.

A Politica Nacional de Sadde Integral da Populacdo Negra estd fundamentada na Constituicdo Federal e nas leis
orgdnicas da satde (Lei n? 8.080, de 1990, e Lei n? 8.142, de 1990, que dispde sobre a participa¢do da comunidade na
gestdo do SUS).

Modelo de gestdo

A pactuacdo do Plano Operativo pela Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) comprometeu todas as esferas de gestdo
do SUS com o desenvolvimento de iniciativas e metas da Politica, voltadas para a melhoria da salde da populacdo negra. Uma
referéncia importante & o Pacto pela Vida — compromisso entre gestores do SUS em torno de prioridades que impactam a salde
da populagdo brasileira.

A Politica Nacional de Salde da Populacdo Negra abrange acdes e programas de diversas secretarias e 6rgdos vinculados
3o Ministério da Sadde. Trata-se de uma politica transversal, com formulacdo, gestdo e operacdo compartilhadas entre as trés
esferas de governo, de acordo com os principios e diretrizes do SUS.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Persiste ainda hoje, na sociedade brasileira, um racismo silencioso e ndo declarado. A persisténcia dessa situagdo, ao
longo dos anos, & observada na precocidade dos 6bitos, nas altas taxas de mortalidade materna e infantil, na maior prevaléncia
de doencas cronicas e infecciosas, bem como nos altos indices de violéncia urbana que incidem sobre a populacdo negra.

Coerente com a diretriz governamental que determina a redugdo da exclusdo social, a Politica Nacional de SaGde da Populagdo
Negra é fundamental para reafirmar os principios do Sistema Unico de Satde: universalidade do acesso aos servicos; a integralidade
e a igualdade da atengdo 3 sailde; e a descentralizagdo politico administrativa. Igualmente importante & o principio da equidade.

Resultados

e Programa Afroatitude: 500 bolsas de estudo no valor de R$ 241,51 por més, para universitarios cotistas estudarem a
epidemia de DST/Aids durante um ano.
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¢ Investimento de R$ 3 milhdes para a produgdo de conhecimento sobre a populagdo negra e determinantes sociais de
sadde, por meio de edital de pesquisas.

¢ Manual de Orientacdo sobre a coleta e a aplicagdo do recorte racial nas Cadernetas de Saide da Crianga — 400 mil exemplares.

¢ Manual sobre o SUS e a Politica Nacional de Saide da Populagdo Negra — 5 mil exemplares.

e Politica Nacional de Saidde Integral da Populacdo Negra — 4 mil exemplares.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Projeto Farol — Oportunidade em A¢do

O Projeto Farol — Oportunidade em Acdo é voltado & ampliagdo e ao apoio a praticas sociais que desenvolvem agoes e
atividades para jovens negros em situagdo de vulnerabilidade social e segregacdo familiar.

Objetivo
Permitir a ressocializacdo/reintegracdo de jovens, por meio da inclusdo, participacdo e acesso a bens e servigos pablicos,
do fortalecimento da familia, da comunidade e da promocdo da cidadania.

Data de inicio
2008

Instrumento legal
e Termo de cooperagdo técnica

Participagdo e controle social
Os estados e municipios com os quais a Seppir/PR firma parcerias responsabilizam-se pela garantia de interface com a
sociedade local.

Modelo de gestdo

O Projeto & produto da parceria entre a Seppir/PR e o Ministério da Justica, por intermédio do Programa Nacional de
Seguranca Piblica com Cidadania (Pronasci), para o desenvolvimento de a¢des sociais com &nfase na juventude negra.

O Pronasci descentraliza os recursos orcamentdrios e financeiros para a Seppir/PR, que firma parcerias, mediante
convénios, com estados e municipios com altos indices de mortalidade na juventude negra.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Em 2004, 0 Mapa da Violéncia — levantamento realizado pela Organiza¢do dos Estados Ibero-americanos (OEl) — indicava
que a taxa de homicidios da populagdo jovem negra e masculina era 75% superior 3 taxa da populagdo branca, em um universo
de 11,5 milhdes de negros, entre 18 e 24 anos (6% da populacdo). Os ndmeros também eram preocupantes com relagdo aos anos
de estudo (os jovens negros tinham dois anos a menos que os brancos da mesma faixa etéria) e ao analfabetismo (cerca de 73%
dos jovens analfabetos eram negros).

Segundo o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), ser negro, jovem e solteiro significava entdo
estar muito proximo da violéncia letal no Brasil. As politicas de a¢des afirmativas combinadas com as politicas universalistas eram
consideradas agdes fundamentais para a superagdo da situacdo da vulnerabilidade. Neste cendrio, surge o Projeto Farol, resultado
da parceria entre a Seppir/PR e o Ministério da Justica.

Resultados

O Ministério da Justica repassou & Seppir/PR, em 2009, o valor de R$ 3,3 milhdes, para execugdo do Projeto Farol, visando
atender 4,2 mil jovens e adolescentes. Foram firmadas parcerias com:

¢ Estado do Rio de Janeiro



* Prefeituras municipais deSdo Paulo (SP); Recife e Olinda (PE); Formosa e Cidade Ocidental (GO); Vila Velha (ES); Betim
(MG); Fortaleza (CE); Guarulhos, Campinas, Tabodo da Serra e Santo André (SP); Sdo Jodo de Meriti e Duque de Caixas
(RJ); Alvorada e Novo Hamburgo (RS)

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Febraban de Valorizagdo da Diversidade

Objetivo
Proporcionar oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho a negros origindrios do Prouni e a jovens de maior
vulnerabilidade social.

Data de inicio
2010

Instrumento legal
* Protocolo de intencdes firmado entre a Seppir/PR e a Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban).

Participagdo e controle social
Sistema Bancario do Brasil e sociedade civil afro-descendente.

Modelo de gestdo

Esfera estadual e municipal: Sistema Bancario

Esfera federal: Seppir/PR — 6rgdo indutor de politicas de promocdo da igualdade racial

Febraban: representatividade do setor bancério brasileiro nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciério e entidades
representativas da sociedade civil.

Sociedade civil: populagdo jovem e adulta afro-descendente.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Surgiu apos os resultados do Censo da Diversidade Bancario, realizado pela Febraban em 2009, com 208 mil bancarios —
mais da metade dos funcionarios do setor participaram da pesquisa. Os resultados apontaram que a participacdo dos negros
no setor & de 19%, inferior ao porcentual da forca de trabalho formal (32%). A Febraban avalia que “os desafios da inclusdo no
setor s3o enormes”. Outras questdes a serem abordadas sdo a participacdo das mulheres negras no que diz respeito a diferengas
salariais em relagdo aos homens e participacdo em cargos de chefia.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Plano Setorial de Qualificagdo Afro-descendente

Objetivos

e Promover o desenvolvimento pessoal e a capacitagdo profissional de jovens e adultos negros e afro-descendentes, por
meio dos cursos de empreendedor individual, borracheiro, cuidador de pessoas, gerente de supermercado, operador
de caixa, operador de telemarketing, recepcionista e mecdnico de manuten¢do de motocicletas.

* Qualificar social e profissionalmente negros e afro-descendentes para proporcionar condi¢des de inser¢do no mercado de
trabalho — tanto para o primeiro emprego quanto para o retorno dos desempregados ao mercado — e aperfeicoamento
daqueles que precisam se profissionalizar para ndo perder o posto de trabalho.
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Data de inicio
Novembro/2009

Instrumento legal
* Edital de Chamada Piblica de Parcerias SPPE/MTE n2 on, de 2009

Participagdo e controle social

Participagcdo do Movimento Social Negro e de representacdes da sociedade civil, com controle do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE). O Plano Setorial de Qualificagdo Afro-descendente
(Planseq Afro-descendente) também conta com o acompanhamento da Seppir/PR.

Modelo de gestdo

Os recursos do Planseq provém do Fundo de Amparo ao Trabalhador. As transferéncias aos estados, municipios, Distrito
Federal, organizacdes governamentais, intergovernamentais e ndo governamentais sem fins lucrativos se ddo por meio de
convénios plurianuais, firmados com MTE, que estabelece parcerias com as entidades selecionadas mediante langamento de edital
de chamada pdblica de parcerias.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Conforme dados estatisticos sobre emprego e desemprego da populacdo negra, nas principais regides metropolitanas
do Pafs levantadas pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese) para o Instituto Sindical
Interamericano pela Igualdade Racial (Inspir), ha uma situacdo recorrente de desiqualdade para os trabalhadores negros, de ambos
os sexos, no mercado de trabalho das regides metropolitanas. Atualmente, quando comparados os rendimentos entre as duas
racas, os negros recebem em média 60% do auferido pelos ndo negros.

Baseado nesse quadro socioecondmico e em outros aspectos sociais € que se justifica a existéncia do Planseq Afro-
descendente, demandado pelas entidades do movimento social negro e entidades sociais de diferentes localidades do Brasil.

Resultados
Em execugdo.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Plano Setorial de Qualificagdo de Trabalhadores Domésticos (Planseq TDC)

Objetivos

e Contribuir para a melhoria das condi¢des de trabalho, realizando a qualificagdo social e profissional articulada &
elevacdo de escolaridade no ensino fundamental.

e Trabalhar as questdes de direitos e cidadania, bem como o fortalecimento da sua cateqoria.

Data de inicio
Novembro/2009

Instrumento legal
e Edital de Chamada Pblica de Parcerias SPPE/MTE n2 012, de 2009

Participagdo e controle social
Articulacdo realizada pela Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) para formatacdo da proposta.

Modelo de gest3o

Secretaria de Politicas PGblicas de Emprego (SPPE/MTE), (Seppir/PR, Secretaria de Politicas para as Mulheres, secretarias
estaduais, Ministério da Educagdo, centrais sindicais, sindicatos estaduais das trabalhadoras domésticas, organismos internacionais
(Organizacdo Internacional do Trabalho/OIT e Fundo de Desenvolvimento das Na¢des Unidas para a Mulher/Unifem).



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

No Brasil, aproximadamente um terco (30,3%) da populacdo adulta possui menos de quatro anos de estudos, ou seja,
podem ser considerados analfabetos funcionais. Sequndo os Indicadores Sociais 2003 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a escolaridade média da populacdo brasileira é de 6,4 anos de estudo. Com relacdo ao caso especifico das
trabalhadoras domésticas, a média é de 5,4 anos de estudo.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) 2003 mostram que trabalhadores domésticos
representam 6,08% o total da populacdo economicamente ativa (PEA) e 18,6% da PEA feminina. Apenas 51% das trabalhadoras
e dos trabalhadores domésticos frequentam a escola e 72% ndo tém o ensino fundamental concluido. Trata-se de uma categoria
profissional que figura entre as de menor frequéncia escolar. Nesse contexto, insere-se o Planseq TDC, demandado pels Federagao
Nacional das Trabalhadoras Domésticas.

Resultados
Edital de Chamada PUblica de Parcerias para a realizacdo do Planseq TDC, com 2,1 mil trabalhadoras domésticas
qualificadas, em 13 capitais.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Instrumentos legais

¢ Lei n%12.288, de 20 de julho de 2010: institui o Estatuto da Iqualdade Racial; altera as leis n? 716, de 5 de janeiro de
1989, n? 9.029, de 13 de abril de 1995, n? 7.347, de 24 de julho de 1985, e N2 10.778, de 24 de novembro de 2003.

e Lei n? 11.693, de 11 de junho de 2008: altera as leis n? 10.683, de 28 de maio de 2003, e n? 10.678, de 23 de maio de
2003, transformando o cargo secretério especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial em ministro de Estado
Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promo¢do da Igualdade Racial.

¢ Lei n? 11.756, de 23 de julho de 2008: anistia Jodo Candido e os demais participantes da Revolta da Chibata.

e Lei n? 11.645, de 10 de mar¢o de 2008: altera a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n? 10.639,
de g de janeiro de 2003, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para incluir no curriculo oficial da
rede de ensino a obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena.

e Lei n? 10.678, de 23 de maio de 2003: cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Repablica, e da outras providéncias.

¢ Lei n? 10.639, de g de janeiro de 2003: altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da temética Historia
e Cultura Afro-Brasileira, e da outras providéncias.

e Decreto n? 7.261, de 12 de agosto de 2010: aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comiss3o da Secretaria de Politicas de Promog3o da Igualdade Racial da Presidéncia da Repiblica, e da outras providéncias.

* Decreto n? 6.876, de 4 de junho de 2009: aprova o Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial (Planapir) e institui
o seu Comité de Articulagdo e Monitoramento.

e Decreto n? 6.261, de 20 de dezembro de 2007: dispde sobre a gestdo integrada para o desenvolvimento da Agenda
Social Quilombola no dmbito do Programa Brasil Quilombolas, e da outras providéncias.

* Decreto s/n2, de 19 de outubro de 2007: convocagdo da Il Conferéncia Nacional de Promog3o da Igualdade Racial (Conapir).

 Decreto s/n2, de 8 de novembro de 2005 institui Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para elaborar proposta de
formulagdo do Plano Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, e dé outras providéncias.

* Decreto s/n?, de 30 de dezembro de 2004: institui o Ano Nacional de Promoc3o da Igualdade Racial, com conjunto de
acdes coordenadas pelo Ministério da Cultura e pela Seppir/PR.

¢ Decreto n? 5.265, de 5 de novembro de 2004: altera dispositivo do Decreto n? 4.885, de 20 de novembro de 2003,
que dispGe sobre composicdo, estruturagdo, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial (CNPIR).

* Decreto s/n?, de 23 de julho de 2004: convoca a | Conapir e dé providéncias referentes 3 sua organizagao.

* Decreto s/n?, de 11 de marco de 2005: da nova redagdo ao art. 12 do Decreto de 23 de julho de 2004, que convoca a |
Conferéncia Nacional de Promogdo da Igualdade.

* Decreto n? 4.886, de 20 de novembro de 2003: institui a Politica Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial (PNPIR), e
da outras providéncias.
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* Decreto n? 4.885, de 20 de novembro de 2003: dispde sobre composi¢do, estruturagdo, competéncias e funcionamento
do Conselho Nacional de Promog¢3o da Igualdade Racial (CNPIR), e d3 outras providéncias.

e Decreto n2 4.887, de 20 de novembro de 2003: requlamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes de quilombos de que trata o art. 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

 Decreto s/n?, de 13 de maio de 2003: institui Grupo de Trabalho com a finalidade de rever as disposicdes contidas
no Decreto n? 3.912, de 10 de setembro de 2001, e propor nova regulamentacdo ao reconhecimento, delimitagdo,
demarcacdo, titulacdo, registro imobilidrio das terras remanescentes de quilombos, e da outras providéncias.

e Decreto n? 4.651, de 27 de mar¢o de 2003: aprova a8 Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Iqualdade Racial, 6rgdo integrante da Presidéncia da
Repdblica, e da outras providéncias.

¢ Medida Provisoria n2 419, de 20 de fevereiro de 2008: altera as leis N2 10.683, de 28 de maio de 2003, e n? 10.678, de
23 de maio de 2003, transformando o cargo de secretario especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial em
ministro de Estado Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial.

e Medida Provisoria n2 111, de 23 de mar¢o de 2003: cria a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Repiblica (Seppir/PR), convertida na Lei n2 10.678, em 23 de maio de 2003.

e Portaria n? 992, 13 de maio de 2009: institui a Politica Nacional de Sadde Integral da Populacdo Negra.

¢ Decreto n2 6.481, de 12 de junho 2008: requlamenta o art. da Convengdo 182 da OIT.

Indicadores agregados de resultado

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)®, em 1976 — primeiro ano no qual a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad) fez uma cobertura mais ou menos nacional —, a populacdo brasileira era constituida por 57,2% de brancos e
40,1% de negros. Entre 1987 e 2006, o nimero de pretos e pardos aumentou gradualmente, passando de 43,0%, em 1987, para 44,2%,
em 1996, até atingir 49,5%, em 2006. Os dados da Pnad 2009 demonstram que 51,1% da populagdo brasileira sdo de pretos e pardos.

Educacdo

Segundo a Sintese do IBGE de 2010, com base na Pnad, a taxa de analfabetismo foi reduzida em 3,6% na Gltima década,
passando de 13,3%, em 1999, para 9,7% em 2009. O percentual representa 14,1 milhdes de analfabetos. Apesar da diminuicao
da taxa global, a populagdo negra’ e parda ainda representa mais que o dobro da populagdo branca, quando o assunto é
analfabetismo: 13,3% dos pretos e 13,4% dos pardos, contra 5,9% dos brancos, sdo analfabetos.

0 analfabetismo funcional (pessoas com 15 anos ou mais de idade que ndo concluiram a quarta série do ensino fundamental,
ou seja, t€m menos de quatro anos completos de estudo) diminuiu nos Gltimos dez anos, passando de 29,4%, em 1999, para
20,3%, em 2009. O percentual representa 29,5 milhdes de pessoas.

Observa-se que as politicas de universaliza¢do est3o obtendo resultados no ensino fundamental, mas ainda no consequem
reduzir as desigualdades entre os grupos de pretos/pardos e brancos. A diferenca se torna maior entre os grupos, quando o
assunto s3o os niveis mais elevados de ensino.

Os patamares médios de anos de estudo, em 2009, sdo superiores para todos os grupos com relagdo a 1999. No entanto,
a média de anos de estudo da populagdo preta/parda, em 2009 (6,7 anos), ainda é inferior 3 da populagdo branca em 1999 (sete
anos de estudo). Ou seja, um espago de dez anos ndo foi suficiente para equilibrar a inclusdo de parcela maior de pretos/pardos,
na comparagdo com a populagao branca.

A mesma situagdo se repete em relacdo ao ensino superior, mas com uma diferenca significativa no aumento da presenca
de negros e pardos. Enquanto 62,6% dos estudantes brancos frequentavam esse nivel de ensino, em 2009, apenas 28,2% dos
pretos e 31,8% dos pardos estavam na mesma situacdo. Em 1999, eram 33,4% de brancos no ensino superior, contra 7,5% de
pretos e 8,0% de pardos.

Mercado de Trabalho e Rendimentos

De acordo com o Ipea®, em 2000, a populacdo branca possuia renda média 2,4 vezes superior 3 dos negros/pardos. Entre
2001 € 2007, a diferenca de renda foi diminuindo, chegando a 2,06 pontos ao final do periodo; ou seja, a renda dos brancos era

6. Desigualdades raciais, racismo e politicas publicas: 120 anos apds a abolicdo, de 2008, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
7. Considera-se a populagdo negra o somatério de pretos e pardos.
8. Desigualdades raciais, racismo e politicas publicas: 120 anos apds a abolicdo, de 2008, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)



um pouco maior que o dobro da renda média dos negros/pardos. Pela projecdo do Instituto, demoraria 22 anos para que a razao
entre a renda média dos negros/pardos e brancos fosse de 1,0, atingindo a igualdade de rendimentos.

Sequndo as andlises, a principal justificativa para a diminui¢do da diferenga foi a inclusdo social da populagdo mais pobre,
composta majoritariamente por negros/pardos. O estudo aponta uma questdo decisiva: entre 1999 e 2007, 72% da redugdo da
desigualdade deveram-se mais 8 melhoria da distribuicdo de renda entre a populacdo brasileira, que & mobilidade da populacdo
negra para a ocupagdo de postos de trabalho com melhor remuneragao.

Outro detalhe importante diz respeito ao comportamento diferenciado da renda entre brancos e negros/pardos em relagdo
3 média de anos de estudo. Em 1995, um negro com menos de quatro anos de estudo recebia 64% do saldrio de um branco
com o mesmo nivel de escolaridade. Doze anos depois, essa diferenca representava 72%. Para o grupo com mais de 11 anos de
estudo, a diferenca manteve-se praticamente a mesma entre 1995 (69%) e 2007 (68,4%). A explicacdo, sequndo o estudo, & que
“a discriminagdo parece operar como elemento definidor que impede que os negros e negras ascendam a melhores postos e a
melhores salarios”.

Além disso, persiste a caracteristica de emprego da populacdo negra e parda em fungbes com menor remuneracdo,
principalmente com rela¢do s mulheres. Conforme Pesquisa Emprego e Desemprego (PED), de mar¢o de 2010, do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese), a propor¢do de mulheres negras foi predominante no trabalho
doméstico em praticamente todas as regides do Pais, em 200g9. Em Salvador (BA), 96,2% das ocupadas nos servicos domésticos
eram negras, enquanto em S3o Paulo (SP), os percentuais foram equivalentes: do total de trabalhadoras ocupadas no setor, 50,6%
eram negras e 49,4% nao negras.

Sadde

Dados da Pnad indicam que, entre 1998 e 2003, persistia uma diferenca no atendimento pelo SUS as populacdes negra
e branca. Em 1998, a propor¢3o de pessoas brancas atendidas no Sistema foi de 13,9%, contra 11,4% de negros. Em 2003, esses
indices passaram a 15,5% e 13%, respectivamente.

Outro dado relativo 3 salde, indicado pela Pnad, mostra que em 1998 a proporgdo de brancos que nunca haviam realizado uma
consulta odontoldgica era de 14,2%, contra 24,3% de negros. Em 2003, a propor¢do de brancos foi de 12%, contra 20,2% dos negros.

Previdéncia e Assisténcia Social

A expansdo do atendimento da rede previdenciaria, que passou a atingir o trabalhador rural, e a fixacdo do novo piso
de regime geral indexado ao saldrio minimo beneficiaram a populagdo mais pobre, majoritariamente negra. No Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) — que é assistencial e ndo contributivo —, por exemplo, as familias negras representam 62% dos
beneficiarios. Em 2006, dos favorecidos com beneficios previdenciarios no valor de um salério minimo, 49% eram negros. Entre os
que recebiam mais de um salrio minimo, a representatividade dos negros era de 28%. Naquele ano, 70% das familias beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia eram negras.

Populag¢do Quilombola

Apesar de, neste balango, ndo serem apresentados dados comparativos com relagdo as comunidades quilombolas, em
funcdo do ineditismo da iniciativa, cabe registrar as informagdes da Chamada Nutricional Quilombola, de 2006, uma parceria entre
o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome, a Seppir/PR, o Ministério da Saide e o Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (Unicef).

Realizada durante a sequnda etapa da Campanha Nacional de Vacina¢do, a Chamada entrevistou familias de 2.941 criangas
menores de cinco anos em 60 comunidades de remanescentes de quilombos. Os dados do estudo apontam que a grande maioria
das criangas quilombolas pertencia 3 classe E (57,5%), e apenas 9,1% eram de familias das classes B e C. Além disso, 88,6% dos
entrevistados declaravam-se de raca/cor negra/preta ou parda/mulata/morena.

Observou-se também que o analfabetismo atingia 15,8% dos chefes de familia e 7,3% das maes. A baixa escolaridade (um
a quatro anos de estudo) era de 47,3% para os chefes de familia e de 43,8% para as maes. A cobertura de luz elétrica beneficiava
79,73%, percentual considerado satisfatdrio, em se tratando de zona rural. A principal fonte de abastecimento de agua eram pogos
ou nascentes (43,8%), e o esgoto sanitdrio era despejado em valas ou a céu aberto (45,9%).

Em relagdo ao pré-natal, g3% das maes afirmavam ter feito os exames, sendo que 74% relataram cinco ou mais consultas
e 69% iniciaram o pré-natal ainda no primeiro trimestre da gravidez. Os registros de nascimento declarado chegaram a 93,9%
da populacdo. Na contramdo, o acompanhamento de peso das criangas, registrado no cartdo nos Gltimos trés meses, havia
ocorrido em apenas 57,6% dos casos. Os agentes comunitérios de salde assistiam quase 85% das criangas com visitas mensais
e 0 Programa de Sadde da Familia chegava a 78,5%. O programa social de maior cobertura era o Bolsa Familia, que beneficiava
51,7% das familias.
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B) MULHERES

A gestdo de politicas para as mulheres em dmbito federal, até o final de 2002, era realizada pela Secretaria de Estado
dos Direitos da Mulher (Sedim), criada em setembro do mesmo ano e vinculada ao Ministério da Justiga. Tinha o objetivo de
“viabilizar politicas pUblicas visando & equidade de género e ao direito as diferengas, para a melhoria da qualidade de vida das
mulheres” e ndo contava com estrutura adequada, tanto em termos de recursos humanos, or¢amentarios e materiais, quanto em
relacdo 3s prioridades politicas.

As principais interven¢ées implementadas pela Sedim focavam o tema da violéncia doméstica contra as mulheres, ainda
em um enfoque direcionado exclusivamente para o combate ao fendmeno, orientado pelo apoio as delegacias especializadas de
atendimento 3 mulher (Deams) e &s casas-abrigo. Também eram desenvolvidas, pelo Ministério da Salde, a¢des de promo¢do dos
direitos sexuais e reprodutivos, na busca de uma politica de saide mais ampla do que aquela voltada para a mulher apenas em
sua funcdo de mae.

Apesar da existéncia de um movimento feminista ativo e atuante no Brasil, prevalecia, naquele momento, o entendimento
de que as mulheres seriam beneficiadas pelas politicas universalistas e que estas seriam capazes de reverter, por si s, 0 cendrio
de desigualdades de género. N3o havia, portanto, diretrizes para o desenvolvimento de politicas especificas de género efou para
mulheres e a transversalidade ainda ndo era adotada como estratégia fundamental para as politicas de promog¢do da autonomia
das mulheres e da igualdade de género.

As iniciativas desenvolvidas eram dispersas e fragmentadas. Ndo havia qualquer tipo de plano que apontasse as prioridades
a serem desenvolvidas pelos diferentes 6rgaos do Governo Federal, a despeito do fato de o Brasil ja ser signatario de importantes
convengdes e tratados internacionais para as mulheres. Também n3o eram consideradas as desiqualdades existentes entre as
proprias mulheres, em fungdo de sua raga, etnia, orientacdo sexual, classe social, dentre outras importantes questdes.

Frente a esse quadro, fazia-se urgente construir um novo modelo de a¢do do Estado, que pudesse reverter as
condi¢Ges de desigualdade e discriminagdo vivenciadas pelas mulheres brasileiras, a partir de estratégias como: participagdo
social; transversalidade; interseccionalidade das dimensdes de género e raga; institucionalidade fortalecida; politicas
universais e afirmativas direcionadas s mulheres enquanto cidad3s e n3o apenas como maes. E esse o novo marco politico
e metodoldgico que passou a nortear a agdo do Governo Federal, a partir de 2003, com a cria¢do da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

Dentre os grandes desafios destes oito anos de mandato, destacamos: a institucionaliza¢do de uma politica de género no
ambito do Estado brasileiro, a ampliagdo da autonomia econdmica das mulheres, a implementacdo de politicas que resultem no
fim da violéncia contra as mulheres e a ampliacdo de sua participacdo nos espacos de poder e decisdo.

No que se refere 3 institucionalizaggo da politica, o compromisso foi criar um 6rgdo de gestdo de politicas para
as mulheres no dmbito do Governo Federal, com status ministerial, dispondo de estrutura e recursos humanos e financeiros
adequados ao desenvolvimento de suas atividades. Assim, com a criagdo da SPM, promoveu-se a qualificacdo de gestores na
tematica de género; o aprimoramento das estatisticas oficiais e o estimulo 3 produgado de dados que subsidiassem o planejamento
das politicas pablicas; a articulagdo dos diferentes 6rgdos de Governo para atuarem sobre o tema; a utilizagdo de linguagem
inclusiva nos documentos oficiais; e a formulacdo de propostas de mudancas legislativas em prol das mulheres.

No enfrentamento & violéncia contra as mulheres, foram assumidos os sequintes compromissos:

* Criacdo da Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, incluindo as dimensdes da prevencao,

da assisténcia, do combate e do acesso a direitos.

e Aprimoramento da legislacdo que trata do fenmeno.

 Implantacdo e fortalecimento da Rede de Atendimento ds Mulheres em Situa¢do de Violéncia.

e Ampliacdo do acesso & Justica.

Nesse campo, um importante desafio foi imprimir uma l6gica de atuagdo baseada em uma visdo integral do problema e
integrada no sentido da mobiliza¢do de esforcos por parte de estruturas governamentais e da sociedade civil.

Para reduzir as desigualdades entre os diferentes segmentos de mulheres, foram adotadas estratégias especificas para
cada um deles. Com foco nas mulheres do campo e da floresta, os compromissos assumidos viabilizaram:

¢ Acesso das mulheres 3 documentacdo civil e trabalhista.

* Titularidade conjunta da terra entre homens e mulheres e acesso a infraestrutura e assisténcia técnica.

¢ Acesso ao crédito na agricultura familiar.



e Desenvolvimento de campanhas educativas de combate aos preconceitos e discriminacdes e de valorizagdo das
trabalhadoras rurais.

¢ Introdu¢do do enfoque de género nas ac¢des de sequranga alimentar.

A estratégia para ampliar a autonomia econdmica das mulheres, eixo prioritario do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, foi centrada em promover a igualdade no mundo do trabalho, por meio de:

¢ Implementacdo de politicas de geragdo de empregos.

¢ Estabelecimento de prioridade ds mulheres no acesso as linhas de crédito produtivo nos meios rural e urbano.

e Ampliacdo do acesso a programas de qualificacdo profissional, inclusive em areas tradicionalmente “ndo femininas”.

» Ampliac3o e fortalecimento dos direitos das trabalhadoras domésticas.

» Implementacdo de equipamentos sociais e estimulo & corresponsabilizacdo entre homens e mulheres nos afazeres
domésticos e nos cuidados.

O desafio de incluir por meio da educagso foi enfrentado a partir da incorporagdo dos principios de respeito 8 diversidade

e da promog3o da igualdade de género e raca em diferentes projetos pedagdgicos e de formagdo de educadores e do estimulo 3
producdo académica sobre o tema.

Outro desafio assumido foi a garantia de salde integral 3s mulheres, a partir do fortalecimento da Politica Nacional de
Atencdo Integral 8 SaGde da Mulher — entendendo integralidade como a totalidade das necessidades de salde da populacdo
feminina (sade materna, salide sexual e reprodutiva, saiide mental, agravos decorrentes do trabalho, atendimento especifico aos
diferentes grupos de mulheres).

Na area internacional, tratava-se de:

e Fortalecer a inser¢do do Brasil nos foruns internacionais, de modo especial, na Comissdo Interamericana da Mulher

(CIM), na Reunido Especializada da Mulher no Mercosul (REM) e na Mesa Diretiva da Comissdo Econdmica para a
Ameérica Latina e o Caribe (Cepal).

* Integrar as a¢des para a autonomia econdmica das mulheres rurais no dmbito da Reunido Especializada da Agricultura
Familiar do Mercosul.

e Criar condi¢es que viabilizassem o cumprimento pelo Estado brasileiro das convengdes das quais é signatério, como a
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) — no dmbito das Ornganizacdes
das Nag¢des Unidas (ONU) — e a de Belém do Pard, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

A criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Repiblica (SPM/PR), em 2003, e a institui¢do
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), em 2004, marcam um novo momento no campo das politicas pablicas
direcionadas as mulheres e & promogao da igualdade de género. Isso porque a existéncia de uma institucionalidade posicionada
em escala mais elevada na hierarquia de governo e de um plano que organiza a intervencdo de todo o Governo Federal na area
possibilitaram avancos até entdo ndo alcangados em funcdo de uma atuacdo ainda fragmentada e setorializada.

Em funcdo dessas novas possibilidades, que o Governo Federal langou o primeiro e o segundo planos nacionais de
politicas para as mulheres, em 2004 e em 2008. Construidos a partir das diretrizes emanadas de duas conferéncias nacionais,
que tiveram ampla participacdo da sociedade civil, esses documentos demarcam um novo momento no campo das politicas para
as mulheres.

O | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, cuja vigéncia se encerrou em 2007, foi ampliado e aprofundado pelo
sequndo. Sob coordenagdo da SPM/PR, a implementagdo do Il Plano é desenvolvida por 22 ministérios e secretarias, que se
comprometeram com a execu¢do de R$ 17 bilhdes na efetivagdo de 388 a¢des, distribuidas em 11 capitulos:

I. Autonomia Econdmica e Igualdade no Mundo do Trabalho, com Inclusdo Social.

Il. Educacdo Inclusiva, N3o Sexista, N3o Racista, Ndo Homofdbica e N3o Lesbofdbica.

lll. Sadde das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos.

IV. Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres.

V. Participacdo das Mulheres nos Espacos de Poder e Decisdo.

VI. Desenvolvimento Sustentdvel no Meio Rural, na Cidade e na Floresta, com Garantia de Justica Ambiental, Soberania e

Sequranga Alimentar.

VII. Direito a Terra, Moradia Digna e Infraestrutura Social nos Meios Rural e Urbano, Considerando as Comunidades Tradicionais.

VIIl.Cultura, Comunicagao e Midia Iqualitarias, Democréticas e Ndo-Discriminatorias.

IX.Enfrentamento do Racismo, do Sexismo e da Lesbofobia.

X. Enfrentamento das Desigualdades Geracionais que Atingem as Mulheres, com Especial Atencdo as Jovens e Idosas.

XI.Gest3o e Monitoramento do Plano.
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Todas as acdes, os programas e as iniciativas executadas, ao longo dos Gltimos oito anos, sdo desdobramentos desta
construgdo coletiva e permanente que é o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — instrumento que tem garantido
unicidade e articulagdo entre os 6rgdos do Governo Federal, no campo das politicas para as mulheres. Dentre os principais marcos
do novo modelo de intervencdo, merecem destaque:

e Promulgac3o da Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340, de 2006), que cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

» Implementacdo da Politica Nacional e do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, que
corresponde a uma inovadora estratégia do Governo Federal para enfrentar o fendmeno da violéncia, a partir de uma
acdo integrada e articulada entre diferentes 6rgdos governamentais e entes federados.

* Instalacdo da Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180, servico de atendimento telefdnico gratuito destinado a
orientar e informar mulheres que estejam vivenciando situagoes de violéncia.

¢ Consolidagdo da Rede de Atendimento 3s Mulheres em Situacdo de Violéncia, composta por servicos especializados
(casas-abrigo, delegacias e centros de referéncia) e servicos ndo especializados (institutos médicos legais, postos de
satde e centros de referéncia da assisténcia social) de atendimento as mulheres.

¢ Construgdo e ampliagdo da capilaridade de uma rede nacional de organismos executivos de politicas para as mulheres
e de conselhos de defesa dos direitos das mulheres nos estados e municipios.

e Ampliacdo da producdo de informacdes e dados sobre as mulheres brasileiras, a partir da instituicdo do Programa Mulher
e Ciéncia, do Observatorio Brasil da Igualdade de Género e do Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo.

* Incorporagdo & agenda do Pais das politicas de cuidados e de enfrentamento & discriminagdo no mercado de trabalho, a
partir da promulga¢do da Lei n? 11.770, de 2008, que ampliou a licenca-maternidade para seis meses; do Programa Pro-
Equidade de Género; e do estimulo & construcdo de creches, pré-escolas e outros equipamentos sociais.

e Ampliacdo do protagonismo do Governo Federal na promocdo da maior participagdo de mulheres nos espagos de poder
e decisdo, a partir da promulgacdo da Lei n? 12.034, de 2009 (minirreforma eleitoral), do langamento da Campanha
Permanente Mais Mulheres no Poder e das agdes junto aos partidos politicos.

¢ Consolidagao da Politica Nacional de Atencdo Integral 8 Sadde da Mulher, evidenciada por meio da implementacao das
politicas nacionais de Planejamento Familiar e de Direitos Sexuais e Reprodutivos; do Plano Integrado de Enfrentamento
da Feminizac¢do da Epidemia de Aids; e do Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal.

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) é o principal instrumento de planejamento e organizagdo das
politicas desenvolvidas para as mulheres por todos os 6rgdos do Governo Federal. Fruto de intenso processo de dislogo
envolvendo os governos das trés esferas e a sociedade civil organizada, o PNPM apresenta os compromissos governamentais
com a promog¢do da igualdade de género para determinado intervalo de tempo, refletindo as principais demandas sociais na area.

O Plano j& estd em sua segunda edi¢do. Langado em 2004, o | PNPM continha acdes a serem executadas por 15 drgdos
do Governo Federal entre os anos de 2005 e 2007. J3 o Il PNPM, lancado em 2008, apresenta a¢bes de responsabilidade de 22
o6rgdos e R$17,2 bilhdes a serem investidos no periodo 2008-20m.

A construcdo dos planos foi orientada pelas demandas apresentadas pelas mulheres brasileiras ao Governo Federal em
conferéncias nacionais, precedidas de etapas estaduais e municipais. A | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(CNPM) foi realizada em julho de 2004 e aprovou um conjunto de diretrizes que orientaram a elaboracdo do | Plano. Da Il CNPM,
realizada em agosto de 2007, emanaram novas demandas de ac¢des e uma avaliagdo da implementacdo do | PNPM, com propostas
para seu aprimoramento. As duas conferéncias envolveram, em todas as suas etapas, aproximadamente 320 mil mulheres.

Importante destacar que o sequndo Plano ndo se limita a reproduzir a experiéncia do primeiro, ao contrario, o amplia,
quer mediante novos eixos estratégicos (tais como o capitulo g, de enfrentamento ao racismo, ao sexismo e 3 lesbofobia, e o eixo
10, de enfrentamento das desigualdades geracionais, com atencdo s jovens e idosas), quer pela ampliagdo da abrangéncia da
politica (enquanto o | PNPM previa 199 acdes distribuidas por cinco eixos tematicos, o sequndo apresenta 388 acdes, distribuidas
por nove eixos tematicos, com mais dois eixos de acdes transversais aos demais).

Objetivos
e Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres brasileiras, por meio de a¢des coordenadas e integradas,
desenvolvidas em parceria por diferentes 6rgdos da administragdo pablica federal.



e Estabelecer diretrizes para a implementacdo de acdes voltadas & promogdo da igualdade de género pelos governos
estaduais em municipais.

e Possibilitar a participa¢do social na formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas direcionadas para as mulheres
e para a iqualdade de género, bem como o controle social das ac¢des implementadas efou pactuadas.

Data de inicio
Janeiro de 2005

Instrumentos legais

e Decreto n? 5.390, de 8 de marco de 2005: aprova o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e institui o seu
Comité de Articulagdo e Monitoramento.

¢ Decreto n2 6.387, de 5 de marco de 2008: aprova o Il PNPM.

* Portaria SPM/PR n2 62, de 24 de setembro de 2008: aprova o Regimento do Comité de Articulagdo e Monitoramento
do PNPM.

Participagdo e controle social

A participacdo e o controle social estdo definidos como uma das diretrizes essenciais dos planos nacionais de politicas
para as mulheres: “garantir a participagdo e o controle social na formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo de
politicas puUblicas, colocando 3 disposicdo dados e indicadores relacionados aos atos politicos e garantindo a transparéncia de
suas acdes”. Nesse sentido, cabe destacar quatro iniciativas principais que, apesar de ndo resumirem o contexto de participacdo
e controle social em que o Il PNPM estd contextualizado, evidenciam esta diretriz como pratica constantemente adotada:

A constru¢do dos planos nacionais remete 3 realiza¢do das duas conferéncias nacionais de Politicas para as Mulheres,
em 2004 e 2007, de onde sairam as diretrizes e demandas sociais de politicas, constituindo-se, portanto, em sua
base de legitimacdo e ampla participagdo social. Para além da participagdo social nas conferéncias, na elaboragdo dos
dois planos houve representagdo expressiva de mulheres de movimentos sociais nos grupos de trabalho instituidos
para tal finalidade, seja por intermédio da presenga do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), seja pela
presenca de mulheres de diversos segmentos sociais, em especial mulheres negras e jovens, que foram convidadas
a contribuir no processo.

e A presenca no Comité de Articulagdo e Monitoramento do PNPM de trés representacdes da sociedade civil organizada,
provenientes do CNDM, concorre para o controle social e a participa¢do na articulagdo e no monitoramento do Plano.

* O Sistema de Acompanhamento do Plano Nacional de Politica para as Mulheres (SAPNPM) possibilita o monitoramento
permanente das acdes desenvolvidas por todos os 6rgdos parceiros no PNPM. O Sistema informatizado é de dominio
publico e fortalece o controle social, ja que o relatério de implementa¢do do Plano, disponibilizado a toda a sociedade
na internet, garante amplo acesso & informag3o, base fundamental para o exercicio do controle social.

e O Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM prevé a instituicdo de grupos de trabalho para tratar de assuntos
especificos. Em 2009, foi criado Grupo de Trabalho para elaboracdo de propostas para a implementa¢do do capitulo g
do PNPM. Esse grupo, composto majoritariamente pela sociedade civil (oito representacdes contra cinco do Governo
Federal), tinha como objetivo elaborar, em estreita articulagdo com o movimento de mulheres negras e lésbicas, plano
de ac¢bes para assequrar o enfrentamento do racismo, do sexismo e da lesbofobia, evidenciando, mais uma vez, a
relevancia que a parceria Estado-sociedade civil assume na execu¢do do Plano,

Modelo de gestdo

O modelo de gestdo eleito para o [| PNPM remete 3 transversalidade, que implica a articulacdo horizontal e ndo hierarquica,
cujo objetivo € influenciar o desenho, a formulagdo, a execu¢do e a avaliagdo do conjunto das politicas, gerando responsabilidade
compartilhada para varios 6rgdos do Governo Federal, articulados com governos estaduais e municipais. A base do modelo é a
triangulacdo da atuagao inter e intragovernamental, concretizada no desenho dos planos nacionais e em seu principal instrumento
de gestdo: o Comité de Articulagdo e Monitoramento, cuja missdo é missdo é planejar, monitorar e avaliar a implementagdo do
PNPM em todo o Governo Federal, além de estimular a execugdo das suas agbes nas esferas subnacionais e o controle social.

No aspecto intragovernamental, o Plano é coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, mas a implementacao
de suas ac¢des estd sob responsabilidade de diversos ministérios e demais entes do Governo Federal. O Comité de Articulagdo e
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Monitoramento é o espaco institucional de pactuacdo e acompanhamento das a¢des do PNPM, sendo que 22 6rgdos federais estdo
atualmente representados nesse espaco.

Em referéncia 3 atuacdo intergovernamental, o modelo de gestso adotado no PNPM prevé a federaliza¢do da politica, por
meio de algumas estratégias: integragdo de representagdes estaduais e municipais ao Comit€; indicagdo, j& no plano de ag¢des do
PNPM, de iniciativas cuja execucdo é de responsabilidade compartilhada com estados e/ou municipios; e fomento & elaborago de
planos estaduais e municipais de politicas para as mulheres, construidos & luz do PNPM.

O Comité de Articulagdo e Monitoramento se transformou, ao longo de sua trajetéria, acompanhando as mudangas da propria
politica para as mulheres. Se durante o periodo de implementa¢do do | PNPM, o Comité contava com 15 6rgdos governamentais
e uma representacdo da sociedade civil, no Il PNPM passou a reunir 22 6rgdos, trés representacdes de entes federativos, trés
representacdes da sociedade civil organizada e dois organismos internacionais, enquanto convidados permanentes.

Importante destacar que os procedimentos de gestdo e monitoramento do Plano vém sendo cada vez mais qualificados.
Ressalta-se a relevancia conferida ao SAPNPM, sistema informatizado de acesso piblico, & pactuagdo e ao monitoramento da
execu¢do or¢amentaria das acoes.

A SPM/PR estimula, ainda, a criacdo de comités, comissdes ou outras estruturas semelhantes nos ministérios, com
o objetivo de garantir o cumprimento dos compromissos do Plano, a partir da promogdo da transversalidade de género na
esfera institucional.

Por fim, o regimento do Comité prevé a instituicdo de grupos de trabalho e comités especificos, que permitiram
avancar em tematicas t3o essenciais quanto desafiadoras para a execugdo efetiva do PNPM. Salienta-se, nesse campo, a
instituicdo de Grupo de Trabalho para elaboracdo de propostas para a implementacdo do capitulo g do PNPM, tal como
mencionado no item anterior.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Até 2003, as politicas desenvolvidas para as mulheres conferiam foco quase que exclusivo as tematicas da violéncia
e da salde, configurando-se, porém, em iniciativas dispersas e fragmentadas, ndo sendo orientadas por qualquer tipo de
marco nacional.

A adogdo dos principios da transversalidade e da participacdo social, que surgem com a criaco da SPM/PR, é fator
decisivo para a formulagdo de um novo modelo de a¢do para as mulheres, o qual se consubstanciou no Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres.

De fato, o primeiro e o sequndo planos s3o resultados das conferéncias nacionais que, além de aprovarem e validarem
os principios e pressupostos da Politica, acolheram as solicitagdes apresentadas pelas mulheres. A partir dessas demandas, o |
PNPM foi construido e posteriormente ampliado para dar origem ao Il PNPM, resultado de avalia¢do realizada na Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, quando novos eixos e acdes foram aprovados pelos movimentos sociais ali presentes.

O objetivo de implementar uma gestdo transversal da politica de género efou para mulheres também evidenciou a
necessidade de que as iniciativas fossem pensadas em um marco comum, de forma a garantir a integralidade, a articulagdo e a
abrangéncia necessarias 3s acdes de promog¢do da igualdade de género e da autonomia das mulheres.

O langamento do | PNPM, portanto, representou a primeira experiéncia de uma politica ampla e articulada desenvolvida
especificamente para as mulheres, diferenciando-se assim de todas as experiéncias até entdo existentes. Ja o Il PNPM significou
o aprofundamento e o aperfeicoamento do primeiro, com a qualificacdo de procedimentos e o destaque a segmentos de mulheres
em condices de vulnerabilidade, ndo suficientemente alcangadas no Plano anterior.

Resultados

¢ Langamento de dois planos nacionais de politicas para as mulheres.

* Cria¢3o de institucionalidades de género em seis ministérios (Desenvolvimento Agrario; Trabalho e Empreqo; Saide;
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome; Minas e Energia; e Meio Ambiente).

¢ Ampliacdo do nimero de agdes e eixos: 0 | PNPM previa 199 a¢Ges distribuidas por cinco eixos teméticos, enquanto o
[l PNPM aponta 388 ac¢des, distribuidas por nove eixos tematicos, sendo dois transversais.

e Elaboracdo de novos eixos teméticos estratégicos, tais como o capitulo g, de enfrentamento ao racismo, ao sexismo e
3 lesbofobia, e o eixo 10, de enfrentamento das desigualdades geracionais, com atengdo s jovens e idosas.

e Ampliacdo das parcerias na implementacdo do PNPM: 15 6rgdos se envolveram diretamente na execucdo do | Plano e
22 participaram do segundo.

 Formulagdo do Sistema de Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (SAPNPM).



Previsdo e monitoramento de execu¢do or¢amentdria (eixo 12): o Il PNPM inova ao pactuar e publicizar o or¢amento
previsto de parte expressiva dos 6rgdos de governo, buscando desagregar o valor especifico para implementagdo de
acdes relacionadas as politicas para as mulheres. Para o periodo 2008-2011, 0s 6rgdos responsaveis pela execugdo do
Plano se comprometeram a investir R$ 17,2 bilhdes.

Instituicdo de grupos de trabalho e comités especificos, que permitiram avancar em tematicas essenciais para
o I PNPM.

Federalizacdo da Politica: 11 estados com planos de politicas para as mulheres langados ou em construgao.

Fortalecimento da Politica Nacional de Aten¢3o Integral 3 Satde da Mulher (PNAISM)

A Politica Nacional de Atencdo Integral & Sadde da Mulher (PNAISM) apresenta um conjunto de diretrizes que visam

orientar o atendimento integral 3 sadde da populagdo feminina, considerando o enfoque de género e os recortes racial e étnico

em todo o ciclo de vida.

Dentre os eixos principais, destacam-se os direitos sexuais e os direitos reprodutivos, incluindo o planejamento familiar,

a atengdo obstétrica, a atencdo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual, a promogdo da salde, a prevencdo, 8

assisténcia e o tratamento dos c3nceres de colo de Gtero e de mama e de doencas sexualmente transmissiveis/Aids.

Os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (2004 e 2008) incorporaram as acdes da PNAISM em seu terceiro

eixo (salde, direitos sexuais e direitos reprodutivos). Tais acdes sdo desenvolvidas pelo Ministério da Saide e monitoradas

pelo Comité de Articulagdo e Monitoramento do Plano, coordenado pela SPM/PR.

Objetivos

Promover a melhoria da atencdo integral 3s necessidades prioritarias da populacdo feminina, contribuindo para a
garantia de direitos legalmente constituidos.

Ampliar o acesso aos meios e servicos de promocdo, prevengdo, assisténcia e recuperacdo da saidde em todo
territorio brasileiro.

Contribuir para a redu¢do da morbidade e da mortalidade femininas no Brasil, especialmente por causas evitaveis, em
todos os ciclos de vida e nos diversos grupos populacionais, com perspectiva de género.

Promover a aten¢do obstétrica e neonatal qualificada e humanizada.

Promover a salde sexual e reprodutiva de mulheres e adolescentes.

Promover a aten¢do 3s mulheres e adolescentes em situacdo de violéncia sexual.

Promover a atencdo integral as mulheres no climatério.

Reduzir a morbimortalidade feminina por cancer.

Promover a aten¢do 3 salde de mulheres negras, rurais, quilombolas, indigenas e lésbicas, dentre outras.

Estimular a implantag3o e implementag3o da assisténcia em planejamento familiar, para homens e mulheres, adultos, jovens
e adolescentes, no dmbito da atencdo integral & salde, respeitando os principios dos direitos sexuais e reprodutivos.

Data de inicio
1984 — Cria¢do do Programa de Assisténcia Integral 8 Satde da Mulher (Paism).

2004 — Langamento da Politica Nacional de Aten¢do Integral 8 Sadde da Mulher.

Instrumentos legais

Portaria Inamps n2 3.360, de 1986: institui o Paism como referéncia para a aten¢do as mulheres e orienta estratégias
para sua implantagdo, refletindo a conjuntura do trabalho articulado com o Ministério da Sadde, por meio das acdes
integradas de satde (AIS).

Lei n2 9.263, de 12 de janeiro de 1996: requla o § 72 do art. 226 da CF, que trata do planejamento familiar.

Decreto n? 6.690, de 11 de dezembro de 2008: institui o Programa de Prorrogacdo da Licenca 3 Gestante e 8 Adotante,
estabelece os critérios de ades3o ao Programa e da outras providéncias.

Lei n2 11108, de 7 de abril de 2005: altera a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, para garantir 8s parturientes o
direito 3 presenca de acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, no dmbito do Sistema
Unico de Satde (SUS).
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Participagdo e controle social

A implantac¢do da Politica Nacional de Atencdo Integral & Saide da Mulher conta com grande participa¢do dos movimentos
feministas, organizados no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e no Conselho Nacional de Saide, por meio da Comissao
Intersetorial da Saide da Mulher (Cismu), do qual participam a Area Técnica de Saide da Mulher (ATSM), do Departamento de
Ac¢des Programéticas e Estratégicas do Ministério da Satde (Dapes/MS), como titular, e a3 SPM/PR, como suplente.

A ATSM, como instancia gestora da politica pablica federal de atengdo & sadde da mulher, estd envolvida com varios segmentos
de governo, sociedades cientificas e profissionais, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e organizacdes internacionais.

Modelo de gestdo

A Area Técnica de Saiide da Mulher, responsavel pela implantacdo da PNAISM, atua de forma integrada e intersetorial com:

¢ Departamentos, coordenactes e comissdes do Ministério da Saide.

e Gestores estaduais e municipais de Sailde.

* Representantes da sociedade civil organizada, incluindo ONGs, sociedades cientificas e sociedades académicas.

e Qutros 6rgdos do Governo Federal: Funda¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz); Instituto Nacional de Cancer (Inca); hospitais
federais; ministérios da Educacdo, das Relacdes Exteriores, da Justica, do Desenvolvimento Social e do Combate a
Fome; as secretarias de Politicas para as Mulheres, de Direitos Humanos e de Politicas de Promog¢do da Iqualdade
Racial, entre outros.

A execugdo das agdes de salde da mulher é acompanhada por meio do monitoramento de dados dos diferentes sistemas

de informagdo em salde do Ministério da Salde, alimentados localmente, a exemplo do:

* Sistema de Pactuagdo de Indicadores de Atencdo Bésica (Sispacto) — instrumento virtual de pactuagdo e acompanhamento
de indicadores do Pacto pela Sadde.

e Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM).

¢ Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc).

 Sistema de Informacdes Ambulatoriais (SIA).

* Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa de Assisténcia Integral 8 Satde da Mulher (Paism) foi criado em 1984 com o objetivo de melhorar a atengdo
3 salde da populacdo feminina, ampliando o leque de acdes, até entdo focadas na assisténcia ao ciclo gravidico-puerperal, para
incluir outros aspectos relevantes. O Programa é resultado de ampla mobilizacdo das mulheres brasileiras pelo reconhecimento
de cidadania e direitos humanos.

Em 2004, foi lancada a Politica Nacional de Atencdo Integral & Sadde da Mulher — Principios e Diretrizes —, com o
objetivo de consolidar os avangos conquistados pelo Paism e incorporar novas diretrizes, como a prevengdo e o tratamento
das DST, a atengdo as mulheres vivendo com HIV/Aids e a atencdo 3s portadoras de doengas cronico-degenerativas e cancer
ginecologico. Além disso, amplia as agdes para grupos historicamente alijados das politicas piblicas nas suas especificidades
e necessidades, como trabalhadoras rurais, mulheres negras, mulheres na menopausa e na terceira idade, com transtornos
mentais, com deficiéncia, |ésbicas, indigenas e presidiarias. A PNAISM passou a integrar as a¢des do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres.

Resultados

Redugdo da Mortalidade Materna

* Qualificados mil profissionais de satde (médicos e enfermeiras) de todo o Pais, em urgéncias e emergéncias obstétricas.

 Elaboragdo e financiamento de curso em metodologia de educacdo a distdncia para 3,5 mil profissionais de salde e
membros de comités de mortalidade materna.

¢ Ampliacdo da rede de atengdo a mulheres e adolescentes em situacdo de violéncia, passando, até 2011, de 138 servigos
de referéncia para 600, em municipios epidemiologicamente prioritrios.

e Ampliacdo de 350% no ndmero de servicos que realizam atendimento de mulheres e adolescentes vitimas de violéncia
sexual, passando de 138, em 2007, para 442 servicos, em 2010. Desses, 60 realizam atendimento dos casos de aborto
previstos em lei.

e Entre 2003 e 2010, aproximadamente 11.350 profissionais de salde e de areas parceiras na organiza¢do das redes estaduais
e municipais de salde foram capacitados para atendimento de mulheres e adolescentes em situagdo de violéncia.



* Repasse de incentivo financeiro para estados, Distrito Federal e municipios auxiliarem as maternidades de referéncia a
se adequarem aos requisitos de ambiéncia e humanizacdo para aten¢do ao parto e ao nascimento. Foram beneficiadas
43 maternidades das 27 unidades da Federac3o.

» Em 1994, 328 equipes da Estratégia Saide da Familia (ESF) atendiam 1,1 milhdo de brasileiros. Em 2009, esse nimero
aumentou para 30.037 equipes de ESF, ampliando a cobertura para mais de g5 milhdes de pessoas.

¢ No periodo de 1996 a 2007, a porcentagem de mulheres gravidas que ndo haviam realizado nenhuma consulta de pré-
natal caiu de 6,3% para 1,9%. No mesmo periodo, aumentou em 29% o nimero de gestantes que tiveram pelo menos
quatro consultas de pré-natal, passando de 60% para 89%. De acordo com a Pesquisa Nacional de Demografia e Salde
da Crianga e da Mulher (PNDS) 2006, 8% dos partos realizados no Pais sdo hospitalares e, desses, 76% s3o realizados
por meio do Sistema Unico de SaGde (SUS). A PNDS 2006 também mostrou que 9o% dos nascimentos ocorreram no
primeiro servico procurado, com destaque para a regido Sul do Brasil, onde esta porcentagem foi de 96%.

¢ Fortalecimento do programa Trabalhando com Parteiras Tradicionais, mediante a qualificacdo de 1.755 parteiras
brasileiras e 1.301 profissionais de saide e gestores, no periodo de 2000 a 2010. Para tanto, foram realizadas parcerias
com intuicdes da sociedade civil, estados e municipios. O Programa busca sensibilizar gestores e profissionais de
salde para que reconhecam as parteiras como parceiras na aten¢do & salde da comunidade e desenvolvam agdes
para valorizar, apoiar, qualificar e articular o trabalho dessas profissionais ao SUS, promovendo o encontro do saber
tradicional com o conhecimento técnico-cientifico. O Programa também busca garantir as condi¢des materiais basicas
para a realizagdo do parto domiciliar (kit da parteira) e o apoio logistico necesséario ao exercicio dessa pratica com
sequranca e qualidade.

Planejamento Familiar

¢ Aumento de 500% no quantitativo de métodos anticoncepcionais adquiridos entre 2003 e 2010, atingindo 100% das
mulheres em idade fértil usudrias do SUS (15-49 anos) que utilizam métodos contraceptivos modernos. Isso representou
aumento de 780% em relagdo aos valores investidos em 2003 (R$ 10,2 milhdes, contra R$ 88 milhdes).

¢ Inclus3o da pilula anticoncepcional em 13.933 farmacias populares com subsidio de go% do valor pelo Ministério da Sadde.

e Aumento, entre 2008 e 2009, de 420% no ndmero de vasectomias realizadas, atingindo 34.144 procedimentos.

e Aumento de 88% no quantitativo de laqueaduras realizadas, entre 2008 e 2009, chegando a 58.918 cirurgias.

e Introdug¢do da reproducdo humana assistida no SUS.

» Ampliacdo e qualificagdo do acesso aos procedimentos diagndsticos e terapéuticos para o controle dos cdnceres do
colo do Gtero — com aumento da cobertura de exames citopatologicos para 80% das mulheres usuérias do SUS, na
faixa etéria de 25 a 59 anos — e de mama, ampliando a cobertura de mamografias para 65% das mulheres usuérias do
Sistema, na faixa etaria de 50 a 69 anos, até 2011.

e Remuneragdo pelo SUS de cinco unidades de salde que realizam fertilizacdo in vitro, atendendo 3 linha de cuidado
para pessoas com problemas de fertilidade.

1. Instituicdo de Politicas e Diretrizes

e Programa de Humanizac3o no Pré-Natal e Nascimento (Portarias n® 569, 570, 571 € 572, de 2000)

* Politica Nacional de Atencdo Integral em Reprodugdo Humana Assistida (Portaria n® 426, de 2005)

* Politica Nacional Sadde da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Portaria MS/GM n2 1.060, de 2002)

* Politica Nacional de Atencdo 3 Saide dos Povos Indigenas (Portaria MS/GM n2 254, de 2002)

* Plano Nacional de Saide no Sistema Penitenciario (Portaria Interministerial n2 1.777, de 2003)

* Politica Nacional de Satde do Idoso (Portaria MS/GM n2 2.528, de 2006)

* Politica Nacional de Satde Integral da Populacdo Negra (Portaria MS/GM n? gg2, de 2009)

* Politica Nacional de Atencdo Integral 3 Saide de Adolescentes e Jovens (aprovada pelo Conselho Nacional de Satde/
CNS em 2005)

e Politica Nacional de Atencdo Integral 3 Salde da Populacdo Lésbica, Gay, Bissexual, de Travestis e de Transexuais
(aprovada pelo CNS em 2009)

* Politica Nacional de Satde das Populagdes do Campo e da Floresta (aprovada pelo CNS em 2009)

e Diretrizes Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos na Integralidade da Atencdo & Salde das Pessoas com
Deficiéncia (2009)

* Diretrizes Nacionais para Processo Transexualizador no SUS (Portaria MS/GM n2 1.707, de 2008)
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* Diretrizes da Atencdo Especializada no Processo Transexualizador e Normas de Habilitagdo das Unidades de Atengdo
Especializada no Processo Transexualizador (Portaria MS/SAS n2 457, de 2008).

Dados sobre a Politica Nacional de Atengdo Integral 8 Sadde da Mulher
1. Razdo de mortalidade materna (por 100 mil NV) ajustada™ — projecdo até 2015 e meta do ODM a ser atingida (meta 6).
Brasil, 1990 a 2007

4 N

RAZAO DE MORTALIDADE MATERNA (POR 100 MIL NV) AJUSTADA* — PROJECAO ATE 2015
E META DO ODM A SER ATINGIDA (META 6). BRASIL, 1990 A 2007
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Fonte: DASIS/SVS/MS
Nota: *A RMM foi ajustada com uma fun¢do polinomial grau 6 com R*= 0,947

2. Consulta pré-natal (CPN) — Nenhum e maior que 6. Brasil, 1996 — 2008

4 N

CONSULTA PRE-NATAL (CPN) - NENHUM E MAIOR QUE 6. BRASIL, 1996 - 2008
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Fonte: Sinasc - CGIAE/DASIS/SVS/MS
NOTA: em 36% das notificagdes ignorava-se a quantidade de controles pré-natais, em 1996, reduzindo para 2,7% em 2002 e 1,2% em 2008.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.



Apoio 3 Criagdo e ao Fortalecimento de Organismos de Promogdo e Defesa dos Direitos
das Mulheres

A linha de a¢do de “Apoio 3 Cria¢do e ao Fortalecimento de Organismos de Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres”
& uma iniciativa desenvolvida diretamente pela SPM/PR com o propdsito de apoiar, técnica e financeiramente, a criac3o, a
implantagdo, a estruturagdo e a reestruturacdo de organismos de politicas para as mulheres dos executivos estaduais e municipais
(coordenadorias/secretarias) e de organismos de controle social, compostos por 6rgdos de governo e sociedade civil (conselhos
de Direitos das Mulheres), na esfera local.

O fortalecimento dos mecanismos institucionais de politicas e de defesa das mulheres estd previsto como uma prioridade
do primeiro e do segundo planos nacionais de politicas para as mulheres — capitulo de Gestdo e Monitoramento, que aponta
metas para a criacdo de conselhos e de organismos de politicas até 2011, quando se encerra a vigéncia do Il PNPM. A relevancia
deste tipo de iniciativa é reafirmada pela existéncia de uma agdo especifica no PPA 2008-2001, qual seja “Apoio & Criagao e ao
Fortalecimento de Organismos de Promog3o e Defesa dos Direitos da Mulher”.

Objetivos

Apoio 3 Criagdo e ao Fortalecimento dos Organismos de Politicas para as Mulheres: assegurar a existéncia de acdes
desenvolvidas em beneficio das mulheres e da igualdade de género, bem como estimular a incorpora¢do do principio da
transversalidade de género nas politicas desenvolvidas no nivel local. Nas esferas estaduais e municipais, o interlocutor natural
dos 6rgdos setoriais (nas dreas da sadde, educacdo, entre outras) deve ser o organismo responsdvel pela conducdo de politicas
de género — ele mesmo um mediador dos interesses e demandas da sociedade civil no poder pUblico. Esse organismo, portanto,
constitui um elo fundamental da relacdo entre o Estado e a sociedade, no que tange s politicas de promogao da igualdade de
género e da defesa dos direitos das mulheres, e entre esferas local e federal.

Apoio aos conselhos dos direitos das mulheres: tornar o controle e a participacdo social atividades cada vez mais
fortalecidas nos governos locais, como estratégia para assegurar que as politicas dialoguem permanentemente com as demandas
apresentadas pela sociedade e que, por meio do controle social, as politicas desenvolvidas possam ser cada vez mais aperfeigoadas.

Data de inicio
Janeiro/2005,

Instrumentos legais

e Decreto n2 5.390, de 8 de marco de 2005: | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

e Decreto n2 6.386, de 5 de marco de 2008: Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

* Portaria n2 20, de 11 de junho de 2007: instituiu o Férum Governamental de Organismos de Mulheres.

Participagdo e controle social

A criagdo de organismos de politicas para as mulheres nas diferentes instdncias do poder piblico constitui uma demanda
dos movimentos sociais, consubstanciada nos PNPMs. O | Plano Nacional foi avaliado e validado na Il Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres (2007), além de ter a sua implementagdo acompanhada por um Comité Gestor que inclui a participacdo
da sociedade civil.

Modelo de gestdo

O apoio aos organismos de politicas e de defesa dos direitos das mulheres é realizado por meio do estabelecimento de
convénios entre a SPM/PR e os governos estaduais e municipais Esses convénios tém por objetivo principal implantar e estruturar
essas instancias, com equipamentos e capacitacdo, de forma a prepard-las para desenvolver papel de 6rgdo transversal das
politicas efou de controle social, conforme a sua natureza.

Importante mencionar que a institui¢do do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres revelou-se
um importante instrumento para estimular e fortalecer, especialmente, os organismos de politicas, pois sua metodologia demanda
didlogo permanente entre governos federal, estadual e municipal. Para asseqgurar a implementagdo adequada do Pacto, muitos
governos optaram pela criacdo de tais institucionalidades.

Como estratégia para assequrar a articulacdo, a coordenacdo e a troca de experiéncias entre os diferentes mecanismos de
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politicas para as mulheres, a SPM/PR instituiu, em 2003, o Férum Nacional de Organismos Governamentais de Mulheres.

Desde a sua criacdo, o Férum ja realizou 16 reunides com o objetivo de discutir a implementa¢do das politicas e dos
planos estaduais e municipais. A intencdo & promover a intersetorialidade e atuar em estreito contato com a SPM/PR para o
desenvolvimento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A necessidade de criagdo de organismos governamentais e de ampliacdo de instdncias de controle social (conselhos)
surge, principalmente, a partir da realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Na ocasigo, aprovou-se,
em plendria, uma prioridade que tratava especificamente do fortalecimento das politicas pdblicas nos estados e municipios. Tais
demandas foram reafirmadas na Il Conferéncia e concretizadas no Il PNPM. Esses organismos foram criados, também, como um
canal para fazer circular as politicas piblicas elaboradas pela SPM/PR e pelos demais 6rgdos federais.

Com a instituicdo do Plano Nacional, primeira experiéncia da natureza no campo das politicas para as mulheres, ficou
evidente a necessidade de contar com estruturas que pudessem capilarizar, nos estados e municipios, as diretrizes emanadas pelo
Governo Federal no campo das politicas para as mulheres. Tal necessidade permanece sendo uma importante impulsionadora do
desenvolvimento de a¢des do tipo.

Resultados

Entre 2003 e 2010, 0 nOmero de organismos de politicas para as mulheres aumentou 20 vezes. Se em 2004 existiam apenas
13 organismos governamentais, atualmente pode-se contabilizar 23 estaduais e mais de 300 municipais.

O apoio aos conselhos dos direitos das mulheres também possibilitou ampliacdo da rede de participacdo e controle social,
que conta hoje com 25 conselhos estaduais e cerca de 420 conselhos municipais. J& foram realizados 16 foruns nacionais de
organismos governamentais, tal como mencionado anteriormente.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa de Combate 3 Violéncia contra as Mulheres

Implementado pela SPM/PR entre 2003 e 2007, quando foi aprofundado no Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres, o Programa de Combate & Violéncia contra as Mulheres se orienta pela implementagdo de politicas pablicas
amplas e articuladas, procurando dar conta da complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas expressoes.

O enfrentamento requer a a¢do conjunta dos diversos setores envolvidos com a questdo (sadde, sequranca pablica,
justica, educacdo, assisténcia social, dentre outros), no sentido de propor a¢des que: desconstruam as desigualdades e combatam
as discriminacdes de género e a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na
sociedade brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado as
mulheres em situacdo de violéncia.

Portanto, a no¢do de enfrentamento ent3o adotada n3o se restringiu & questdo do combate, mas compreendeu também as
dimensdes da prevencdo, da assisténcia e da garantia de direitos das mulheres.

O Programa de Combate 3 Violéncia contra as Mulheres esteve (OBS! o programa se encerrou em 2007) norteado por uma
série de marcos nacionais e internacionais:

e Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres: estruturada a partir do Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres.

e Lei n? 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

» Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher: realizada em Belém (PA), em 1994.

 Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, 1981).

e Convencdo Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico

de Pessoas (Convencdo de Palermo, 2000).

Objetivos
Prevenir e combater, de forma sistematica, as diferentes formas de violéncia contra as mulheres (fisica, sexual, doméstica,
psicoldgica e violéncia simbdlica), bem como dar suporte dquelas em situagdo de violéncia ou risco.



Data de inicio
Janeiro/2003

Instrumentos legais
¢ Lei n? 9.889, de 2000: estabeleceu o PPA 2000-2003.
¢ Lei n? 10.933, de 2004: estabeleceu o PPA 2004-2007.

Participagdo social
A participagao social é efetivada nos conselhos de direitos das mulheres, nos estados, municipios e em nivel nacional, e
também pela atuagdo de organismos ndo governamentais que se mobilizam quando da chamada pablica de editais.

Modelo de Gestao

O Programa estd sob a coordenagdo da SPM/PR e envolve diretamente os governos dos estados efou municipios e seus
organismos de politicas para as mulheres. Efetiva-se mediante a celebracdo de convénios diretamente com os governos estaduais
e municipais, para executar acdes de projetos assinados pela Secretaria e pelas instituicées proponentes em cada estado — que
possuem autonomia para gestdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo de seus projetos. A sistematica de monitoramento
adotada consiste no acompanhamento da execucdo dos projetos e em visitas 8s instituicdes proponentes.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Até 2003, as politicas desenvolvidas no campo da violéncia contra as mulheres focavam primordialmente a dimensdo do combate
ao fendmeno, pautando-se pelo apoio a criagdo e & manutencdo de delegacias especializadas de atendimento & mulher (Deams) e de
casas-abrigo. Com a criagdo da SPM/PR, as a¢des para o enfrentamento 3 violéncia contra as mulheres passam a ter mais investimentos
e a politica € ampliada no sentido de ndo mais se restringir 3s areas da sequranca e assisténcia social, mas de buscar envolvimento de
diferentes setores do Estado no sentido de garantir, de forma integral, os direitos das mulheres a uma vida sem violéncia.

Ao instituir uma Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher, o Governo Federal ampliou a abrangéncia
para mais quatro linhas de atuacdo, além do apoio a servicos especializados:

» Capacitagdo de agentes piblicos para prevengdo e atendimento.

¢ Incentivo 3 articulagdo dos poderes pablicos para constituicdo de atendimento multidisciplinar em rede.

* Apoio a projetos educativos e culturais de prevengdo a violéncia.

¢ Ampliacdo do acesso das mulheres aos servigos de Justica e 3 seguranga pablica.

Resultados

1. Construcdo e fortalecimento de novos servicos da rede de atendimento 3s mulheres em situag¢do de violéncia — Em
2006, o Pais contava com 63 casas-abrigo, 83 centros de referéncia de atendimento & mulher em situagdo de violéncia,
14 defensorias piblicas da mulher e 392 Deams e postos de atendimento. Desse total, a SPM/PR apoiou técnica e
financeiramente 93,12% dos servigos: 18 na regido Norte, 23 no Nordeste, 13 no Centro-Oeste, 77 no Sudeste e 18 no
Sul. O Governo Federal investiu, entre 2003 e 2006, mais de R$ 30 milhdes na ampliagdo da rede de servigos.

2. San¢do da Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340, de 2006) — Assegurou direitos 3s mulheres, estabelecendo procedimentos
policiais e juridicos e reafirmando a concep¢do de atendimento em rede. Com a lei, em vigor desde 22 de setembro
de 2006, os tribunais estaduais de justica se mobilizaram para a criagdo dos novos juizados especiais de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres ou para a adaptagdo de estruturas j& existentes. Com apenas 6o dias da
legislagdo em vigor, mais de 100 juizados ja haviam sido criados ou adaptados para atender a essa nova demanda.

3. Estabelecimento de padrdo de atendimento de qualidade para todos os servigos oferecidos na rede — Edi¢do de normas
de padronizacdo destinadas s Deams e aos centros de referéncia de atendimento & mulher em situacdo de violéncia.
Aprovada no Encontro Nacional de Delegadas das Deams, em 2005, a norma técnica relacionada a essas delegacias foi
discutida por SPM/PR, Senasp e delegadas de atendimento 3 mulher. J& adotada em alguns estados, a norma técnica
das Deams prevé:

a) Atendimento exclusivo 3s mulheres.

b) Funcionamento em horério integral (24 horas).

c) Criac3o de coordenacdes estaduais.

d) Atuacdo integrada das delegacias junto 3 rede especializada de atendimento as mulheres.
e) Definicdo do papel da autoridade policial: apurar, investigar e tipificar os delitos.

Cidadania e Direitos Humanos



A norma técnica dos centros de referéncia, por sua vez, foi resultado do primeiro Encontro Nacional de Centros de
Referéncia, realizado pela SPM/PR, em maio de 2005. Visa garantir o marco conceitual, a orientacdo para os procedimentos de
rotina de atendimento, um fluxograma que defina o percurso desde a chegada da mulher ao Centro até o seu encaminhamento e
acompanhamento, além do uso de fichas uniformizadas para a montagem de cadastro Gnico.

4. Capacitacdo de profissionais da rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia — Constitui-se em um dos
maiores desafios para o enfrentamento & violéncia. Trata-se de modificar atitudes, incorporar novos valores & pratica
profissional cotidiana e desenvolver uma escuta qualificada. No periodo 2003-2006, mais de 6,8 mil profissionais em
todo o Pais foram capacitados pela SPM/PR em parceria com o Ministério da Sadde e a Senasp.

5. Inclus3o da disciplina sobre género na matriz curricular das academias de policia, garantindo avangos na modificagao
do comportamento dos profissionais da sequranga piblica frente 3 violéncia contra a mulher: 23 estados implantaram
a disciplina em suas matrizes curriculares.

6. Criacdo da Ouvidoria da SPM/PR, em 2003, e da Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180, em 2005, com o objetivo
de apoiar mulheres em situagdo de violéncia e orientd-las quanto aos procedimentos necessarios para obter ajuda.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres corresponde a uma nova estratégia do Governo
Federal para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, desenvolvida a partir de nog6es como a transversalidade de género
e a capilaridade de a¢des, programas e politicas. Efetiva-se mediante acordo de cooperagdo técnica entre o Governo Federal e os
governos dos estados e dos municipios brasileiros.

Parte da Agenda Social do Governo Federal, o Pacto foi lancado em 2007 e relne agdes a serem executadas no periodo
2008-2011, por diferentes 6rgdos da administragdo pablica, com o objetivo de enfrentar todas as formas de violéncia contra as
mulheres. O Pacto atua na garantia da redu¢do dos indices de violéncia, ndo somente por meio do combate (a¢des punitivas e de
responsabilizacdo), mas também da prevencdo, atengdo, protecdo e garantia dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia.

O pablico-alvo s3o as mulheres em situacdo de violéncia (em especial, negras, rurais e indigenas) e as acdes se organizam
em torno de quatro grandes eixos:

Fortalecimento da Rede de Atendimento e Implementagdo da Lei Maria da Penha

Visa ao desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo, de politicas que garantam o empoderamento das mulheres
e seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em situa¢do de violéncia.
Est3o previstas ages ndo somente para 8 ampliagdo dos servigos especializados?, mas também para a formagdo permanente dos
agentes pablicos, no sentido de assequrar atendimento qualificado e humanizado &s mulheres em situa¢do de violéncia.

Protecdo dos Direitos Sexuais e Reprodutivos e Implementacdo do Plano Integrado de Enfrentamento da
Feminizagao da Aids

Um dos fatores que ampliam a vulnerabilidade das mulheres & infeccdo por HIV/Aids €, ao lado da pobreza, o fendmeno
da violéncia doméstica e familiar. Pesquisas epidemioldgicas revelam uma relagdo estatisticamente significativa entre o ndo uso
de preservativos e variadveis que indicam a violéncia. Assim, considerando o sistema de salide como uma das principais portas
de entrada de mulheres em situacdo de violéncia, tanto sexual, quanto doméstica e familiar, o Pacto tem como meta, assequrar a
implementacdo do Plano Integrado de Enfrentamento & Feminizagdo da Aids e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis.

Combate 3 Exploragdo Sexual e ao Trafico de Mulheres

Visa assegurar o atendimento de qualidade s mulheres vitimas de exploracdo sexual e trafico nos centros de referéncia,
bem como apoiar projetos inovadores que colaborem para sua prevengdo e combate. Busca-se ainda, construir politicas pablicas
eficazes que tenham uma perspectiva de género, considerando a desigualdade entre homens e mulheres como componente central
do combate 3 explora¢do sexual e ao trafico de mulheres.

Promogdo dos Direitos Humanos das Mulheres em Situagdo de Prisdo

9. No que tange aos servicos especializados, a rede de atendimento é composta por: centros de referéncia de atendimento a mulher; casas-abrigo; casas de acolhi-
mento provisério; delegacias especializadas de atendimento a mulher; ntcleos da mulher nas defensorias publicas; promotorias especializadas; juizados especiais
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180; Ouvidoria da Mulher; centros especializados de assisténcia social;
servicos de sauide voltados para o atendimento aos casos de violéncia sexual e doméstica;postos de atendimento humanizado nos aeroportos (trafico de pessoas);
e nucleos de atendimento a mulher nos servicos de apoio ao migrante.



Trata da implementacdo de um conjunto de agdes articuladas para as mulheres em situagdo de prisdo, com a
finalidade de reformular a politica prisional e promover os direitos humanos dessas mulheres, propiciando a recuperagdo
da autoestima, a formacdo educacional e profissional e a reinser¢do social. Este eixo confere luz a uma questao marcada
pela invisibilidade e abandono.

Dessa forma, a SPM/PR vem executando uma politica articulada e articuladora visando 3 otimizag3o de recursos e esforcos
para assegurar as mulheres o exercicio do direito 3 vida sem violéncia. A concep¢do de enfrentamento que norteia as agbes do
Pacto compreende trés dimensdes a serem consideradas em cada eixo: combate, prevencdo e assisténcia. A primeira dimensao diz
respeito a acdes que estabelecam e/ou cumpram normas para garantir a puni¢do e a responsabilizacdo dos agressores/autores da
violéncia. Entre as a¢bes de prevencdo, encontram-se aquelas de cunho educativo e cultural que disseminem valores igualitarios
e atitudes éticas e promovam a equidade de género. Finalmente, as a¢des destinadas ao atendimento das mulheres em situacdo
de violéncia enquadram-se na dimens3o da assisténcia.

A implementagao do Pacto, portanto, implica a promogdo de a¢des intersetoriais, articuladas horizontal e verticalmente nos
diferentes setores (ministérios, secretarias, etc.) e niveis do governo (federal, estadual e municipal), em torno das quatro areas
estruturantes e das trés dimensdes de enfrentamento.

Objetivos

¢ Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres.

e Promover mudanga cultural, a partir da dissemina¢do de atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as
diversidades e de valorizacdo da paz.

e Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia considerando as questdes raciais, étnicas,
geracionais, de orientagdo sexual, de deficiéncia e de inser¢do social, econdmica e regional.

Data de inicio
Agosto/2007

Instrumento legal
* Portaria n2 23, de 31 de margo de 2009
* Decreto de institucionalizagdo do Pacto encontra-se em anélise final pela Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil.

Participagdo Social

Nas cdmaras técnicas estaduais ou municipais de monitoramento e gestdo do Pacto, esta prevista a presenca de integrantes
da sociedade civil.

No que se refere ao eixo de promog¢do dos direitos humanos das mulheres em situagdo de prisdo, & importante mencionar
a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), com o objetivo de formular diretrizes voltadas ao sistema prisional feminino
para reformular a politica prisional e propiciar 3s mulheres a recuperacdo da autoestima, a formacdo educacional e profissional
e a reinser¢do social.

O trabalho realizado pelo GTI contou com a participacdo da Pastoral Carceraria, da organizagdo Juizes pela Democracia e
do Instituto de Defesa ao Direito de Defesa, das defensorias pUblicas dos estados e do Conselho Nacional de Politicas Criminais
Penitenciarias (CNPCP).

Modelo de Gestao

O Pacto é coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, por meio da Secretaria Nacional de Enfrentamento 3
Violéncia contra a Mulher, em articulacdo com 11 6rgdos do Governo Federal, os governos estaduais e os municipais.

Para garantir a articulagdo necessaria & implementagdo das acdes, foi instituida Cdmara Técnica Nacional de Monitoramento
do Pacto, composta por representantes de todos os 6rgdos federais envolvidos na sua execugdo. Os estados e municipios sdo
responsaveis por viabilizar as acdes em seus territorios e devem também instalar cdmaras técnicas locais.

A implementa¢do do Pacto nos estados da Federacdo implica o cumprimento de quatro exigéncias basicas:

¢ Adesdo formal do governo estadual por meio da assinatura de acordo federativo.

 Elaboragdo de projeto basico integral, no qual estd estabelecido o planejamento plurianual de a¢des dos estados, e as

acdes a serem conveniadas entre Governo Federal e governo estadual e/ou municipal.
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¢ Constituicdo da Camara Técnica responsavel pela gestdo do Pacto no estado.

e Articulagdo em rede dos servicos e acdes existentes para atendimento e enfrentamento 3 violéncia contra a mulher.

Para efetivacdo do Pacto, foi necessario o desenvolvimento de estratégias de implementagdo, de monitoramento e de
avaliagdo das acdes. Isso contribuiu para a construcdo de um corpus de conhecimento, que auxilia na tomada de decisdes e na
realizacdo das mudangas e dos ajustes necessarios para alcancar de forma mais eficaz e completa os objetivos e metas propostas
nas quatro areas estruturantes.

Importante destacar que as agdes previstas no projeto integral basico sdo construidas em estreita articulaggo com o
Governo Federal. Além disso, o financiamento das iniciativas é distribuido entre diversos 6rg3os federais, a depender da érea de
expertise de cada um deles.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A SPM/PR propds a implementagdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento 3 Violéncia Contra a Mulher, a partir de 2007,
como uma estratégia de fortalecimento e potencializagdo da Politica Nacional pelo Enfrentamento 3 Violéncia contra a Mulher e
do Programa de Combate & Violéncia contra as Mulheres.

Antes do Pacto e da Lei Maria da Penha, as casas-abrigo e as delegacias especializadas de atendimento 3
mulher constituiam as principais respostas dos governos (federal, estadual e municipal) 3 questdo da violéncia contra a
populacdo feminina. A partir de entdo, as politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres foram aprimoradas,
com destaque para:

1. Ampliagdo do conceito de violéncia: que passa a incorporar as modalidades previstas na Lei Maria da Penha (fisica,

moral, psicoldgica, patrimonial), e também a violéncia institucional (praticada especialmente pelas institui¢des do
Estado), o tréfico de mulheres e a violéncia sexual contra mulheres, meninas e jovens.

2. Fortalecimento da perspectiva de integralidade das acbes de enfrentamento da violéncia, uma vez que essa se
constitui em fendmeno de cardter multidimensional, que requer a implementacdo de politicas piblicas amplas e
articuladas nas mais diferentes esferas da vida social, como na educacso, no trabalho, na salide, na sequranca piblica,
na assisténcia social.

3. Ampliacdo das parcerias intra e intergovernamentais no desenvolvimento das ac¢des: tais parcerias se constituem em
ponto fundamental para a boa implementagdo do Pacto, que se da por meio da efetivacdo de pacto federativo entre
Unido, estados e municipios. A instalagdo das cdmaras técnicas federal e locais &€ um importante instrumento para a
articulacdo de acdes em parceria.

4. Aprofundamento da ideia de mdltiplas dimensdes para as politicas de enfrentamento da violéncia, que se pautam n3o
apenas na dimensdo do combate ao fendmeno e & impunidade dos agressores, mas nas dimensdes da prevencao,
atenc3o, protecdo e garantia dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia.

Resultados

e Adesdo de 25 estados brasileiros ao Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres, sendo que 24
deles assinaram o Pacto Federativo e em um foi realizada pactua¢do apenas com federa¢do dos municipios e ngo com
o governo do estado.

e Desde o lancamento do Pacto, foram apoiados 928 servicos, entre constru¢do/reforma e reaparelhamento, dentre os
quais 540 com recursos da SPM; 305, com recursos do Ministério da Sadde; 88, da Secretaria de Reforma do Judiciario/
MJ; e oito, do Departamento Penitencidrio Nacional/MJ. Vale destacar o aumento considerdvel de servicos apoiados
em 2009, ano em que 3 maioria dos estados ja havia assinado o termo de cooperagdo federativa do Pacto Nacional de
Enfrentamento 3 Violéncia contra as Mulheres.

e Em outubro de 2010 podiam ser contabilizados 881 servicos especializados de atendimento ds mulheres em situacdo de
violéncia: 72 casas-abrigo; 165 centros de referéncia; 58 nicleos de atendimento especializados de defensoria pablica;
464 delegacias ou postos especializados de atendimento & mulher; 8g juizados especializados ou varas adaptadas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; 21 promotorias especializadas; e 12 servicos de responsabiliza¢do do
agressor. Existiam, ainda, oito nicleos de enfrentamento ao trafico de pessoas. E importante notar que muitos recursos
tém sido investidos também no reaparelhamento/reforma de delegacias especializadas, de centros de referéncia de
atendimento & mulher e de casas-abrigo.

¢ O fortalecimento da rede de atendimento — previsto na Lei Maria da Penha — passa pela ampliacdo dos servicos
especializados e pela formagdo permanente dos agentes piblicos, no sentido de assequrar atendimento qualificado e



humanizado as mulheres em situagdo de violéncia. Desde o langcamento do Pacto, somente a SPM/PR j repassou mais
de R$ 25 milhdes que resultaram na capacitacdo de mais de 60 mil profissionais da rede de atendimento 3 mulher
em situagdo de violéncia, profissionais de educagdo e gestores estaduais e municipais, em temas referentes a género,
raga, etnia, violéncia, dentre outros. Na mesma direcdo, a Senasp/MJ, por meio do curso da Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranca Piblica (Renaesp), capacitou outros 529.710 profissionais da sequranga piblica em 23 unidades
da Federacdo e o Ministério da Sadde investiu recursos para a formacdo de 2.017 técnicos (as) e gestores(as) da rede
de atengdo a mulheres em situagdo de violéncia sexual em 216 municipios brasileiros. Por fim, em uma parceria entre
SPM, MDS e MJ, foi langado edital para capacitacdo de cerca de oito mil psicologos, assistentes sociais e advogados
dos CRAS e CREAS.

Realizacdo de mais de 1,5 milhdo de atendimentos pela Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180.

Aumento de 138 para 443 do nimero de hospitais que atendem situacdes de violéncia sexual contra mulheres e
adolescente, entre janeiro de 2007 e outubro de 2009. Desse total, 60 realizam os servigos de interrup¢do da gravidez
por razdes médicas e legais. O Ministério da Salde articulou ainda a efetivagdo de 23 convénios com secretarias
estaduais de salde para implementacdo de novas redes municipais de aten¢do a mulheres em situacdo de violéncia.
Com isso, 216 municipios estdo trabalhando para organizar o servico e ha possibilidade de capacitacdo de 5,8 mil
profissionais de salde e éreas afins.

A ampliagdo dos investimentos em contraceptivos pelo Ministério da Satde alcancou R$ 100 milhdes em 2007.
Notificagdo compulséria dos casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres implantada em 893 municipios,
sequndo o previsto na Lei n2 10.778/2003

Em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrério e o Forum Nacional para o Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres do Campo e da Floresta, a SPM/PR lancou, no Férum Social Mundial 2009, a campanha Donas da
Propria Vida, dirigida s mulheres do campo e da floresta — em especial &s trabalhadoras rurais, quebradoras de coco,
negras rurais e quilombolas, mulheres da Amazénia, seringueiras e camponesas. O objetivo da campanha é prevenir e
enfrentar a violéncia sofrida pelas mulheres rurais em todo o Pais.

Quando a Lei Maria da Penha completou um ano, em 2007, 8 Campanha 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia
apostou na difusdo da informagdo sobre a nova legislacdo para convocar a populagdo a se engajar na erradicagdo
da violéncia doméstica. Em uma acdo conjunta, SPM/PR, BR Distribuidora e Agende mobilizaram 150 postos de
combustiveis, localizados em 15 capitais e regides metropolitanas. Durante a campanha, foram distribuidos 600 mil
folhetos informativos. Como resultado desta parceria, foram realizadas capacitaces de frentistas e promotores de
lojas de conveniéncia da BR Distribuidora em questdes de equidade de género, como auxilio 3 luta pelo fim da violéncia
contra as mulheres. Ja foram treinados 7.185 colaboradores, de 455 postos de servicos, em 224 cidades de 16 estados.
Atendimento de 2.567 casos na Ouvidoria da SPM/PR, entre 2007 e outubro de 2010 (periodo de implementacdo do
Pacto), com as mais diversas demandas. Cada caso é acompanhado diretamente pela equipe da Ouvidoria. Além
disso, cada registro de reclamacdo sobre os servicos da Rede de Atendimento 3 Mulher (delegacias especializadas
de atendimento 3 mulher, casas-abrigo, centros de referéncia, etc.), recebido na Central de Atendimento/Ligue 180, &
encaminhado para a Ouvidoria, que realiza os procedimentos e encaminhamentos necessarios. De janeiro a outubro de
2010, foram recebidas 4.740 reclamacdes.

Cria¢d0, em novembro de 2009, do Nucleo da Mulher na Casa do Migrante, em Foz do Iguacu (PR). Nesse ambiente,
é oferecido atendimento especializado as mulheres da Triplice Fronteira — Brasil, Argentina e Paraguai — vitimas de
violéncia, em especial, do tréfico de pessoas.

Langamento do Prémio Boas Praticas na Aplicacdo, Divulgacdo ou Implementagdo da Lei Maria da Penha, que recebeu 181
inscri¢des e premiou cinco pessoas fisicas/juridicas, cujos trabalhos ou agdes mereceram destaque no enfrentamento
3 violéncia doméstica contra a mulher.

Realizacdo de seis campanhas nacionais Homens Unidos pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres e 16 Dias de Ativismo
pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres (desde 2007, a SPM/PR tem financiado parte expressiva dessas campanhas);
Donas da Propria Vida; Camisinha, um direito seu; e Uma Vida sem Violéncia é um Direito de Todas as Mulheres, para
divulga¢do da Central de Atendimento & Mulher.

Langamento do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Implantada metodologia de atendimento as mulheres vitimas de tréfico nos Centros de Referéncia de Atendimento &
Mulher e capacitados trés mil profissionais e 10 mil multiplicadores na tematica de trafico de mulheres.
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¢ Realizagdo do Mutirdo de Revisdo Penal nos estados de PE, AC, MS, MT, TO, CE, RJ, SE, SP e PA, em parceria com
as defensorias publicas dos estados, o Departamento Penitenciério Nacional (Depen) e a Secretaria de Reforma do
Judiciério (SRJ), ambos do Ministério da Justica.

¢ Realizacdo do Mutirdo de Assisténcia ds Mulheres em Situacdo de Prisdo no Estado de S3o Paulo: foram atendidas
12 mil mulheres.

e Aprovacdo da Lei n® 11.942, de 28 de maio de 2009, que d& nova redacdo aos arts. 14, 83 e 89 da Lei n%7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), para assequrar 8s maes presas e aos recém-nascidos condicdes
minimas de assisténcia.

e Instituidas as Diretrizes de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta, que foram
referendadas pelo Forum Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Efetivacdo da Lei Maria da Penha

O Ministério da Justica, parceiro na execucdo do Eixo 1 do Pacto Nacional pelo Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres, no que se refere & Implementagso da Lei Maria da Penha, criou uma a¢do no Programa Nacional de Seguranga
Pablica com Cidadania (Pronasci) chamada Efetivacdo da Lei Maria da Penha. O Programa trabalha, em parceria com a SPM, o
fortalecimento da interlocu¢do com os drgdos do Sistema de Justica e do apoio & implementagdo dos servicos especializados de
sua competéncia previstos na Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340/2006):

 Juizados e varas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

¢ Nicleos especializados de atendimento 8 mulher na Defensoria PGblica Estadual.

¢ Nocleos e promotorias especializadas no combate 3 violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Ministério

Pablico Estadual.

Objetivos

Apoiar e implementar os servicos pUblicos especializados criados pela Lei Maria da Penha, provocando, inclusive, agoes
que reduzam a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O foco baseia-se em trés pilares: Ndcleo Especializado da
Defensoria Pablica, Promotoria e Ministério Piblico, em atendimento a mulher.

Data de inicio
2008

Instrumentos legais
¢ Lei n2 11.340, de 2006: cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
* Lei n? 11.530/07: institui o Programa Nacional de Sequranca Pablica com Cidadania (Pronasci).

Participagdo e controle social

Ocorre por intermédio dos conselhos de Direitos das Mulheres, das cdmaras técnicas estaduais de Gestdo e Monitoramento
do Pacto Nacional pelo Enfrentamento 3 Violéncia contra as Mulheres, dos conselhos comunitarios de Sequranga Pdblica, espacos
de discussdo sobre as questbes referentes 3 sequranga piblica, instalados nas comunidades beneficiadas pelo Pronasci. As
liderangas comunitérias de cada bairro sdo capacitadas para participar dos debates e acdes de sequranca piblica e mediacdo de
conflitos, representando os moradores em suas principais demandas e necessidades.

Modelo de Gestdo

A ac3o envolve parceria entre a3 SPM, o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) e a Secretaria da Reforma do Judiciério (SRJ/
MJ) que atuam na interlocucdo com os 6rgdos do Sistema de Justica em prol da implementagdo dos servicos especializados de
sua competéncia, previstos na Lei Maria da Penha. E executada por meio de parcerias com as defensorias pGblicas, ministérios
pablicos, tribunais estaduais de justica, a SRJ e a SPM, abrangendo ainda articulagdo com estados e municipios aderentes ao
Pacto e ao Pronasci.



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A iniciativa foi criada a partir da instituicdo da Lei Maria da Penha, que estabelece mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Ao dispor sobre a criagdo dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
essa Lei garante a toda mulher vitima de violéncia doméstica e familiar o acesso & Defensoria Piblica. Também define as funcdes
do Ministério Pablico nos casos de violéncia contra a mulher.

A partir de 2007, com o langamento do Pacto, que instituiu como um de seus eixos estruturantes a implementagdo da Lei
Maria da Penha, os parceiros da SPM passaram a desenvolver estratégias de execucdo de acdes voltadas para o seu cumprimento.
A acdo de efetivagdo da Lei Maria da Penha do Pronasci visa, assim, estimular a implementa¢do dos servicos da Justica e da
Sequranga Pdblica especializados no atendimento & mulher e preconizados na legislagdo: juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; ndcleos especializados de atendimento & mulher na Defensoria Piblica; e nicleos especializados e

promotorias especializadas no Ministério Pablico.

Resultados

Por meio de acdes integradas com a SPM e o Conselho Nacional de Justica, foi possivel um avanco significativo na
implantagdo dos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Enquanto em 2007 havia 15 juizados, atualmente
existem 46 implantados em 22 estados e no Distrito Federal. Neles, tramitam 195 mil casos. Os estados da Paraiba, de Rond6nia e
de Santa Catarina assumiram o compromisso de implantar essas novas unidades jurisdicionais até o final do ano de 2010. Dos 46
juizados em funcionamento no Pais, 27 receberam apoio financeiro e institucional do Ministério da Justica. Outros nove, em fase
de implementacdo, também receberam apoio do Governo Federal. Nos anos de 2008 e 2009, foram atendidas 174.274 mulheres.

Central de Atendimento 3 Mulher — Ligue 180

A Central de Atendimento 3 Mulher — Ligue 180 & uma iniciativa da Secretaria de Politicas para as Mulheres, que
tem por objetivo constituir-se em um canal de acesso gratuito & populacdo brasileira para prestar acolhimento, orientagdes e
encaminhamento para os servicos de atendimento as mulheres vitimas de violéncia. Além disso, presta informaces sobre a
legislagao referente aos direitos das mulheres e registra os relatos de violéncia, dendincias e reclamacdes.

O servico & caracterizado como de utilidade pdblica, de emergéncia e de abrangéncia nacional. E acessado a partir de
ligacdo gratuita para o ndmero 180, feita de qualquer terminal telefénico — mével ou fixo, particular ou pablico. O servigo esta
disponivel 24 horas por dia, todos os dias da semana, inclusive domingos e feriados.

Instrumento legal
e Lei n2 10.714, de 13 de agosto de 2003

Data de inicio
25/11/2005.

Participagdo e controle social

A Central de Atendimento & Mulher trabalha por demanda espontdnea, recebendo ligagdes de todo o Brasil. Desde sua
criagdo, o ndmero de ligagbes recebidas aumentou gradativamente, mostrando que havia uma demanda latente na populagdo
relativa 3 vontade de se manifestar acerca do tema da violéncia de género.

O Ligue 180 sempre pautou seus procedimentos e metodologias de atendimento a partir da demanda recebida.
Todos os registros recebidos na Central, que subsidiam a emiss3o de relat6rios gerenciais, sdo feitos por autodeclaragdo
e com consentimento.

Assim, o servico configura-se em espaco piblico e de acesso gratuito. Reflete diretamente a manifestacdo e o entendimento
que a sociedade tem acerca da violéncia de género no Brasil, cujos resultados e indicadores subsidiam a construcdo de politicas
pablicas para as mulheres.

Modelo de Gestao

A Central de Atendimento 8 Mulher é operacionalizada por empresa especializada na prestacdo de servicos de
teleatendimento, ativo e receptivo, na forma humana e eletrénica, contratada por licitagdo. Trata-se de uma execucdo direta da
SPM/PR. O servico funciona em Brasilia (DF) e atende a ligacdes provenientes de todo o Brasil.
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As atendentes da Central sdo capacitadas em questdes de género, legislacdo, politicas do Governo Federal para as
mulheres, orientacdes sobre o enfrentamento & violéncia contra a mulher e, principalmente, sobre a forma de receber a dendncia
e acolher as cidadas.

Para todo atendimento humano, é utilizado um sistema informatizado. A Central coleta dados cadastrais das mulheres que
procuram o servico — faixa etéria, escolaridade, estado civil, corfraga — bem como registra de forma detalhada e padronizada
todos os atendimentos prestados, possibilitando a constru¢do de indicadores acerca da violéncia de género em todo o Brasil.

Os atendimentos disponibilizados pela Central distribuem-se em: informacdes; encaminhamentos para servicos e registro
de reclamacdes; sugestdes; elogios; e relatos de violéncia, incluindo dendncias de trafico de mulheres e cércere privado.

O Ligue 180 integra a rede de atendimento 3s mulheres e atua em seu monitoramento, por meio dos registros de
reclamagdo acerca do funcionamento dos servicos prestados em todo o Brasil. Para tanto, possui fluxo direto com a Ouvidoria
da Secretaria de Politicas para as Mulheres, a qual firmou parceria com todos os ministérios pablicos e secretarias de Seguranca
Pablica dos estados para encaminhamento das reclamacdes.

As denincias de cércere privado e trafico de mulheres recebidas na Central sdo encaminhadas em regime de emergéncia
e tratadas imediatamente pela Ouvidoria da Mulher da SPM/PR, que estabeleceu fluxo direto com a Policia Federal e ministérios
pablicos estaduais para investigagdo e tomada de providéncias.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O ndmero 180 surgiu a partir da Lei n2 10.714, de 13 de agosto de 2003, que autoriza o Poder Executivo a disponibilizar,
nacionalmente, nimero telefénico destinado a atender dendncias de violéncia contra a mulher. Sua cria¢do foi proposta na
| Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, a partir de demanda dos movimentos sociais, e incluida como a a¢do
4.1.10 do | PNPM.

A Central comegou a funcionar, em carater experimental, em novembro de 2005, a partir de um acordo de coopera¢do
técnica entre a SPM/PR e o Ministério da Sadde. Em abril de 2006, o servico passou a ser prestado integralmente pela SPM/PR,
aumentando de quatro para 20 pontos de atendimento e funcionando 24h, ininterruptamente.

Desde seu lancamento, a Central vem se consolidando em servico de emergéncia de grande relevancia para as mulheres
que buscam romper com o ciclo de violéncia em que vivem. Ano apds ano, cresce o nimero de atendimentos e a procura
espontdnea pelo servico. Com o advento da Lei Maria da Penha, a Central vem se tornando um importante veiculo de informacdo
e de esclarecimento sobre as garantias dos direitos das mulheres.

Por essas razdes, como um dos eventos vinculados 3s celebracbes do dia 25 de novembro — Dia Internacional da ndo
Violéncia contra as Mulheres —, a Secretaria de Politicas para as Mulheres langou, em 2009, campanha institucional de divulga¢do
nacional da Central de Atendimento 8 Mulher — Ligue 180. A Campanha potencializou a busca pelo servico, o que resultou em nova
ampliacdo da Central, em dezembro de 2009. Os pontos de atendimento passaram de 20 para 50, com possibilidade de atender
com até 8o pontos simultdneos. Foram ampliados os feixes para recebimento de chamadas e aplicada tecnologia Voip para todo
sistema de telefonia.

O servico de atendimento pGblico nacional voltado para as mulheres & inovador e gracas & sua criagdo tem sido possivel
dar visibilidade ao fenémeno da violéncia contra as mulheres.

Resultados

Desde a sua criagdo, a Central tem apresentado aumento significativo no ndmero de ligagdes recebidas e de atendimentos
efetuados. De abril de 2006 a outubro de 2010, foram prestados mais de 1,5 milhdo de atendimentos, evidenciando aumento de
quase 1.300% no total de chamadas.

Distribui¢do dos atendimentos do Ligue 180, por ano:

2006: 46.423

2007: 204.514

2008: 271.212

200Q: 401.729

Até outubro de 2010: 615.791

A Central de Atendimento 3 Mulher e a Lei Maria da Penha sempre mantiveram relagdo muito estreita, representando
grandes marcos na luta pelo fim da violéncia contra as mulheres. Estudo realizado acerca do impacto da Lei n? 11.340, de 2006,
no atendimento da Central mostra que houve aumento de g6% na procura pelo servico, a partir de agosto de 2006, quando o
novo dispositivo legal foi sancionado. A média mensal de atendimentos, que era de 3.356, subiu para 6,6 mil. Isso se deu, em



grande parte, devido ao alcance da divulgagdo da Lei Maria da Penha, conscientizando a populacdo acerca do tema da violéncia
contra a mulher.

A partir do fluxo estabelecido com a Ouvidoria da Mulher da SPM/PR, somente no primeiro semestre de 2010, foram
encaminhadas para tratamento e providéncias pelos 6rgdos parceiros — secretarias de Sequranca PGblica e ministérios pablicos
estaduais — 419 denGncias de cércere privado e 2.552 reclamagdes; para a Policia Federal foram encaminhadas 41 dendncias de
tréfico de mulheres.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Projeto Fortalecimento da Institucionalidade e da Perspectiva de Género no Mercosul

A Reunido Especializada de Mulheres do Mercosul (REM) executa até o final de 2012 o Projeto Fortalecimento da
Institucionalidade e da Perspectiva de Género no Mercosul, uma das acdes aprovadas pelo Memorando de Entendimento assinado,
em 20 de junho de 2008, entre o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento (Aecid).

Objetivos Geral
Implementar agbes regionais que fortalecam a perspectiva de género no Mercosul, visando favorecer a democratiza¢do do
processo de integracdo regional, de acordo com as demandas levantadas nas secdes nacionais que participam da REM.

Objetivos Especificos

Aprovar um Plano Operativo Geral (POG), com quatro eixos, cada um deles com objetivos especificos. S3o eles:

Fortalecimento da REM

* Instalar uma unidade de gest3o para o fortalecimento da REM.

¢ Dar visibilidade e difundir as a¢des da Reunido.

* Sensibilizar na perspectiva de género as instituicdes do Mercosul e as chancelarias dos paises-membros.

* Trabalhar de forma articulada com as outras reunides especializadas do Mercosul.

Criagdo de um Sistema de Informagdo sobre Violéncia Doméstica

¢ Construir e implementar um Sistema Regional de Informagdo sobre Violéncia Doméstica para os paises do Mercosul.

Participagdo Politica das Mulheres

¢ Elaborar proposta de requlamentacdo do protocolo do Parlamento do Mercosul, com perspectiva de género.

 Sensibilizar o Parlamento do Mercosul na temética Género e Integrac3o.

e Elaborar proposta de agenda legislativa da regido relacionada a questdes de género.

e Desenvolver campanha regional para promover a perspectiva de género no Mercosul e uma maior participacao
de mulheres.

Enfrentamento ao Tréfico de Mulheres com Fins de Exploragdo Sexual Comercial

¢ Elaborar proposta de Protocolo Regional de Identificacdo, Intervencdo, Resgate e Reinser¢do para Mulheres Vitimas de
Tréfico com Fins de Exploracdo Sexual Comercial.

 Dar visibilidade e colocar em debate piblico a problematica do trafico de mulheres para fins de exploracgdo
sexual comercial.

Os quatro eixos da REM preveem atividades de sensibiliza¢do; consultorias regionais e nacionais; articulagdgo com

outras reunides especializadas do Mercosul; sistematizacdo de informagdes sobre trafico e violéncia de género; e fomento &
participacdo politica.

Data de inicio
Maio/2009

Instrumentos legais
¢ Memorando de Entendimento entre Aecid e Mercosul, de 20 de junho de 2008.
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* Plano Operativo do Projeto, apresentado e aprovado na XXII REM, realizada nos dias 14 e 15 de dezembro de 2009, em
Montevidéu (Mercosur/REM/Acta n? 02/0g).

Participagdo e controle social
Desde a sua criagdo, em 1998, a REM conta com a participagdo, como observadoras, das organizacdes da sociedade civil
que promovem a defesa dos direitos das mulheres e que tenham carater regional.

Modelo de gestdo

Para coordenar as agbes do Projeto REM, foi constituido Comité Regional Politico Técnico (CPT), integrado por oito
delegadas plenas — duas de cada pais integrante do Mercosul, sendo uma de carater politico e a outra de carater técnico. O CPT
se redne presencialmente a cada seis meses para avaliar os avan¢os do Plano Operativo Anual (POA).

Com os recursos provenientes do Projeto, foi instaurada a Unidade de Gestdo (UG), para executar as atividades previstas
no POG. Com sede em Montevidéu, no Uruguai, a UG é composta por duas secretarias (executiva e administrativa). As a¢des
desenvolvidas pela UG estdo sob a supervisdo do CPT. Para facilitar o andamento do Projeto e fortalecer as se¢des nacionais,
foram contratadas quatro assistentes técnicas nacionais, que estdo diretamente ligadas a cada uma das secdes nacionais
integrantes da REM.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Criada em 1998, por decisdo do Grupo Mercado Comum (GMC) — Resolucdo 20/98, de 22 de julho de 1998 —, a REM se
constituiu como o mais importante forum de debates do Mercosul em matéria de género, servindo como ponto de encontro e
didlogo dos mecanismos de politicas para as mulheres da regigo.

Entretanto, apesar da vontade politica comum de implementar a¢Ges conjuntas, a REM reconheceu as dificuldades
resultantes da escassez de recursos e da falta de uma secretaria regional permanente. Esses desafios fizeram com que a REM
criasse comissdes ad hoc para tratar dos temas considerados prioritarios: Comissdo Técnica de Violéncia Doméstica, Mesa Técnica
de Género, Trabalho e Integra¢do Econdmica e grupos de trabalho sobre Mulheres em Situac¢do de Prisdo e de Trafico de Pessoas,
dentre outros.

No dmbito do Memorando de Entendimento assinado entre Aecid e Mercosul, a Agéncia Espanhola demonstrou interesse
em cooperar com a8 REM para o financiamento de projetos que incluam o fortalecimento das estruturas de género e da perspectiva
de género em outros temas tratados pelo Bloco. As ministras aprovaram a elabora¢do de vers3o preliminar de projeto e definiram
os principais temas que seriam abordados (Mercosul/REM/ Ata n? 02/08). Na XXI REM, realizada nos dias 28 e 29 de maio de
2009, em Assuncdo (Mercosur/REM/ FCCP/Acta n? 01/0g), os estados-membros aderiram ao Projeto REM/Aecid e aprovaram suas
primeiras atividades.

Resultados
Os avancos mais importantes realizados até o momento foram a instaura¢do de Unidade de Gestdo (UG), por meio da
contratacdo de uma Secretaria Executiva e de uma Secretaria Administrativa, e o fortalecimento das se¢Ges nacionais da REM,
mediante a contratagdo das assistentes técnicas nacionais. Essas contratacdes possibilitaram avangar na concretizacdo das
atividades e favorecer um maior fluxo de informagdo entre os paises.
Atualmente, estdo em execugdo as seguintes atividades:
* Elaboragdo dos Termos de Referéncia, publicacdo e contratacdo de consultorias em:
v Sistema de indicadores em violéncia doméstica.
v Proposta de Protocolo Regional de Identificagdo, Intervencdo, Resgate e Reinser¢do para Mulheres Vitimas de Trafico
com Fins de Exploragdo Sexual Comercial.
v Desenho de uma estratégia de comunica¢do para a REM.
* Realizagdo de atividades de sensibilizagdo em género nas chancelarias do Brasil, Paraguai e Uruguai.
* Atualizagdo da pagina da REM na internet: www.mercosurmujeres.org.

Fortalecimento da Participagdo de Mulheres nos Espagos de Poder e Decisdo

O Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Il PNPM) trouxe, em fun¢do das demandas apresentadas na Il Conferéncia
Nacional, um novo desafio para o Estado brasileiro: o fortalecimento da participagdo de mulheres nos espacos de poder e


http://www.mercosurmujeres.org/

decisdo. A SPM/PR ja realizava e apoiava algumas iniciativas de incentivo & participacdo politica das mulheres, a exemplo do
Forum Nacional de Instdncias de Mulheres de Partidos Politicos, criado em dezembro de 2006. No entanto, essa linha de ac¢do
se concretizou de forma efetiva no capitulo 5 do PNPM, cujas acdes previstas tém por objetivo a transformagdo cultural da
sociedade, modificando as representacdes tradicionais sobre a inser¢do de homens e mulheres nos espacos sociais.

Com o objetivo de incentivar a participacdo politica das mulheres, essa linha de acdo se estruturou a partir das
sequintes iniciativas:

¢ Desenvolvimento de campanhas.

* Apoio a projetos de formacdo politica de mulheres.

 Apoio 3 organizagdo das mulheres no interior dos partidos politicos.

e Apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas.

¢ Intervencdo no debate sobre a reforma politica.

As iniciativas desenvolvidas buscam criar procedimentos e mecanismos que estimulem novas percepgdes e incidam também
sobre os espacos privados, nos quais as relagdes de poder entre os sexos comegam a ser engendradas. Importante destacar que
todas as acdes se orientam por uma concepgdo ampla de espacos de poder e decisdo, apontando diretrizes prioritarias para a
acao governamental, tanto no Poder Legislativo e nos partidos politicos em geral, quanto nas esferas do Executivo e do Judiciario,
além de organizacdes da sociedade civil.

Objetivos
Promover e fortalecer a participa¢do igualitaria, plural e multirracial das mulheres nos espacos de poder e decisdo.

Data de inicio
2008

Instrumentos legais

¢ Portaria n? 15, de 11 de marco de 200q: instituiu a Comissdo Tripartite para revisdo da Lei n? g.504, de 1997.

¢ Edital de Convocacdo para a implementacdo de pesquisa sobre a participacdo das mulheres no processo eleitoral de
2010, publicado no Didrio Oficial da Unido, em 25 de fevereiro de 2010, se¢do 3, pagina 3.

Participagdo e controle social

A participacdo e o controle social se ddo via reuniées do Comité de Articulagdo e Monitoramento do PNPM, do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e do Forum Nacional de Instdncias de Mulheres de Partidos Politicos. O apoio 3
organizacdo das mulheres nos partidos politicos e ao desenvolvimento de campanhas de incentivo 3 participacdo politica das
mulheres & realizado em conjunto pelo Forum Nacional e pelo CNDM. Ademais, o site da Campanha Mais Mulheres no Poder
disponibiliza um Fale Conosco, que permite a participacdo e o controle social por meio eletrénico. Mensalmente é feito um
relatorio de acompanhamento do ndimero de acessos e da origem deles.

A formagdo dos foruns estaduais de Instdncias de Mulheres de Partidos Politicos & articulada pelos conselhos estaduais
de mulheres, formados por governos locais e pela sociedade civil.

Os projetos de formagdo politica de mulheres e as pesquisas apoiadas pela SPM/PR envolveram a participagdo da
sociedade civil e 0 seu consequente controle. A discussdo sobre a reforma politica foi efetivada com ampla participacdo e
articulagdo com organizacdes da sociedade civil, destacando-se a Comissao Tripartite para revisdo da Lei n2 9.504, de 1997, a qual
contava com integrantes da sociedade civil. Realizou-se também consulta pablica para sugestdes sobre o conteido do anteprojeto
de lei desenvolvido pela Comissao Tripartite, entre os dias 12 de marco e 2 de abril de 2010.

Modelo de gestdo

Acbes sao desenvolvidas de forma participativa, envolvendo instdncias de mulheres de partidos politicos, Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e conselhos estaduais e municipais, a Bancada Feminina da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal. As campanhas de fomento 3 inser¢do das mulheres nos espacos de poder e decisdo e o apoio 3s instdncias de mulheres
dos partidos politicos sdo realizados mediante deliberacdo conjunta do Férum Nacional de Instdncias de Mulheres de Partidos
Politicos com a Secretaria de Politicas para as Mulheres. Cabe 3 SPM/PR a execu¢do das atividades dessas linhas de acdo, que
foram expressivamente apoiadas com recursos financeiros de organismos da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) — como
Unifem e Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) —, principalmente pelo Projeto BRA/og/002, no valor de
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R$ 325.156,00.

Os projetos de formacdo politica, estudos e pesquisas sdo apoiados pela SPM/PR por meio de convénios firmados com
organismos governamentais estaduais e municipais de mulheres; conselhos estaduais e municipais dos direitos das mulheres;
universidades; e organizacdes da sociedade civil. As atividades sequem as linhas gerais estabelecidas pela Secretaria, com base
no Il PNPM, mas a coordenacdo fica a cargo das organizagdes proponentes.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Il CNPM considerou fundamental que as politicas incidissem sobre o problema da baixa participacdo das mulheres
nos diversos espacos de poder e decisdo, incluindo no Il PNPM o capitulo 5, que trata do tema. Os indicadores hoje disponiveis
evidenciam que a presenga de mulheres nesses espacos é ainda um desafio a ser vencido e que os avangos alcan¢ados ndo se
deram com a mesma velocidade e intensidade dos obtidos em outras areas, como a educacdo e o trabalho.

A entrada das mulheres nos espacos de poder e decisso é dificultada pela discriminagdo de género. Por isso, a
participacdo politica figura como condi¢do para a transformagdo da realidade, pois garante a elaboracdo de leis e a implementacdo
de politicas piblicas que promovam a igualdade e a equidade.

O diferencial dessa acdo € a implementacdo de politicas pUblicas que consideram um conceito amplo e abrangente de
politica, visando ao fortalecimento e & promogdo da participacdo das mulheres em cargos de decisdo do Executivo, Legislativo ou
Judicidrio, nos partidos politicos e em outros espagos da sociedade civil organizada.

Resultados

As acGes previstas no capitulo 5 do I PNPM alcancaram importantes resultados:

* Instalagdo de um debate permanente sobre a necessidade de superar a sub-representacdo das mulheres nos espacos
de poder e decisdo, com o lancamento, em 2008, da campanha permanente Mais Mulheres no Poder: eu assumo este
compromissol. A mobilizacdo se constituiu em referéncia para a abordagem do tema na midia, ao pautar o assunto
da sub-representagdo politica das mulheres e das mudangas trazidas pela minirreforma eleitoral de 200qg. Dentre os
principais resultados obtidos, est3o:

v Criagdo do site Mais Mulheres no Poder: eu assumo este compromisso!, que ja registrou mais de 37 mil visitas, de
2009 3 outubro de 2010, com média de 1.692 acessos mensais.

v Publicacdo e distribuicdo de plataforma Mais Mulheres no Poder: eu assumo este compromisso!, para as eleicGes
de 2008 e 2010.

v Veiculagdo de spots de radio para as elei¢Ses de 2008.
Realizacdo do semindrio Mais Mulheres no Poder: uma questdo de democracia, como parte das comemoragdes do
Dia Internacional da Mulher, em 2009.

v Publicac¢do e distribuicdo do livro Mais Mulheres no Poder: uma quest3o de democracia & Pesquisa Mais Mulheres
na Politica.

e Apoio a projetos de formagdo politica das mulheres: elaboragdo e publicagdo do livro “Mais Mulheres no Poder:
contribuicdo & formagao politica das mulheres”, com langamento previsto para dezembro de 2010. Essa obra seré a base
para a formacdo do curso de extensdo Mulher e Formacdo Politica, a ser oferecido aos partidos politicos, liderangas
femininas e interessadas na ocupacgdo de cargos politicos no Legislativo e no Executivo.

¢ Apoio 3 organiza¢do das mulheres no interior dos partidos politicos, com a criagdo do Férum Nacional de Inst3ncias
de Mulheres de Partidos Politicos e o estimulo & criagdo de foruns estaduais. O Forum Nacional j8 se reuniu 16 vezes
desde sua criagdo, em 2007. Foram instituidos féruns estaduais em 11 unidades da Federagdo (Minas Gerais, Distrito
Federal, Rio de Janeiro, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, So Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Pard e
Santa Catarina). Como etapa importante para a criagdo dos féruns estaduais, foram promovidos seminarios A Mulher e
a Democracia em dez estados (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Pernambuco, Pard e Santa Catarina).

* Interven¢do no debate da Reforma Eleitoral, com a instalagdo da Comissdo Tripartite para a Revisdo da Legislagdo
Eleitoral (Lei n? g.504, de 1997). Com a participa¢do de representantes dos poderes Executivo, Legislativo e da
sociedade civil, a Comissdo teve incidéncia sobre a minirreforma eleitoral de 2009 (Lei n2 12.034, de 2009), garantindo
a criagdo e o aperfeicoamento de mecanismos de incentivo & participagdo politica feminina nos partidos politicos e
nas eleicdes. Na nova legislacdo, estd prevista a obrigatoriedade do cumprimento das cotas por sexo e de investir
na formag3o politica das mulheres, ao menos, 5% dos recursos do Fundo Partidério e, no minimo, 10% do tempo da



propaganda partidaria. Também foi elaborado anteprojeto de lei de reforma politica a ser entreque ao Congresso
Nacional, com as seguintes inovagdes: ampliacdo da reserva do Fundo Partidario destinada 8 promocdo da participagdo
politica das mulheres para no minimo 30%; aumento da reserva de tempo da propaganda partidaria gratuita para a
promog3do da participagdo politica das mulheres para pelo menos 50%; adog¢do do financiamento pGblico exclusivo de
campanha; e instituicdo das eleicdes por listas pré-ordenadas com alterndncia de sexo.

» Apoio a projetos de pesquisa e formagdo: em 2009, incentivo 8 pesquisa Ibope/Instituto Patricia Galvdo sobre a
participacdo das mulheres na politica; em 2010, elaboragdo de edital para apoio a pesquisa sobre a participacdo das

mulheres no processo eleitoral recente.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Pro-Equidade de Género

O Programa Pré-Equidade de Género, desenvolvido pela SPM/PR, com apoio da OIT e da Unifem, & uma das iniciativas que
dialoga diretamente com o eixo 1 do primeiro e do sequndo PNPMs, cujo foco é Autonomia Econdmica e Iqualdade no Mundo
do Trabalho, com Inclusdo Social. Consiste em estimular as organizagdes pUblicas e privadas a desenvolverem novas concepcdes
de gest3o de pessoas e cultura organizacional, para alcangar a equidade de género no mundo do trabalho, eliminando todas as
formas de discriminagdo no acesso, na remunerag3o, na ascensdo e Na permanéncia No emprego.

Para atingir o papel de promotor de incentivos na introducdo de concepcbes democréticas na cultura organizacional e
na gestdo de pessoas no mundo do trabalho, o Pro-Equidade de Género adotou um processo de atuagdo propositiva junto as
empresas, que aderem ao Programa e se comprometem a cumprir um plano de ac¢des pactuado junto & SPM/PR, envolvendo as
duas éreas de incidéncia — gestdo de pessoas e cultura organizacional. Aquelas empresas que cumpriram a maior parte de seu
plano de acdes é concedido o Selo Pro-Equidade de Género, que é o reconhecimento do esfor¢o das empresas e institui¢des na
implementacdo, em seu cotidiano, de praticas de equidade. Trata-se de um instrumento que evidencia publicamente o compromisso
da organizacdo com a equidade de género na promocdo da cidadania e na difusdo de préticas exemplares no mundo do trabalho.

A conquista do Selo se efetiva com base nos sequintes critérios: adesdo ao programa; preenchimento da ficha perfil;
elaboragdo, pactuacdo e execucdo do plano de acdo; monitoramento do plano; e avaliagdo positiva da execucdo do plano, com
cumprimento de, no minimo, 70% das a¢Ges propostas.

Objetivos

¢ Conscientizar e sensibilizar empregadores e estimular as praticas de gestdo que promovam a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres dentro da empresa ou instituicdo.

¢ Reconhecer publicamente o compromisso das empresas com a equidade de género.

e Criar a Rede Pro-Equidade de Género e construir um banco de dados de boas préticas de gestdo, que promovam a
equidade de género nos ambientes de trabalho.

Instrumento legal
* Portaria SPM/PR n2 39, de 22 de setembro de 2005

Data de inicio
22 semestre/2005,

Participagdo e controle social
Ha representa¢do do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher no Comité Permanente do Programa Pro-Equidade, que
tem como missdo realizar o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo das agdes promovidas.

Modelo de gestdo

O monitoramento e a avaliagdo do Programa Pro-Equidade de Género tém como foco o acompanhamento da execugdo
das acdes previstas no plano de acdo de cada organizagdo, pactuado com a Secretaria de Politicas para as Mulheres, a partir
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das diretrizes contidas no documento norteador do Programa — Guia Operacional 2009 —2010. O monitoramento e a avaliacdo
atuam na anélise dos processos, produtos e dos resultados referentes as acdes executadas pelas organizacdes participantes do
Pr6-Equidade de Género.

A tarefa de planejar e acompanhar as agdes do Pr6-Equidade estd sob responsabilidade do Comité Permanente do
Programa — composto por SPM/PR, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MP), Ministério Pablico do Trabalho (MPT), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Fundo de Desenvolvimento das Nacdes
Unidas para a Mulher (Unifem), especialistas na temética e uma representacdo do Conselho Nacional de Direitos da Mulher
(CNDM). Ademais, o Programa conta com um Comité Ad hoc, formado por representantes dos nicleos de género das universidades
brasileiras, que auxilia o Comité Permanente no desenvolvimento de suas atividades.

A consisténcia da execu¢do do plano de acdo pactuado pela empresa é averiguada de maneira reqular, por meio da
realizagdo de duas visitas a cada organizacdo participante, que recebe representantes dos comités Permanente e Ad hoc.

A sistematica de monitoramento adotada contempla a formagdo de quatro etapas distintas:

e Acompanhamento da execucdo dos planos.

e Visitas 3s organizagdes.

¢ Reunibes de monitoramento.

¢ Anélise e validacdo do acompanhamento do plano pela coordenacdo e pelos comités do Programa.

¢ O monitoramento envolve as sequintes a¢des:

¢ Estabelecimento de indicadores de eficiéncia, eficacia ou efetividade, de equidade e de impacto.

¢ Levantamento e analise das informacdes relacionadas ao cumprimento do plano de acdo.

¢ Divulgacdo das informagdes 8 coordenacdo do programa e 3s organizagses.

¢ Registro efetivo do percurso do plano de acdo da organizacdo até o momento, além de uma entrevista com os

responsaveis pelo plano, sequindo roteiro que analisa areas de incidéncia; diagnostico; responsabilidades pelas a¢des;
acdes realizadas; divulgacdo; mudangas; barreiras encontradas na defini¢do e na execu¢do das a¢des; fontes e meios
de verificagdo; parcerias; e sustentabilidade do plano de ac3o.

¢ Conclusdo do monitoramento com a redacdo de relatdrio que registra os dados obtidos durante a visita 8 organizagao.

¢ Decisdo pela entrega ou ndo do Selo a cada organizac3o.

As organizagdes também devem, como parte do monitoramento, preencher formulario eletrdnico, disponibilizado no sitio
da internet: http://www.proequidadedegenero.net.br. Tal formuldrio é analisado pelos comités do Programa para sua decis3o final.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa Pré-Equidade foi langado no segundo semestre de 2005, em cumprimento & demanda da | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, evidenciada no | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, no que diz respeito
ao capitulo dedicado & autonomia, 3 igualdade no mundo do trabalho e & cidadania, e como forma de reconhecer direitos de
iqualdade de género garantidos na Constituicdo Federal de 1988.

O Programa Pr6-Equidade de Género busca desenvolver novas concep¢des na gestao de pessoas e na cultura organizacional
para alcancar a equidade de género no mundo do trabalho. O perfil do Programa é de mediagdo, pois se caracteriza como
estratégia governamental de incentivo a a¢do nas empresas. Trata-se, portanto, de um novo modelo de acdo do Estado, inovador e
desafiador, na medida em que tem como pressuposto a ideia de que as assimetrias de género ndo serdo enfrentadas considerando
apenas a aprovagado de leis, mas exigem préticas que atuem em lugares sociais cristalizados de desigualdade de género com
costumes e préaticas tradicionais.

Resultados

Desde 2005, ja foram realizadas trés edi¢es do Programa Pré-Equidade de Género, que totalizaram 140 adesdes voluntarias
e concessdo do Selo Pro-Equidade de Género a g2 organizagdes piblicas e privadas. A primeira edi¢do, ofertada apenas para
as empresas estatais do Governo Federal, contou com a ades3o de 16 empresas, das quais 11 receberam o Selo Pro-Equidade ao
final de um ano.

Em funcdo dos resultados positivos apresentados, o Programa foi aberto as empresas privadas e as instituicdes piblicas
e privadas. Na 32 edic¢do, langada em 2009, 88 Organizagdes Pablicas e Privadas aderiram ao Programa, sendo que, destas, 58
receberam o Selo Pr6-Equidade de Género, em dezembro de 2010, em Brasilia.

Pelo Programa Pro-Equidade de Género foram elaborados os sequintes produtos:

¢ Guias de Acompanhamento, Operacional e de Monitoramento.


http://www.proequidadedegenero.net.br/

e Manual de Identidade Visual do Selo Pro-Equidade de Género.
¢ Relatérios de Monitoramento, de Implementa¢do da primeira e da sequnda edicdes, e de Avaliacdo Externa.
* Video e livro sobre o Programa.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Trabalho e Empreendedorismo da Mulher

O Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher & uma iniciativa desenvolvida pela SPM/PR, em parceria com o
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Ibam), o Servico de Apoio 3s Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e a Federacdo
das Associacdes de Mulheres de Negocios e Profissionais (BPW Brasil). Sua implantagdo foi orientada pelas demandas da I
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, expressas no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, capitulo 1,
denominado Autonomia Econdmica e Igualdade no Mundo do Trabalho, com Inclusdo Social.

O Programa tem por objetivo estimular o empreendedorismo feminino, apoiando as mulheres na criagdo e no desenvolvimento
de seus proprios negocios. Estrutura-se em dois eixos:

e Fomento ao Empreendedorismo: pautado por criacdo e gerenciamento de negdcios, sensibilizagdo e capacitacdo de

gestores e gestoras, com a perspectiva de género.

e Trabalho e Ocupacdo: voltado para a promogdo de direitos e para a conquista da cidadania e do ingresso no mundo

do trabalho, sendo direcionado a mulheres pobres e a profissionais dos centros de referéncia de assisténcia social
(Cras), que identificam e atuam nos lugares de oferta de ocupacdo de mdo de obra, nos mercados formal e informal.

Objetivos
Objetivo geral
Alterar de modo significativo a inter-relagdo presente nos processos de desenvolvimento local e os fatores de vulnerabilidade
que incidem sobre as condi¢des de vida das mulheres, no que diz respeito 3 ambiéncia produtiva, 3 autonomia econdmica e
financeira e 3s posi¢des ocupadas por elas no mercado de trabalho.
Objetivos especificos
e Articular gestores pablicos, visando 3 criagdo efou ao fortalecimento de redes de desenvolvimento local para formulagao
de politicas de trabalho e renda.
¢ Incluir a perspectiva de género dentre as varidveis prioritarias nas decisdes econdmicas e politicas, que incidem
diretamente na qualidade de vida de mulheres e homens.
¢ Criar ambientes favoraveis a novos negdcios, possibilitando multiplicacdo de experiéncias empresariais de mulheres.
¢ Desenvolver capacidade empreendedora das mulheres, por meio da economia solidaria, do comércio justo e do micro
crédito orientado e produtivo.
e Promover a inser¢do social das mulheres em situacdo de vulnerabilidade e gerar oportunidades de renda e trabalho.
e Fortalecer redes de desenvolvimento local e sua articulacdo com os organismos de politicas para as mulheres.

Data de inicio
10/7/2007

Instrumentos legais

» Acordo de Cooperacdo Técnica n? oo1, de 2004, entre a SPM/PR, o Sebrae e a BPW Brasil.

e Acordo de Cooperac3o entre a SPM/PR e a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de
Janeiro — 22 de junho de 2007.

» Acordo de Cooperacdo entre a SPM/PR, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo de Santa
Catarina e a Coordenadoria Estadual da Mulher do Gabinete do Governador de Santa Catarina — 16 de julho de 2008.

e Acordo de Cooperacdo entre a SPM/PR e o Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito Federal e da Secretaria de Estado de Trabalho — 16 de
julho de 2008.
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» Acordo de Cooperagdo entre SPM/PR, Sebrae, BPW Brasil e Ibam — Diério Oficial da Unido (DOU) n2 155, de 13 de
agosto de 2008.

* Acordo de Cooperacdo entre SPM/PR e Secretaria Especial de Mulheres de Pernambuco — DOU n2 147, de 4 de agosto
de 2009.

¢ Acordo de Cooperagdo entre SPM/PR, Prefeitura de Guarulhos e Caixa Econdmica Federal — DOU n2 127, de 6 de julho
de 2010.

Modelo de gestdo

O processo de implementagao, acompanhamento e avaliagdo do Programa ocorre de forma continua, por meio de reunides
mensais entre as entidades executoras (Ibam, Sebrae e BPW Brasil), com a participagdo das institui¢des apoiadoras — dentre elas,
Secretaria de Estado de Assisténcia Social do Rio de Janeiro; secretarias de Estado do Trabalho de Santa Catarina e do Distrito
Federal — e dos organismos de mulheres — a exemplo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres de Pernambuco e das
coordenadorias da Mulher de Santa Catarina e do Para. Tais reunides, que contam com a participacdo da SPM/PR, tém por objetivo
monitorar o andamento das agoes executadas e planejar as proximas previstas no cronograma do plano de acdo.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A SPM/PR instituiu, em 2007, o Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher diante da necessidade de ampliar os
direitos e oportunidades das mulheres no mundo do trabalho e de promover a valorizagdo e a formalizagdo do trabalho feminino.
A elaboracdo do Programa também levou em conta a insuficiéncia das agdes pUblicas voltadas especificamente para a geragdo
de emprego e renda.

Importante destacar que o desenvolvimento de iniciativas como essa responde a demandas apresentadas ao Governo
Federal pelos movimentos feminista e de mulheres na Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Tais demandas
foram consolidadas no capitulo 1 do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — denominado Autonomia Econdmica e
Igualdade no Mundo do Trabalho, com Inclusdo Social — e materializaram-se, dentre outras iniciativas, no Programa Trabalho e
Empreendedorismo das Mulheres.

Também foram importantes para o desenvolvimento do Programa alguns diagndsticos realizados nos municipios, que
orientaram o desenvolvimento de a¢des de mobilizacdo, sensibilizagdo, capacitagdo e assisténcia técnica junto as mulheres para
possibilitar a criacdo e a sustentagdo de geragdo de trabalho e renda.

Resultados

O Programa tem impacto relevante na vida das mulheres ao estimular a geragdo de novos negbcios e capacitd-las para
o desenvolvimento do empreendedorismo, incentivando a formalizacdo de iniciativas individuais e coletivas, assim como a
formagdo de associagbes e cooperativas das mulheres. A comunidade também se beneficia, pois, 3 medida que os negdcios sdo
implementados, hd geracdo de trabalho e renda.

Inicialmente, apenas o estado do Rio de Janeiro implantou o Programa. Diante dos bons resultados, a estratégia foi
expandida para Santa Catarina, Pernambuco, Par3, Distrito Federal e para o municipio de Guarulhos (SP). Desde 2007, o Programa
tem beneficiado mais de 5,6 mil mulheres, distribuidas da seguinte forma:

Rio de Janeiro — 1.478 mulheres atendidas

Distrito Federal — 506 mulheres atendidas

Santa Catarina — 840 mulheres atendidas

Pard — 1,1 mil mulheres a serem atendidas (em andamento)

Pernambuco — 1,1 mil mulheres a serem atendidas (em andamento)

Guarulhos (SP) — 600 mulheres a serem atendidas (em andamento)

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Trabalho, Artesanato, Turismo e Autonomia das Mulheres

O Programa Trabalho, Artesanato, Turismo e Autonomia das Mulheres & uma iniciativa desenvolvida pela SPM/PR, em
parceria com governos estaduais e municipais. Propde o apoio ao trabalho e & produgdo artesanal de mulheres, considerando



o desenvolvimento local endogeno e sustentdvel, as capacidades organizativas das mulheres, o comércio justo e solidario, a
cultura e @ memoria social, fatores potenciais para as iniciativas de promocdo da autonomia econdmica e financeira. Da mesma
forma, a criagdo de estimulos a iniciativas estaduais e municipais pablicas e privadas oferece uma gama de oportunidades para 8
articulagdo de acdes de geracdo de trabalho e renda por meio da producdo artesanal.

A promocdo da autonomia econdmica e financeira e a ampliacdo do acesso das mulheres ao mercado de trabalho, por meio
do apoio ao empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e comércio, sdo prioridades do capitulo 1 do PNPM “Autonomia
Econdmica e Igualdade no Mundo do Trabalho com Inclusdo Social“. O apoio técnico e financeiro a projetos de geragdo de
empreqo, trabalho e renda consiste no principal meio de execucdo das a¢des previstas no Programa Trabalho, Artesanato, Turismo
e Autonomia das Mulheres.

Objetivo

Impulsionar a autonomia financeira e econdmica de mulheres por meio da qualificacdo social e profissional direcionada &
producdo artesanal em localidades turisticas, na perspectiva da iqualdade de género, da economia solidaria, da sustentabilidade
ambiental e da valoriza¢do do trabalho da mulher e das culturas locais.

Data de inicio
2008

Instrumento legal
Edital Selegdo de Projetos 2008 — SPM/PR

Modelo de gestdo

Sob coordenacdo da SPM/PR, o Programa envolve diretamente os governos dos estados e municipios e seus organismos
de politicas para as mulheres, quando existentes.

Efetiva-se por meio da celebragdo de convénios com governos estaduais e municipais para execugdo de projetos assinados
pela SPM/PR e pelas instituicdes proponentes em cada estado, que possuem autonomia para gestdo, execucdo, acompanhamento
e avaliagdo de seus projetos. A sistematica de monitoramento adotada consiste no acompanhamento da execugdo dos projetos e
em visitas 3s institui¢des proponentes.

Importante destacar que o Programa prevé, também, articulagdo com o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres e com as acdes de combate ao turismo sexual, uma vez que sua implementacdo ocorre em &reas onde se
encontram as mulheres em situacdo de maior vulnerabilidade social e econdmicas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, realizadas em 2004 e 2007, constituiram-se em um marco na
formulagdo de politicas pablicas orientadas para a promocdo da iqualdade de género, com ampla participacdo de mulheres
representando diversos segmentos sociais e politicos. Nesses espacos, uma das demandas recorrentes apresentadas pelos
movimentos ali presentes era a elaboragdo e implementacdo de programas que possibilitassem o acesso a renda e ao trabalho, a
partir da logica do empreendedorismo, do associativismo e do cooperativismo. A concretizacdo dessas demandas esta explicitada
no capitulo | do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres: Autonomia Econdmica e Igualdade no Mundo do Trabalho com
Inclusdo Social.

A implementacdo de a¢Bes dessa natureza, porém, ndo provém apenas dos planos, programas e leis, mas representa o
compromisso ideoldgico e politico com a populagdo historicamente excluida, com a constru¢do de novos valores de igualdade,
equidade e inclusdo social expressos na politica do Governo. No dmbito econdmico e social, procura instituir mudancas e criar
igualdade de oportunidades para mulheres, populagdo negra, indigena, juventude, pessoas com deficiéncia e para pessoas com
diferentes orientagdes sexuais. Para @ SPM, o combate 3 pobreza, ao desemprego e ao trabalho precarizado exige, também, o
combate 3 discriminagdo, impulsionada por esteredtipos e papéis associados aos universos masculino e feminino, que colocam as
mulheres e as populacdes negra e indigena em condi¢cdo de maior vulnerabilidade socioecondmica.

Dessa forma, a criagdo do Programa atende a uma demanda de articulagdo entre trabalho, artesanato e o desenvolvimento
do turismo local. Tal articulagdo consiste em um desafio para as politicas de geragdo de trabalho e renda que tenham como
prioridade o estimulo ao alcance da autonomia econdmica e financeira das mulheres, por meio do apoio aos processos de
organizac¢do e de qualificagdo social e profissional.
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Resultados
O Programa foi iniciado em Tocantins e, atualmente, estd sendo desenvolvido também nos estados de Rio de Janeiro, Bahia,
Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul.

Atualmente implementado em:

e Estado do Rio de Janeiro: Coordenadoria da Mulher; na Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro: Instituto Vila Isabel
de Assisténcia Social, Pesquisa e Educacdo Profissional do Rio de Janeiro, Centro Cultural Cartols, e na Prefeitura
Municipal de Marica.

 Estado da Bahia: Secretaria de Promocdo da Igualdade do Estado da Bahia (Sepromi).

¢ Estado do Mato Grosso do Sul: Secretaria de Estado.

¢ Estado do Tocantins: Fundacdo Cultural do Estado do Tocantins.

¢ Rio Grande do Sul: Associacdo Nacional de Mulheres Camponesas e Prefeitura Municipal de Guarani das Missdes.

No periodo 2009 a 2010, foram capacitadas nos estados:

* Mato Grosso do Sul — 170 mulheres (previsdo — em execu¢do).

* Rio de Janeiro — 440 mulheres (previsdo — em execu¢do)

 Bahia — go mulheres (previsdo — em execug¢do)

* Tocantins — 390 mulheres (previsdo — em execu¢do)

* Rio Grande do Sul — 50 mulheres (previsdo — em execuc¢do)

Obs.: H ainda o Projeto Construindo a Autonomia das Mulheres Camponesas através do Artesanato, da Associagado

Nacional de Mulheres Camponesas, que prevé a realizagdo de oficinas em 21 estados brasileiros (SC, PR, MS, PA, MA, BA, AL,
SE, RR, MT, AM, TO, PE, ES, GO, AC, PB, CE, RN, MG e RO), capacitando 20 mulheres por oficina, em um total de 420 mulheres.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Mulheres Construindo Autonomia na Construgdo Civil

O Programa Mulheres Construindo Autonomia na Construcdo Civil € uma iniciativa da SPM/PR, em parceria com a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), realizado a partir da capacitagdo profissional de mulheres para o desenvolvimento
de habilidades, aptiddes e saberes tedricos e praticos na area da construgdo civil (pedreiras, pintoras, carpinteiras, encanadoras,
azulejistas, ceramistas, assentadoras de tijolos, mestre de obras).

Os cursos de capacitacdo tém carga horaria média de 120 horas, entre aulas tedricas e praticas, que podem ser
complementadas com semindrios e oficinas, somando mais 36 horas. O curriculo dos cursos é composto por trés mddulos
que abordam os temas do mundo do trabalho na construcdo civil, do desenvolvimento sustentavel e da autonomia econdmica
e financeira das mulheres. Nas aulas, além dos topicos especificos da construgdo civil, sdo tratados temas como linguagem e
cultura ndo discriminatorias; poder e participacdo das mulheres; trabalho decente, cidadania e qualidade de vida; e saide e
seguranga no trabalho.

O Programa tem o propdsito de fortalecer as a¢des previstas no Il PNPM, com foco no capitulo 1 (Autonomia Econdmica e
Igualdade no Mundo do Trabalho com Inclusdo Social), que tem como uma das prioridades a promocdo da autonomia econdmica
e financeira das mulheres por meio da assisténcia técnica, do acesso ao crédito e do apoio ao empreendedorismo, associativismo,
cooperativismo e comércio.

Objetivos

 Contribuir com o desenvolvimento sustentavel do Pais, com a gera¢do de trabalho e renda a partir do fortalecimento e
da valorizacdo do trabalho da construcdo civil para as mulheres.

¢ Promover a inclusdo social, o empoderamento e a autonomia das mulheres em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica
e violéncia doméstica, ampliando as possibilidades de trabalho e renda.

¢ Reduzir a desigualdade e a discriminacdo de género nos ambientes de trabalho, desenvolvendo novos conhecimentos
e campos de atuacdo das mulheres.

Data de inicio
23/4/2009



Modelo de gest3o

Sob a coordenagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, o Programa envolve diretamente os governos dos
estados efou municipios e seus organismos de politicas para as mulheres, secretarias do Trabalho ou correlatas e entidades da
sociedade civil.

Efetiva-se por meio da celebracdo de convénios, diretamente com os governos estaduais e municipais, para execucdo
das acdes de projetos, assinados pela SPM/PR e pelas instituicdes proponentes em cada estado, as quais possuem autonomia
para gestdo, execu¢do e acompanhamento e avaliagdo de seus projetos. A sisteméatica de monitoramento adotada consiste no
acompanhamento da execucdo dos projetos e em visitas as instituicdes proponentes.

Importante destacar que o Programa prevé, também, uma articulagdo com o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres, uma vez que sua implementagdo ocorre em areas onde se encontram as mulheres em situacdo de
maior vulnerabilidade social e econdmica.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O setor da constru¢do civil & comprovadamente uma das principais alavancas do desenvolvimento econdmico, seja pelo
dinamismo, pelo efeito multiplicador ou pela capacidade de incorporar trabalhadores e trabalhadoras que ndo tém acesso ao
ensino superior. Uma série de tendéncias (o crescimento da renda das familias, a oferta de crédito, a demanda por imdveis e obras
piblicas) indica que esse segmento vem ampliando a demanda por m3o de obra, gerando novos postos de trabalho.

O processo de “feminizagdo” no setor da construgdo civil aponta que houve um aumento de postos de trabalho ocupados
por mulheres na ordem de 2,9%, sequndo a primeira edicdo de 2009 do Boletim Mulher e Trabalho do Observatorio Brasil da
Iqualdade de Género. Os indicadores revelam que ocorreu, ao mesmo tempo, crescimento da construcdo civil, como também a
ampliacdo do ndimero de mulheres ocupadas nesse setor. Isso aponta para a efetiva¢do de politicas que contemplem a igualdade
de género como vetor de desenvolvimento econdmico e sustentdvel, a partir da crescente inclusdo de mulheres em &reas
historicamente ocupadas por homens e nas quais a discriminagdo de género é presente.

Aliado 3s obras e empreendimentos de infraestrutura do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Programa
Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal, tem destinado grandes recursos para regides carentes do Pais, aumentando a
demanda da construgdo civil e a oferta de mdo de obra para essa atividade. A essa dindmica estrutural préopria, a conjuntura
agrega outros elementos considerados bons indicadores. Ao levar em conta o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), ao
longo do ano de 2008, percebeu-se que, dentre todas as atividades econdmicas, a construgdo civil foi uma das que obteve o
melhor desempenho no setor industrial.

Assim, considerou-se que o momento era propicio para o desenvolvimento de a¢bes capazes de mobilizar, sensibilizar,
capacitar e apoiar processos de inclusdo econdmica e social das mulheres no setor de construgdo civil. Buscou-se, entdo,
incentivar a promog¢do do conhecimento e da qualificacdo para esse setor especifico de atividade e orientar para oportunidades
de emprego e trabalho. O Programa Mulheres Construindo Autonomia na Construgao Civil atua diretamente na qualificacdo e na
formagdo de mulheres para inser¢do no mercado da construgdo civil, um lugar de trabalho historicamente masculino.

Resultados

Cerca de 2,5 mil mulheres serdo capacitadas até o final de 2010 em diversos ramos da construcdo civil como pinturs,
assentamento de cerdmicas, rejuntamento, carpintaria, elétrica. Essas mulheres tém conseguido espacos nas empresas de
construgdo civil e gerado renda a partir da atividade. O Programa j& beneficiou mulheres nos estados do Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo, Bahia, Paré e Rio Grande do Norte.

Ha previsdo de inicio de turmas de capacitacdo para mais 326 mulheres ainda em 2010.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa de Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais

O Programa de Organizac¢do Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR) é uma iniciativa instituida pelo Governo Federal, em
2008, com o intuito de promover a igualdade entre trabalhadoras e trabalhadores rurais, contribuindo para o desenvolvimento
rural sustentavel. Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — por meio do Programa de Promoc3do da Igualdade
de Género, Raca e Etnia —, o POPMR é desenvolvido a partir de uma articulagdo interministerial, em coordenagdo com todos os
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programas sob responsabilidade dos ministérios e das secretarias envolvidos. Suas a¢des sdo levadas a cabo nos territorios e
areas de assentamentos da reforma agréria, preferencialmente nos territorios da cidadania.

Lastreado no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o Programa dialoga especialmente com os eixos da autonomia
econdmica e da igualdade no mundo do trabalho; do desenvolvimento sustentdvel no meio rural, na cidade e na floresta, com
garantia de justica ambiental, soberania e sequranca alimentar; e do direito a terra, moradia digna e infraestrutura social nos
meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais.

Objetivos

 Fortalecer as organizagbes produtivas de trabalhadoras rurais, incentivando a troca de informagdes, conhecimentos
técnicos, culturais, organizacionais, de gestdo e de comercializagdo.

¢ Valorizar os principios da economia solidéria e feminista, de forma a viabilizar o acesso das mulheres as politicas
piblicas de apoio a producdo e & comercializacdo.

e Promover a autonomia econdmica das mulheres e a garantia do seu protagonismo na economia rural.

Data de inicio
24/9/2008

Instrumento legal

e Portaria Interministerial n2 2, de 24 de setembro de 2008, assinada pelos ministérios do Desenvolvimento Agrério, do
Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome; pelas secretarias de Politicas para as Mulheres e
de Aquicultura e Pesca (atual Ministério da Pesca e Aquicultura/MPA); pelo Instituto Nacional de Colonizac3o e Reforma
Agréria (Incra) e pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

Participagdo e controle social
A participacdo e o controle social no dmbito do POPMR se ddo por meio da representacdo de entidades da sociedade civil
(movimentos sociais e redes de produtoras rurais) no Comité Gestor do Programa.

Modelo de gest3o

O POPMR dispde de um Comité Gestor Nacional, instituido pela Portaria Interministerial n2 2, de 2008. Tal Comité é
estruturado por uma instdncia de caréter deliberativo, constituida pelos 6rgdos governamentais (MDA, MTE, MDS, SPM/PR, MPA
e Conab), e outra de caréter consultivo, integrada pelos 6rgdos governamentais e pela sociedade civil.

A coordenacdo-geral do Comité Gestor Nacional e do POPMR é de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, por meio do Programa de Promogdo da Iqualdade de Género, Raga e Etnia; do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 3 Fome; e da Secretaria de Politicas para as Mulheres.

Cabe aos 6rgdos governamentais, representados no Comité Gestor Nacional, estimular localmente o fortalecimento dos
comités territoriais de mulheres, vinculados ao Colegiado Territorial, como estruturas auxiliares para encaminhamentos, resolu¢des
especificas e acompanhamento operacional das politicas para as mulheres nos territorios.

Além disso, o Programa deve viabilizar a¢des para que organizacdes produtivas de mulheres rurais promovam parcerias
com instituicdes federais, estaduais, municipais e ONGs. Para tanto, os ministérios envolvidos devem realizar parcerias mediante
a celebragdo de convénios para execugdo das atividades junto aos grupos de mulheres rurais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa de Organizagao Produtiva de Mulheres Rurais foi criado em reconhecimento 3 legitimidade das reivindicagdes
dos movimentos sociais de mulheres. Trata-se de uma nova politica com vistas a contribuir para a constru¢do de um projeto
nacional de desenvolvimento rural sustentdvel. Surgiu em decorréncia e aprofundamento do Projeto de Apoio aos Grupos
Produtivos de Mulheres Rurais, criado em 2005, que tinha por objetivo fortalecer a autogestdo dos grupos de mulheres,
incentivando o associativismo, a diversificacdo e a comercializacdo da producdo, a agregacdo de valore a expansdo do acesso as
politicas pablicas. Implantado principalmente na regido Nordeste, o projeto-piloto beneficiou diretamente cerca de 700 mulheres e
forneceu apoio financeiro a 33 grupos produtivos. Também cabe destacar entre os antecedentes do POPMR o trabalho preliminar



de identificagdo de grupos produtivos de mulheres, conduzido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Esse processo de qualificacdo e aprofundamento das politicas ja existentes foi possibilitado pela criacdo da Assessoria
Especial de Género, Raca e Etnia (Aegre), no Ministério do Desenvolvimento Agrario, com designacdo de recursos especificos.
Em contraste com as politicas anteriores, ressalta-se o carater participativo do Programa. Quando de sua criac¢do, foram
previstas acdes para incentivar a participacdo das mulheres nos 6rgdos colegiados de desenvolvimento rural; a cria¢do de novos
espacos federais de participagdo e controle social; e acdes de difusdo e avaliagdo das politicas pablicas.

Resultados

Entre os anos de 2009 e 2010, realizou-se o Curso de Formagdo em Politicas Pblicas para Mulheres Rurais. Organizado em trés
mddulos sequenciais (respectivamente sobre: Politicas Pablicas para Organizacdes Produtivas de Mulheres Rurais, Comercializagdo
e Acesso aos Mercados, e Gestdo das Organizagdes Produtivas de Mulheres), o curso foi oferecido a liderancas de todos os estados
do Pais, divididas em cinco turmas, conforme suas regides. Foram capacitadas cerca de 400 mulheres nos trés mddulos.

De 2 a 6 de agosto de 2010, realizou-se o Seminario Internacional Politicas Pablicas para Mulheres Rurais: Didlogos Sul-Sul,
organizado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, em parceria com a Secretaria de Politicas para as Mulheres e o Ministério
das Relacdes Exteriores. O seminario reuniu representantes de governo e sociedade civil de 23 paises da América Latina, Africa e
Asia, resultando na elaboracao de um documento conjunto.

Nesse periodo, a SPM/PR apoiou quatro projetos que atenderam ao Chamamento Piblico para Apoio a Projetos de
Organizagdo Produtiva de Mulheres e alcangaram cerca de trés mil mulheres. Em 2008, para essa mesma linha de ac3o, a SPM/
PR ja havia financiado quatro projetos, beneficiando 650 mulheres.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Género e Diversidade na Escola (GDE)

Em 2005, a Secretaria de Politicas para as Mulheres em parceria com varias instituicdes (MEC, Seppir/PR,
Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos/Clam e Conselho Britdnico) estruturou o Programa Género
e Diversidade na Escola (GDE) para garantir a formacdo continuada de professoras e professores da educacdo
basica nas tematicas de género, sexualidade, orientacdo sexual e relagdes étnico-raciais. O curso tem o formato
semipresencial, estruturado em cinco modulos, com a carga horéria total de 200h.

O Programa esta inserido no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, capitulo 2, que trata da Promogdo de uma
Educacdo Inclusiva, Ndo Sexista, No Racista, Ndo Homofdbica e N3o Lesbofdbica, especificamente na prioridade que trata de
promover a formacdo inicial e continuada de gestores/gestoras e profissionais da educacdo para a equidade de género, raca/
etnia e o reconhecimento das diversidades. Tal prioridade esté articulada com o Plano de Desenvolvimento da Educac¢do (PDE),
do Ministério da Educacdo, que instituiu o Sistema Nacional de Formacdo de Professores, por meio da Lei n? 11.502, de 2007.

Dessa forma, as tematicas de formacdo continuada em género, relagdes étnico-raciais e de orientagdo sexual j& fazem
parte do Sistema Nacional de Formacdo de Professores, resultado fundamental do trabalho transversal e intersetorial da Secretaria
de Politicas para as Mulheres e seus parceiros.

Desde 2008, o curso passou a ser ofertado pela Universidade Aberta do Brasil (UAB), da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes/Ministério da Educagdo), em parceria com as universidades pablicas federais e estaduais e
a Rede de Educacdo Tecnoldgica existente em varias regides do Pais.

Atualmente, o GDE é o programa de formagdo continuada com a maior oferta para professores e professoras da educacdo
basica no 3mbito da Rede de Formacdo para a Diversidade da Secretaria de Formagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad/MEC), em parceria com UAB/Capes.

Objetivo

Desenvolver a capacidade de professoras e professores da Educacdo Bésica de reconhecer e respeitar a diversidade
sociocultural e os varios pablicos (negros, indigenas, mulheres, homossexuais e outros) existentes na escola, em suas identidades,
diferencas e especificidades.
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Data de inicio
g/m/2005

Instrumentos legais

 Acordo de Cooperaco celebrado entre o MEC, a SPM/PR, a Seppir/PR e o British Council, publicado no DOU de g de
novembro de 2005, Sec¢do 3, n? 215, p.20.

* Acordo de Cooperacdo celebrado entre a SPM/PR, o MEC e a Seppir/PR, publicado no DOU de 21 de novembro de 2008,
Secdo 3, n? 227, p.3.

Participagdo e controle social

O Programa é resultado de ampla parceria entre 6rgdos do Governo Federal, secretarias estaduais e municipais de
Educacdo, universidades pablicas federais e estaduais, bem como organizacdes da sociedade civil que demandaram formagao
continuada nas tematicas de género, raca, orientagdo sexual e sexualidade.

Modelo de gestdo

O Programa Género e Diversidade na Escola caracteriza-se pela transversalidade e intersetorialidade das agdes.
A articulagdo entre os diferentes parceiros nos niveis federal, estadual e municipal pressupde crescente didlogo e troca de
experiéncias e informagdes, com fim de evitar a sobreposi¢cdo de atribui¢des e os conflitos inerentes & implementagdo de uma
politica educacional, como a de formagdo continuada de professores.

A oferta de vagas se da pela abertura de edital de sele¢do de instituicdes de ensino superior para a implementacdo da
Rede de Educagdo para a Diversidade no dmbito do Sistema da UAB.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O enfrentamento do preconceito e da discriminagdo étnico-racial, por orientacdo sexual e identidade de género constitui
uma das principais linhas de atuagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres e de varios parceiros, desde 2004. A partir
da metade da década de 1990, com mais evidéncia nos primeiros anos de 2000, a legislacdo constitucional e infraconstitucional
brasileira ja sinalizava para a necessidade de mudangas no campo da formacdo de professores e gestores.

Um exemplo estd na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n2 9.394, de 1996), que apenas se efetivou de fato com a promulgagdo
da Lei n? 10.639, de 2003 (que introduziu no curriculo oficial da rede de ensino a tematica de histéria e cultura afro-brasileira),
e com os langamentos da Politica Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial, do Programa Brasil sem Homofobia, do primeiro e
do sequndo PNPMs.

No arcabouco juridico brasileiro e nos documentos politicos, verificam-se, portanto, pardmetros normativos que garantem
a iqualdade de direitos de todos os cidad3os e todas as cidadas, e que devem se efetivar por meio da educacdo em direitos
humanos, da formacdo de valores e atitudes ndo discriminatérias. Os compromissos do Estado brasileiro concentram-se na
valoriza¢do da diversidade étnico-racial e no combate ao racismo, na promocdo da equidade de género e no combate a qualquer
forma de discriminacdo social.

O Programa Género e Diversidade na Escola é inovador em varios aspectos:

a) Trata-se do Onico programa de formagdo continuada que inclui as trés teméticas de forma transversal, ou seja,
articula a intersec¢do da discriminagdo de género, raga e orientagdo sexual, por meio da educac¢do a distancia.

b) A metodologia adotada no Programa promove a inclus3o digital de grande nimero de professores que ndo tinham
acesso a esse tipo de modalidade de ensino.

c) A abrangéncia territorial do Programa, permitida pela metodologia a distancia, possibilita a capacitacdo de
professores e gestores, em larga escala e com baixo custo.

d) A repercuss3o internacional do Programa, que permitiu a troca de experiéncias com vérios paises, como Chile, Reino
Unido e Egito.

e) A partir do GDE, houve a criagdo de um programa semelhante, em 2009 para formagdo de gestores e gestoras.

f) A experiéncia inovadora do Programa Género e Diversidade na Escola teve impacto na sociedade em geral e
levou 3 alteragdo de curriculos universitérios, a exemplo do Curso de Especializagdo em Género e Sexualidade da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), incluido na oferta reqular de pds-graduacdo, a partir do sequndo
semestre de 2010.



Resultados

Na fase piloto do GDE, no ano de 2006, foram formados 865 profissionais em seis municipios brasileiros: Nova Iguacu e
Niter6i (RJ); Salvador (BA); Porto Velho (RO); Dourados (MS); e Maringd (PR). A avaliagdo dessa experiéncia piloto foi positiva,
o0 que permitiu a ampliacdo da oferta de formagdo continuada de professoras e professores.

Com a inclusdo do Programa Género e Diversidade na Escola no sistema de oferta da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) da Capes/MEC, vérias universidades piblicas em todo o Pais aderiram & proposta. Em 2008, foram assinados convénios
com 20 universidades, o que possibilitou a capacitagdo de mais de 13 mil professoras e professores. Em 2009, mais nove
universidades pUblicas aderiram, distribuidas por diversos estados brasileiros com a oferta de 6,5 mil vagas. Outras dez
universidades piblicas apresentaram propostas de oferta de mais cinco mil vagas, em 2010, totalizando 39 institui¢des e 24,5 mil
vagas. Na Plataforma Freire e na Rede de Educagdo para a Diversidade do MEC, o GDE é o curso mais procurado por gestores
e professores de todo o Brasil.

Cabe destacar que, para 2009 e 2010, as previsdes iniciais eram oferta de 15 mil vagas, em cada ano. O ndo cumprimento
dessa meta se justifica pelo fato de que, no Sistema da Universidade do Brasil, havia previsdo da reoferta pelas universidades ja
integrantes do GDE, inscritas em 2009 e 2010. Entretanto, por conta de problemas ocorridos na libera¢do dos recursos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a reoferta foi prejudicada. Por isso, cerca de dez mil professores e professores
ainda aguardam para iniciar o curso.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Gestao de Politicas Pablicas em Género e Raca

Criado em 2009, o Curso Gestdo de Politicas Pdblicas em Género e Raca, é resultado de parceria entre 3 SPM/PR, a Seppir/
PR, a Secad/MEC, o Unifem, o Ipea e o Clam. Participaram também da construcdo e como apoiadores do curso, as universidades
piblicas federais e estaduais, que sdo as responsaveis diretas pela oferta, por meio do portal da Universidade Aberta do Brasil.

O Curso é dirigido a servidores nos trés niveis da administracdo pablica, preferencialmente gestores das areas de educagao,
salde, trabalho, sequranga e planejamento, integrantes dos conselhos de direitos da mulher, féruns intergovernamentais de
promocdo da iqualdade racial, conselhos de educagdo e dirigentes de organismos da sociedade civil ligados a temética de género
e igualdade étnico-racial. E oferecido nas modalidades de aperfeicoamento, com duracdo de 300h, e especializac3o, com 380h.

O Curso Gestso de Politicas Pablicas em Género e Raga & uma iniciativa inovadora que congrega de forma transversal
duas agendas consideradas prioritérias para o Estado brasileiro. Além de finalizar a oferta dos cursos em nivel de especializa¢do
e aperfeicoamento pelas universidades federais, na fase piloto em 201, os parceiros comprometem-se a institucionaliza-lo como
oferta reqular na érea da formagdo continuada do Ministério da Educag3o.

Objetivo

Formar profissionais aptos a atuar no processo de concepgdo, elaboracdo, implementagdo, planejamento, or¢amento,
monitoramento e avaliagdo de projetos e agbes de forma a assequrar a transversalidade e a intersetorialidade de género e raga
nas politicas pablicas.

Data de inicio
13/7/2009

Instrumento legal

e Edital n2 28, de 23 de novembro de 2009: chamada puUblica para selecdo de instituicdes de ensino superior para
implementacdo de cursos da Rede de Educacdo para a Diversidade no sistema da UAB (publicado no DOU de 24 de
novembro de 2009, se¢3o 3, N2 224, pp. 54 € 55).

Participagdo e controle social

O Conselho Cientifico do Curso foi instituido para reunir especialistas na teméatica, que pudessem contribuir na elaboracao,
no monitoramento e na avaliacdo da experiéncia. E composto por parceiros governamentais — SPM/PR, Seppir/PR, MEC, Ipea,

Cidadania e Direitos Humanos



Clam vinculado ao Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IMS/Uerj). O Conselho & composto,
por organismos internacionais (Unifem), por representantes da sociedade civil e especialistas na temética de género e raca de
vérias instituicdes que contribuiram na elabora¢do dos conteddos do Curso: Universidade de Sdo Paulo (USP), Centro de Estudos
das Relacdes de Trabalho e Desigualdades (Ceert), Geledés Instituto da Mulher Negra, Universidade Federal do Ceard (UFCE) e
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitéria (Cenpec).

Modelo de gest3o

Assim como os demais programas e a¢des da Secretaria de Politicas para as Mulheres, o curso tem como principios
a transversalidade e a intersetorialidade das politicas. O proprio tratamento das tematicas género e raga coloca-se como uma
ferramenta importante para que os gestores exercitem esses principios e depois apliquem em suas respectivas realidades.

Para efetivar o principio da transversalidade e garantir a adequada implementacdo do curso, criou-se o Conselho Cientifico
que congrega todos os parceiros para a tomada de decisdes e o acompanhamento da implementacdo do Curso.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A promogado de politicas pablicas educacionais de enfrentamento do preconceito e da discriminagdo demanda medidas de
ampliagdo do acesso e melhoria da qualidade do atendimento aos grupos historicamente discriminados. Ao mesmo tempo, acdes
que visem educar a sociedade para o respeito e valorizacdo da diversidade e para o combate 3 discriminacgo.

Historicamente, tanto a formagdo académica como a técnica ndo tém respeitado a diversidade, tampouco contemplado
o debate dos temas. Ao participar do curso de formagdo nas temdticas de género e relagBes raciais, os profissionais obtém
instrumentos para refletir a respeito desses temas, para que possam compreender e posicionar-se diante das transformagdes
politicas, econdmicas e socioculturais que requerem o reconhecimento e o respeito & diversidade sociocultural do povo brasileiro
e de outros paises. O reconhecimento de que negros e negras, indios e indias, mulheres, dentre outros grupos discriminados,
devem ser respeitados em suas identidades, diferencas e especificidades & um direito social inalienavel.

Nos Gltimos anos, o Estado brasileiro tem promovido uma série de medidas visando ao enfrentamento de todas as formas
de discriminacdo e 3 constituicdo de uma cultura de direitos humanos, também por meio da gestdo e das politicas pUblicas. Parte-
se do pressuposto de que a exceléncia na gestdo plblica para a diversidade ndo significa apenas reconhecer outros diferentes,
mas refletir sobre as relagbes e os direitos de todos.

O Curso Gestdo de Politicas PUblicas em Género e Raga vem atender 3 necessidade especifica de formacdo de gestores e
gestoras de politicas pUblicas com recorte de género e raca. Tal iniciativa deve ser compreendida em uma perspectiva mais ampla,
como parte de um processo de formagdo de novos quadros e liderangas sintonizados com as expectativas e lutas dos setores
populares e historicamente excluidos.

O objetivo & contribuir para a formacdo de profissionais conscientes das novas funcdes de Estado que as transformacdes
sociais impdem 3s estruturas de poder e que se verificam ndo s6 no Brasil, mas também na América Latina. E vital a emergéncia
de novos sujeitos e novas hegemonias politicas com vistas 8 superagdo da rigidez das estruturas de poder e hierarquias sociais.

Resultados

* Fase piloto do curso estd em execu¢do, com a adesdo de 18 universidades piblicas federais e estaduais, que deverao
ofertar aproximadamente seis mil vagas em todas as regides do Pais, entre 2010 e 2011, em nivel de especializacdo e
aperfeicoamento.

» Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) jé foi desenvolvido com o uso da Plataforma Moodle. Os mbdulos e o material
tedrico ja estdo disponiveis para as universidades.

¢ Curso Gestdo de Politicas Pablicas na modalidade de especializagdo foi incluido, pela primeira vez, na grade de oferta
curricular de 11 universidades pablicas.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Mulher e Ciéncia
Criado em 2005, 0 Programa Mulher e Ciéncia constitui-se em uma parceria entre a3 SPM/PR, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, o0 MEC e o MDA, com apoio do UNIFEM.
O Programa é desenvolvido com base em quatro atividades:



Prémio Construindo a Iqualdade de Género, realizado anualmente.

Edital de Apoio a Pesquisas no Campo dos Estudos de Género, Mulheres e Feminismos, com periodicidade bienal.

Encontro Nacional de Niacleos e Grupos de Pesquisa — Pensando Género e Ciéncias, realizado a cada trés anos.

Apoio 3 Criacdo e ao Fortalecimento dos Ndcleos de Género nas Universidades Pablicas.

Prémio Construindo a Igualdade de Género

Concurso de redacdes para estudantes do ensino médio e de artigos cientificos para estudantes de graduagdo, graduados
e estudantes de pos-graduagdo, com o objetivo de sensibilizar a comunidade estudantil e académica para a reflexdo acerca das
relacdes de género na sociedade. O Prémio é dividido em cinco categorias: estudante de ensino médio; estudantes de graduacdo;
graduados, especialistas e estudantes de mestrado; mestres e estudantes de doutorado; e Escola Promotora da Igualdade. Esta
Oltima categoria foi incluide em 2009, para estimular as escolas a desenvolverem projetos politico-pedagdgicos e materiais
didaticos que discutam o tema da igualdade entre homens e mulheres.

Editais de apoio a Pesquisas no Campo dos Estudos de Género, Mulheres e Feminismos

Langados com o objetivo de apoiar atividades de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo nas dreas de relagdes de género,
mulheres e feminismos, buscam contemplar a interseccdo com as abordagens de classe social, geragdo, raca, etnia e sexualidade.

Encontro Nacional de Nicleos e Grupos de Pesquisa — Pensando Género e Ciéncias

S3o encontros realizados pela SPM/PR e parceiros com os nicleos ou grupos de estudo de género das universidades
brasileiras. A intencdo é possibilitar a troca de experiéncias e de produzir recomendacées para o aperfeicoamento das politicas
pablicas nesse campo e para um maior equilibrio no acesso das mulheres 3 ocupagdo de espagos de poder e decis3o.

Apoio & Criagdo e Estruturagdo de Nicleos de Género nas Universidades Pablicas

Como desdobramento das suas areas principais, o Programa Mulher e Ciéncia também busca apoiar e fortalecer os nicleos
de género e grupos de pesquisa nas universidades pablicas, oferecendo apoio para pesquisas, publicagbes e eventos de cardter
nacional que promovam o debate e a reflexdo sobre género, feminismos e mulheres.

Objetivos
Estimular a produgdo cientifica sobre relagdes de género no Pais e promover a participagdo das mulheres no campo das
ciéncias e carreiras académicas, nas quais ainda ha forte hegemonia masculina.

Data de inicio
1/9/2005

Instrumentos legais

* Portaria Interministerial n2 320, de 27 de maio de 2008: que institui parceria entre SPM/PR e MCT para o desenvolvimento
de programas referentes a questdes de género, observadas a Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo e a
Politica Nacional para as Mulheres (DOU n2 100, de 28 de maio de 2008, se¢3o 1, p. 19).

e Edital CNPg/SPM-PR n2 45, de 15 de agosto de 2005, no valor de R$ 1,2 milhdo.

* Edital MCT/CNPq/SPM-PR/MDA n2 57, de 8 de setembro de 2008, no valor de R$ 5 milhdes.

* Edital MCT/CNPq/SPM-PR/MDA n 20, de 18 de agosto de 2010, no valor de R$ 7 milhdes.

Participagdo e controle social

Participaram da construcdo e como apoiadores do programa Mulher e Ciéncia, o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher e outras 23 entidades, entre associacdes e sociedades cientificas, nicleos de estudos e programas de universidades e
organizag¢des n3o governamentais.

Modelo de gestdo

O principio da transversalidade e da intersetorialidade das politicas, programas e a¢des fundamenta o Programa Mulher e
Ciéncia. Essa dimensdo associada das politicas exige um exercicio constante, visto que o desenho tradicional do Estado brasileiro
assenta-se na divisdo de responsabilidades e atribuicdes por 6rgdos setoriais, que pouco dialogam entre si para o atendimento
das demandas sociais.

Dessa forma, o Programa Mulher e Ciéncia se tornou importante instrumento para o desenvolvimento de novas capacidades
na gestdo plblica, em particular na negociagdo, comunicacdo e mediacdo entre diferentes parceiros. Desde a elaboragdo até a
implementacdo do Programa, os diferentes setores do Governo se propuseram a construir uma gestdo integrada.
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Para as atividades de monitoramento e a avaliagdo, o Programa dispde dos sequintes instrumentos:

e Encontros nacionais Pensando Género e Ciéncias, que fazem uma série de recomendacdes.

e Outros encontros, 8 exemplo do realizado com pesquisadoras do Brasil e Reino Unido, em fevereiro de 2010. Como
resultado, recomendou-se a constituicdo de um comité, no CNPq, de assessoramento do Programa em politicas pablicas
e a¢des nas areas de Mulher e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo.

e Comités e comissdes de avaliagdo do Prémio Construindo a Igualdade de Género.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Nas Gltimas décadas, as mulheres aumentaram sua participagdo na atividade cientifica, mas as conquistas da ciéncia ainda
continuam sendo creditadas, geralmente, aos homens. Elas avangaram muito no sistema educacional, mas a area cientifica ainda
permanece reduto intocavel para o sexo feminino tanto no Brasil como no mundo. No caso brasileiro, essa constatagdo coloca
imediatamente duas questdes: “J3 que ndo ha mais nenhuma discrimina¢do legal, por que as mulheres cientistas ainda sdo t3o
minoritarias?” e “Qual a razdo de t3o poucas ocuparem posicdes relevantes no sistema cientifico e tecnoldgico?”

Certamente, ndo é facil vencer as barreiras impostas pelo papel feminino tradicional, as quais dificultam a concilia¢do entre
a vida familiar e a grande dedicagao exigida pela pratica da ciéncia. Com o objetivo de transformar essa realidade, intervindo
desde cedo para que meninos e meninas, mulheres e homens repensem tal situa¢do, criou-se o Programa Mulher e Ciéncia. Pela
primeira vez na historia da ciéncia brasileira, de maneira sistematica, foram abertas linhas de financiamento para as questdes e
tematicas de género, mulheres e feminismo.

Resultados

Prémio Construindo a Igualdade de Género

Em seis edi¢des (2005 a 2010), totalizou 15.712 inscri¢des. Em 2005, foram inscritos 1.587 trabalhos e, em 2010, 4.572
(aumento de 188 %). A cada edi¢do os resultados da premiagdo sdo publicados em livro. O Prémio tem sido importante instrumento
para disseminar o debate e a producdo sobre a igualdade de género nas escolas do ensino médio e nas universidades.

Editais de Fomento & Pesquisa

O Edital CNPq/SPM-PR n? 45, de 15 de agosto de 2005, no valor de R$ 1,2 milhdo (o primeiro a ser lan¢ado) recebeu 338
inscrigdes. Apos analise do corpo técnico do CNPq, foram selecionadas 130 propostas, originarias de 25 unidades da Federagao
de todas as regides do Pais.

No valor de R$ 5 milhdes, o sequndo Edital MCT/CNPG/SPM-PR/MDA n2 57, de 2008, contou com inscri¢do de 364 projetos
de pesquisadores de quase todos os estados brasileiros. Foram aprovadas 173 propostas proporcionalmente distribuidas entre
todas as regides. Do primeiro para o sequndo edital, houve expressivo crescimento quantitativo e qualitativo, tanto por regido
quanto por area do conhecimento, com o alargamento das pesquisas sobre mulheres, feminismo e género.

As inscri¢des para o terceiro Edital MCT/CNPq/SPM-PR/MDA n2 20 ficaram abertas até o dia 18 de outubro de
2010. O Edital foi langado em 18 de agosto de 2010, no valor de R$ 7 milhes, e recebeu 303 inscrigdes, tendo sido recomendadas
para apoio um total de 208 propostas.

Encontros Nacionais de Nicleos e Grupos de Pesquisa - Pensando Género e Ciéncia

Realizagdo de dois encontros nacionais, com a presenca de pesquisadoras e pesquisadores de todo o Pais, e publicacdo de dois
livros com os resultados. Em 2006, foi realizado o primeiro encontro para mapear e analisar o campo de pesquisas e estudos sobre
género e ciéncias no Brasil, tendo reunido, em Brasilia (DF), 330 pesquisadores de mais de 200 niicleos de pesquisa, das cinco regides.

Ja o sequndo encontro, realizado em 2009, reuniu representantes de mais de 150 ndcleos de pesquisas cientificas, que
discutiram os sequintes temas: institucionalizagdo dos estudos feministas e de género nos sistemas de educacdo, ciéncia e
tecnologia; os mecanismos institucionais de ampliagdo, apoio e avaliagdo das publicagdes cientificas como veiculos de consolidacdo
da area; e o fortalecimento de medidas e a¢des que contribuam para a promog¢do das mulheres nas areas cientificas e tecnoldgicas
nas carreiras académicas.

Dentre as diversas recomendacdes dos encontros est3o: a introducdo da disciplina de género nos curriculos universitarios;
a transformacdo do Programa Mulher e Ciéncia em politica permanente; o aumento da participacdo feminina nos cargos de dire¢do
de 6rgdos financiadores de pesquisas cientificas (CNPq/MCT, Capes/MEC); e a inclusdo de publicacdes no campo de estudos de
género, feminismo e diversidade sexual nos acervos das bibliotecas nacionais.

Apoio 3 Criagdo e Estruturagdo de Nicleos de Género nas Universidades Pablicas

Por meio de convénios, a Secretaria de Politicas para as Mulheres ampliou, fortaleceu e reforcou sete nicleos de género,
bem como apoiou eventos e publicacdes.



Importante destacar, entre os resultados, que o Programa Mulher e Ciéncia comeca a se enraizar mediante iniciativas
dos organismos estaduais de politicas para as mulheres e fundacbes estaduais de apoio 3 pesquisa. S3o exemplos dessa
situagdo, os prémios estaduais de Pernambuco (Prémio Naide Teod6sio), do Maranhdo (Prémio Professora leda Cutrim Batista)
e de Sergipe (Prémio Mulher e Igualdade de Género), bem como o edital de fomento a pesquisas no campo de estudos de
género lancado em Goias.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Observatorio Brasil da Igualdade de Género

O Observatorio Brasil da Igualdade de Género é uma iniciativa da Secretaria de Politicas para as Mulheres que, em
parceria com outras instituicdes pUblicas, organismos internacionais e organizagdes da sociedade civil, pretende dar visibilidade
e fortalecer as agBes do Estado brasileiro para a promocdo da igualdade de género e dos direitos das mulheres. Relaciona-se
diretamente com as a¢bes previstas no capitulo 1, do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, que trata da gest3o e
do monitoramento do PNPM e traz, entre suas prioridades, a producdo, a organizacdo e a disseminacdo de dados, estudos e
pesquisas sobre os temas de género e mulheres, as quais possibilitem o monitoramento e o controle social das politicas.

Objetivos

e Dar visibilidade e fortalecer as ac¢des do Estado brasileiro para a promocdo da igualdade de género e dos direitos das
mulheres, por meio do exercicio de monitoramento das iniciativas governamentais, seja no que concerne s politicas
pablicas, seja em relagdo 3 atuagdo do Legislativo.

e Tornar-se um banco de referéncia em relagdo 3 tematica de género, oferecendo um servigo constante de informacdo e
de atualiza¢do 3 sociedade brasileira.

e Contribuir para a promogao da iqualdade de género e dos direitos das mulheres no Brasil, a partir de uma perspectiva
n3o sexista, ndo racista e n3o lesbofébica/homofdbica, servindo de ferramenta para a formulac3o e o aperfeicoamento
de politicas de género e de politicas pablicas em geral, tanto no nivel federal quanto nos niveis estadual e municipal.

¢ Colaborar para o maior controle social da transversalizacdo de género nas politicas pGblicas e na estrutura governamental.

e Auxiliar a ampliacdo do didlogo regional e internacional em termos de avancos e desafios em direcdo a8 maior
iqualdade de género.

Data de inicio
8/3/2009

Participagdo e controle social
O Observatério tem como caracteristica fundamental possuir natureza governamental com parcerias estratégicas. E
importante destacar a presenca de instituicdes e representagdes da sociedade civil organizada, tais como:

¢ Organiza¢des ndo governamentais de defesa dos direitos das mulheres, como Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(Cfemea), Themis Assessoria Juridica e Instituto Patricia Galvdo (IPG), que participam dos diversos grupos de trabalho
e do Comité Técnico do Observatorio.

 Qutras organizacdes da sociedade civil, como a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Andi) e o Dieese, que
também participam dos diversos grupos de trabalho e do Comité Técnico.

¢ Representantes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que participam das instancias decisorias do Observatorio.

e Representantes de outros segmentos do movimento de mulheres e do movimento feminista, além de organizagdes
sindicais, associacdes de classes, meio académico e outras personalidades da sociedade civil organizada que integram
o Conselho Consultivo do Observatorio.

Modelo de gestdo

O Observatério & uma instancia da SPM/PR e esta diretamente ligado & Subsecretaria de Planejamento e Gestdo Interna
dessa instituicdo. Seu modelo de gestdo baseia-se em uma estrutura composta por uma Secretaria Executiva, um Comité
Deliberativo, um Comité Técnico, um Conselho Consultivo e quatro Grupos de Trabalho (GTs), responséveis pela producdo de
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conteddo. Tais instancias tém atribuicdes diversas e atuagdo coordenada, o que possibilita a producdo de importantes resultados.

Constituido pela ministra e pelas subsecretarias da SPM/PR, além de uma representante do CNDM, o Comité Deliberativo
€ a instdncia maxima do Observatorio. Tem como atribuicGes aprovar as diretrizes gerais de funcionamento a cada ano.

O Conselho Consultivo é composto por representantes de diversas institui¢des da sociedade brasileira (governamentais
e ndo governamentais). Tem como missdo apoiar o Observatdrio no desenvolvimento de suas atividades, a partir das expertises
diferenciadas de seus membros. A Secretaria Executiva, sediada na SPM/PR, & responsavel por garantir o pleno e adequado
funcionamento de toda a estrutura e do plano de trabalho do Observatorio.

Para dar conta dos planos de trabalho elaborados, o Observatorio possui quatro grupos de trabalho: indicadores, politicas
pablicas, legislagso e legislativo, e comunicagdo e midia. Cada um dos GTs é responsavel pela produgdo dos conteGdos e pela
defini¢do das acdes a serem implementadas a cada ano. Sdo sempre coordenados pela SPM/PR e contam com a participagdo de
representantes governamentais e da sociedade civil organizada, assim como de organismos internacionais. Para garantir 8 coesdo
e unicidade dos trabalhos de todos os GTs, foi instituido um Comité Técnico, composto por um representante de cada grupo de
trabalho, além da Secretaria Executiva.

Cabe ressaltar que a a¢do de monitoramento do Observatdrio é orientada por cinco areas tematicas escolhidas com base
no Il PNPM: saide; violéncia; educagdo; poder e decisdo; e trabalho. Como estratégia de direcionamento, a cada ano é definida
uma area-foco. No primeiro ano, o foco temético escolhido foi o da participagdo das mulheres nos espacos de poder e deciso.
Para o periodo 2010-2011, elegeu-se o tema trabalho.

Algumas das atividades do Observatdrio contam com financiamento externo, oriundo de organismos internacionais. Dentre
eles, estd o aporte trazido pelo Projeto Interagencial, desenvolvido pelas agéncias das Nagdes Unidas. Além disso, € importante
mencionar que a3 SPM/PR, em resposta a edital aberto pelo Fundo para a Promoc3o da Igualdade de Género, do Unifem, organizou-
se em consodrcio com sete ONGs e desenvolveu projeto para a implementagdo de diversas atividades que visam & garantia de mais
direitos para as brasileiras e ao aumento da participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo. A proposta foi selecionada
entre mais de 700 concorrentes inscritas e receberd financiamento de US$ 3 milhdes para implementacdo das acdes até 2013.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Antes da fundacdo do Observatério Brasil da Igualdade de Género ja havia, no Pais, alguns observatérios que abordavam
a tematica de género, porém de forma limitada. Dentre as iniciativas ja existentes, estdo observatérios ndo governamentais, como
o Portal da Violéncia contra a Mulher, do Instituto Patricia Galvdo, além do Observatério da Lei Maria da Penha (Observe), que
resulta de parceria entre o Governo Federal — financiador do projeto — e um consércio de organizagdes da sociedade civil. O
Observe tem como finalidade: “acompanhar, a partir da coleta, analise e divulgagdo de determinadas informagdes, o processo de
efetivacdo da Lei Maria da Penha (Lei n? 11.340, de 2006), a primeira lei federal brasileira dirigida 3 preven¢do e ao combate 3
violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (http://www.observe.ufba.br/observatorio).

Em 2007, durante X Conferéncia sobre a Mulher da América Latina e do Caribe — evento promovido a cada trés anos pela
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) —, firmou-se o Consenso de Quito, do qual 24 governos foram
signatarios. Em resposta 8 demanda apresentada no documento, a Cepal criou, em 2008, o Observatério de Igualdade de Género
da América Latina e do Caribe, que tem dupla missdo: contribuir para o fortalecimento dos mecanismos nacionais para o avango
das mulheres; e elaborar e monitorar indicadores de género na regidgo da América Latina.

Desde entdo, observa-se tendéncia de surgimento de novos observatdrios de género no contexto latino-americano, o
que reflete ndo so o fortalecimento da temética de género pela sociedade civil e pelos governos da regido, como também a
democratiza¢do desse mecanismo de controle social.

Inspirada na iniciativa regional conduzida pela Cepal, a3 SPM/PR deu inicio, em 2008, & concep¢do de um observatério
nacional de igualdade de género, pautado nos principios e diretrizes do Governo Federal.

Resultados

* Sitio do Observatorio (www.observatoriodegenero.qgov.br): disponibiliza todos os contelidos produzidos. Ha a produgdo e
envio mensal, para lista de mais de dez mil enderecos, do Boletim Eletrdnico — publicagdo digital que apresenta as principais
noticias divulgadas no sitio e os eventos realizados no decorrer do més, bem como os demais produtos elaborados.

¢ Revista semestral: com cardter reflexivo, conta com artigos, entrevistas e uma se¢do para divulgacdo de noticias
relevantes. Foram langados trés nimeros da publicacdo. O primeiro teve como tema a participagdo das mulheres em
espacos de poder e decisdo. O sequndo homenageou a XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e
do Caribe, realizada em Brasilia (DF), entre os dias 13 e 16 de julho de 2010, € o terceiro abordou a tematica Trabalho
e Género, tema-foco do Observatorio em 2010.


http://www.observe.ufba.br/observatorio
http://www.observatoriodegenero.gov.br/

Relatorio anual: apresenta o balanco das atividades realizadas pelos GTs. O primeiro relatorio publicado, que abordou
o tema da presenca das mulheres nos espacos de poder e decisdo, teve sua tiragem de cinco mil exemplares esgotada.
Livro O Impacto da Crise sobre as Mulheres: publicado em 2009, em portugués, inglés e espanhol, traz reflexdes inéditas
sobre 0 modo como a crise financeira global de 2008 atingiu as mulheres, tanto no mercado de trabalho quanto na esfera
privada. Esse foi o primeiro estudo produzido no Brasil sobre a quest3o.

Oficinas de modelo l6gico: desenvolvidas em conjunto com o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MP) e
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), tem o objetivo de avaliar e monitorar o desenho e a implementagdo
de programas governamentais. A partir desse exercicio, o Observatdrio estd construindo um banco de dados com
indicadores, que permitirdo melhor acompanhamento das politicas pablicas do Estado brasileiro, bem como da realidade
vivenciada pelas mulheres do Pais. J& foram realizadas trés oficinas sobre a participacdo das mulheres nos espacos de
poder e decisdo, sobre a questdo do trabalho e sobre violéncia contra as mulheres.

Monitoramento da midia noticiosa: efetivado no dmbito do GT de Comunicagdo e Midia, o projeto resulta da parceria
entre o Observatorio, a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia e o IPG. Tem como objetivo desenvolver uma
adaptacdo da metodologia da Andi para o tema de género.

Monitoramento do Legislativo e da legislagdo: com o objetivo de acompanhar a tramitagdo de projetos importantes para
a tematica de género, o projeto envolve o Cfemea e a Themis Assessoria Juridica e € financiado com recursos do Unifem.

Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo

O Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo é uma instdncia de articulagdo e discussdo técnica sobre

a producdo oficial de informacdes estatisticas a partir da perspectiva de género. Coordenado pela SPM/PR e composto por

representantes do IBGE e Ipea, o Comité conta ainda com a participagdo do Unifem e da OIT como instituices convidadas.

Instituido em 2008, o Comité tem como atribuigbes:

Promover a realizagdo de estudos e pesquisas e o desenvolvimento de sistemas de informacdes estatisticas de género
e uso do tempo.

Fomentar a elaboracdo de indicadores sobre as relacdes de género e uso do tempo.

Construir um banco de boas préticas que reflita as experiéncias de incorporagdo do enfoque de género e do uso do tempo
nos trabalhos desenvolvidos pelos institutos de pesquisas e estatisticas oficiais e pelos organismos governamentais de
politicas para as mulheres, nos planos nacional e internacional.

Promover e participar de semindrios nacionais e internacionais, possibilitando a troca de experiéncias nessas areas tematicas.

Atuar no desenvolvimento de pesquisas, andlises de dados e estudos sobre temas relevantes 8 implementacdo de
politicas orientadas para a igualdade de género.

Importante destacar que a instituicdo do Comité e os produtos dele decorrentes dialogam diretamente com o eixo 11 do

PNPM — que trata da gestdo e do monitoramento do Plano —, uma vez que permitem produzir, periddica e sistematicamente,

informacdes para planejar, monitorar e avaliar as politicas implementadas em prol da igualdade de género.

Objetivos
Estimular a incorporacdo da perspectiva de género na producdo e anélise de informacdes produzidas pelo Estado brasileiro,

em especial as oriundas do IBGE e as provenientes dos registros administrativos de 6rgdos do Governo Federal.

Data de inicio
19/9/2008

Instrumentos legais

Portaria Interministerial SPM-PR/SAE/MP n2 60, de 19 de setembro de 2008: instituicdo do Comité.
Portaria SPM/PR n? 66, de 29 de dezembro de 2008: nomeac3o.

Participagdo e controle social

As realizagoes do Comité de Estudos de Género e Uso do Tempo vém sendo apresentadas, periodicamente, em instancias

como o Comité de Articulacdo e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e o Observatorio Brasil da

Igualdade de Género. Tais instdncias contam com ampla participagdo de representantes da sociedade civil que sugerem atividades

em desenvolvimento e apontam para temas relevantes a serem tratados nos proximos periodos.
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Modelo de gestdo

O Comité & coordenado pela SPM/PR e se reGne periodicamente desde sua instalacdo. As atividades do grupo s3o
previstas em plano de trabalho bianual, elaborado em conjunto com todas as instituicdes que o integram. Tanto as representagdes
de governo (SPM/PR, IBGE e Ipea), quanto as de organizagdes internacionais (OIT e Unifem) tém aportado recursos humanos,
materiais e financeiros para o desenvolvimento dos compromissos assumidos.

O modelo de gest3o adotado prevé que todos os resultados alcangados pelo grupo sejam levados aos 6rgdos produtores
de informagdes estatisticas (IBGE ou ministérios) como sugestdes de aperfeicoamento da coleta de dados, a partir de um
enfoque de género.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O debate sobre indicadores de género é prioridade do PNPM e, portanto, o estabelecimento de parceria entre a SPM/
PR e o IBGE, para a producdo e o aprimoramento dessas informagdes, é anterior 3 instalaggdo do Comité. De fato, uma primeira
iniciativa foi a constru¢do do Sistema Nacional de Indicadores de Género (SNIG), no qual podem ser montados tabelas, graficos
e mapas, com base nos dados dos dois Gltimos censos demogréficos do IBGE (1991 e 2000), para diferentes indicadores sociais,
COM O recorte por Sexo e por raga.

Também com o objetivo de produzir e divulgar informagGes conjunturais sobre a participagdo de mulheres no mercado de
trabalho brasileiro, esta mesma parceria langou, em 2005, 0 Boletim Mulher e Trabalho. Publicado trimestralmente e disponibilizado
no site da SPM/PR, o Boletim, que teve circulacdo interrompida em 2006, analisava a situacdo do mercado de trabalho, do
desemprego e de outros indicadores da area, a partir das informacdes da Pesquisa Mensal de Emprego produzida pelo IBGE.

E fato que diversos avancos tém sido verificados no Pais em termos da coleta e anélise de dados e indicadores, a partir
de um olhar que privilegie a dimens3o de género ou as tematicas especificas das mulheres. No entanto, muito ainda ha que ser
feito, especialmente em temas pouco considerados no plano de pesquisas desenvolvidas pelos 6rgdos oficiais de estatistica, mas
de grande relevancia para as analises de género. Destaque-se, em especial, a questdo da violéncia doméstica e do uso do tempo.

Diante da necessidade de monitorar e avaliar as demandas de informagdes estatisticas sobre género e uso do tempo, foi
realizado, em junho de 2007, o | Seminario Internacional sobre Uso do Tempo. Durante o Seminério, apresentaram-se experiéncias
nacionais e internacionais que traziam diferentes metodologias de pesquisas sobre uso do tempo e possibilidades de utilizacdo
das informagdes. Na ocasido, a SPM/PR propds a criagdo de um grupo de trabalho no dmbito do IBGE, com o objetivo de dar
continuidade aos esforcos para a implementacdo de pesquisas sobre uso do tempo no Brasil.

As discussoes realizadas posteriormente sobre o tema levaram & compreensdo de que seria importante o Comité discutir
n3do somente a questdo do uso do tempo, mas também a incorporacdo da dimensdo de género em outras esferas da vida social,
a exemplo da violéncia contra as mulheres. Assim, instituiu-se o Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo

Resultados

¢ Realizagdo de pesquisa-piloto sobre uso do tempo, em uma perspectiva de género, desenvolvida no teste da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua, que estd em campo desde o segundo semestre de 2009 e seqgue até o
final de 2010. O piloto sobre uso do tempo — aplicado no modelo de diério e conduzido pelo IBGE — responde a uma
demanda antiga e permanente sobre a produgdo de informacdes oficiais e sistematicas a respeito de como as pessoas
distribuem suas atividades ao longo do dia e dos impactos que os diferentes usos do tempo tém na participacdo dos
individuos na sociedade.

e Realizagdo do Il Seminario Internacional sobre Pesquisas de Uso do Tempo, em setembro de 2010, no Rio de Janeiro
(RJ): para discutir a experiéncia brasileira de pesquisa-piloto, o Seminario contou com a participacdo de alguns dos
maiores especialistas internacionais em estudos de uso do tempo.

» O Brasil sediard a 352 Conferéncia da Associacdo Internacional sobre Uso do Tempo (latur), principal organizagdo
internacional de pesquisadores sobre a teméatica. O evento serd realizado em 2013, na cidade do Rio de Janeiro (RJ).
Desde a institui¢do das conferéncias da latur, em 1970, somente duas edi¢bes foram realizadas em paises da América
Latina (México, em 1982, e Brasil, em 2000).

¢ Realizagdo do Suplemento sobre Vitimizacdo e Acesso a Justica na Pnad 2009: a publicacdo trard informagdes de
grande relevancia para entender o fendmeno da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, em particular sobre
violéncia fisica, furto e roubo, além de informagbes sobre acesso 3 Justica para cada um dos sexos. Trata-se de nova
rodada de uma investigac3o realizada pelo IBGE, ao final da década de 1980, mas que ainda ndo havia sido retomada.

¢ Inclusdo, pela primeira vez, de mddulo sobre gestdo da politica de género na Pesquisa de InformacGes Bésicas



Municipais (Munic/IBGE) de 2009: pesquisou-se a existéncia de conselhos, organismos de politicas para as mulheres
(nos executivos municipais), casas-abrigo e centros de referéncia, tendo sido aplicadas questdes que detalham o
funcionamento de cada um desses servicos. Além desse mddulo especifico, foram incorporadas perguntas a outros
blocos da Pesquisa, que permitiram identificar a existéncia de Deams, juizados e varas especializadas de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, nicleos da mulher em defensorias pablicas, presidios e carceragens femininas.

Instrumentos legais

Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996: requla o § 72 do art. 226 da CF, que trata do planejamento familiar.

Decreto n? 4.773, de 7 de julho de 2003: dispde sobre composicao, estruturagdo, competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), e dé outras providéncias.

Decreto n? 5.017, de 12 de mar¢o de 2004: promulga o Protocolo Adicional & Convencdo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Tréfico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas.

Decreto n? 5.390, de 8 de marco de 2005: aprova o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), institui o
Comité de Articulagdo e Monitoramento e da outras providéncias.

Decreto n? 6.690, de 11 de dezembro de 2008: institui o Programa de Prorrogacdo da Licenca 3 Gestante e 8 Adotante,
estabelece os critérios de ades3o ao Programa e da outras providéncias.

Decreto n2 6.387, de 5 de marco de 2008: aprova o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (Il PNPM) e d&
outras providéncias.

Decreto n2 7.052, de 23 de dezembro 2009: requlamenta a Lei n2 11.770, de g de setembro de 2008, que cria o Programa
Empresa Cidad3, destinado & prorrogagao da licenga-maternidade, no tocante a empregadas de pessoas juridicas.
Decreto n2 6.924, de 5 de agosto de 200q: institui o Prémio de Boas Préticas na Aplicagdo, Divulgagdo ou Implementagdo
da Lei Maria da Penha.

Decreto ndo numerado de 20 de agosto de 2004: institui, no Ministério do Trabalho e Emprego, a Comissdo Tripartite
com o objetivo de promover politicas pablicas de igualdade de oportunidades e de tratamento, e de combate a todas
as formas de discrimina¢do de género e de raga, no emprego e na ocupagao.

Lei n2 10.778, de 24 de novembro de 2003: estabelece a notificagdo compulsoria, no territério nacional, dos casos de
violéncia contra as mulheres que forem atendidas em servigos piblicos ou privados de saide.

Lei n2 10.745, de g de outubro de 2003: institui 2004 como o Ano da Mulher.

Lei n2 10.714, de 13 de agosto de 2003: autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em dmbito nacional, nimero
telefonico destinado a atender dendncias de violéncia contra a mulher.

Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003: dispde sobre a organiza¢do da Presidéncia da RepUblica e dos ministérios, e da
outras providéncias.

Lei n2 11.108, de 7 de abril de 2005: altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para garantir as parturientes o direito
3 presenca de acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, no Sistema Unico de Satide (SUS).
Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006: cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispGe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.

Lei n? 11.634, de 2007: que dispde sobre o direito da gestante ao conhecimento e 3 vincula¢do & maternidade onde
receberd assisténcia no dmbito do SUS.

Lei n? 11.489, de 20 de junho de 2007: institui o data de 6 de dezembro como o Dia Nacional de Mobilizagdo dos
Homens pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.

Lei n2 12.121, de 15 de dezembro de 2009: acrescenta 0 § 32 ao art. 83 da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execu¢do Penal), determinando que os estabelecimentos penais destinados 3s mulheres tenham por efetivo de
seqguranca interna somente agentes do sexo feminino.

Lei n2 11.970, de 6 de julho de 2000: altera a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, para tornar obrigatdrio o uso de
protecdo no motor, eixo e partes moveis das embarcagdes.

Lei n2 11.942, de 28 de maio de 2009: d3 nova redagdo aos arts. 14, 83 e 89 da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucdo Penal): para assequrar as mdes presas e aos recém-nascidos condicdes minimas de assisténcia.
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e Lei complementar n? 119, de 19 de outubro de 2005: acrescenta inciso ao art. 32 da Lei Complementar n2 79, de
7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) e da outras providéncias, para incluir a
manutencdo das casas de abrigo.

Gest3o e participagdo social

Forma de participacdo na gestdo, formulagdo, monitoramento efou avaliagdo das politicas

Desde 1985, o principal instrumento de monitoramento, avaliacdo e controle social das politicas para as mulheres tem
sido o Conselho Nacional de Direitos da Mulher. Em 2003, com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, o
CNDM passa a ser 6rgdo integrante da SPM/PR, tendo caréter consultivo e de controle social sobre as politicas desenvolvidas
para as mulheres.

Em marco de 2008, o Conselho passou por processo de reformulacdo, tornando-se 6rgdo com cardter consultivo e
deliberativo. Integram o CNDM, 21 entidades nacionais representantes da sociedade civil (escolhidas em processo seletivo), além
de 16 representacdes governamentais e trés conselheiras de notorio conhecimento, indicadas e eleitas pelas demais conselheiras.

Dentre as competéncias do CNDM, estd a de articular-se com os movimentos de mulheres, conselhos estaduais e municipais
dos direitos da mulher e outros conselhos setoriais para o fortalecimento do processo de controle social e o estabelecimento de
estratégias comuns de implementacdo de acdes para a iqualdade e equidade de género

Outra importante instdncia de participacdo social diz respeito 3 realizacdo periddica de conferéncias nacionais de
politicas para as mulheres, que produzem subsidios para a elaboragdo dos planos nacionais correspondentes. Entre 2003 e 2010,
foram realizadas duas conferéncias nacionais e 54 conferéncias estaduais, que envolveram quase trés mil municipios brasileiros
e 320 mil mulheres.

Participagdo e controle social

O CNDM integra diversos grupos de trabalho instituidos na SPM/PR, com destaque para a participacdo no Comité de
Articulagdo e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. O Comité é o principal instrumento de gestdo do
Plano, tendo sido criado em 2005, pelo mesmo Decreto que instituiu o | PNPM (Decreto n2 5.39o0, de 2005).

Coordenado pela SPM/PR, o Comité de Articulacdo e Monitoramento & integrado por todos os responséveis pela execugdo
de ac¢des no Plano (atualmente, sdo 22 6rgdos do Governo Federal), além de representantes do CNDM e de organismos estaduais
e municipais de politicas para as mulheres. Dentre suas principais atribuicdes estdo:

e Estabelecer a metodologia de acompanhamento do PNPM.

¢ Apoiar, incentivar e subsidiar tecnicamente a implementacdo do Plano nos estados e municipios.

e Acompanhar e avaliar as atividades de implementagdo do PNPM.

¢ Promover a difusdo do Plano.

e Efetuar ajustes de metas, prioridades e a¢ées do Plano.

O Comité reGne-se periodicamente, desde sua instalacdo, e constitui-se como importante espaco para articulacdo de
parcerias visando ao desenvolvimento de novas a¢des, para acompanhamento das dificuldades e avangos vivenciados no processo
de execucdo do Plano e para defini¢do de prioridades entre os 6rgdos e as representagbes da sociedade civil.

O Comité conta, ainda, com o suporte do Sistema de Monitoramento e Avaliaggo do PNPM, cujo objetivo é estabelecer
um fluxo mais confidvel e menos burocratico das informagdes de modo a assequrar a integridade e veracidade dos dados e a
producdo sistematica de material para subsidiar o acompanhamento da execu¢do do Plano, conferir transparéncia 3s acGes de
governo e possibilitar o controle social. Essa ferramenta é fundamental para oferecer o apoio necessério ao processo decisorio,
bem como para garantir a transparéncia da implementacdo das acdes e dos resultados alcangados. O Sistema estad disponivel
no site da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e pode ser acessado por toda a sociedade.

Modelo de Gestdo

A gestdo da transversalidade de género no espaco do Governo Federal se dd por meio do Comité de Articulacdo e
Monitoramento do PNPM.

A SPM/PR estimula, ainda, a criacdo de comités, comissdes e outras estruturas semelhantes nos ministérios, com o
objetivo de garantir o cumprimento dos compromissos do Plano, a partir da promogdo da transversalidade de género no
ambito institucional. Atualmente, os ministérios de Minas e Energia, da Salde, do Meio Ambiente, do Trabalho e Emprego, do
Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome jé contam com estruturas nessa direcdo.

A implementa¢do do PNPM requer, ainda, um processo de transversalizagdo vertical, visando 3 ampliagdo da rede de
parcerias nos estados e municipios de onde partem, de fato, as demandas sociais a serem atendidas. Para tanto, ao Governo



Federal e, mais especificamente, 3 SPM/PR, cabe construir efou garantir a capilaridade necessaria para o atendimento 3s referidas
demandas. Em termos objetivos, isso significa:

¢ Garantir que os compromissos assumidos no PNPM alcancem as populacdes em cada estado e municipio.

* Garantir que todos os municipios e capitais do Pais disponham de organismos capazes de formular e implementar
politicas pUblicas para as mulheres, refletindo, em cada esfera administrativa do poder piblico, o compromisso
institucional com o enfrentamento da discriminacdo, da violéncia contra as mulheres e com a promog¢do da
iqualdade de género.

O duplo desafio surge do entendimento de que, nas esferas estaduais e municipais, o interlocutor natural dos 6rgdos
setoriais seja o organismo responsavel pela conducdo de politicas de género — ele mesmo um mediador dos interesses e
demandas da sociedade civil, representada pelos movimentos feministas e de mulheres, no dmbito do poder pdblico. Esse
organismo, portanto, constitui um elo fundamental da relacdo entre Estado e sociedade, no que tange s politicas de promocdo
da iqualdade de género e da defesa dos direitos das mulheres.

Para assequrar a necesséria articulagdo entre as trés esferas federativas e o fortalecimento da rede de 6rgdos executivos
de politicas para as mulheres, a SPM/PR instituiu, em 2003, o Férum Nacional de Organismos Governamentais de Politicas para
as Mulheres, que se retne de forma regular e ininterrupta desde 2003. O colegiado ja realizou 16 reunides.

Indicadores agregados de resultado

Autonomia econdmica™

A feminizagdo do mercado de trabalho, que teve inicio nos anos 19qo, aprofundou-se a partir de 2003. Em 2002, 50,3% das
mulheres de dez anos ou mais estavam empregadas ou 3 procura de emprego; esse indice alcangou 52,6% da populac¢do feminina
em 2009, periodo em que a taxa masculina apresentou queda (de 73,2% para 72,2%).

A disparidade da participacdo de homens e mulheres no mercado de trabalho se deve a divisdo sexual do trabalho, que
impde 3s mulheres a atribui¢do pelas atividades domésticas ndo remuneradas. Sequndo o IBGE, 9o% das mulheres ocupadas
realizavam tarefas domésticas em 2009, contra apenas 49,1% dos homens. Tais desigualdades, porém, tém se reduzido ao longo
dos anos. A diferenca, que alcangava mais de 46 pontos percentuais (2002), chegou a menos de 41 pontos (2009).

O tempo gasto pelas mulheres na realizacdo das tarefas domésticas também foi reduzido, entre 2002 e 2009 (de 27,2
horas/semana para 22 horas). Tal reducdo deve-se ao maior acesso a bens e servicos (eletrodomésticos, saneamento basico,
dgua encanada, dentre outros), ao crescimento da economia, 3o acesso ao crédito, ao aumento dos rendimentos da populacdo e
a ampliacdo dos investimentos nos servicos de infraestrutura urbana.

As mulheres, especialmente as negras, ocupam os espacos mais precdrios do mercado de trabalho. Em 2008, 42,1% das
mulheres e 26,2% dos homens eram empregados domésticos, trabalhadores sem carteira assinada, trabalhadores na producao
para o proprio consumo e na construgdo para o proprio uso ou ndo remunerados. Entre as mulheres negras, o percentual alcangou
49% do conjunto das ocupadas, frente a 35,7% das mulheres brancas.

Vale mencionar que o trabalho doméstico ocupava, em 2009, em torno de 17% das trabalhadoras brasileiras — dessas,
26,3% possuiam carteira de trabalho assinada. Em sete anos, houve uma melhoria nos indicadores de formalidade equivalente a
7%, considerando que, em 2002, 8 propor¢do de trabalhadoras domésticas com carteira assinada era de 24,6%.

As diferentes formas de inser¢do no mercado de trabalho, aliadas & existéncia de mecanismos discriminatérios e
preconceitos, fazem com que a remuneragdo das mulheres ainda seja inferior 8 dos homens. Em 2008, os salérios das mulheres
correspondiam, em média, a 65% do que recebiam os homens, sendo que as mulheres negras ganhavam apenas 35,3% do
rendimento médio de homens brancos.

A partir de 2003, observa-se uma alteracdo na trajetoria de queda dos rendimentos do trabalho, provavelmente devido a
politica de valoriza¢do do salario minimo e s politicas sociais de transferéncia de renda. Enquanto no periodo 2001-2004, houve
queda de 19,2% nos rendimentos femininos, entre 2004 e 2008 verifica-se crescimento de 14,5% da remuneragdo feminina e de
12,4% da masculino. As mulheres foram as mais beneficiadas nesse processo, o que permitiu a reducdo do hiato salarial existente
entre trabalhadoras e trabalhadores. E possivel afirmar que ha uma tendéncia continua de reducdo do diferenca salarial entre
homens e mulheres na economia brasileira.

Outro fendmeno interessante, associado ds mudancas culturais da populacdo brasileira e ao aumento da participacdo
feminina no mercado de trabalho, refere-se & ampliagdo da propor¢do de familias chefiadas por mulheres. Em 2009, 35,2% das
familias tinham uma mulher como pessoa de referéncia; em 2002, eram apenas 28,4%.

10. Todos os dados aqui utilizados, salvo indicacao em contrario, s&o oriundos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).
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Educacdo

Os indicadores educacionais apontam que as mulheres apresentam melhor inser¢cdo nessa area, em comparagdo aos
homens. Em 2009, as mulheres ocupadas tinham, em média, 8,7 anos de estudo, e os homens possuiam cerca de um ano a menos
de escolaridade. Além disso, as taxas de analfabetismo entre as mulheres também s3o inferiores: em 2009, g% das mulheres com
dez anos ou mais de idade e 9,4% dos homens na mesma faixa etaria eram analfabetos, enquanto em 2002, os percentuais eram
de, respectivamente, 10,6% e 11,2%.

Entre as mulheres com 40 anos ou mais, os niveis de analfabetismo sdo bastante altos, superando as taxas masculinas.
Entretanto, & importante notar, que de 2002 a 2009, houve redu¢do nos indicadores de analfabetismo dessa populacdo. Assim, se
em 2002, pouco mais de 21% das mulheres nessa faixa etaria eram analfabetas, em 2009, o valor caiu para 17%.

Salde

O contagio por HIV entre as mulheres tem aumentado significativamente. Em 2008, para cada caso de Aids em mulheres,
eram verificados 1,5 casos entre os homens, enquanto no inicio da epidemia, a propor¢do era de 16 casos de Aids em homens
para cada caso verificado em mulheres, o que indica um crescimento persistente e proporcionalmente mais intenso no contagio
feminino. Vale destacar o crescimento da incidéncia de Aids entre mulheres com idade acima de 50 anos e entre jovens meninas,
de 13 a 19 anos. Nessa faixa etaria, o nimero de casos de Aids é maior entre as meninas do que entre os meninos, atingindo uma
razdo de sexo de apenas 0,8 (ou seja, para cada dez meninas com Aids, verificam-se oito meninos com a doenca). Essa inversao
vem sendo observada desde 1998, quando a razdo de sexos jé era de 0,8, indicando estabilidade que j& dura uma década.

Os indicadores de mortalidade materna tém apresentado queda desde o inicio dos anos 1990, atingindo, em 2007, 75
obitos maternos por 100 mil nascidos vivos. Em 2002, a taxa jé era de 75 6bitos, tendo chegado a 71,3 em 2003. Desde ent3o,
apresenta leve tendéncia de aumento, o que certamente esta relacionado, também, 3 melhoria nas investiga¢Ges e nas declaragdes
de 6bito de mulheres gravidas. E importante mencionar, porém, que — tal como apontado no Relatério Brasileiro dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio — a morte materna por causas diretas caiu de 63,5 por 100 mil nascidos vivos, em 2000, para
55,5 em 2007. Entre as causas indiretas, praticamente ndo houve variagdo, o que esta relacionado a uma melhor identificacdo de
obitos suspeitos de causas indiretas.

Os dados do Ministério da Satde apontam uma melhoria no acesso ao pré-natal de qualidade entre 2002 e 2008. Enquanto
em 2002, 3,8% das gestantes ndo faziam sequer uma consulta pré-natal, em 2008 esse percentual jé havia caido para 1,8%. H&
uma tendéncia de crescimento dos partos do tipo cesarea. Em 1999, 37,6% dos partos realizados foram cesarianas; esse indice
aumentou para 44%, em 2006. Em funcdo das orientacdes e dos incentivos oferecidos aos hospitais do Sistema Unico de Satde
(SUS) para a realizagdo de partos normais, a taxa de cesdreas na rede piblica (33,6%) é bastante inferior & verificada na rede
privada de satde (80,8%).

Violéncia contra as Mulheres

N3o ha estatisticas sisteméticas que apontem a amplitude deste fenémeno. Uma importante fonte de informacdes a
respeito — que ndo se refere 3 incidéncia — é a Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180. Entre 2006 e 2009, 0 ndmero de
atendimentos foi ampliado em quase nove vezes: de pouco mais de 46 mil para cerca de 402 mil. No primeiro semestre de 2010,
ja foram realizados 343 mil atendimentos na Central — um total de 1,2 milhdo de atendimentos desde sua criacdo.

O aumento é explicado pela realizagdo de campanhas de conscientiza¢do sobre a temética e de divulgagdo do Ligue 180.
Dos relatos de violéncia registrados, a maior parte diz respeito & violéncia fisica: 77% dos relatos em 2006 e 54% em 2009 — ano
no qual cresceram em importancia os relatos de violéncia psicologica, o que também pode ser atribuido a uma maior divulgacdo
da Lei Maria da Penha e 3 capacitacdo das operadoras da Central, que estdo mais aptas a identificar os casos.

Interessante, também, analisar os dados produzidos pela Secretaria Nacional de Sequranga PGblica, do Ministério da
Justica. A Senasp coleta e sistematiza informagdes sobre o niimero de ocorréncias registradas nas Deams. Entre 2003 e 2007,
houve aumento do nimero de registros — de 417 mil para mais de 491 mil — e também da média de ocorréncias por delegacia (de
1.437, em 2003, para 1.688, em 2007). Entende-se que o aumento do ndmero de ocorréncias ndo esteja relacionado a uma elevagao
da violéncia, mas a fatores como a disponibilidade dos servicos, campanhas de conscientiza¢do, promulga¢do da Lei Maria da
Penha, visibilidade do fenémeno e qualidade do atendimento.

Participagdo das Mulheres nos Espagos de Poder e Decisdo

Os dados apontam certa estabilidade do quadro de auséncia das mulheres nos espacos de poder e decisdo. Em 2010,
as mulheres eram menos de 9% dos deputados federais e 12,3% dos senadores. O mesmo cendrio ja era verificado em 2002,
quando existiam 42 deputadas (8,2%) e oito senadoras (14,8%). Na esfera estadual, a situagdo se repete: em 2006, foram eleitas
123 deputadas estaduais/distritais, equivalente a 11,6% do total de cadeiras no Pais, e trés governadoras (11%), nos estados do
Rio Grande do Norte, Pard e Rio Grande do Sul. Em 2002, esses percentuais foram de, respectivamente, 12,6% e 7,4% (duas



governadoras). Nos municipios, foram eleitas, em 2008, 6,5 mil mulheres para as cdmaras legislativas, o que representa 12,5%
do total de vereadores no Pais. Para o Executivo local, 504 mulheres (9,1%) conquistaram a prefeitura. Em 2000, as propor¢des
haviam sido de 11,6% e 6%, respectivamente.

No que diz respeito a presenca de mulheres em cargos dirigentes no Poder Executivo federal, os dados indicam que,
quanto maior o cargo, menor a possibilidade de ser ocupado por uma mulher. No entanto, entre 2002 e 2010 & possivel perceber
um aumento na presenca de mulheres nos cargos mais importantes da hierarquia do Executivo federal. Assim, enquanto em maio
de 2002 13,8% dos carqos de direcdo e assessoramento superior 6 (DAS-6) eram ocupados por mulheres, no mesmo més de 2010,
o valor era de 22,3%, aumento de quase dez pontos percentuais.

C) POLITICAS PARA JUVENTUDE

Os jovens representam parcela expressiva da populagdo brasileira. De acordo com os dados do IBGE, o Brasil esta no apice da
onda jovem, com 49,6 milhdes de cidadaos de 15 a 29 anos. Esses nimeros sdo resultado de uma caracteristica particular da dindmica
demografica brasileira dos anos 1970 e 1980 e do aumento da fecundidade na adolescéncia, em curso desde a década de 1g70.

POPULAGAO RESIDENTE POR SITUAGAO, SEXO E GRUPOS DE IDADE — BRASIL — 2003 E 2004

Total
5.373.840 5.229.059 10.602.899 5.456.495 5.285.549 10.742.044
15l 22,2 21,4 21,8 22,2 21,1 21,6
3.494.838 3.353.497 6.848.335 3.543.745 3.477.213 7.020.958
18219 14,4 13,7 14,1 14,4 13,9 14,1
8.374.986 8.422.593 16.797.579 8.407.524 8.643.836 17.051.360
20224 34,6 34,5 34,6 34,1 34,5 34,3
6.944.502 7.389.528 14.334.030 7.214.891 7.633.509 14.848.400
25229 28,7 30,3 29,5 29,3 30,5 29,9
24 49.662.762
Total
100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2002-2004.

Sequndo a PNAD 2003, os dados relativos & educagdo eram preocupantes: existiam 1,2 milhdo de jovens analfabetos e, dos
17,2 milhdes de jovens que ndo frequentavam a escola, 7,2 milhdes ndo tinham concluido sequer o ensino fundamental. Quando
esses dados de escolaridade sdo comparados com os de renda, verifica-se uma grande variagdo na média de anos de estudos
por faixa de renda. Enquanto os que viviam em familias com renda per capita de até um quarto de saldrio minimo tinham, em
média, cinco anos de estudos, os que possuiam renda familiar acima de um salério minimo por pessoa apresentavam em média
9,5 anos de estudo.”

A situagdo dos jovens no mercado de trabalho também apontava a dimensdo do desafio: apenas 36% dos jovens estavam
em empregos formais. A taxa de desemprego dos jovens nas regides metropolitanas era o dobro da média nacional.

Quando se analisava a questdo da gravidez precoce, era considerdvel o nimero de jovens gravidas: 695 mil (22,6%)
nascidos vivos no Brasil, em 2001, eram filhos de m3es com idade entre 15 e 19 anos.”?

Em 2001, 45 mil jovens de 15 a 24 anos morreram no Brasil (80% eram homens). As causas externas — homicidios e
acidentes de transito, dentre outras — responderam por 70% dos Gbitos de jovens nessa faixa etéria. Sequndo dados do Mapa da
Violéncia Ill, da Unesco (2002), a taxa de mortalidade por homicidios de jovens de 15 a 24 anos no Brasil (45,8 por 100 mil jovens
em 1999) era a terceira maior do mundo, ficando atras apenas da Coldmbia e de Porto Rico. Esse indice era quase oito vezes maior
que o da Argentina (6,4 por 100 mil jovens em 1998).

No entanto, apesar de sua importdncia na sociedade, até 2003, ainda era grande a desinformagdo sobre a juventude e

11. Dados da PNAD 2003
12. Fonte: Ministério da Saude. Datasus. Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Sinasc), 2001
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suas particularidades no contexto social brasileiro. Prova disso & que as necessidades dessa populagdo ainda ndo haviam sido
objeto de maior aten¢do ou de estudo aprofundado com o objetivo de formular politicas piblicas suficientemente abrangentes.

O acirramento da violéncia nas grandes cidades, o elevado indice de desemprego e a auséncia de perspectivas de grandes
mudangas sociais no curto prazo levaram a sociedade a enxergar a juventude como sindnimo de problema e preocupagdo, em
relacdo ao futuro do Pais. Ciente dessa visdo estereotipada, o Governo Federal, a partir de 2003, promoveu amplo debate social
e buscou encontrar, junto com a populagao, solugbes para as dificuldades enfrentadas pelos jovens, das quais eles eram vitimas
e ndo protagonistas.

Durante os Gltimos oito anos, o Governo buscou reafirmar que os jovens ndo poderiam ser vistos como responsaveis pela
auséncia de perspectivas para o futuro do Pais, mas como parte da solu¢do. O primeiro desafio das politicas publicas de juventude —
encampado na Politica Nacional — foi superar a visdo do “jovem problema” e instaurar uma nova abordagem, a do jovem como
sujeito de direitos. Superé-la significava determinar que no escopo das politicas piblicas destinadas aos jovens ndo estariam mais
as conhecidas medidas de repress3o e contengdo do “impeto juvenil”, mas agdes que propiciassem oportunidades de inclusao
social e integracdo das novas geragdes ao processo democratico. Outro desafio, ndo menos importante, foi o de incorporar as
politicas pablicas a idéia de que a diversidade é um patrimdnio da juventude brasileira, ou seja, a compreensdo de que sdo muitas
as juventudes (com suas formas de expressdo e identidade) que compdem a populagdo jovem do Brasil.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

A partir de 2004, iniciou-se amplo processo de discussdo interministerial e de didlogo entre Governo e movimentos sociais
sobre a necessidade de construir a Politica Nacional de Juventude. Para identificar caminhos dessa Politica, o Governo criou um
grupo de trabalho com os sequintes objetivos:

* Mobilizar e articular os ministérios setoriais que desenvolvem acdes relevantes para a juventude, especificas ou nao, e

iniciar processo de didlogo e integragdo setorial.

¢ Diagnosticar as condi¢des sociais da populacdo de 15 a 24 anos.

e Mapear as agdes desenvolvidas pelo Governo Federal que alcangaram, de forma especial, a juventude do Pafs,

identificando os principais problemas existentes.

* Iniciar consultas junto a organizagdes ndo governamentais, organismos internacionais e especialistas no tema para

extrair subsidios a formulagdo da politica governamental.

Ao final do trabalho, em setembro de 2004, os resultados dessas e de outras iniciativas convergiam em trés pontos:
necessidade de criagdo de espaco institucional especifico para a juventude; de um programa que fosse carro-chefe; e do Conselho
Nacional de Juventude.

Além disso, foram identificados os principais desafios da Politica Nacional de Juventude:

1. Ampliar o Acesso ao Ensino e 8 Permanéncia em Escolas de Qualidade.

. Erradicar o Analfabetismo.

. Preparar para o Mundo do Trabalho.

. Gerar Trabalho e Renda.

. Promover uma Vida Saudavel.

. Democratizar o Acesso ao Esporte, ao Lazer, & Cultura e 3 Tecnologia da Informacdo.
. Promover os Direitos Humanos e as Politicas Afirmativas.

. Estimular a Cidadania e a Participa¢do Social.

O N OOV W N

. Melhorar a Qualidade de Vida no Meio Rural e nas Comunidades Tradicionais.

Em 2005, 0 Governo Federal iniciou a construcdo de uma Politica Nacional de Juventude. Sob a perspectiva de que o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa exige que os jovens encontrem condi¢des dignas de acesso a educacdo, 8 formagao
profissional, 3 inser¢do no mercado de trabalho e & participagdo social, foram criados: a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),
vinculada 3 Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem) — de atendimento aos jovens mais excluidos.

Além de executar o ProJovem, a Secretaria Nacional de Juventude assumiu o papel de coordenar as iniciativas de diversos
ministérios, em agdo intersetorial que combinava um conjunto de politicas estruturantes com programas especificos. A partir
dessas acdes em parceria, varios avancos foram conquistados.

A participagdo juvenil ganhou destaque com a realizagdo da | Conferéncia Nacional de Juventude, realizada em 2008, em
Brasilia (DF), que envolveu mais de 400 mil pessoas em todo o Pafs. O debate promovido pela Conferéncia resultou em documento
com 70 resolucdes e 22 prioridades, as quais ja estdo norteando as agdes para a juventude em nivel federal, estadual e municipal.



O fortalecimento institucional da tematica ficou evidente com a criagdo de secretarias, subsecretarias, coordenadorias,
diretorias e conselhos de juventude, hoje presentes em cerca de mil municipios e 25 estados. A instituicdo dos féruns nacionais
de gestores municipais e estaduais de juventude contribuiu ainda mais para o fortalecimento dessa importante agenda.

Nas relagdes internacionais, o Brasil manteve intercdmbio permanente com diversos paises, sobretudo da América Latina,
e participou dos principais debates sobre o tema, que ganhou novo impulso depois da XVIIl Cipula de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em 2008, em San Salvador, capital de El Salvador. A declaracdo final da Cipula incluiu o papel do Estado no
estabelecimento de politicas pUblicas destinadas a melhorar a qualidade de vida dos jovens nos paises ibero-americanos.

E fundamental destacar que, em 2008, o Brasil solicitou sua adesdo oficial 8 Organizacdo Ibero-Americana de Juventude
(0U), o Gnico 6rgdo multilateral de juventude no mundo, vinculado & Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos (OEA). Ainda no
cendrio internacional, tem-se a Reunido Especializada de Juventude do Mercosul (REJ), que envolve os paises do Cone Sul, com
a responsabilidade de pensar a politica de juventude sob a dtica da integragdo. No V Encontro do Grupo (junho/2009), o Brasil
incluiu na pauta o tema Juventude e Trabalho Decente e ressaltou a necessidade de levar a questdo 3s instancias superiores do
Mercosul, com o objetivo de construir uma agenda de trabalho digna voltada para a juventude. A proposta j& produziu efeitos
e, na 0ltima reunido da Copula (julho/2009), os presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela assinaram o
comunicado conjunto para implementagdo da referida agenda nos paises que compdem o Bloco.

Outra dimens3o essencial da politica juvenil tem sido a constituicdo de um marco legal, imprescindivel para que o Brasil
consolide sua politica de juventude como politica de Estado. Com esse objetivo, o Governo participou, estimulou e apoiou os
debates em torno das trés matérias que integram o marco legal da juventude e se encontram sob apreciagcdo do Congresso
Nacional. Com a aprova¢do da Emenda Constitucional n2 65, de 13 de julho de 2010, 0 termo “jovem” foi inserido no texto
constitucional, no capitulo dos direitos e garantias fundamentais.

O Plano Nacional de Juventude, por sua vez, estabelece um conjunto de metas que os governos — federal, estaduais e
municipais — deverdo cumprir em relacdo a populagdo jovem em um periodo de dez anos. O Estatuto da Juventude, em ampla
discussao na Comissao Especial da Cdmara, propde a definicdo dos direitos dessa populagdo e a constituicdo de um sistema de
juventude, sob responsabilidade das trés esferas governamentais em relagdo & adogdo de politicas para a juventude.

A inclusdo &, sem divida, @ mais complexa dimens3do da politica de juventude. Para vencer esse desafio, o Governo
brasileiro criou programas de cardter emergencial, que oferecem elevacdo de escolaridade, capacitacdo profissional e inclusdo
digital a milhares de jovens em situagdo de vulnerabilidade social. De 2003 a 2010, pelo menos 11 milhes de jovens jé foram
beneficiados pelas sequintes iniciativas:

e Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem)

* Programa Universidade para Todos (ProUni)

e Cultura Viva

* Proeja

e Brasil Alfabetizado

¢ Escola Aberta

¢ Juventude e Meio Ambiente

¢ Extens3o do Bolsa-Familia para jovens entre 15 e 17 anos

e Bolsa Atleta

¢ Pragas da Juventude

* Projeto Rondon e Soldado Cidadao

* Pronasci/Protejo

¢ Pronaf Jovem

¢ Reforco as Escolas Técnicas

e Ampliacdo de Vagas nas Universidades Federais

e Livro Didético para o Ensino Médio

e Livro Didético para Educagdo de Jovens e Adultos

Sendo assim, cada vez mais, consolida-se no Brasil uma Politica Nacional de Juventude que articula a ideia de garantir
direitos e gerar oportunidades. Com essa perspectiva o Governo Federal buscou incluir milhdes de jovens, rompendo o ciclo
de reproducdo da pobreza, e, principalmente, aproveitando o potencial das novas geragbes para fortalecer o processo de
desenvolvimento que estd em curso no Pais.
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Criagdo da Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da Presidéncia da RepGblica

Objetivos

e Articular todos os programas e projetos federais destinados aos jovens na faixa etdria entre 15 e 29 anos, ressalvado
o disposto na Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

¢ Formular, supervisionar, coordenar, integrar e articular as politicas pGblicas para a juventude.

e Articular, promover e executar programas de cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, pablicos e
privados, voltados & implementacdo de politicas para a juventude.

Data de inicio
Fevereiro/2005

Instrumento legal

e Medida Proviséria n? 238, de fevereiro de 2005 (convertida na Lei n? 11.129, de 30 de junho de 2005): institui o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); cria o Conselho Nacional de Juventude e a Secretaria Nacional de
Juventude; altera as leis n°° 10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e da outras providéncias.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A criagdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), vinculada & Secretaria-Geral da Presidéncia da Repablica, atendeu a
uma antiga reivindicacdo dos movimentos sociais e contribuiu para inserir essa pauta na condi¢do de politica estratégica para o
Pais. Também possibilitou a ampliacdo da capacidade de articulagdo do Governo Federal em diversos niveis e espagos de a¢do do
Estado, como os ministérios, o Legislativo e os entes federados.

Conforme a Mensagem Presidencial 2006 (2006, p. g5-g6)":

[...] A criagdo da Secretaria Nacional de Juventude colocou definitivamente a pauta da juventude brasileira na condi¢do de
politica estratégica para o Pais e definiu um marco gerencial para a integracdo das acdes do Governo Federal voltadas a
este pGblico, em consondncia com os desafios estabelecidos pela Politica Nacional de Juventude.

A Secretaria Nacional de Juventude € instrumento importante para a incorporagdo da temética juvenil também no dmbito
dos municipios e dos estados, de forma a impulsionar e contribuir para a criagdo de organismos de juventude em todo o
Pais. A Secretaria ainda dialoga intensamente com o Congresso Nacional, participando de foruns, audiéncias pablicas e,
especialmente, do debate sobre o Plano Nacional de Juventude.

Resultados

Os resultados alcangados pela Secretaria Nacional de Juventude estdo descritos no capitulo Cidadania e Direitos Humanos.
Ressalta-se a importdncia da defini¢do, no dmbito do Poder Executivo federal, de uma inst3ncia responsével pels integragdo das
agoes voltadas para a juventude, em consondncia com os desafios estabelecidos pela Politica Nacional de Juventude.

A Secretaria também & um instrumento importante para a incorporagdo da temética juvenil nas politicas municipais e
estaduais, de forma a impulsionar e contribuir para a criagdo de organismos governamentais de juventude em todo Pais.

Criagdo do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve)

O Conjuve é composto por 60 membros, sendo 40 eleitos pela sociedade civil e 20 representantes indicados pelo poder
pablico, que se renovam a cada dois anos. Fazem parte do Conselho representantes de todos os ministérios e secretarias
nacionais que desenvolvem programas voltados para a juventude, a Frente Parlamentar de Juventude e o Férum Nacional de
Gestores Estaduais de Juventude, além de associagdes de prefeitos. Pela sociedade civil, que representa dois ter¢os do Conselho,
participam os movimentos juvenis, organiza¢des ndo governamentais e especialistas em juventude. A existéncia de um conselho
de politica pblica composto majoritariamente por representantes da sociedade civil € uma inovagdo. Até entdo, no maximo, as
composicBes eram paritarias entre governo e sociedade.

13. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/mensagem/mens2006.htm. Acesso em: 22 de janeiro de 2010.
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As atribui¢des do Conjuve sdo:

I. Propor estratégias de acompanhamento e avalia¢do da Politica Nacional de Juventude.

Il. Apoiar a Secretaria Nacional de Juventude na articulagdo com outros 6rgdos da administracao piblica federal, governos
estaduais, municipais e do Distrito Federal.

[Il. Promover a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a realidade da situagdo juvenil, com vistas a contribuir
na elaboragdo de propostas de politicas piblicas.

IV. Apresentar propostas de politicas pablicas e outras iniciativas que visem assequrar e ampliar os direitos da juventude.
V. Articular-se com os conselhos estaduais e municipais de juventude e outros conselhos setoriais, para ampliar a
cooperagdo mitua e o estabelecimento de estratégias comuns de implementacdo de politicas pUblicas de juventude.

VI. Fomentar o intercdmbio entre organizagdes juvenis nacionais e internacionais.

Objetivos

e Formular e propor diretrizes da agdo governamental voltadas & promogdo de politicas pablicas de juventude.

* Fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade socioecondmica juvenil e o intercdmbio entre as organizacdes
juvenis nacionais e internacionais.

Data de inicio
Fevereiro/2005

Instrumentos legais

» Medida Provisoria n2 238, de fevereiro de 2005 (transformada na Lei n? 11.129, de 30 de junho de 2005): institui o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens; cria o Conselho Nacional de Juventude e a Secretaria Nacional de Juventude.

e Decreto n2 6.175, de 12 de agosto de 2007.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Conjuve foi concebido para ser um espago de participacdo social na formulagao de diretrizes para as agdes governamentais
e de discussao acerca de politicas piblicas de juventude. O Conselho oferece aos diversos atores um espago de debatendo sobre
politicas pablicas, contribuindo para aproximar as vontades da sociedade civil 3s propostas do Estado. Ressalta-se também a
inova¢do promovida pelo Governo ao instituir um Conselho formado majoritariamente por representantes da sociedade civil.

Resultados

Em cinco anos de existéncia, o Conjuve realizou diversas reunides ordindrias, extraordinarias, encontros e audiéncias.
No periodo de 27 a 29 de novembro de 2006, ocorreu, em Niterdi (RJ) o | Semindrio do Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve). O evento contou com a participacdo de cerca de 500 pessoas, entre entidades juvenis, ONGs e gestores municipais,
estaduais e federais, membros do Ministério Piblico, pesquisadores, parlamentares, dentre outros. O | Seminario do Conjuve
tinha os seguintes objetivos:

1. Ser um espaco para disseminac3o e fortalecimento da Politica Nacional de Juventude, envolvendo seus principais agentes.

2. Apresentar 3 sociedade o trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Juventude, no primeiro ano de existéncia.

3. Apresentar 3 sociedade as iniciativas da Secretaria Nacional de Juventude.

4. Proporcionar um espaco de encontro e reflexdo sobre politicas pdblicas de juventude.

Durante o evento foram lancadas as publicacdes “Politica Nacional de Juventude: Diretrizes e Perspectivas” e “Conselho

Nacional de Juventude: concepgao e funcionamento”.
Criacdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem Integrado)

Em 2005, visando oferecer oportunidades de conclusdo do ensino fundamental, de qualificagdo profissional e de inclusao
digital, instituiu-se o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), cuja coordenagdo coube 3 Secretaria-Geral da
Presidéncia da Repdblica.

O ProJovem Original foi concebido como um programa emergencial destinado a jovens de 18 a 24 anos que terminaram a
quarta série, mas ndo concluiram a oitava série do ensino fundamental e que ndo tinham vinculos formais de trabalho. O objetivo
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era proporcionar formagdo integral, por meio de uma efetiva associagdo entre: eleva¢do do grau de escolaridade visando 3
conclusdo do ensino fundamental; qualificacdo profissional voltada a estimular a inser¢do produtiva cidad3; e o desenvolvimento
de a¢bes comunitarias, com praticas de solidariedade, de exercicio da cidadania e de interven¢do na realidade local.

O ProJovem Original foi oferecido na forma de curso, com a duracdo de 12 meses ininterruptos e carga horéria de 1,2
mil horas presenciais e 400 horas a distancia. Como incentivo & participacdo do jovem, era concedido auxiliofinanceiro mensal
no valor de R$ 100,00. Para recebé-lo o jovem deveria estar matriculado no curso; comparecer a pelo menos 75% das atividades
presenciais, em cada unidade de formag3o, incluindo a a¢do comunitaria programada para o més; e entregar os trabalhos escritos
previstos para cada més.

O Programa tinha como meta inicial atuar em todas as 27 capitais brasileiras, a partir de 2005. Desde 2006, expandiu-se
para 29 cidades com mais de 200 mil habitantes, nas regides metropolitanas de capitais, conforme dados do Censo Demografico
2000, realizado pelo IBGE. Entre 2005 e 2007, o ProJovem Original atendeu a 241.235 pessoas.

Com o objetivo de potencializar e integrar as a¢des de juventude, o Governo Federal, em 2007, unificou seis programas ja
existentes: Agente Jovem, ProJovem, Saberes da Terra, Consorcio de Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica. Criou-se,
entdo, o ProJovem Integrado, implementado a partir das sequintes modalidades:

¢ ProJovem Adolescente

¢ ProJovem Urbano

¢ ProJovem Campo

¢ ProJovem Trabalhador

Uma importante inovacdo desse programa integrado foi a ampliagdo da faixa etaria dos beneficidrios das principais agdes
voltadas para a juventude. Anteriormente, apenas a populacdo de 15 aos 24 anos estava inserida no ProJovem. O Programa, ent3o,
passou a beneficiar jovens de até 29 anos. Optou-se, dessa forma, por atender um extrato mais amplo da sociedade, propiciando
oportunidades para um contingente cada vez maior de cidaddos.

O ProJovem Adolescente atende prioritariamente jovens entre 15 e 17 anos oriundos de familias beneficiérias do Programa
Bolsa Familia. O servico é oferecido durante dois anos e os participantes sao organizados em grupos, denominados coletivos, que
desenvolvem atividades socioeducativas, tendo como eixos a convivéncia social, o mundo do trabalho e a participacdo cidada.

As atividades desenvolvidas no ProJovem Adolescente proporcionam:

¢ Acesso e estimulo 3 produgdo cultural.

¢ Compartilhamento de conhecimentos e informacdes relacionadas 3 promogdo da sadde.

e Acesso ao esporte e 3o lazer, a partir dos valores de solidariedade e cooperacdo.

e Estimulo a reflexdo critica sobre a protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

* Ampliacdo de referéncias sobre valores éticos e humanos e respeito 3 diversidade, reforcando a prética da nao

violéncia e a cultura de paz.

¢ Preparacdo dos jovens para o trabalho e inclusdo no mundo digital.

e Estimulo 3 participagdo cidada e ao protagonismo no desenvolvimento de agdes coletivas.

O ProJovem Urbano atende jovens entre 18 e 29 anos de idade que, mesmo sabendo ler e escrever, ndo tenham concluido
o ensino fundamental. Tem como finalidade proporcionar formacdo integral ao jovem, por meio de uma efetiva associagdo entre
a elevacdo da escolaridade — tendo em vista a conclusdo do ensino fundamental; a qualificacdo profissional, com certificagdo
de formagao inicial; e o desenvolvimento de a¢des comunitérias, com o incentivo a experiéncias de participacdo social e cidada.

O ProJovem Campo oferece qualificagdo profissional e escolarizaggo aos jovens agricultores familiares, de 18 a 29
anos, que ndo concluiram o ensino fundamental. Visa ampliar o acesso e a qualidade da educagdo a essa parcela da populacdo
historicamente excluida do processo educacional, respeitando as caracteristicas, necessidades e a pluralidade de género, étnico-
racial, cultural, geracional, politica, econdmica, territorial e produtiva dos povos do campo.

O ProJovem Trabalhador tem como pdblico-alvo jovens de 18 a 29 anos que estejam em situagdo de desemprego
e sejam membros de familias com renda mensal de até um salério minimo. Esses jovens, em virtude de suas condi¢des
socioecondmicas, tém maior dificuldade de inser¢do na atividade produtiva, ou seja, estdo em situagdo de maior vulnerabilidade
frente a0 mundo do trabalho.

Objetivos
Promover a reintegragdo ao processo educacional, a qualificagdo profissional e o desenvolvimento humano de jovens de
15 a 29 anos. As modalidades apresentam os sequintes objetivos especificos:



ProJovem Urbano

* Reinserir jovem na escola.

¢ |dentificar oportunidades e capacitar os jovens para o mundo do trabalho.

¢ Elaborar, identificar e desenvolver a¢es comunitarias.

e Utilizar a inclusdo digital como instrumento de insercdo produtiva e de comunicacdo.

ProJovem Adolescente

 Garantir a convivéncia familiar e comunitaria.

* Possibilitar a insercdo, reinser¢do e permanéncia do jovem no sistema educacional.

ProJovem Trabalhador

* Promover a criagdo de oportunidades de trabalho, emprego e renda para os jovens em situagdo de maior vulnerabilidade

frente ao mundo do trabalho, por meio da qualificacdo socioprofissional com vistas 3 inser¢do na atividade produtiva.

ProJovem Campo

Ampliar o acesso e a qualidade da educacdo para uma parcela da populacdo historicamente excluida do processo
educacional, respeitando as caracteristicas, necessidades e a pluralidade de género, étnico-racial, cultural, geracional, politica,
econdmica, territorial e produtiva dos povos do campo.

Data de inicio
2005

Instrumentos legais

* Lein211.692, de 10 de junho de 2008: dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), instituido pela Lei
n211.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei n210.836, de g de janeiro de 2004; revoga dispositivos das Leis n% 9.608, de
18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e
11180, de 23 de setembro de 2005; amplia o atendimento aos jovens que tenham entre 18 e 29 anos; e dé outras providéncias.

» Decreto n? 6.629, de 4 de novembro de 2008: requlamenta o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem),
instituido pela Lei n? 11129, de 30 de junho de 2005, e regido pela Lei n? 11.692, de 10 de junho de 2008; e da
outras providéncias.

e Portaria MDS n® 171, de 2009: dispde sobre o ProJovem Adolescente — Servi¢o Socioeducativo.

¢ Portaria MTE n2 gg1 de 27 de novembro de 2008.

 Parecer CNE/CEB n 1, de 3 de abril de 2002.

* Resolu¢do CD/FNDE n2 21, de 26 de maio de 2008 (substituida pela resolucdo CD/FNDE n? 45, de 14 de agosto de 200q).

 Resolu¢do CD/FNDE n? 25, de 2008 (substituida pela Resolugdo CD/FNDE n2 46, de 24 de agosto de 2009, alterada pela
Resolu¢do CD/FNDE n2 66, de 28 de dezembro de 2009).

* Resolucgo CD/FNDE n2 37, de 15 de julho de 200q9.

 Resolu¢do CD/FNDE n2 68, de 28 de dezembro de 200q.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O ProJovem Original foi criado para oferecer aos jovens mais vulneraveis — que moram nas periferias das grandes cidades
e no campo, encontram-se excluidos da escola e do trabalho e marcados por diversos e profundos processos de discriminagdo
(étnico-racial, de género, geracional, de religido, dentre outros) —oportunidades diferenciadas para concluir o ensino fundamental,
iniciar formac3o profissional e inserir-se em suas comunidades.

Em 2006, os dados da Pnad estimavam que 47,3 milhdes de brasileiros eram jovens de 15 a 29 anos, correspondendo a
um quarto da populagdo do Pais. Dentre esses, existia uma parcela considerdvel de jovens atendidos de forma insuficiente pelas
politicas e programas tradicionais.

Diante do desafio, o Governo iniciou um processo profundo de revisdo dos programas destinados a essa parcela da populagao,
o0 qual culminou no langamento, em setembro de 2007, do ProJovem Integrado, a partir da unificagdo dos programas direcionados &
juventude — Agente Jovem, ProJovem, Saberes da Terra, Consércio Social da Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fabrica.

Com essa iniciativa, buscou-se ndo so potencializar as agGes e ampliar o nimero de jovens participantes, mas construir uma
trajetoria de continuidade que permitiré aos jovens ter acesso a outras politicas pblicas. Esse novo programa possibilita que os jovens sejam
reintegrados ao processo educacional, recebam qualificacdo profissional e tenham acesso a agbes de cidadania, esporte, cultura e lazer.
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Resultados

Entre 2005 e 2008, os seis programas que deram origem ao ProJovem Integrado atenderam a 684 mil jovens.

Agente Jovem/MDS (2007) 185.916
Consorcio Sc_)cial~da Juventude/MTE (2003) 214,633
Juventude Cidada/MTE (2006)

ProJovem/SG-PR (2005) 241.235
Escola de Fabrica/MEC (2006) 38.000
Saberes da Terra/MEC (2006) 5.060

A partir de 2007, o ProJovem Integrado contou com a participa¢cdo de mais de dois milhdes de jovens.

Urbano - SG/PR 491.500
Adolescente - MDS 1.100.000
ProJovem
Trabalhador - MTE 382.315
Campo - MEC 62.000

Fonte: Dados informados pelos ministérios responsaveis pela execugdo das modalidades. O periodo apurado é de 2008 a 2010.

As modalidades do ProJovem Integrado também contrataram equipes, produziram material didatico e realizaram diversos

eventos de capacitagdo. A sequir sdo apresentados os principais resultados por modalidade:

ProJovem Adolescente

Producdo e distribui¢do, para 3,6 mil municipios, de 30 mil exemplares do kit completo com oito publicacdes.
Distribuicdo de 10 mil DVDs contendo, cada exemplar, dez curtas-metragens utilizados como material socioeducativo de
apoio 3s atividades voltadas para o mundo do trabalho.

Realizagdo de 63 eventos de capacitacdo, em parceria com estados e o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas). Ao todo, foram capacitados 7,5 mil profissionais, de cerca de 3,6 mil municipios, de
todos os estados e do Distrito Federal.

ProJovem Urbano

Producdo e distribuicdo de cerca de 2,5 milhdes de exemplares de material didatico.

Contratacdo de, aproximadamente, 20 mil profissionais, remunerados com recursos federais repassados aos estados
e municipios.

Licitacdo e distribuicdo de 19.615 computadores, 19.615 estabilizadores, 2.154 impressoras a laser e 2.154 switches.
Foram beneficiadas com os equipamentos as capitais dos estados e as cidades com populagdo igual ou superior a 200
mil habitantes das regides metropolitanas das capitais.

ProJovem Campo

Mobiliza¢do e participacdo de 21 estados no Programa (AL, AM, BA, CE, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB, PE, PI, PR,
RJ, RN, RO, SE, SC e TO).

Atuagdo de 30 institui¢des piblicas de ensino superior na formagdo continuada dos educadores e coordenadores de
turmas do Programa, ofertando cursos nas modalidades de especializacdo ou extensdo.

Elaboragdo, impressdo e distribuicdo de 640 mil exemplares de materiais proprios de apoio pedagdgico: Colegdo
Cadernos Pedagogicos do ProJovem Campo, com cinco titulos para educandos e sete para educadores.

Realizacdo de trés seminarios nacionais de formacdo de formadores, com participantes das secretarias de Educagao
(dois por institui¢do), das Ipes (dois por instituicdo) e dos comités estaduais de educagdo do campo (um por institui¢do).



Participagdo e controle social

O ProJovem Integrado se insere na Politica Nacional de Juventude do Governo Federal como um de seus principais
programas. £ acompanhado constantemente pelo Conselho Nacional de Juventude e pelos conselhos de juventude dos estados e
municipios parceiros.

Modelo de gestdo

A gestdo do ProJovem Integrado se dé por meio da conjugacdo de esforgos da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Repdblica, que coordena o programa, e dos ministérios da Educacdo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e
Combate 3 Fome, observada a intersetorialidade, sem prejuizo da participagdo de outros 6rgdos e entidades da administracdo
pablica federal. O Conselho Gestor do ProJovem (Cogep) — 6rgdo colegiado e de cardter deliberativo — & a instancia federal para
gestdo e execucdo do programa.

A implanta¢do do ProJovem Urbano é feita em parceria com estados e municipios que a ele aderem, mediante aceitagdo
das condigdes estabelecidas pela Coordenagdo Nacional do Programa/Secretaria Nacional de Juventude. Além disso, dentre as
parcerias estabelecidas a partir de 2008, destaca-se a realizada com o Ministério da Justica para implantacdo das a¢Bes nas
unidades prisionais — um diferencial do Programa, que também sinaliza o comprometimento do Governo com esse pablico-alvo
ainda mais excluido socialmente.

A modalidade ProJovem Adolescente segue o modelo de financiamento preconizado na Lei Orgdnica da Assisténcia Social
(Loas), envolvendo o compartilhamento de responsabilidades entre as trés esferas federativas. Os recursos federais (do MDS) sdo
transferidos fundo a fundo, de forma reqular e automética.

No caso do ProJovem Campo, o Governo Federal transfere recursos para secretarias de Educac¢do dos estados e do Distrito
Federal, que implementam as turmas, e para instituicGes pablicas de ensino superior, as quais promovem a formagdo continuada
dos educadores e coordenadores de turmas.

Com relagdo ao monitoramento do ProJovem Integrado, encontra-se em fase de implantacdo o sistema unificado de
acompanhamento. Atualmente, cada modalidade conta com seu proprio sistema.

O sistema de monitoramento do ProJovem Urbano é dividido em quatro subsistemas:

¢ De monitoramento: monitoramento, por meio de sistema informatizado, de matriculs, frequéncia, movimentac¢do escolar
e langamento das atividades e notas do desempenho do aluno, dentre outros.

* De supervisdo: acompanhamento e avaliacdo da matriculs, da formacdo inicial e continuada dos educadores, das
condicdes fisicas, pedagdgicas e administrativas, da oferta local do Programa em escolas da rede piblica de ensino. Os
registros sao realizados mediante visitas locais e as informagdes ficam disponiveis em sistema informatizado, de amplo
acesso a0s gestores nacionais, municipais e estaduais do Programa.

e De avaliacdo externa dos alunos: elaboracdo, distribuicdo, correcdo e divulgacdo dos resultados obtidos pelos alunos
do Programa, na avaliagdo diagndstica, nos exames nacionais externos e no exame final nacional externo.

» Avaliagdo do programa: elaboragcdo do desenho da pesquisa de avaliagdo da efetividade e da implementacdo do
Programa, e decorrentes instrumentos, procedimentos e relatorios.

O ProJovem Adolescente realiza o monitoramento por intermédio do Sisjovem, implantado em fase experimental em janeiro
de 2010 e que serd efetivamente utilizado para fins de gest3o de pagamento a partir de 2011. O sistema utiliza dados do cadastro
Gnico, portanto, é possivel acompanhar os jovens que participam do servico e verificar a frequéncia escolar. O sistema ainda
conta com um mddulo de gestdo preventiva que informa aos gestores locais os principais problemas. E também um instrumento
de acompanhamento pela sociedade civil, uma vez que permite o acesso por parte dos conselhos de Assisténcia Social.

O ProJovem Trabalhador tem basicamente duas formas de monitoramento e fiscalizacdo de agBes. A primeira e mais
importante € feita utilizando o Sistema de Informacdes ProJovem Trabalhador (SinProJovem), no qual sdo cadastrados todos os
jovens, parceiros, executores, locais de qualificagdo, tipos de cursos e outras informacdes necessérias. Pelo Sistema também é
controlado o pagamento da bolsa auxilio dos beneficiarios do programa. A sequnda forma de fiscaliza¢do e monitoramento trata-
se do controle pontual, a partir de visitas in loco para acompanhar na pratica como a a¢3o estd se desenvolvendo em todos os
aspectos acordados no plano de implementagdo ou no convénio. Caso seja constatado algum problema na visita, os executores
locais do Programa sdo notificados para que promovam as correcdes necessarias.

O monitoramento e a avaliagdo do ProJovem Campo s3o feitos, prioritariamente, nos seminarios nacionais de formagao e gestdo,
e por meio do sistema de monitoramento informatizado, desenvolvido e implementado pela Secad/MEC em conjunto com a Coordenagdo-
Geral de Tecnologias de Informac3o (CGETI/MEC). Em todos os casos, a responsabilidade e as atribui¢des das coordenacdes estaduais e
regionais (de turmas) ocupam lugar privilegiado, em conjunto com a equipe técnica da Secad/MEC, coordenadora nacional do Programa.
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Realizagdo da | Conferéncia Nacional de Juventude

A primeira Conferéncia Nacional de Politicas Piblicas de Juventude foi realizada em Brasilia (DF), em abril de 2008.

Durante oito meses, compreendidos entre os anos de 2007 e 2008, gestores do poder pablico, representantes de movimentos
sociais por direitos identitérios, de sindicatos, de partidos politicos e de outras inscri¢des politico-cultural-organizacionais de todo
o Pais estiveram envolvidos no processo de construgdo da | Conferéncia Nacional de Politicas Piblicas de Juventude.

Organizada pela Secretaria Nacional de Juventude, em parceria com o Conselho Nacional de Juventude, a Conferéncia contou
com etapas municipais, estaduais, e a nacional. Uma das grandes inovacdes da Conferéncia Nacional de Politicas PGblicas de Juventude
€ a etapa ndo eletiva denominada Conferéncia Livre, que possibilita o didlogo e a participagdo da juventude em qualquer local, por
exemplo: a sala do grémio estudantil, a associagdo de moradores e até mesmo o pétio de uma casa com um grupo de amigos.

Em 12 de agosto de 2010, Dia Mundial da Juventude, foi assinado decreto convocando, para setembro de 20m, a |l
Conferéncia Nacional de Juventude.

Objetivo

Criar espaco de dilogo entre Governo e sociedade civil que pudesse servir como base e subsidio para consolidagdo
de uma politica nacional para a juventude, bem como para inclusdo permanente do tema na agenda das politicas pablicas
do Estado brasileiro.

Data de inicio
Abril/2008

Instrumentos legais
¢ Decreto de 6 de setembro de 2007: convoca a | Conferéncia Nacional de Politicas Pdblicas de Juventude.
¢ Decreto de 12 de agosto de 2010: convoca a Il Conferéncia Nacional de Politicas PGblicas de Juventude.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Espacos de interlocucdo entre o Estado e a sociedade civil, as conferéncias contribuem para a ampliacdo da participagao
social na gestdo das politicas pUblicas. Ao avaliar as politicas pdblicas para os jovens e propor aperfeicoamentos e outras agdes
necessarias & ampliacdo da acdo do Estado no tema, a Conferéncia Nacional de Juventude exerceu importante papel no atual
contexto da democracia participativa.

Resultados

A Conferéncia Nacional de Juventude envolveu mais de 400 mil pessoas, divididas em 841 conferéncias municipais e regionais;
689 conferéncias livres; conferéncias estaduais nos 26 estados e no Distrito Federal; e Consulta Nacional aos Povos e Comunidades
Tradicionais. Participaram da etapa nacional, cerca de 2,2 mil participantes, entre delegados e convidados, assim distribuidos:

¢ 452 delegados eleitos nas etapas municipais.

¢ 1.210 delegados eleitos nas etapas estaduais.

¢ 60 delegados indicados na Consulta Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais.

* 120 delegados natos (conselheiros titulares e suplentes do Conjuve).

336 participantes, entre jornalistas, pesquisadores, expositores, acompanhantes de pessoas com deficiéncia, comissdo

organizadora e equipe de apoio.

O resultado da Conferéncia estd expresso em suas 70 resolucdes e prioridades que foram encaminhadas a todos os
ministérios, ao Congresso Nacional, aos governos estaduais e municipais, como subsidios & elaboracdo ou ao aperfeicoamento
de politicas pablicas, de projetos de lei ou outras iniciativas sobre a tematica. Essas resolu¢des também reforcaram iniciativas

legislativas importantes como a PEC da Juventude (veja no site www.juventude.gov.br).
Articulagdo dos Programas e Ag¢des de Juventude do Governo Federal

Objetivo

Estimular maior articulagdo entre os diversos setores e 6rgdos do Governo Federal cujas atribuicoes dialoguem com o tema juventude.


http://www.juventude.gov.br/

Data de inicio
Fevereiro/2005

Instrumento legal

¢ Medida Proviséria n2 238, de fevereiro de 2005, transformada na Lei n 11.129, de 30 de junho de 2005: institui o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); cria o Conselho Nacional de Juventude e a Secretaria Nacional de
Juventude; altera as Leis n2° 10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002; e da outras providéncias.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Uma das principais tarefas da Secretaria Nacional de Juventude foi articular e integrar os programas e a¢des voltados para
a populagdo jovem. Essa integracdo era necessaria pelo carater transversal da Politica Nacional de Juventude, que busca, sobretudo,
criar oportunidades para que os jovens tenham uma vida plenamente cidada e apontar solugbes para os desafios desse piblico. Trata-
se, portanto, de iniciativa que envolve diversas areas do Governo Federal, além de contar com a parceria de estados e municipios.

Resultados

Desde 2005, a SNJ efetivou as sequintes articulagGes interministeriais e intersetoriais:

* Constitui¢do, em parceria com o MTE, do Subcomité Interministerial de Trabalho Decente para Juventude, com o objetivo
de promover e implementar a¢es destinadas & construg¢do de agenda de promogdo de trabalho digno para juventude,
tendo como referéncia a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD) e o Plano Nacional de Trabalho Decente (PNTD).

e Participagdo no Grupo de Trabalho Interministerial que elaborou e implementard o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Crack e outras Drogas.

e Parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia que resultou na edi¢do, em 2006, do Prémio Juventude e Politicas Pdblicas.

¢ Desenvolvimento de parceria com o Ministério da Educacdo para a producdo de material didatico especifico para os
jovens do Programa Brasil Alfabetizado, dadas as particularidades desse pablico.

¢ Reunides com o Ministério da Cultura para integragdo dos programas de juventude e os pontos de cultura, visto que
os jovens constituem um dos pdblicos mais frequentes desses espacos.

e Participagdo na Comissao do Ministério da Defesa que realiza a sele¢do dos integrantes do Projeto Rondon.

Indenizacdo 3 Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

Objetivo

Indenizar a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) pela destrui¢do de sua sede na Praia do Flamengo, Rio de Janeiro (RJ), em 1964.

Data de inicio
2008

Instrumento legal
* Lein%12.260, de 21 de junho de 2010: reconhece a responsabilidade do Estado brasileiro pela destrui¢ao, no ano de 1964,
da sede da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), localizada no municipio do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

Resultado

e Aprovacdo da Lei n? 12.260, de 2010, por unanimidade, no Congresso Nacional.

* Criacdo, por meio do PL 3.932, de 2008, da Comissdo responsével por definir o valor da indenizacdo.

 Conclus3o dos trabalhos da Comissdo que, em seu relatdrio final, definiu o valor de R$ 44,6 milhdes para a indeniza¢o.

Estimulo 3 Criagdo de Organismos de Juventude nos Estados e Municipios
Objetivos

Incentivar e apoiar a criagdo de 6rgdos e espagos de politicas pUblicas de juventude e promover maior articulagdo entre
os gestores dessas nos estados.
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Data de inicio
Fevereiro/2005

Instrumento legal

e Lei n? 11.129, de 30 de junho de 200s: institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); cria o Conselho
Nacional de Juventude e a Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n% 10.683, de 28 de maio de 2003, € 10.429,
de 24 de abril de 2002; e da outras providéncias.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Governo Federal incentivou e apoiou a criagdo de drgdos e espagos de politicas pablicas de juventude. Também atuou
para promover maior articulacdo entre os gestores das politicas de juventude nos estados e municipios, por meio de um conjunto
de iniciativas de didlogo.

Resultados

Apos a criagdo da SNJ e do Conselho Nacional de Juventude, foram constituidos pelos governos estaduais e municipais
cerca de 170 conselhos de juventude e 130 6rgdos gestores de juventude como secretarias, superintendéncias ou coordenadorias.

Em fevereiro de 2007, realizou-se o | Encontro Nacional de Gestores em Juventude, em Brasilia (DF), do qual participaram
representantes de mais de 200 municipios. No encontro, foi potencializada a relagdo das diversas areas e programas do Governo
Federal presentes nas cidades brasileiras e que sdo executados em parceria com as prefeituras, seja por meio de convénios ou
de repasses or¢amentarios.

No ano de 2009, com apoio da Secretaria e do Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas (UNFPA) e das entidades
municipalistas, organizou-se o Forum de Gestores Municipais de Juventude.

Apoio 3 Instituicdo de um Marco Legal para as Politicas Pablicas de Juventude

Objetivo

Aprovar um conjunto de medidas legislativas (PEC n2 42, de 2008, projetos de lei n2* 4.529 e 4.530, que dispdem sobre o
Estatuto da Juventude e o Plano Nacional de Juventude, respectivamente). A aprovacdo desses marcos dard 3s politicas pablicas
de juventude a condi¢do de politica de Estado, algo além das escolhas de governos.

Data de inicio
2005

Instrumento legal
¢ N3o se aplica.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Cientes da importancia de um arcabouco legal para as politicas pablicas de juventude, o Governo Federal buscou fortalecer
a interlocucdo e o didlogo com o Legislativo.

Resultados

O Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n2 65, de 13 de julho de 2010, que inseriu o termo “jovem” na
Constitui¢do Federal.

Encontram-se em tramitacdo propostas de Plano Nacional de Juventude e de Estatuto da Juventude.

Promogdo e Divulgacdo das Politicas Pablicas de Juventude Brasileiras
Nos dltimos anos, o Brasil ganhou destaque entre as nagbes que executam politicas piblicas de juventude em nivel nacional.

DelegacBes de todos os paises africanos de lingua portuguesa, da Nigéria, da China, do Chile, da Argentina, do Paraguai e de El Salvador
visitaram o Pais, com interesse especifico no desenho institucional da politica de juventude brasileira construida a partir de 2005.



O Pais participou da fundagdo e apoiou fortemente a consolida¢do da Reunido Especializada de Juventude do Mercosul
(REJ), um espago de assessoramento do Bloco na tematica de juventude. Integram a REJ os governos e organizagdes dos paises-
membros e associados ao Mercosul, que se rednem a cada seis meses no pais sede da Presidéncia Pré-tempore do Bloco.

O Ano Internacional de Juventude (2010), eleito pela ONU, foi marcado por dois importantes acontecimentos nessa drea:
a Pré-Conferéncia de Juventude das Américas, realizada em Salvador (BA), em maio; e a aprovacdo pelo Congresso Nacional
da adesdo formal do Brasil 8 Organiza¢do Ibero-Americana de Juventude (OlJ) — Gnica plataforma multilateral especializada na
tematica de juventude pelo viés das politicas pUblicas governamentais.

A OlJ & integrada por todos os paises da América Latina, mais Portugal e Espanha. A partir da aprovacdo do Congresso
Nacional, o Brasil se tornou membro pleno da Organizagao.

Objetivo
Promover maior articulagdo entre os diversos setores e 6rgdos do Governo Federal, a sociedade civil brasileira e os
organismos internacionais da juventude.

Data de inicio
Fevereiro/2005

Instrumento legal

e Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005; institui o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); cria o Conselho
Nacional de Juventude e a Secretaria Nacional de Juventude; altera as Leis n2° 10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429,
de 24 de abril de 2002; e da outras providéncias.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O intercdmbio e a cooperagdo do Brasil com outros paises na tematica de juventude sdo dimensdes importantes do
trabalho da Secretaria e do Conjuve. O Pais, que se inspirou em algumas experiéncias exitosas para conceber a Politica Nacional
de Juventude, hoje influencia a construcdo de politicas nacionais ou a reformulagdo de desenhos de paises jé consagrados na
tematica, como o Chile, a Argentina e o México.

Resultados

Internacionalmente, o Brasil vem ganhando destaque na temédtica das politicas para a juventude, seja pela dimensdo
demografica do Pas, seja pela qualidade e velocidade com que inGmeros programas e agGes foram implantados nos dltimos trés anos.

Em 2006, o Pais foi anfitrido do Encontro Latino-Americano e Caribenho de Liderancas Juvenis (Panlac), realizado em
parceria com as agéncias das Nagdes Unidas. Na ocasido, diferentes organizagdes juvenis de 27 paises da regido puderam debater
e contribuir para a implementagdo das Metas de Desenvolvimento do Milénio. Esse esforco foi ressaltado pelas Naces Unidas
no documento World Youth Report 2005, apresentado durante a 602 Assembleia Geral da ONU, no qual se apresentava o balanco
dos dez anos da implementacdo do Plano Mundial de A¢do para Juventude.

Ainda em 2006, o Brasil intensificou sua participagdo na Organizacdo Ibero-Americana de Juventude (OlJ) e assinou
Protocolo de Intengdes com o Governo de Mogcambique na area dos direitos juvenis. A assinatura do protocolo & um gesto de
forte simbologia, pois trata-se da expressdo de reconhecimento mdtuo de experiéncias exitosas de programas relacionados ao
tema que merecem transformar-se em objeto de cooperagdo técnica.

Em 2009, o Pais recebeu a visita de autoridades e técnicos especialistas em juventude de Angolas, Argentina, Chile, El
Salvador, Paraquai e Uruguai para trocar informagbes sobre as politicas juvenis adotadas no Brasil e nesses paises. Também
foi realizada, em Brasilia (DF), a | Oficina Técnica sobre Juventude e Trabalho Decente, evento preparatério para a VI Sessdo da
Reunido Especializada de Juventude do Mercosul, que aconteceu no Uruguai, em dezembro daquele ano. Nesse mesmo més, a
capital brasileira sediou o Il Encontro Ibero-Americano de Parlamentares pela Juventude.

A Pré-Conferéncia Mundial de Juventude, realizada em 2010, reuniu delegaces de 29 paises, tanto da sociedade civil
quanto de governos, e representantes de 19 agéncias do Sistema ONU para discutir os rumos das politicas de juventude no
continente americano. De 3 saiu a Carta da Bahia, documento referéncia para os novos desafios das PPJs, tanto para os governos
quanto para as organizagdes sociais.
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Programa Soldado Cidadao

A Fundacdo Cultural Exército Brasileiro (Funceb) e o Instituto de Professores Piblicos e Privados (IPPP) desenvolveram
projeto de parceria, em 2002, para qualificagdo profissional de militares temporarios. O projeto, com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) beneficiou 1.664 soldados, no municipio do Rio de Janeiro (RJ).

O éxito desse trabalho criou as condicGes necessarias para aperfeicoa-lo e amplis-lo para o ano sequinte, o que possibilitou
a criagdo do Projeto Soldado Cidadao, ainda em caréter experimental.

Com recursos do Ministério da Defesa, em 2003, o0 Comando do Exército e a Funceb firmaram convénio para implantar um
projeto-piloto abrangendo nove estados e mais o Distrito Federal.

A partir da publicacdo da Portaria Normativa MD n2 1.259, de 19 de outubro de 2004, o Ministério da Defesa substituiu o
Projeto Soldado Cidadao pelo Programa de Assisténcia e Cooperagdo das Forcas Armadas & Sociedade Civil (Soldado Cidadao/
PAC). O Programa transformou-se em uma a¢do permanente, com recursos previstos no orcamento da Unido, para beneficiar as
trés Forcas Armadas, em todo o territrio nacional.

Objetivo
Oferecer aos jovens brasileiros incorporados as fileiras das Forgas Singulares cursos profissionalizantes que lhes
proporcionem capacita¢do técnico-profissional basica, formacao civica e ingresso no mercado de trabalho em melhores condicGes.

Data de inicio
2003

Instrumentos legais

e Portaria Normativa MD n2 1.259, de 19 de outubro de 2004.

¢ Lei n? 11.653, de 7 de abril de 2008: Plano Plurianual 2008-20m

e Portaria Normativa MD n2 1.227, de 27 de agosto de 2008: dispde sobre o Projeto Soldado Cidad3o e altera a
composicdo de seu Comité Gestor (DOU n2 171, de 4 de setembro de 2008).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A criagdo do Programa Soldado Cidaddo esté ligada s agbes de desmobilizacdo do militar temporario e tem como
objetivo oferecer aos militares ndo estabilizados, que deixam o servigo ativo, uma passagem para a vida civil mais estavel e com
melhores perspectivas de futuro.

Trata-se de a¢do desenvolvida pelo Ministério da Defesa, por intermédio dos comandos das Forcas Singulares (Marinha,
Exército e Aerondutica), que destina recursos orgamentarios para qualificar social e profissionalmente esses jovens egressos do
servico militar.

Com o &xito do projeto-piloto, que beneficiava apenas algumas unidades da Federagdo, e objetivos em consondncia com os
do Governo Federal, a partir de 2004, o Projeto passou a ter abrangéncia nacional e a contar com recursos or¢amentérios da Unigo.

Resultados

A média anual de jovens assistidos pelo Programa Soldado Cidaddo é de cerca de 21 mil em todo o territorio nacional.

Desde a sua origem até o final de 2010, 0 Programa terd beneficiado mais de 147 mil jovens, caracterizando o compromisso
das Forcas Armadas com a integracdo civico-social dos cidaddos egressos do servico militar e constituindo-se em valiosa
colaboragdo do Ministério da Defesa para o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Por ocasido do Exercicio de Apresentacdo da Reserva (Exar), que ocorre anualmente em dezembro, foram realizadas
pesquisas no universo apresentado a respeito da efetividade do Projeto. Cerca de 70% dos jovens que participaram do Soldado
Cidad3o ingressaram no mercado de trabalho ou est3o gerando renda com as capacitacdes profissionais adquiridas.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.



2002 249.038,40 1.664
2003 1.821.000,00 4.950
2004 13.300.000,00 30.000
2005 11.704.000,00 23.373
2006 9.686.834,00 18.845
2007 12.016.763,00 21.268
2008 10.780.000,00 19.052
2009 9.200.000,00 15.026

-

Instrumentos legais

* Lei n® 11.129, de 30 de junho de 200s; institui 0 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); cria o Conselho
Nacional da Juventude e a Secretaria Nacional de Juventude; altera as leis n2* 10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429,
de 24 de abril de 2002; e da outras providéncias.

* Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008: dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), instituido
pela Lei n211.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei n® 10.836, de g de janeiro de 2004; revoga dispositivos das leis
n2-9.608, de 18 de fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004, 11.129, de
30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005; amplia o atendimento aos jovens que tenham entre 18 e 29
anos e da outras providéncias.

* Decreto n? 6.629, de 4 de novembro de 2008: requlamenta o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), instituido
pela Lei n211.129, de 30 de junho de 2005, e regido pels Lei n?11.692, de 10 de junho de 2008, e d outras providéncias.

¢ Emenda Constitucional n? 65, de 13 de julho de 2010: altera a denominagdo do Capitulo VIl do Titulo VIII da Constituicdo
Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude.

Indicadores agregados de resultado

ProJovem Urbano

Para efeito de avaliagdo de desempenho do Programa, projetou-se que, dos alunos aptos ao processo de certificagdo, cerca
de 60% teriam condicdes de concluir o ensino fundamental, ao final da avalia¢do do indicador proposto.

O ProJovem Urbano comegou suas atividades no exercicio de 2008. Por isso, a primeira aferi¢go do indice de avalia¢do do
Programa ocorreu ap6s o término do curso das primeiras turmas, que iniciaram aulas em setembro daquele ano. Os resultados
apontaram que 91,61% dos alunos aptos & certificagdo consequiram concluir o ensino fundamental.

H3 de se considerar que nem todos os alunos matriculados em setembro de 2008 estavam aptos & certificagdo.
Conceitualmente falando, um aluno apto ao final do curso é aquele que ndo desistiu ou se evadiu ao longo dos 18 meses de aulas;
teve frequéncia de acordo com as condicionalidades previstas; participou das atividades curriculares; entregou os trabalhos
previstos, entre outras condi¢des estabelecidas para a constru¢do do indicador de aprovagso final.

Em relacdo ao ProJovem Original, dos alunos aptos & certificacdo, 82,2% foram aprovados. indice esse bem superior a0
minimo esperado de 60%.

ProJovem Adolescente

A taxa de permanéncia anual dos inscritos no ProJovem Adolescente, no periodo de 12/1/2010 a 26/10/2010, & de 96,7%. A
tendéncia desse indicador é diminuir, uma vez que a grande maioria dos jovens foi inserida no sistema a partir de julho de 2010,
reduzindo, portanto, o periodo de referéncia para célculo.

N3o existe andlise desse indicador para o periodo 2008-2009 devido a atrasos no desenvolvimento do Sistema de
Acompanhamento e Gestdo do ProJovem Adolescente (Sisjovem), pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome
(MDS). Os atrasos no ano de 2009 foram decorrentes das mudancas na estrutura de funcionamento da Coordenagdo-Geral de
Informatica (CGI) do MDS, que passou a trabalhar conforme orientacdes da Instru¢do Normativa TCU n2 04, de 2008.
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D) PESSOAS COM DEFICIENCIA

Até 2003, a Politica Nacional de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia era implementada Governo Federal de forma
auténoma pelos diversos 6rgdos do Governo Federal que tinham responsabilidades definidas na Lei n? 7.853, de 1989 e no Decreto
n? 3.298, de 1999. Eram claras as dificuldades de coordenagso e articulagdo de agdes, e a forma de atuar em beneficio das pessoas
com deficiéncia permanecia segmentada.

Anteriormente, embora o 6rgdo de coordenacdo das acdes referentes 3 pessoa com deficiéncia jé estivesse vinculado ao
responsavel pela Politica de Direitos Humanos, as politicas e programas voltados a esse grupo ainda careciam de abordagem
propria dos direitos humanos. Havia o predominio do apoio s associa¢des para o atendimento das pessoas com deficiéncia, em
detrimento de acGes de garantia de direitos e de constru¢do de autonomia da pessoa com deficiéncia para sua inclusdo social —
iniciativas que passaram a estar no centro da implementagao das politicas pUblicas para o segmento.

Desde a sua criagdo, a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde), responsével
pela politica de inclusdo das pessoas com deficiéncia, tinha como competéncia coordenar programas e atividades relativas a esse
grupo populacional na administracdo pdblica federal, promovendo a articulagdo entre os diferentes 6rqdos federais. Entretanto, a
possibilidade de realizar essa funcdo era limitada. Cada ministério desenvolvia sua propria politica, sem a integracdo dos esforcos e
sem uma diretriz comum; muitos deles ndo incluiam o segmento em seus programas. Faltavam maior estrutura e nivel hierarquico para
impulsionar a transversalidade do tema e, de fato, inseri-lo na agenda do Governo. Em 2003, com o novo status do 6rg3o responsavel
pela Politica de Direitos Humanos, a Corde passou a se vincular 3 nova pasta, e em 2009 foi elevada 3 Secretaria Nacional.

A requlamentacdo das Leis n% 10.048 e 10.098, de 2000 — ambas sobre acessibilidade da pessoa com deficiéncia e
mobilidade reduzida — ganhou impulso. Essa foi uma das agdes que resultou no Decreto n? 5.296, de 2004, conhecido como Decreto
da Acessibilidade, um dos mais importantes requlamentos para a equiparacdo de oportunidades e acesso aos demais direitos.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

Os compromissos firmados para pessoas com deficiéncia enfocaram a criacdo e a execugdo de politicas pUblicas voltadas
para o bem estar dessa populacdo, das quais se destacam:

¢ A criacdo de centros de reabilitacdo e estimulo 3s iniciativas comunitarias de habilitagdo e reabilitagdo.

» A implementacdo e o cumprimento do Decreto da Acessibilidade (Decreto n® 5.2g96, de 2004), por meio do apoio

3 implantacdo de programas municipais de acessibilidade universal, inclusive em espagos culturais; da diversificagdo
das fontes de financiamento & implementacdo de acessibilidade; da garantia de politicas de eliminacdo de barreiras
arquitetonicas e voltadas ao estabelecimento de diretrizes que incorporem as necessidades das pessoas com deficiéncia
nos projetos de habitacdo de interesse social.

Com relacdo a politicas relacionadas a trabalho e renda, os compromissos firmados tinham como objetivo:

¢ Garantir a inser¢do das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

» Ampliar as a¢Ges de combate a discriminacdo no meio profissional e de fiscalizagdo do cumprimento das politicas de cotas.

e Estimular a contratagdo de pessoas com deficiéncia por empresas.

e Ampliar a empregabilidade de pessoas com deficiéncia no servico piblico.

O Governo também comprometeu-se em promover campanhas nacionais permanentes sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e de sensibiliza¢do e conscientiza¢do sobre acessibilidade, além de estimular pesquisas sobre essa teméatica (com
aprimoramento das questdes no Censo IBGE 2010) e desenvolver tecnologias para uso das pessoas com deficiéncia.

Na Agenda Social da Pessoa com Deficiéncia, os compromissos foram dar continuidade ao Programa Educacdo Inclusiva e
a promover acoes de acessibilidade ao livro didatico e paradidatico, com profissionais qualificados e equipamentos. A adequacdo
dos ambientes de inclusdo digital, o fortalecimento do uso, além do ensino de Libras e a certificagdo de professores e tradutores
intérpretes foi outro compromisso feito. Com relagdo aos esportes, foram assumidas as metas de ampliar e democratizar o
Programa Bolsa Atleta, promover o esporte paraolimpico e incentivar a implementacdo de politicas de esporte, cultura e lazer
para pessoas com deficiéncia. Destacam-se, ainda, a consolida¢do da Aten¢do Integral 8 Sadde das Pessoas com Deficiéncia, a
potencializagdo da protecdo social promovida pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a implementagdo das acdes
relativas 3 infraestrutura para o turismo com acessibilidade.

Do ponto de vista da gestdo, os compromissos eram reestruturar o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Conade) e a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde); estimular a
criacdo de coordenadorias e conselhos de direitos estaduais e municipais, com fomento & formacdo dos conselheiros; realizar a
Conferéncia Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.



Com o inicio de uma nova gest3o presidencial em 2003, de imediato foi concedido novo status ao 6rgdo responsével
pela Politica de Direitos Humanos. Internamente, a Corde passou a estar vinculada diretamente a essa nova Pasta. Ademais, em
2010, 3 Corde foi elevada & categoria de Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD). A
nova estrutura e condi¢do administrativas somadas 8 Agenda Social do Compromisso pela Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia,
lancada em 2007, expressam a efetivagdo do comprometimento do Governo com esse grupo que representa 14,5% da populac3o.

A elevagdo de status foi determinante ndo apenas por reconhecer a importdncia da politica voltada 8s pessoas com
deficiéncia, mas também por fortalecer os papéis de coordenacdo e articulagdo dos programas e das atividades relativas a
esse grupo populacional na administracdo pUblica federal. O aumento da estrutura e a eleva¢do do nivel hierarquico do 6rgdo
responsavel por essa politica potencializou a articulagdo necessaria & transversalidade que caracteriza o tema.

A Agenda Social, desenvolvida de forma articulada por sete ministérios (MS, MEC, MDS, MTE, MCidades e MP, sob
a coordenacdo da SDH/PR), & composta por a¢des prioritdrias nas dreas de reabilitagdo, oficinas e de 6rteses e proteses;
acessibilidade na habita¢do; mobilidade urbana e escolas; educagdo inclusiva; professores capacitados e salas de recursos
multifuncionais; incentivo 3 qualificagdo profissional e a empregabilidade; e campanhas educativas. Os resultados dessa
Agenda s3o notorios:

¢ Celebracdo de seis convénios para instalagdo de oficinas de Orteses e proteses, por meio do MS.

e Cumprimento pleno das metas, estabelecidas pelo MEC, de 6.273 escolas adaptadas e de 6,5 mil salas de recursos

pedagdgicos implantadas: até 2009, 10.489 escolas estavam adaptadas e havia 10 mil salas multifuncionais instaladas.

* Participagdo de mais de 11.370 professores da rede pablica de ensino, em 2009, nas formacGes em educagdo especial

para atendimento de alunos com necessidades especiais.

¢ Inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como disciplina curricular.

¢ Alcance, em razdo do trabalho desenvolvido pelo MDS, de mais de 350 mil beneficiarios, entre zero e 18 anos,

recebendo o Beneficio de Prestacdo Continuada na Escols, direcionado especialmente a pessoas com deficiéncia. Vale
destacar que do total atendido 70,47% frequentavam a escola.

¢ Inclusdo de 52.623 pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, até 2009, gracas as agdes de fiscalizagdo do MTE.

A respeito da questdo da empregabilidade, deve-se mencionar o evento Responsabilidade Social Empresarial e Direitos
Humanos, realizado em 2008, e que abordou o assunto na perspectiva de conscientizar os maiores empregadores do Pais sobre
a questdo da promogdo de oportunidades as pessoas com deficiéncia. O resultado desse evento foi uma carta-compromisso,
assinada pelas empresas, de proporcionar acessibilidade e cidadania 3s pessoas com deficiéncia.

Outra importante acdo realizada no 3mbito da promocdo dos direitos da pessoa com deficiéncia foi a criacdo da
Comissdo Interministerial, coordenada pela SDH/PR, que avalia a concessdo de indenizacdes 3s pessoas atingidas pela hanseniase
submetidas a isolamento compulsério. Essa acdo é resultado direto de reunides e compromisso da Presidéncia da RepGblica com
os integrantes do Movimento Nacional de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase (Morhan) e do reconhecimento
pelo Estado brasileiro das violagbes de direitos humanos que as politicas pablicas causaram a essas pessoas ao longo da historia.
Momentos marcantes foram os encontros, promovidos em junho de 2008 e em agosto de 2010, entre o presidente da Repiblica
e pessoas atingidas pela hanseniase, mostrando claramente a necessidade e o compromisso do Estado em reparar aqueles que
tiveram seus direitos violados.

A participagdo do movimento social alcangou novo patamar com a realizagdo de duas edi¢bes da Conferéncia Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em 2006 e 2008 — iniciativas do Conade com apoio da SDH/PR. Nessas conferéncias,
foram aprovadas deliberagGes importantes para o aprimoramento da politica de inclusdo. Ressalta-se também a grande
mobiliza¢do destinada & montagem de estrutura adequada para que as pessoas com deficiéncia pudessem participar ativamente
das duas edigdes.

Na primeira conferéncia, o Conade langou a Campanha Acessibilidade — Siga essa Idéia, com o objetivo de sensibilizar
e mobilizar a sociedade para a elimina¢do das barreiras atitudinais, de informagdo, arquitetdnicas, dentre outras, que impedem
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida de participarem efetivamente da vida em sociedade. Com apoio de
personalidades, clubes de futebol, jogadores, 6rgdos piblicos, empresariado e terceiro setor, a campanha € conhecida por sua
logomarca estampada em camisetas e nas grandes bandeiras estendidas em 13 jogos de futebol, que mobilizaram cerca de 48,5
milhdes de pessoas pels televisdo.

Ainda em relagdo 3 participagao social, cabe mencionar o projeto intitulado Fortalecimento da Organizagdo do Movimento
Social das Pessoas com Deficiéncia no Brasil e Divulgacdo de suas Conquistas, o qual se destina & sistematizagdo e criagdo de um
acervo para resgatar e preservar a historia desse movimento. Na primeira fase, o projeto apresentou como produtos um livro e
um video documentério, com todos os recursos de acessibilidade.
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No tocante ao marco legal, é fundamental destacar, em 2008, a inédita ratificacdo, com equivaléncia de emenda
constitucional, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o mais recente tratado de Direitos Humanos da ONU.
A Convencdo introduz a acessibilidade como direito, e a sua falta é considerada discriminacdo. Ainda em relacdo & legislacdo,
merecem destaque o Decreto da Acessibilidade, sancionado em 2004 (Decreto n? 5.296) e as normas e regulamentos técnicos
elaborados em conjunto com o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro) e a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Cabe registrar também o envolvimento da SDH/PR na gestdo da Copa Mundial da FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016. A importancia da inser¢do do tema direitos humanos nesses foruns ocorre pela necessidade de os grandes
investimentos que serdo realizados nas cidades-sede sequirem os pardmetros técnicos de acessibilidade, definidos nas legislacGes
anteriormente mencionadas. £ uma grande oportunidade de garantir desenvolvimento inclusivo e pleno legado social.

Por fim, outras acdes de destaque realizadas nos dltimos oito anos foram:

¢ O Projeto Cidade Acessivel é Direitos Humanos: da visibilidade as boas préticas municipais de acesso das pessoas com

deficiéncia e mobilidade reduzida aos bens e servicos comunitarios.

* A edicdo da Portaria n? 188, de marco de 2010, do Ministério das Comunicacdes: define que, a partir de julho de 2011,

inicia-se a contagem de dez anos para que o Pais tenha 20 horas semanais da programagdo com audiodescricdo.

¢ As negociagdes realizadas a respeito de acessibilidade no Programa Minha Casa, Minha Vida.

Criacdo da Secretaria Nacional de Promoc3o dos Diretos da Pessoa com Deficiéncia da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repablica

A Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Corde) foi elevada ao status de Subsecretaria
Nacional de Promoc3o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD).

J3 em 2010, 0 Decreto n? 7.256 aprovou a Estrutura Regimental da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e criou a Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. A nova Secretaria & o 6rgdo da SDH/
PR responsavel pela articulacdo e coordenagdo das politicas piblicas voltadas para as pessoas com deficiéncia.

Objetivos

Ampliar a estrutura e elevar o status do 6rgdo gestor federal de coordenagdo e articulagdo das agdes de promocgdo,
defesa e garantia de direitos humanos para o conjunto de 24,5 milhdes de brasileiros com algum tipo de deficiéncia, expandindo
o alcance, a interlocugao e a capacidade de respostas as demandas do segmento.

Data de inicio
2009

Instrumentos legais
e Lei n? 11.958, de 2009
e Decretos n2°6.980, de 2009 e 7.256, de 2010

Participagdo e controle social
O Plano de Agdo da SNPD e a execucdo dos programas sob as suas responsabilidades sdo avaliados pelo Conselho
Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade), de acordo com o Decreto n2 3.298, de 1999.

Modelo de gest3o

O modelo de gestao da SNDP se baseia na transversalidade e na intersetorialidade do tema, uma vez que sua fun¢do precipua
€ a coordenagdo da politica nacional de inclusdo das pessoas com deficiéncia. No que tange 3s agdes de sua responsabilidade
direta na politica, a Secretaria atua com base na corresponsabilidade com os entes federados e na participa¢do da sociedade civil
organizada via convénios e instrumentos congéneres.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Para ampliar a estrutura de coordenacdo e articulagdo das acdes de promogdo, defesa e garantia de direitos humanos do
conjunto de 24,5 milhdes de brasileiros com deficiéncia, visando aumentar o alcance e a capacidade de interlocugdo e de respostas
as demandas do segmento.



Resultados

¢ Fortalecimento da capacidade de coordenac3o e articulagdo das politicas pGblicas com foco na pessoa com deficiéncia.

¢ Visibilidade e consolida¢do da Politica de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia como um tema da area de
direitos humanos.

Agenda Social de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia

Lancada em 26 de setembro de 2007, pelo presidente da RepUblica, a Agenda Social de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia consiste na articulagdo de sete ministérios, incluindo a Secretaria de Direitos Humanos — que a coordena — para o
desenvolvimento de a¢des governamentais prioritarias que garantam a inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Objetivo

Promover medidas integradas, articuladas e complementares, considerando o acesso e a acessibilidade nas areas de
educacdo, trabalho, saide, assisténcia social, transporte, infraestrutura, habitagdo, intervengdes urbanas e campanhas educativas,
sob a coordenagdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Data de inicio
26/9/2007

Instrumento legal
e Decreto n? 6.215, 2007

Participagdo e controle social

Participam da Agenda Social a iniciativa privada, os conselhos de direitos e as organizacGes das pessoas com deficiéncis,
as familias e a sociedade. Reunides e consultas piblicas foram realizadas em todas as situacdes nas quais a participagdo social
podia aprimorar os resultados a serem alcangados. Ademais, debates com especialistas ou grupos de empresérios potencialmente
atingidos pelas acdes da Agenda eram frequentemente realizados.

Modelo de gestdo

Os trabalhos da Agenda Social sdo articulados em um Comité Gestor Federal, do qual participam os ministérios da Salde,
da Educagdo, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, do Trabalho e Emprego, das Cidades e do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo sob a coordenac¢do da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica.

Os governos estaduais, municipais e do Distrito Federal se comprometem a participar por meio de assinatura de termo de
adesdo e formagao dos respectivos comités gestores locais.

Diversas a¢des envolveram 6rgdos do Governo Federal que ndo participavam do Comité Gestor, o que representou grande
articulagdo mesmo fora do grupo criado especificamente para gerenciar a Agenda Social.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Governo Federal lancou o Compromisso pela Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia — Agenda Social com o propédsito
de alcangar maior cobertura de atendimento para 14,5% da populagdo que apresenta alguma deficiéncia, acelerando o processo
de inclusdo social desse segmento. O Compromisso faz parte da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia e
reconhece o perfil de pobreza e marginalizagdo social em que vive a maior parcela dessas pessoas.

Também objetiva aprimorar esforgos, recursos humanos e financeiros de diversos 6rgdos do Governo Federal em parceria com
estados e municipios, efetivando, com medidas concretas, o conceito de transversalidade da politica de atencdo as pessoas com deficiéncia.

Resultados

Educagdo

O orgamento para educacdo especial, que visa 3 implementacdo da politica nacional de educagdo especial na perspectiva
da educagdo inclusiva, foi triplicado de R$ 52.914.243,00, em 2002, para R$149.981.537,00, em 2010. De 2007 a 2009, foram
disponibilizadas 14.925 salas de recursos multifuncionais, com investimento total de R$ 145.166.870,00; adequados 12.596 prédios
escolares para a acessibilidade aos alunos com deficiéncia (investimento de R$ 66.756.443,38); e formados 31.097 professores
(R$ 7.936.501,00).
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Trabalho e Emprego

A reserva de cotas para inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho estd em conformidade com o
Dispositivo da Convengdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. O Ministério do Trabalho e Emprego tem
impulsionado acdes estratégicas de combate & discriminacdo no emprego e na ocupagdo, inserindo-se no esfor¢o de governo e
sociedade para promover a cidadania com respeito aos direitos fundamentais e a diversidade das relagdes humanas. No periodo
de 2005 a 2010, 112.709 trabalhadores com deficiéncia foram inseridos no mercado de trabalho mediante acdo fiscal.

A Relacdo Anual de Informagdes Socisis (Rais/2007) apresentava um total de 111.644 aprendizes, sendo apenas 230
pessoas com deficiéncia. Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), de marco de 2010, apontavam
para 174.514 aprendizes, sendo 1.036 com deficiéncia — aumento substancial de 450% em trés anos na contrata¢do de aprendizes
com deficiéncia.

Sadde

A Politica Nacional de Satde da Pessoa com Deficiéncia foi instituida pels Portaria MS/GM n2 1.060, de 5 de junho de
2002, tendo como principais objetivos a atenc3o e a reabilitacdo da pessoa com deficiéncia no Sistema Unico de Saide (SUS). A
constituicdo das redes de servicos de reabilitagdo tem sido acdo prioritaria do Ministério da Sadde.

A produgdo total dos 1.308 servicos de reabilitacdo (fisica, auditiva, visual e intelectual), em 2009, apresentou a frequéncia
de 17,4 milhdes de procedimentos (atendimento por equipe multiprofissional), com recursos da ordem de R$ 334 milhdes. Em
relacdo 3 concessdo de drteses e proteses (ortopédicas, auditivas, recursos opticos e bolsas de ostomia), foram realizados 3
milhdes de procedimentos, no valor de R$ 223 milhdes.

Politica de Assisténcia

O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) assequrou, em maio de 2010, uma renda mensal a
1.688.881 pessoas com deficiéncia e a 1.572.743 idosos, o que equivale a um montante de R$ 8,19 bilhes repassados dentro de um
orcamento de R$ 20 bilhdes previsto para o ano. Para além da contribui¢do do BPC na reducdo de 9% do indice de desigualdade
de renda no Pais, cabe destacar os avancos do Programa BPC na Escola — instituido pela Portaria Interministerial MDS/MEC/MS/
SDH n2 18, de 24 de abril de 2007 — em sintonia com os do Programa de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia da Agenda Social
do Governo Federal.

O Programa BPC na Escola possibilitou o engajamento de 2.622 municipios brasileiros e do Distrito Federal em acdes
intersetoriais de promogdo do acesso e permanéncia na escola de 232 mil beneficiarios do BPC, na faixa etaria de zero a 18 anos,
fortalecendo o acompanhamento desses beneficidrios, tornando-os mais alcangdveis pelas politicas piblicas de assisténcia social,
de educagdo, de salde e de direitos humanos.

Normatizag¢do

Foram empreendidos esfor¢os no sentido de fomentar, revisar e divulgar as normas técnicas e os regulamentos de
conformidade, instrumentos referenciais para adaptacao e fabricacdo de veiculos dos diversos modais de transporte. Estimulou-
se também a construgdo de especificagdes referentes s instalagdes dos centros de treinamento de c3es-quia, em parceria com o
Inmetro e a ABNT. As normas e regulamentos técnicos revisados se tornaram referenciais quando da realizagdo de adaptacdo e
fabricagdo de veiculos e embarcagdes acessiveis.

Ainda a respeito da normatizacdo, cabe destacar a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o
Ministério Pablico Federal e a ABNT que disponibilizou em meio magnético de todas as normas de interesse social sobre a
acessibilidade para divulgacdo na pégina da SDH/PR, possibilitando o acesso de forma gratuita por qualquer pessoa.

BPC na Escola

O BPC na Escola é um programa interministerial de monitoramento e acompanhamento do acesso e da permanéncia
escolar das pessoas com deficiéncia, entre zero e 18 anos, que recebem o Beneficio da Presta¢do Continuada da Assisténcia Social
(BPC). O monitoramento é feito mediante o pareamento anual de dados entre o Censo Escolar Inep/MEC e o Banco de Dados do
BPC/MDS. Para mais informacdes sobre o BPC, consulte o Eixo Il - capitulo | Combate 3 Exclusdo, Pobreza e Desigualdade.

Objetivo

Promover a inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC, por meio de acdes intersetoriais —
desenvolvidas em articulagdo com as areas da salde, assisténcia social e direitos humanos — de identificacdo e eliminacdo de
barreiras que impegam seu acesso e permanéncia na escola.



Data de inicio

2007

Instrumento legal

Portaria Interministerial n2 18, de 24 de abril de 2007

Modelo de gest3o
Desenvolvido por meio da adesdo dos estados, municipios e do Distrito Federal, com a instituicdo de grupos gestores

locais. A implementacdo nacional € feita de forma compartilhada pelos ministérios do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome,

da Salde e a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Repablica.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Criado com o objetivo de cumprir o Decreto n2 6.214, de 2007 que estabelece o monitoramento da inclusdo dos beneficidrios

do BPC nas politicas sociais. O Programa BPC na Escola promove a melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia,

0 que n3o se reduz 3§ disponibilizagdo do beneficio, possibilitando o pleno acesso as politicas sociais que garantem a cidadania.

Resultados

Adesdo de 2.623 municipios, dos 26 estados e do Distrito Federal ao Programa.

Realizagdo de 217.995 visitas domiciliares para a aplicagdo de instrumento de identificagdo das barreiras ao acesso e
3 permanéncia na escola.

Implementacdo do pareamento anual de dados de matricula, no periodo de 2007 a 2009, que indica média de 30% dos
beneficidrios do Programa na escola e 70% fora da escola.

Desenvolvimento de formacdo de gestores e profissionais que atuam nas areas de interface do Programa em todas as
unidades federadas.

Programa Nacional de Acessibilidade

O Programa Nacional de Acessibilidade é o de nimero 1.078 dos PPAs 2004-2007 e 2008-2011. Busca difundir e implementar

o conceito de acessibilidade como um direito humano por meio de a¢des de capacitacdo, apoio a estudos e pesquisas, publicacdes

e campanhas educativas.

Objetivo

Possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os aspectos da
vida, assequrando o acesso — em igualdade de oportunidades com as demais pessoas — ao meio fisico, ao transporte,
3 informacdo e comunicacdo (inclusive aos sistemas e tecnologias da érea), bem como a outros servicos e instalacdes
abertos ao pUblico ou de uso piblico, tanto na zona urbana como rural.

Identificar e eliminar obstdculos e barreiras a acessibilidade.

Data de inicio

2004

Instrumentos legais

Lei n2 10.933, de 2004: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004-2007.

Lei n? 11.653, de 2008: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.

Lei n2 10.098, de 2000: estabelece normas gerais e critérios basicos para a promo¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

Decreto n2 5.2g6, de 2004: regulamenta as leis n2 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento
3s pessoas especificadas, e n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promo¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.
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Participagdo e controle social
Os conselhos de direitos e organizagbes ndo governamentais atuam na fiscalizacdo das acdes do programa.

Modelo de gest3o

O Programa Nacional de Acessibilidade estd sob a coordenacdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Repiblica e integra os planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais.

A gest3o é efetivada por intermédio dos programas referentes 3s pessoas com deficiéncia sob a corresponsabilidade de
ministérios e 6rgdos afins envolvendo as trés esferas governamentais. Para tanto, sdo celebrados convénios e termos de parceria.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa foi criado para assequrar o direito 3 acessibilidade com mais visibilidade e capacidade de transformacdo
cultural. Desenvolve agdes para capacitar técnicos e agentes sociais em acessibilidade e ajudas técnicas. Também apoia estudos e
pesquisas sobre o tema e a¢des de publicidade de utilidade pGblica, de forma a beneficiar ndo somente pessoas com deficiéncia
mas também aquelas com mobilidade reduzida.

Resultados

O Programa Nacional de Acessibilidade ganhou destaque por promover capacitacdes, publicacdes, videos e campanhas,
além de ter instituido o Comité de Ajudas Técnicas (CAT). As diversas acdes tém permitido conscientizar e sensibilizar a
sociedade, beneficiando, assim, o segmento das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

No que tange 3 capacitacdo de técnicos e gestores estaduais e municipais no tema da acessibilidade, merece registro
o fato de a SDH/PR firmar convénios e termos de parceria com os entes federados e organizacdes ndo governamentais. Entre
2004 e 2009, foram capacitadas 12.906 pessoas (7.150 em 2004; 1.496 em 2005; 2.180 em 2006; 1.600 em 2007; 4.460 em 2008
e 2.110 em 2009).

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

O Programa Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia prevé o apoio 3 implantagdo de
conselhos de direitos da pessoa com deficiéncia (estaduais e municipais); a capacitacdo de recursos humanos para defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia; além da implanta¢do do Sistema Nacional de Informacdes sobre Deficiéncia (Sicorde), de
estudos e pesquisas e de publicidade de utilidade pablica.

Objetivos
Assequrar os direitos e combater a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia, contribuindo para sua inclus3o ativa no

processo de desenvolvimento do Pais.

Data de inicio
2004

Instrumentos legais

e Lein? 7.853 de 1989

e Decreto n? 3.298, de 1999 (PNDH-2)
* Decreto n? 7037, de 2009 (PNDH-3)

Participagdo social
Os conselhos de direitos e organiza¢des ndo governamentais atuam na fiscalizagdo das agdes do programa.



Modelo de gest3o
A gest3o estd sob a responsabilidade da SDH/PR e envolve ministérios e 6rgdos afins, bem como as esferas estadual e

municipal, com agdes voltadas para a acessibilidade.

Mediante edital de chamada piblica de projetos, sdo formalizados convénios e termos de parceria com estados, municipios,

Distrito Federal e organizacGes ndo- governamentais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
O Programa foi criado para dar €nfase aos direitos humanos em suas especificidades no tocante as pessoas com

deficiéncia. Tem como diferencial promover o empoderamento do segmento mediante apoio & criacdo de colegiados de direitos

para fortalecimento da democracia participativa.

Resultados

Garantia dos direitos e combate & discrimina¢do contra pessoas com deficiéncia, contribuindo para sua inclusdo ativa
no processo de desenvolvimento do Pais. Nesse sentido, foram criados mecanismos que impulsionaram a aquisi¢do da
plena cidadania, a promogdo da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. O Programa também sensibilizou outros
setores do Governo Federal sobre importancia de agdes conjuntas.

Democratizagdo do conhecimento, disponibilizando o maior nimero possivel de informacdes referentes ao segmento;
estimulo ao intercdmbio do conhecimento e de experiéncias, 3 assisténcia integral 8 sadde, 3 prevencdo de deficiéncias,
3 organizacdo e ao funcionamento dos servicos de aten¢do & pessoa com deficiéncia, dentre outras iniciativas.
Fortalecimento do controle social em dmbito nacional, estadual e municipal; capacitacdo de técnicos e profissionais;
promocdo do intercdmbio, da integracdo, da cooperagdo e de convénios com instituicdes nacionais e internacionais;
realizacdo de parcerias com instituicdes das esferas governamentais, da iniciativa privada e da sociedade civil, além do
desenvolvimento de propostas e adequagdes de normas de garantia de direitos da pessoa com deficiéncia.

Apoio ao trabalho protegido para 1.796 pessoas com deficiéncia, em 2003, junto a instituicdes, na perspectiva do
processo de inclusdo.

Capacitacdo de recursos humanos para atencdo e defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia. Entre 2004 e 2009,
foram capacitadas 102.695 pessoas; implantados conselhos de direitos da pessoa com deficiéncia em 20 municipios e
1 estados, envolvendo 9.528 conselheiros; e 20 nicleos do Sicorde, que alimentam o sistema com informagdes sobre
politicas e acdes na area da deficiéncia.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Comité de Ajudas Técnicas (CAT)

O Comité de Ajudas Técnicas (CAT) é uma instdncia consultiva e propositiva, de carater permanente, instituida na

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica. Constitui-se por 19 profissionais, que desenvolvem pesquisas e

projetos em suas areas de atuacao, e por representantes dos 6rgdos piblicos federais e do Conade. O CAT visa propor medidas

de acesso e desenvolvimento de tecnologias que permitirdo a inclusdo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade

e facilitardo a realizacdo de atividades com autonomia, conforto e seqguranga.

Objetivos

Estruturar as diretrizes da area de conhecimento de ajudas técnicas/tecnologia assistiva.

Estabelecer competéncias dessa area.

Realizar estudos no intuito de subsidiar a elaboragdo de normas a respeito de ajudas técnicas.

Promover levantamento dos recursos humanos que atualmente trabalham com o tema.

Detectar centros regionais de referéncia em ajudas técnicas, buscando a forma¢do de rede nacional integrada.
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Data de inicio
2006

Instrumentos legais
e Decreto n2 5.296, de 2004
¢ Portaria SDH n2 142, de 16 de novembro de 2006

Participagdo social
A participagdo da sociedade se faz com a presenga de profissionais e representantes do Conade na composi¢do
oficial do CAT.

Modelo de gestdo

O CAT é coordenado por uma comissdo executiva de cinco membros eleitos entre os pares, com a participagdo de um
representante da SDH/PR, de 19 especialistas convidados e de 19 6rg3os do Governo Federal. As atividades s3o desenvolvidas em
quatro comissdes tematicas (conceituacdo e estudos de normas; educagdo; pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; e concessdo e
aquisicdo de tecnologia assistiva), e as reunides ordinarias ocorrem a cada dois meses.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Comité de Ajudas Técnicas foi criado para legitimar o desenvolvimento da tecnologia assistiva no Brasil de modo
a facilitar a vida de todo cidaddo que necessite de equipamentos ou produtos com tecnologia adaptada. Esses equipamentos
destinam-se a facilitar, dar condicGes de autonomia e garantir o direito 8 oportunidade de acesso aos servicos da comunidade,
como vida familiar, educagdo, emprego, participacdo em grupos sociais, politicos ou religiosos, esporte, lazer, dentre outros.

O CAT recomenda critérios e procedimentos necessarios & proposicdo de politicas de ajudas técnicas. Pode solicitar, aos
6rgdos da administragdo piblica, as entidades privadas e aos conselhos setoriais, documentos, informagdes ou esclarecimentos para
fundamentar as discussdes e subsidiar a realizagdo de pareceres, estudos e pesquisas sobre assuntos relativos 3s ajudas técnicas.

Resultados

Foram realizadas 16 reunides do CAT e o | Seminario Internacional de Tecnologia Assistiva, durante a VIl Feira Internacional
de Tecnologias em Reabilita¢do, Inclusdo e Acessibilidade (Reatech), que ocorreu em S30 Paulo (SP), em 2008. Desse semindrio,
participaram especialistas da Suécia e dos Estados Unidos, que abordaram os avancos de tecnologia assistiva para as pessoas
surdo-ceqas.

Outro resultado corresponde & edi¢cdo, em 2009, da primeira publicacdo brasileira sobre a tematica: o livro Tecnologia
Assistiva, destinado 3s bibliotecas de instituicGes de ensino tecnoldgico e superior. As atividades do CAT contribuem para a
disseminacdo do conhecimento sobre a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico no Pais.

Cabe também mencionar que a area de pessoas com surdo-cequeira entrou na agenda de trabalho dos especialistas em
tecnologia assistiva.

Acessibilidade e Mobilidade Urbana: Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016

A participagdo da SDH/PR no Comité Gestor da Copa do Mundo FIFA 2014 & o grande diferencial para que seja efetivado
o direito bésico do cidadso, com ou sem deficiéncia, de participacdo na vida cultural e esportiva em igualdade de oportunidades,
com garantia dos requisitos de desenho universal e acessibilidade que beneficiam a todos.

Objetivo

Garantir tanto para a Copa do Mundo FIFA 2014, quanto para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, a acessibilidade,
na perspectiva do desenho universal, em todos os empreendimentos, obras e servicos (hotéis, infraestrutura de transporte e
mobilidade urbana, equipamentos esportivos, entornos, pontos turisticos e outros espacos), nas 12 cidades-sede dos eventos. Tais
empreendimentos representardo importante legado para todo o Pais.



Data de inicio
Decreto s/n2, de 6 de setembro de 2010

Participagdo e controle social

O Conselho Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade) elaborou o Plano Diretor da Campanha Nacional de
Acessibilidade para, em parceria com os conselhos de direito das 12 cidades-sede, potencializar os resultados do legado social
dos eventos esportivos.

Modelo de gestdo
As acoes serdo realizadas por meio do Comité Gestor da Copa de 2014, coordenado pelo Ministério do Esporte.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Diante da escolha do Brasil para sediar trés grandes eventos desportivos — Copa do Mundo FIFA 2014, Olimpiadas e
Paraolimpiadas Rio 2016 —, foi necessario criar agdes para garantir que os macigos investimentos em infraestrutura se transformem
em oportunidade de cumprimento das normas de acessibilidade, beneficiando toda a sociedade.

Resultados

* Assinatura de decreto, publicado no dia 8 de setembro de 2010, que inclui 3 SDH/PR no Comité Gestor responsavel por
definir, aprovar e supervisionar as iniciativas previstas no Plano Estratégico das A¢bes do Governo Brasileiro para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014.

* Elaboracdo de acordo de Cooperagdo Técnica entre o Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) e a SDH/PR, com o objetivo
de difundir os direitos humanos nas atividades desenvolvidas pelo CPB e deixar como resultado a garantia do legado
social com acessibilidade — o acordo esta pronto para assinatura.

A importdncia de um pais sediar uma Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos vai muito além de fatores
regionais, pois os investimentos realizados ficardo para geracBes futuras. A construcdo de instalagdes com acessibilidade na
perspectiva do desenho universal, levando em conta os padrdes mundiais, melhorara a vida de toda a sociedade, considerando suas
especificidades. Essa evolugdo poderd representar, também, uma transformagdo da consciéncia cultural brasileira.

Reparagdo as Pessoas Atingidas pela Hanseniase Submetidas a Isolamento Compulsério

Objetivo

Reparar violaces de direitos pelo Estado brasileiro as pessoas atingidas pela hanseniase que foram internadas e isoladas
compulsoriamente em hospitais-coldnia. Para tanto, o Governo Federal passou a conceder uma pensdo especial em cardter
indenizatorio a essas pessoas.

Data de inicio
25/5/2007

Instrumentos legais
e Lei n? 11.520, de 2007
e Decreto n2 6.168, de 2007

Participagdo e controle social
A Comissdo Interministerial de Avaliagdo (CIA) conta com a participacdo do Movimento de Reintegracdo das Pessoas
Atingidas pela Hanseniase (Morhan).

Modelo de gestdo

A CIA é coordenada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repdblica, e composta por representantes
dos ministérios da SaGde, da Previdéncia Social, do Planejamento, Or¢camento e Gest3do e do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome, que atuam na relatoria dos processos de solicitagdo de indenizacdo.
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Houve a necessidade de convocar forga-tarefa em novembro de 2008, frente ao crescente nimero de requerimentos que
extrapolou o esperado. A forca-tarefa € constituida por servidores cedidos pelo MPS, MP e MS & Comiss3o, para agilizar as
andlises dos requerimentos da pensdo especial.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
A pensao especial foi criada com carater indenizatério para reparar violagdo de direitos pelo Estado brasileiro, quando ja
havia legisla¢do contraria 3 politica isolacionista da profilaxia da hanseniase.

Resultados
Anélise de 1 mil processos com deferimento de 5.640 indenizacdes.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Realizagdo das Campanhas Informativas “Acessibilidade — Siga Essa Ideia” e “Iguais
na Diferenga”

A iniciativa de realizar campanhas educativas é uma obrigacdo do Estado brasileiro e de outros atores para a divulgacdo da
imagem da pessoa com deficiéncia como cidad3, contribuindo para a redu¢do da discriminagdo do preconceito e dos esteredtipos
relacionados a esse segmento.

Objetivos

¢ Sensibilizar e mobilizar a sociedade para a eliminagdo das barreiras atitudinais, de informacdo, arquitetdnicas, dentre
outras, que impedem as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida de participarem efetivamente da vida
em sociedade.

e Favorecer a conscientizacdo e estimular agdo proativa para a constru¢do de uma sociedade inclusiva e solidaria que
possibilite a igualdade de oportunidades.

Data de inicio
2006

Participagdo e controle social
Lancada na | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a campanha Acessibilidade — Siga essa Ideia
é conduzida pelo Conade.

Modelo de gestdo

A campanha Acessibilidade — Siga essa Ideia, coordenada pelo Conade com apoio da SDH/PR, utiliza como instrumento
de gestdo termo de ades3o proposto a diversos parceiros entre pessoas fisicas e juridicas. Os materiais de divulgacdo levam a
logomarca da Campanha estampada em camisetas e botons, além de f6lderes, faixas e cartilhas. A divulgagdo na midia acontece
principalmente nos jogos de futebol, nos eventos folcloricos de grande repercussao, como o Festival de Parintins e os desfiles de
carnaval, atividades habitualmente cobertas pelas emissoras de TV e radio.

A campanha Iguais na Diferenca, pela inclusdo das pessoas com deficiéncia, utiliza-se de divulgacdo de video nas
emissoras de televisdo e spot nas radios, em horérios destinados a publicidade de utilidade piblica; da distribuicdo de DVDs; da
veiculagdo no site da SDH/PR e no YouTube. Material publicitério da Campanha também foi publicado em 17 revistas de circulagdo
nacional durante os primeiros meses de 2009.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

As campanhas foram criadas como ferramentas das politicas piblicas para auxiliar o enfrentamento da discriminagdo e da
exclusdo experimentadas pelas pessoas com deficiéncia.

A SDH/PR incluiu na Agenda Social a realizacdo de uma campanha educativa de utilidade piblica como meio de
conscientiza¢do da sociedade, buscando promover o respeito pela autonomia, a equiparagdo de oportunidades e a inclusdo social
da pessoa com deficiéncia.



A | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em 2006, aprofundou a divulgagdo da campanha e

trabalhou sob o lema “Acessibilidade, vocé também tem compromisso”.

Resultados

Ja aderiram & Campanha da Acessibilidade:

Cinco assembléias legislativas e cdmaras municipais: Espirito Santo, Minas Gerais, Diadema/SP, Mau3/SP e Mesquita/MG.
Nove governos estaduais: Alagoas, Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de Janeiro, Santa Catarina
e Distrito Federal.

Nove 6rgdos pablicos: Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Bahia (Cefet-BA), Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéria (Infraero), Ministério Pablico da Bahia, Ministério Publico do Espirito Santo, Ministério Piblico de Mato
Grosso, Ministério Pablico de S3o Paulo, Ministério Pablico Federal, Superintendéncia dos Desportos do Estado da
Bahia, Supremo Tribunal Federal.

Uma instituicdo bancaria: Banco do Brasil.

14 clubes de futebol: América Futebol Clube/MG, Botafogo de Futebol e Regatas, Clube de Regatas Vasco da Gama,
Clube Atlético Mineiro, Cruzeiro Esporte Clube, Esporte Clube Bahia, Esporte Clube Vitoria, Fortaleza Esporte Clube,
Fluminense Football Club, Grémio Football Porto Alegrense, Santos Futebol Clube, Sport Club Corinthians Paulista, Sport
Club Internacional, Villa Nova Atlético Clube.

17 confederacdes e federacdes: Confederacdo Brasileira de Atletismo (CBAt), Confederacdo Nacional do Ramo Quimico
da CUT, Confedera¢do Nacional dos Metalirgicos, Federacdo Baiana de Futebol, Federacdo de Futebol do Estado
do Rio de Janeiro, Federacdo Mineira de Futebol, Federacdo das Associacdes de Renais e Transplantados do Brasil
(Farbra), Federagdo das Associagdes para Valorizagdo e Promogdo de Excepcionais (Fenavape), Federacdo Brasileira das
Associacdes de Sindrome de Down, Federacdo das Fraternidades Cristds de Pessoas Com Deficiéncia do Brasil (FCD-
BR), Federacdo Nacional das Apaes (Fenapaes), Federacdo Nacional das Associacdes Pestalozzi (Fenasp), Federacdo
Nacional de Educacdo e Integragdo dos Surdos (Feneis), Federa¢do dos Trabalhadores do Ramo Quimico da CUT,
Federacdo dos Trabalhadores em Sequridade Social no Estado de Sao Paulo, Federagdo dos Sindicatos MetalGrgicos da
CUT, Liga de Futebol de S3o Bernardo do Campo.

20 conselhos: Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), Conselho
Estadual da Pessoa com Deficiéncia da Bahia, Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de
Minas Gerais (Conped-MG), Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Espirito Santo (Condef-ES),
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ceard (Cedef-CE), Conselho Estadual para Assuntos da
Pessoa com Deficiéncia/SP, Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea), Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Mato Grosso (Conede-MT), Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia do Piaui (Conede-PI), Conselho Estadual de Assuntos as Pessoas com Deficiéncia de Ribeirdo
Preto/SP, Conselho Municipal de Aquiraz/CE, Conselho Nacional dos Centros de Vida Independente do Brasil, Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Maracanaid/CE, Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia do Municipio de Vitoria/ES (Comped), Conselho Municipal de Limoeiro do Norte/CE, Conselho Municipal
de Pessoa Portadora de Deficiéncia de Belo Horizonte, Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
de Mesquita, Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Ceard (Crea-CE), Conselho Regional de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 32 Regido (Crefito-3), Conselho Regional de Medicina do Estado de S3o Paulo.
Seis empresas privadas: Alto da Serra Comércio e Servigos LTDA, Editora Microlins Brasil LTDA, Kostal Eletromecanica
LTDA, MM Felix Consultoria, Feira Internacional de Tecnologias em Reabilitacdo, Inclusdo e Acessibilidade (Reatech),
Revista Sentidos, Revista Reacdo, WVA Editora.

Duas escolas de samba: Grémio Recreativo Escola de Samba Beija Flor de Nilopolis e Grémio Recreativo Escola de
Samba Portela.

Além das instituicbes listados, aderiram & Campanha diversas prefeituras, sindicatos, personalidades piblicas do meio

desportivo e do artistico e universidades.

A partir de 2010, 8 Campanha da Acessibilidade passou a ter como foco as 12 cidades-sede da Copa do Mundo da FIFA

2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Em 2009 e 2010, foi langada e veiculada a campanha Iguais na Diferenca, pels Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, que

integra a Agenda Social. Inspirada na mésica Condicdo, de Lulu Santos, a campanha foi veiculada no radio, na TV, em 19 revistas e

no site You Tube. A pega publicitaria de utilidade pUblica também inovou ao trazer os recursos de acessibilidade & comunicacdo —

legenda, janela com intérprete de Libras e audiodescricgo (sequndo canal de dudio com a narrativa das cenas). O video da
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campanha foi premiado (Mencdo Honrosa no Festival de Gramado de Publicidade 2009) e j3 se tornou um poderoso instrumento
de educa¢do em direitos humanos e de demonstracdo pratica de acessibilidade.

Langamento do Projeto Cidade Acessivel é Direitos Humanos

O projeto Cidade Acessivel é Direitos Humanos propde divulgar a acessibilidade como direito humano, com base na
Agenda Social e nas diretrizes da Convencdo da ONU e do Decreto n2 5.296, de 2004.

Objetivos

Divulgar, incentivar e dar visibilidade 3s acdes de acessibilidade das cidades participantes para que essas iniciativas
sejam multiplicadas e sirvam de referéncia para a atuacdo de outros municipios, preservando a qualidade ambiental e urbana
de cada local.

Data de inicio
12/7/2010

Instrumento legal
e Termo de compromisso entre a SDH/PR e os municipios participantes

Participagdo e controle social
Os conselhos de direitos e os foruns das organizagbes das pessoas com deficiéncia dos seis municipios participantes do

projeto acompanham a elaboragdo dos planos de a¢do municipal.

Modelo de gestdo

Os prefeitos e o ministro da SDH/PR assinaram o Compromisso Nacional — Cidade Acessivel é Direitos Humanos, com
metas a serem alcangadas até o final de 2010. As metas estdo contidas no plano de a¢do municipal que deve ser monitorado pelo
governo local com a participagdo das organiza¢des do movimento social.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Projeto Cidade Acessivel é Direitos Humanos foi criado para reforgar a implementacdo da Agenda Social priorizando
a acessibilidade e o acesso aos bens e servicos disponiveis para a comunidade. Partindo de experiéncias dos municipios de
Campinas (SP), Fortaleza (CE), Goidnia (GO), Joinville (SC), Rio de Janeiro (RJ) e Uberldndia (MG), que j& apresentam iniciativas
importantes de inclusdo para as pessoas com deficiéncia, o Projeto da visibilidade a agdes de sucesso e serve de estimulo para
outros municipios brasileiros.

Resultados

O Projeto foi langado em 12 de julho de 2010, com a adesdo das prefeituras e a criagdo dos comités gestores, e os
municipios tiveram prazo de go dias para apresentar os planos de acdo com as metas de acessibilidade a serem implementados
até 31 de dezembro de 2010.

Fortalecimento das politicas de empregabilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia na
forca de trabalho da administragdo piblica

A ac¢do busca o fortalecimento das politicas de empregabilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia na for¢a de trabalho
da administracdo pablica, por intermédio de fiscalizacdo da reserva de vagas e das condi¢des de acessibilidade assequradas nos
editais dos concursos pUblicos, bem como adaptacdes e apoios no ambiente de trabalho.

Objetivo
Promover a¢des no sentido de incrementar a inser¢do, a permanéncia e a progressdo das pessoas com deficiéncia na
administracdo pablica como servidores em igualdade de condi¢des com os demais.



Data de inicio
2003, intensificado em 2007

Instrumentos legais
¢ Constituicdo Federal, Lei n2 8.112, de 1990
¢ Decreto n? 3.298, de 1999

Participagdo e controle social
Os conselhos de direito e as organizacdes de pessoas com deficiéncia participam fiscalizando os editais de concurso
pablico e demais etapas da admissdo e permanéncia na administracdo pablica.

Modelo de gestdo
Os concursos pablicos sdo autorizados pelo MP e os 6rgdos governamentais contratam as instituicdes organizadoras dos
certames, que s3o responsaveis pelos editais e pela realizacdo das provas com recursos de acessibilidade.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

As medidas de fortalecimento foram criadas e intensificadas para garantir o cumprimento da reserva de vagas nos
concursos e nos cargos da administragdo plblica. A partir de 2007, atendendo a uma determinacdo do presidente da Republica,
quando do langamento da Agenda Social de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, a SDH/PR realizou estudo piloto e estd atuando
em conjunto com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo em a¢des para reduzir a curto e médio prazos as barreiras
de acesso das pessoas com deficiéncia 3 administracao pablica.

Resultados

Em 2006, a Corde/SNPD editou o livro “Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Concurso Pablico: Reserva de Cargos e
Empregos Pablicos, Administragdo PGblica Direta e Indireta”, da Dr°. Maria Aparecida Gugel, procuradora do Ministério Pablico
do Trabalho; no mesmo ano, foi realizade Camara Técnica com o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, Ministério
Pablico Federal e entidades promotoras de concursos piblicos (Fundagdo Carlos Chagas, Cesgranrio, Esaf, Cesp, entre outras)
para divulgar e garantir que os editais de concurso piblico contivessem a reserva legal de 5% a 20% dos cargos para candidatos
com deficiéncia.

Em 2008, a pesquisa “Empregabilidade das Pessoas com Deficiéncia nos Orgdos da Administraco Piblica Federal em
Brasilia” foi realizada como projeto-piloto. Na ocasido, a entdo Corde assumiu o compromisso e convocou os demais ministérios
e secretarias especiais, da administragdo piblica federal, em Brasilia (DF) a um esforgo conjunto para a coleta dos dados. Os
resultados mostravam que menos de 1% dos servidores dos 6rg3os federais eram pessoas com deficiéncia.

J& em 2010, @ SNPD iniciou novo levantamento, a partir do Ministério do Planejamento, com relagdo ao conjunto de
servidores lotados em cada 6rgdo da administracdo pUblica federal. Além disso, serdo incluidas perguntas sobre pessoas com
deficiéncia no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape) e no recadastramento de satde.

Apoio a projetos de acessibilidade para pessoas com restricdo de mobilidade e deficiéncia

A agdo de apoio a projetos de acessibilidade para pessoas com restricgo de mobilidade e deficiéncia, executada pelo
Ministério das Cidades, compde o Programa Nacional de Acessibilidade sob responsabilidade da Secretaria Nacional de
Direitos Humanos.

Objetivo

Promover a acessibilidade aos bens e servicos da comunidade para as pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade
reduzida, por intermédio do estimulo e apoio aos entes federados para o desenvolvimento de agBes que garantam a acessibilidade
para pessoas com restricdo de mobilidade e deficiéncia aos sistemas de transportes, equipamentos urbanos e a circulagdo em
areas plblicas, nas respectivas areas de atuacdo.
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Data de inicio
Janeiro/2004

Instrumentos legais
e Decreto n2 5.296, de 2 de dezembro de 2004: Programa Nacional de Acessibilidade
* Portaria n2 251, de 24 de junho de 2004: Brasil Acessivel

Participagdo e controle social

Na elaboragdo e implementacdo inicial do Programa Brasil Acessivel, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana e de
Transporte, do Ministério das Cidades, constituiu um férum de acessibilidade formado por ONGs, operadores e gestores de
sistemas de transporte pUblico, professores universitérios, sindicatos, associacdes, profissionais e estudiosos. Porém, ao longo
do tempo, essa rede foi desativada.

Ressalta-se que o Programa Brasil Acessivel atende &s diretrizes aprovadas pela Conferéncia Nacional das Cidades e a
participacdo da sociedade civil é fundamental para a sua implementagdo.

Modelo de gest3o

O processo se inicia com a abertura de sele¢do de projetos apresentados por estados, municipios e DF, mediante consulta
prévia, ao Ministério das Cidades. A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana analisa os pleitos com base nas
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentével e nos critérios publicados previamente na pagina do MCidades
na internet. A transferéncia dos recursos se dé mediante contrato de repasse entre o proponente selecionado e a Caixa Econémica
Federal (Caixa). O proponente se encarrega de licitar e executar o projeto. A Caixa faz o acompanhamento fisico e financeiro da
execuc¢do e da liberacdo de recursos com a autoriza¢do do Ministério das Cidades.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A promulgacdo da Lei n? 7.853, de 1989 promoveu mudancas de paradigmas quanto 3s questdes relativas as pessoas
portadoras de deficiéncia. Uma vis3o assistencialista/paternalista deu lugar 3 outra que garantiu os direitos individuais e coletivos
e a efetiva inclusdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Apesar do grande avanco no marco legal, o Estado brasileiro ainda necessita desenvolver agdes que contribuam para
as transformagdes dos paradigmas assistencialistas, permitindo que a pessoa com deficiéncia seja sujeito no processo de
desenvolvimento do Pais, exercendo plenamente a cidadania.

0O Censo Demografico 2000/IBGE constatou que a questdo da deficiéncia no Brasil atinge diretamente 14,5% e indiretamente
43,5% da populacdo, ultrapassando a estimativa da Organiza¢do Mundial da Sadde (10%). Em nimeros absolutos, isso significa
que 24,6 milhdes de pessoas sdo atingidas de forma direta e 73,8 milhdes indiretamente.

Diante dos ndmeros apresentados e da necessidade de implementacdo de politicas pablicas voltadas & promogdo da
acessibilidade, criou-se a acdo “Apoio a projetos de acessibilidade para pessoas com restricdo de mobilidade e deficiéncia” e o
Programa Brasil Acessivel.

Resultados

¢ Aprovacdo do “Programa Brasil Acessivel” pela Portaria n2 251, de 24 de junho de 2004 para apoiar municipios, estados
e o Distrito Federal em a¢des correlatas 3 acessibilidade.

e Publicacdo, divulgacdo e distribuicdo 3s autoridades, aos técnicos do poder piblico e & sociedade civil da Colecdo
Brasil Acessivel, composta por seis cadernos tematicos especificos: 1) Atendimento adequado 3s pessoas com
deficiéncia e restrico de mobilidade; 2) Construindo a cidade acessivel; 3) Implementa¢do do Decreto n? 5.296, de
2004; 4) Implantacdo de politicas municipais de acessibilidade; 5) Implantacdo de sistemas de transporte acessiveis;
e 6) Boas préticas.

* Realizacdo de eventos e participagdo em atos relacionados a sensibiliza¢do, mobilizac¢do e informacdo a respeito do tema.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.



Instrumentos legais

e Lei n? 11126, de 2005: dispde sobre o direito de o portador de deficiéncia visual ingressar e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhado de c3o-quia.

* Lei n? 11.133, de 2005: Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia.

e Lei n? 11.520, de 2007, e Decreto n? 6.168, de 2007: indeniza¢do por segregacdo devido & hanseniase.

* Lei n? 11.977, de 2009: dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a regulariza¢do fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas.

o Lei n?12.319, de 2010: requlamenta a profissdo de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

¢ Decreto n2 5.296, de 2004: sobre acessibilidade, requlamenta as leis n? 10.048 e n? 10.098, de 2000.

» Decreto n? 5.626, de 2005: Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

e Decreto n2 5.493, de 2005: regulamenta a Lei n? 11.096, 2005: Programa Universidade para Todos.

e Decreto n? 5.904, de 2006: regulamenta a Lei n2 11.126, de 2005: dispde sobre o direito de a pessoa com deficiéncia
visual ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de c3o-quia.

 Decreto n? 6.03g, de 2007 (Fundo de Universaliza¢do dos Servicos de Telecomunicagdes/Fust): Plano de metas para as
pessoas com deficiéncia auditiva.

* Decreto n? 6.949, de 2009: promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.

* Decretos n2? 6.819 e n2 6.820, de 2009: Programa Minha Casa, Minha Vida.

* Decreto Legislativo n? 186, de 2008: aprova o texto da Convengdo da ONU sobre pessoas com deficiéncia.

e Portaria n? 22, de 2003: Programa de Valorizacdo da Pessoa com Deficiéncia no dmbito SDH/PR.

e Instrugdo Normativa Iphan n2 1, de 25 de novembro de 2003: dispGe sobre a acessibilidade aos bens culturais imdveis
acautelados em nivel federal, e outras categorias.

* Resolucdo Conmetro n2 15, de 20 de dezembro de 2006: dispde sobre a vinculacdo da Norma da ABNT NBR 140/22/2006:
acessibilidade de passageiros no sistema de transporte aquaviario.

* Resolu¢do Conmetro n? 06, de 16 de setembro de 2008: dispde sobre a vinculagdo da ABNT NBR 15570/2008:
especificagdes técnicas para fabricagdo de veiculos com caracteristicas urbanas para transporte coletivo de passageiros.

¢ Conjunto de Normas Brasileiras de Acessibilidade da ABNT.

Indicadores agregados de resultado

Percepgdo da populagdo sobre direitos humanos e pessoas com deficiéncia

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica realizou, em 2008, Pesquisa de Percepcdo dos Direitos
Humanos no Brasil. Identificou-se que 14% dos entrevistados residiam ou ja tinham residido com alguma pessoa com deficiéncia.
A pesquisa apontou que 92% dos entrevistados concordam totalmente ou em parte que pessoas com deficiéncia podem fazer
trabalhos com a mesma qualidade ou melhor que pessoas sem nenhuma deficiéncia; 79% dos entrevistados concordam totalmente
com essa afirmagao.

Quanto 3 aceitagdo da deficiéncia, 9% dos entrevistados concordam com a afirmagdo de que ter um filho com deficiéncia
€ um castigo de Deus e 86% discordam totalmente. A pesquisa também demonstrou grande aceitagdo de que a iqualdade de
direitos entre pessoas com e sem deficiéncia é um direito humano (92% dos entrevistados concordaram com afirmac3o). Contudo,
dentre sete direitos de iqualdade para piblicos distintos, esse foi considerado o terceiro mais desrespeitado. A discriminagdo de
pessoas com deficiéncia (34%) foi apontada como a sequnda mais importante em termos de prioriza¢do do combate, atrds apenas
da discriminacdo racial (41%).

As politicas pUblicas de atencdo as pessoas com deficiéncia foram consideradas as mais importantes para 95% dos
entrevistados, atras apenas do combate ao uso e 3 exploracdo sexual de criancas e adolescentes (g7%) e do combate 3 violéncia
contra a mulher (g6%).

Saide

Na Pesquisa de Percep¢do dos Direitos Humanos, 5% dos entrevistados identificaram que a violéncia contra pessoa com
deficiéncia deveria ser combatida prioritariamente, figurando como a sexta prioridade das nove apresentadas, dentre elas a
violéncia doméstica, a exploragdo sexual de crianca e adolescente e a violéncia contra a mulher.
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Sequndo os Inquéritos 2006 e 2007 Vigildncia de Violéncias e Acidentes (Viva), do Ministério da Salde, as tentativas de
suicidio sdo os principais tipos de atendimento prestados nos servicos sentinelas de urgéncia e emergéncia a pessoas com algum
tipo de deficiéncia. Em 2006, 11,7% e, em 2007, 6,8% dos atendimentos foram prestados a pessoas com algum tipo de deficiéncia.
Esses valores sdo significativamente altos quando comparados a outros grupos populacionais e a outros tipos de atendimentos,
quer de violéncia ou acidentes. Nos dois anos, o sequndo atendimento proporcionalmente mais utilizado por pessoa com alguma
deficiéncia foi o relacionado a quedas (5,3% e 3,0% respectivamente), quase metade dos atendimentos para tentativa de suicidio.
Esse indicador pode demonstrar o grau de sensibilidade dessa populagdo & depressdo, cujas causas podem ser a privagdo do
convivio social e a falta de autonomia.

Assim, destaca-se a importancia de politicas de inclusdo social dessa populagdo, que se d3o, principalmente, por meio da
garantia de acessibilidade a servicos pablicos. A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) 2009 mostrou que 53,1% das
sedes municipais ndo apresentam nenhum item de acessibilidade e que 18,7% apresentam apenas um. Além disso, quando existem,
sdo destinados principalmente a pessoas com deficiéncia motora. Quanto a politicas de acessibilidade mais amplas, 1.675 municipios
(52,2% dos que possuem cddigo de obra) informaram que preveem em seu c6digo de obra acessibilidade e 589 municipios (29,2%
dos que possuem transporte coletivo por dnibus intramunicipal) informaram que os critérios e normas técnicas de acessibilidade sdo
considerados na concessao, permissdo ou autorizagao para a exploragdo dos servigos de transporte coletivo por 6nibus intramunicipal.

Educacdo

O acesso 3 educagdo reqular avancou, de 2002 a 2009, o processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia. Segundo
o Censo Escolar Inep/MEC, em 2002, os alunos piblico-alvo da educacdo especial matriculados em classes comuns do ensino
reqular representavam apenas 24,6%; em 2009, passaram a contabilizar 60,5%, ultrapassando a quantidade de matricula em
escolas especializadas e classes especiais. Em 2006, as matriculas em escolas pUblicas somavam 63% e, em 2009, alcancaram 71%.

Quanto & educagdo profissional, o Censo Escolar 2007 indicou 7.940 alunos, ao passo que o Censo de 2009 mostrou
acréscimo de 1.837 matriculas de alunos pablico-alvo da educagdo especial. Ainda sequndo o Censo Escolar, em 2009, 639.718
alunos pablico-alvo da educagdo especial estavam matriculados no ensino regular, sendo 19.080 em creches, 55.699 na pré-escols,
466.027 no ensino fundamental, 22.728 no ensino médio, 1.837 na educagdo profissional e 74.347 no ensino de jovens e adultos.

Trabalho

A Pesquisa de Percep¢do dos Direitos Humanos observou que 88% da populagdo brasileira é a favor de politica de cotas
para pessoas com deficiéncia nas empresas.

Em 2005, foram inseridas, sob a¢3o fiscal, 12.786 pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. A partir de 2006, a
Secretaria de Inspe¢do do Trabalho atribuiu & inser¢do de pessoas com deficiéncia a condigdo de objetivo estratégico e determinou
as regionais que elaborassem diagnéstico da questdo nas unidades da Federacdo em que atuam e planejamento especifico para
area. Essas iniciativas contribuiram para que o nimero de pessoas com deficiéncia inseridas no mercado de trabalho aumentasse
todos os anos. De 2007 até setembro de 2009, o total de pessoas com deficiéncia empregadas em decorréncia das a¢des do
Ministério do Trabalho e Emprego era de 65.815.

Quanto 3 politica da aprendizagem para jovens, a Relagdo Anual e Informacdes Sociais (Rais/2007) apresentou 111.644
contratagdes. Dessas, 230 eram de pessoas com deficiéncia, o que representava apenas 0,20% do total de aprendizes no Brasil.
A Rais/2008 constatou 133.973 aprendizes, sendo 407 com deficiéncia (0,30%). Atualizando os dados da Rais 2008 pelo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged), até setembro de 2009, constatou-se que de um total de 165.214 aprendizes,
houve a contratagdo de 849 com deficiéncia (0,51%). Mesmo sendo um dado percentualmente pequeno, o nimero atual de
aprendizes € quase 3,5 vezes o de 2007.

E) CRIANCAS E ADOLESCENTES

O ent3o Departamento da Crianga e do Adolescente, vinculado 3 Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica,
até 2002, contava com estrutura administrativa e orcamento reduzidos, com baixa efetividade enquanto instdncia de coordenag¢do
nacional e de articulacdo das politicas plblicas dirigidas a criancas e adolescentes.

No Governo Federal ndo havia uma perspectiva voltada para a infncia e os direitos humanos. Em varios temas havia
iniciativas promissoras, mas ainda isoladas, como no caso dos programas Peti e Sentinela, com foco no trabalho infantil e violéncia
sexual, respectivamente. Ou seja, persistia uma visdo setorial da politica de direitos da crianga e do adolescente em detrimento
da implementacdo da intersetorialidade prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).



Por conta disso, eram fortes as demandas da sociedade civil no sentido da concretizagdo do arranjo denominado
legalmente como Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e dos Adolescentes. Os desafios eram grandes para a constru¢ao
de uma agenda nacional que envolvesse todos os operadores desse Sistema. Existiam poucos mecanismos institucionais de
interlocu¢do dos diferentes entes federados ou do Executivo com o Judicidrio, por exemplo, ou até mesmo dos foruns e redes
tematicas voltadas para a protecdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

Destaca-se, contudo, a reqularidade na realizagdo das conferencias nacionais na area, com crescente participacdo, bem
como os esforcos dos estados e municipios no sentido de criagdo dos conselhos dos direitos e tutelares, estruturas inexistentes
antes da vigéncia do ECA. Até 2003, j& haviam sido realizadas quatro conferéncias nacionais.

Também deve ser ressaltada a iniciativa de desenvolvimento do Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (Sipia),
no final dos anos 1990, muito embora tenha sido implantado sem a desejada infraestrutura para sua operagdo tanto nos conselhos
tutelares e sistema socioeducativo, quanto na Coordenacdo Nacional (Departamento da Crianca e do Adolescente). Além disso, ndo
havia sido projetada escala de implementagdo do Sipia, o que inviabilizou a sua universalizacdo em qualquer um dos seus médulos.

Desafios do mandato e comprmissos assumidods

Em 2003, 0 Governo destacou como prioridades a educacdo infantil; a formacdo profissional dos jovens; a adogdo de
bolsas de estudo para jovens de baixa renda, entre 16 e 25 anos, para conclusdo do ensino médio ou superior; bem como a
criagdo de um complemento integrado de renda as familias pobres, condicionado & matricula e 3 frequéncia escolar de criangas
e adolescentes.

Também determinou que o cardter plblico da assisténcia social fosse assegurado nas parcerias, mantendo relagdo
qualificada e transparente de transferéncia de recursos entre estados e municipios, observado o pacto federativo. Nesse momento,
pela sua condicdo de protagonista da politica de inclusdo social, a assisténcia social foi indicada como parceira na vigildncia das
exclusdes e na aten¢do 3 crianga e ao adolescente, e aos adultos em risco social e pessoal.

Outra sinalizagdo importante da prioridade que seria dada a essa populagdo foi a assinatura do Termo de Compromisso
Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente, elaborado por uma rede de entidades, coordenada pela Fundacdo Abring, com
base no documento “Um Mundo para as Criangas” e nas decisdes da CGpula do Milénio da Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU). Em dezembro de 2003, anunciou-se o plano de a¢do para o quadriénio 2004-2007, com mais de 200 iniciativas e um
or¢amento de aproximadamente R$ 56 bilhdes. Um novo Termo de Compromisso foi assinado em 2006, desta vez referente ao
quadriénio 2007-2010.

A partir de 2006, os compromissos presidenciais passaram a destacar a transversalidade da politica de direitos humanos
de criangas e adolescentes, nas diversas politicas setoriais, e a prioridade para articulagdo com as trés esferas de governo e
sociedade civil, das metas pactuadas nos principais planos, comités e comissGes nacionais. Também ressaltou-se a necessidade de
universaliza¢do dos instrumentos de defesa de criangas e adolescentes em todos os municipios brasileiros, com padrées de a¢do
adequados e qualificados, bem como a manutencdo das prioridades de combate ao trabalho infantil e & violéncia sexual. Além
disso, foi destacado o compromisso do Governo Federal com a aprovacdo do projeto de lei que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), introduzindo novos paradigmas para o atendimento de adolescentes em conflito com a lei.

Em 2007, o lancamento da Agenda Social Crianca e Adolescente estabeleceu o Compromisso Nacional pela Reducdo da
Violéncia contra a Crianga e o Adolescente. A Agenda foi construida na perspectiva da intersetorialidade e envolveu 47 a¢des e
14 ministérios. Esse foi o maior plano intersetorial de enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes desde o inicio da
vigéncia do ECA. Consideradas as dimensdes territoriais e demograficas do Brasil, a Agenda também foi uma iniciativa pioneira
no continente americano.

Dentre as a¢des de abrangéncia internacional, refor¢ou-se no programa governamental a atua¢do do Brasil quanto aos
temas da adogdo internacional de criangas, de cuidados alternativos a criangas e adolescentes privados de aten¢do parental e do
fortalecimento do espaco de articulagdo no Mercosul.

Reafirmando a prioridade para criangas e adolescentes, o Governo Federal realizou a quinta, a sexta, a sétima e oitava
conferéncias nacionais dos direitos da crianca e do adolescente, cujo resultado principal foi encaminhar a constru¢do, em curso,
com a coordenacdo do Conanda e da SDH/PR, de um Plano Decenal a partir das diretrizes da Politica Nacional dos Direitos
Humanos da Crianca e do Adolescente.

A Politica Nacional para a Infancia e Adolescéncia ganhou especial destaque no Governo Federal, a partir de 2003. Mais
investimentos nas politicas sociais basicas permitiram acentuada melhora na situagao de criancas e adolescentes, com a redugao
da pobreza, a diminui¢do da mortalidade infantil e a universaliza¢do do ensino fundamental.

Além disso, varias iniciativas tornaram o Brasil referéncia internacional, uma vez que a politica nacional passou a ser
estruturada na perspectiva dos direitos humanos, com prioriza¢do para a intersetorialidade e para a pactuagao federativa. Destaca-
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se aqui a experiéncia de gestdo do maior programa intersetorial de protecdo e promocdo de direitos, com a implementagdo da
Agenda Social Crianga e Adolescente, em 2007, que reuniu 47 acdes de 14 ministérios em quatro projetos de abrangéncia nacional,
que tiveram como foco o enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes. Com maior integragdo dos diferentes
projetos, foi possivel otimizar a aplicacdo dos investimentos federais alocados na Agenda (R$ 2,9 bilhdes) Governo Federal.
Exemplo disso foi 0 aumento, em trés vezes, do or¢camento da SDH/PR para o tema. Ademais, houve ampliagdo do investimento
em algumas areas estratégicas, como o sistema socioeducativo, em que o or¢amento da Unido praticamente multiplicou em dez
vezes a média do PPA anterior.

Na gestdo iniciada em 2003, novas politicas de protecdo foram formuladas, por exemplo: a de superacdo das graves
violagbes dos direitos derivadas do anterior “modelo Febem”. Nesse sentido, implementaram-se o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) voltado para adolescentes em conflito com a lei e o Plano Nacional do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria, para o reordenamento dos abrigos e construcdo de alternativas como familias acolhedoras
e incentivo 3 adogdo. As principais diretrizes dessas duas politicas foram assequradas em reformas legislativas especificas, por
iniciativa do Governo Federal. Atualmente, tramita no Congresso Nacional o PLC 134, de 2009, que institui o Sinase e requlamenta
a execucdo das medidas socioeducativas.

Além disso, a abordagem do trabalho infantil e da exploragao sexual foi integralmente reestruturada. De a¢Ges isoladas e
de baixo alcance, até 2003, o quadro evoluiu para uma interven¢do governamental integrada e com ampla mobilizagdo social para
assequrar as necessarias mudangas culturais nesses temas. A implanta¢do de um canal de dendncia (Disque 100), a pactuagdo
com empresas no sentido de sua responsabilidade social e a a¢do cooperada com outros paises em regides de fronteira foram
alguns dos avancos do Brasil no enfrentamento da exploragdo sexual. Essa trajetoria exitosa levou o Pais a sediar, em 2008, a
maior edi¢do do Congresso Mundial na érea, que reuniu 160 delegacdes de paises, com 3,5 mil participantes, incluindo mais de
282 adolescentes dos cinco continentes.

Novos cendrios foram contemplados na politica da infncia e adolescéncia, a exemplo do enfrentamento da violéncia letal
de criangas e adolescentes, com a criagdo de um pioneiro Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte e
de um novo indicador, o indice de Homicidio na Adolescéncia (IHA). As violacGes dos direitos de criancas e adolescentes na internet
levaram & constituicdo de parcerias com ONGs, Policia Federal e Interpol, com constituicdo de um hotline, para recebimento,
encaminhamento e investigacdo de denuncias. A violéncia fisica foi pautada na agenda pUblica, com o encaminhamento do Projeto
de Lei n? 7.672, de 2010, que trata da proibicdo dos castigos corporais.

Outro legado importante foi a criagdo do Observatorio Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (www.
obscriancaeadolescente.gov.br), desenvolvido para transparéncia na execu¢do das propostas da Agenda Social Crianga e
Adolescente e no monitoramento das violagdes de direitos, ofertando novas ferramentas de gest3o.

Sistemas de informagdes foram criados ou atualizados: o Sipia Conselho Tutelar, o Sipia Sinase, o Cadastro de Criangas
e Adolescentes Desaparecidos (em parceria com Ministério da Justica) e os softwares descentralizados do Disque 100 e do IHA.
As pesquisas realizadas permitiram sinalizar pautas para as politicas piblicas, como os primeiros levantamentos nacionais sobre
conselhos dos direitos e tutelares, abrigos, sistema socioeducativo e criangas e adolescentes em situagdo de rua.

Visando 3 qualificagdo dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos, varias iniciativas inovadoras foram adotadas,
como a criagao das escolas de conselho e as escolas do Sinase. Também de forma pioneira foram desenvolvidos portais de ensino
a distdncia para ambos os segmentos, envolvendo a capacita¢do de mais de 100 mil profissionais.

Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
(PNEVSCA)

De natureza multissetorial, o Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
(PNEVSCA) tem como foco a protecdo e a garantia dos direitos humanos sexuais e reprodutivos de criangas e adolescentes,
mediante a construcdo de estratégias integradas de politicas piblicas, incluindo o desenvolvimento de dados e indicadores de
impacto e a definicdo e disseminacdo de metodologias de intervengdo no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

Inicialmente denominado Programa de Combate ao Abuso e § Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, a iniciativa
estava vinculada 3 estrutura do MDS. Em 2004, foi transferido para o Gabinete da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e, em
2006, para a Secretaria Nacional de Promog3o dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA). No PPA 2008-2011, passou a
se chamar Programa de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.


http://www.obscriancaeadolescente.gov.br/
http://www.obscriancaeadolescente.gov.br/

Objetivo

Fomentar a elaboracdo de politicas pGblicas de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil.

Data de inicio
2003

Instrumentos legais
¢ Lei n?10.933, de 11 de agosto de 2004: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004-2007.
¢ Lei n? 11.653, de 7 abril de 2006: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.

Participagdo e controle social

A SDH/PR, por meio da SNPDCA, coordena a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento ao Abuso e 3 Exploragdo Sexual
de Criangas e Adolescentes, constituida em 2003 e oficialmente instituida por Decreto em 2007. A Comissdo & composta por 17
ministérios e instituices da sociedade civil e organismos internacionais, além de representacdo do Conanda e do Comité Nacional,
responsaveis pelo monitoramento da implementagdo do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infantojuvenil.

As institui¢es indicam formalmente um titular e um suplente. As reunides ocorrem mensalmente e a cada inicio de ano a
agenda de reunibes é acordada com os parceiros. Além dos encontros mensais, reunides especificas sao realizadas pelos grupos
de trabalho organizados para atividades ou temas pontuais, a exemplo da campanha anual do Carnaval, da comemorag¢do de 18 de
Maio (dia de mobilizagdo nacional), da realizacdo do Ill Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual e da revisdo
do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual.

A Comissdo Intersetorial planeja as a¢es de forma conjunta, privilegiando a intersetorialidade, o que permite trabalhar
sistematicamente em varias frentes simultdneas (protecdo, satde, assisténcia social, educacdo, turismo, sequranga, sistema de
justica), reunindo iniciativas dos governos e também de entidades ndo governamentais, organismos internacionais, universidades,
dentre outros. Nessa perspectiva, a Comissdo Intersetorial tem ainda a responsabilidade de acompanhar a implementacdo das
acdes do Governo Federal no dmbito da Agenda Social Crianca e Adolescente, em especial no que se refere a iniciativas consoantes
com o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual.

Desde 2006, a Comissdo Intersetorial realiza a Campanha de Carnaval, a0 mesmo tempo em que apoia a mobilizagdo
organizada pelo Comité Nacional para o dia 18 de Maio — estratégias marcantes nos Gltimos anos na perspectiva de reversgo de
uma cultura banalizadora a respeito da violagdo dos direitos de criancas e adolescentes no Pais.

Modelo de gestdo

Uma das principais a¢des do PNEVSCA é a mobilizacdo de redes locais de protecdo, com vistas a integrar um conjunto de
programas e agdes dos governos, de organismos e de agéncias internacionais, das universidades e da sociedade civil para que,
de forma conjunta, o problema seja enfrentado. Com essa finalidade, foi desenvolvida uma metodologia de atuagdo integrada das
redes de enfrentamento estaduais e municipais (Programa A¢des Integradas e Referenciais de Enfrentamento & Violéncia Sexual
Infantojuvenil no Territorio Brasileiro/Pair), transferida aos municipios brasileiros e também 3s cidades gémeas de fronteira,
por meio de a¢do conjunta com estados fronteirigos e paises vizinhos, em um projeto financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

O PNEVSCA também financia experiéncias inovadoras (edital piblico SNPDCA/Conanda,) com vistas 3 sistematizacdo e
a disseminagdo e que levem em consideracdo temas estruturantes como raga, etnia, iniquidades regionais, género, tratamento
humanizado nos sistemas de justica e sequranca, orientagdo sexual, participagdo de criancas e adolescentes, crimes transacionais,
especialmente, trafico de criancas e os produzidos na internet. Desde 2007, tem priorizado o apoio a projetos/convénios que
contemplem os estados efou municipios da abrangéncia do Pronasci, do PAC e da Agenda Social Crianga e Adolescente.

A partir de 2003, a coordenacdo do Programa ficou responsavel pelo Disque Dendncia Nacional (Disque 100) e pela
sistematiza¢do e publiciza¢do de dados, visando 3 maior sensibilizagdo e mobilizacdo dos operadores do Sistema de Garantia
dos Direitos e da sociedade em geral. Em 2010, o Programa iniciou a articulagdo de uma rede de canais de dendncias no Brasil,
promovendo ainda a descentraliza¢do do software livre do Disque 100 e de sua metodologia.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes foi criado em 2003 como
resposta as demandas do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil. Nasce contemporaneamente as
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recomendacdes do presidente da Repiblica, no sentido de dar prioridade ao enfrentamento da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, com foco na protecdo e na garantia de seus direitos humanos sexuais e reprodutivos, uma das prioridades
estabelecidas para o governo.

Resultados

De modo geral, o periodo 2003-2010 rompeu com a perspectiva de trabalho setorial no enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. Enquanto até 2003 o Governo Federal mantinha apenas uma grande estratégia para essa finalidade
— o Programa Sentinela —, hoje existe um trabalho sisteméatico em diferentes frentes de prote¢do, viabilizando maior aproximagdo
das ac¢des governamentais em diferentes esferas, bem como uma integragdo com as organizagdes ndo governamentais que atuam
na rea e um maior didlogo entre estas e os demais segmentos, em especial com os operadores do direito (as autoridades
policiais, o Ministério Pablico e o Poder Judicidrio). A partir dai, reconhece-se o esforco de tratar a questdo da violéncia sexual
de forma mais articulada e integrada, o que possibilitou a ampliagdo da rede de protegdo s vitimas e um melhor suporte para o
estabelecimento de punicdes aos autores de crimes sexuais.

Importante salientar que 0 PNEVSCA teve expressiva expansdo do or¢amento de R$ 140 mil, em 2003, para R$ 12 milhdes em

2010, 0 que demonstra a prioridade do tema para o Governo Federal, de 2003 a 2010. As prioridades do Programa no periodo foram:

1. Coordenacdo do Disque 100, canal de comunicagdo entre a populacdo e o Governo Federal para casos de violéncia
contra criangas e adolescentes. De 2003 a julho de 2010, foram realizados cerca de 2,5 milhdes de atendimentos,
relativos a 88% dos municipios brasileiros, e 133.976 dendncias recebidas e encaminhadas, até agosto de 2010.

2. Organizagdo em 2008 do Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes,
com a parceria do Unicef, ECPAT e NGO Group, a maior edi¢do j& realizada, com a presenca de representantes de
cerca de 160 paises e 3.515 delegados, dentre esses 282 adolescentes, 55 autoridades internacionais de alto nivel, 357
profissionais de meios de comunicagdo. Foram apresentadas 248 experiéncias em 100 oficinas e didlogos de segmentos.

3. Expansdo do Pair, ao ampliar de seis municipios em 2003 para 549 municipios em 2010, distribuidos nas 27 unidades federadas
do Brasil, além de disseminar essa metodologia em 15 municipios de fronteira do Brasil, Argentina, Paraquai, Uruguai.

4. Sistematizacdo de metodologias inovadoras de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
especialmente com a interface de temas como etnia, género, atendimento a agressores, trafico, participacdo de criangas
e adolescentes, humanizagdo do atendimento nos sistemas de sequranca e justi¢a, pornografia infantojuvenil na internet
e responsabilidade social. De 2003 a 2010, foram apoiados 32 projetos inovadores.

5. Georreferenciamento das acdes, com a atualizacdo, a partir de 2009, da Matriz Intersetorial de Enfrentamento da
Exploragdo Sexual, que fard um mapa da situagdo da exploragdo sexual no Brasil.

6. Estabelecimento de parcerias de responsabilidade social, com a adesdo em 2010 de 24 grandes empresas estatais e
privadas na Assinatura de Declaracdo de Compromisso Corporativo para enfrentar a exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, mediante estratégias de sensibilizagdo de seu piblico interno e de sua cadeia produtiva.

7. Realizagdo da pesquisa para Atualiza¢do da Matriz Intersetorial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual contra Criangas
e Adolescentes (2010, UnB).

Disque Dendncia Nacional de Abuso e Exploracdo Sexual contra Criangas e Adolescentes
(Disque 100)

O Disque Dendncia Nacional (Disque 100) é um canal de dendncias para protecdo de criancas e adolescentes. Essas dendncias
podem ser feitas a partir e discagem direta e gratuita (nOmero 100) disponivel para todos os estados brasileiros.

Criado em 1997, o servico inicialmente era coordenado pela Associacdo Brasileira Multidisciplinar de Prote¢do & Crianga
e ao Adolescente (Abrapia) e recebia apenas dendncias relacionadas 3 violéncia sexual. Em maio de 2003, o Disque (sinda como
0800) foi incorporado pelo Governo Federal e, a partir dai, passou a receber dendncias de diferentes tipos de violéncia cometidas
contra criangas e adolescentes e em 2006 passou a ter o nimero 100.

O Disque 100 oferece atendimento qualificado e humanizado com profissionais capacitados especialmente para esse
servico e prioriza o encaminhamento das dendncias para o Conselho Tutelar (CT) local e para o Ministério Pablico no Estado,
parceiro prioritario da area para o monitoramento das dendncias.

Estabelece ainda canal de comunicagdo direta com a rede de retaguarda, mapeando os servicos locais e construindo fluxos
de protecdo e responsabilizacdo, em que se destacam a articulacdo das acdes de assisténcia, sequranga e salde e a énfase na
necessidade de fortalecer os conselhos tutelares, em seu papel prioritario na prote¢do de criangas e adolescentes.



O Disque Dendncia também serve como fonte de informagdes para subsidiar politicas piblicas e acdes na area de
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, uma vez que o Servico realiza sistematicamente a anélise e a
divulgacdo de informagbes quantitativas de sua base de dados.

Objetivo
Receber denGncias de violagGes de direitos cometidas contra criangas e adolescentes, interrompendo a situagao revelada,
por meio do encaminhamento para as autoridades competentes para adocdo das medidas de protecdo e responsabilizacdo.

Data de inicio
1997 — criacdo do servico
2003 — transferéncia para o Governo Federal

Instrumentos legais
e Lei n? 11.653, de 7 abril de 2006: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.
¢ Plano Nacional de Enfretamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil (junho/2000).

Participagdo e controle social

Além de sua criacdo ter sido referendada pelo Plano Nacional, resultado de construgdo coletiva, a migragdo do Disque 100
para o Governo Federal ratifica a importdncia de incorpora¢do, no dmbito das politicas publicas, das experiéncias bem sucedidas
geradas no terceiro setor.

O Disque Dendncia tem a potencialidade de gerar ferramentas de gest3o, ao sistematizar dados e indicadores que
venham subsidiar a formula¢do ou a avaliagdo das politicas pablicas, uma vez que o servigo realiza sistematicamente a analise
de informagBes quantitativas contidas na base de dados gerada pelo sistema informatizado de registro de denGncias e produz
relatérios periddicos que sdo divulgados e fornecidos aos parceiros e a sociedade em geral.

Modelo de gestdo
O Disque 100 é uma a¢do de politica piblica viabilizada mediante parceria tripartite entre Estado (Secretaria de Direitos
Humanos), sociedade civil (Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criangas e Adolescentes/Cecria) e setor privado (Petrobras).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O servigo foi criado em resposta & diretriz resultante do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes no que concerne 3 criagdo e ao fortalecimento de canais para recep¢do e encaminhamento de dendncias. Em
marco de 2003, realizou-se Coldquio sobre o Sistema Nacional de Notificagdo em Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes,
promovido pelo Comité Nacional. Dentre as conclusdes, foi apontada a necessidade de um sistema mais completo de dendncia/
notificagdo que envolvesse a participacdo direta de estados e municipios. Nesse contexto, o Governo Federal apresentou a
proposta de operacionalizar diretamente o Disque DenGncia Nacional.

Em 2005, o Disque 100 se tornou parte da Rede Nacional de Identificacdo e Localizagdo de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos (ReDesap) e passou a orientar os usudrios sobre como proceder para denunciar desaparecimentos.

A partir de 2006, o servico comecou a oferecer um tipo de escuta especializada direcionada prioritariamente a criangas
e adolescentes que necessitem de algum tipo de orientacdo especifica sobre situa¢des como trotes recorrentes, dendncias feitas
pela propria vitima ou informacdes sobre violacdes. A escuta especializada atende, também, os possiveis agressores.

Em 2008, nova parceria foi estabelecida para uso da internet como ambiente de recebimento de denidincias de pornografia
infantojuvenil. A Secretaria de Direitos Humanos e o Ministério da Justiga, com o apoio da Petrobras, firmaram acordo com a ONG Safernet
para o desenvolvimento do Hotline Federal, responsavel pelo rastreamento dessa violagao dos direitos na internet (www.disqueioo.gov.br).

Resultados

* Desde sua criacdo, o servico vem sendo ampliado e hoje conta com quatro &reas: Central de Atendimento, Central de
Encaminhamento, Central de Monitoramento e Extragdo e Tratamento de Dados.

e De 2003 a agosto de 2010, 0 Disque 100 realizou mais de 2,5 milhdes de atendimentos e recebeu e encaminhou mais de
133 mil dendncias provenientes de 4.873 municipios (87%) de todas as 27 unidades federativas do Pais. Das dendncias
registradas, 62% s3o de vitimas do sexo feminino e 38% do sexo masculino. Nos casos de exploracdo sexual, o
percentual de meninas chega a 82%.
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e Em 2009, o Disque 100 publicou sua metodologia e desenvolveu um sistema de categorizagdo de denincias em
software livre, com vistas a servir de referéncia para os demais servicos de dendncia existentes no Brasil e para o
Disque Direitos Humanos, desenvolvido pela SDH/PR, com previs3o de funcionamento em quatro médulos: Crianca e
Adolescente, Idoso, LGBT e Pessoas com Deficiéncias.

Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento & Violéncia Sexual
Infantojuvenil no Territério Brasileiro (Pair)

O Programa de Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infantojuvenil no Territério Brasileiro
(Pair) & uma politica de intervencdo integrada para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, de
abrangéncia nacional.

Objetivos

¢ Disseminar uma metodologia de formulacdo de politicas pGblicas de forma intersetorial.

e Orientar a realizacdo de diagnéstico rapido e participativo sobre a situagdo de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes e sobre a rede de atendimento nos municipios.

e Promover semindrios de mobilizagcdo e de capacitacdo da rede de atendimento e defesa de direitos, para elaboracdo e
implementacdo de um Plano de Enfrentamento Local.

Data de inicio
2003

Instrumento legal
¢ Lei n? 11.653, de 7 abril de 2006: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.

Participagdo e controle social

A metodologia do Pair envolve procedimentos participativos em todas as fases do processo:

e Articulacdo Politico-Institucional: abrange reunides com gestores municipais e sociedade civil nos estados e nos municipios
escolhidos, com a finalidade de apresentar a proposta de trabalho do Pair e promover a mobilizacdo das forcas locais.

* Diagnostico Répido Participativo (DRP): tem como ponto de partida o geoprocessamento das demandas e
georreferenciamento dos servicos e programas existentes no municipio. Os resultados sdo apresentados durante os
semindrios para constru¢do dos planos operativos locais, servindo como subsidio para a analise da realidade local e o
estabelecimento coletivo de estratégias de superagdo.

e Seminario para Constru¢cdo do Plano Operativo Local: ap6s apresentacdo de resultados do DRP, o trabalho é
estruturado de maneira a privilegiar a construgdo coletiva, em oficinas orientadas pela logica dos seis eixos
preconizados no Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual Infantojuvenil. Cada grupo discute os
problemas a serem enfrentados e propde agdes para o Plano Operativo. Ao final do Seminario é eleita @ Comissdo
de Coordenagdo e Monitoramento do Plano.

¢ Capacitagdo da Rede: & uma das estratégias de maior impacto, visto que envolve todos os segmentos da rede de protecdo e
do Sistema de Garantia dos Direitos (profissionais da assisténcia, educacdo, saide, defesa e responsabiliza¢do, turismo,
transporte, midia, etc.). Prevé-se carga hordria total de 60 horas-aula, das quais 40 horas devem ser destinadas 3
formac3o do capacitando e 20 horas ao treinamento em servigos (oficinas especificas).

e Assessoria Técnica: consiste no acompanhamento das a¢des dos operadores da rede dos municipios na realizacdo de
reunides especificas (servicos, conselhos Tutelares, comiss3o local, etc.).

¢ Monitoramento dos Planos Operativos Locais: as visitas periédicas aos municipios tém por objetivo acompanhar a
aplicacdo do Plano Operativo Local, instrumento que serve de base para a realizacdo do monitoramento e da avaliagdo.
Para tanto, devem ser utilizados formularios especificos, sendo a Comissdo Local a interlocutora do processo.

Modelo de gest3o

O Pair & uma politica de intervencdo integrada do enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes
que conta, no 3mbito do Governo Federal, com acdes de diversos ministérios. A SDH/PR & o 6rgdo articulador e financiador da
disseminacdo dessa metodologia, por meio de convénios com municipios, estados e universidades.



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Pair foi elaborado em 2002 como resposta as orientagbes contidas na Pesquisa Nacional de Trafico de Mulheres e
Adolescentes para Fins de Exploraco Sexual (Pestraf), por iniciativa da entdo Secretaria de Estado de Assisténcia Social/MPS e
da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos/MJ.

Os projetos-pilotos foram implantados a partir de 2003, em seis municipios (Pacaraima/RR, Manaus/AM, Rio Branco/AC,
Corumba/MS, Feira de Santana/BA e Campina Grande/PB) e contaram com a parceria da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (Usaid), da Partners of the America e do Programa Sentinela/MDS.

Em 2004, nos municipios auditados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que desenvolviam a metodologia do Pair,
percebeu-se um diferencial no que diz respeito ao impacto do Programa nas a¢bes municipais de enfrentamento 3 violéncia
sexual contra criangas e adolescentes. Em seu relatério, o TCU recomendou no subitem 3.4.4. “que a SEDH envide esfor¢os no
sentido de buscar recursos e parcerias visando ao aumento da abrangéncia do Pair, e elabore estudo com vistas a propor a sua
inclusdo como uma a¢do do Programa de Combate ao Abuso e 3 Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, na oportunidade
da proxima revisdo do PPA”. A partir dessa recomendacdo, a SDH/PR incorporou a a¢do no PPA vigente e promoveu esfor¢os no
sentido de expandir a implantacdo da metodologia, que conta atualmente com 549 municipios, dentre os quais sete da regido de
fronteira (Pair Mercosul), nas 27 unidades federativas do Brasil.

Resultados

* Nos anos de 2008 a 2010, 8 abrangéncia do Pair se ampliou largamente, chegando a cobrir mais da metade dos municipios
identificados como de maior vulnerabilidade na primeira Matriz Intersetorial, com bases de dados consolidados em 474
municipios brasileiros.

¢ O Pair integrou as a¢des da Agenda Social Crianga e Adolescente lancada em 2007, inserida no projeto Bem-me-quer,
que teve como foco 11 regides metropolitanas. A implementa¢do do Pair nesse processo superou todas as metas anuais.

e Iniciou-se a implantacdo da metodologia em regides de fronteira com outros paises, abrangendo 15 municipios das
fronteiras do Mercosul, em parceria com os governos da Argentina, do Paraguai e do Uruguai, mediante projeto
financiado pelo BID e executado pela Fundacdo de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e & Cultura da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (Fapec/UFMS). O convénio foi assinado em Brasilia, em 2008, durante a abertura da 142 Reunido de
Altas Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul e Estados Associados (RAADH). Em 201,0 também
foi iniciada a disseminacdo da metodologia do Pair por meio de acordo bilateral com Togo, na Africa.

Programa de Prote¢do a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte

Criado em 2003, 0 Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) atua segundo os
pressupostos estabelecidos no ECA e na Convengdo dos Direitos da Crianga da ONU. Desenvolve suas atividades com base no
principio da protecdo integral, com foco na interagdo com a rede que compde o Sistema de Garantia dos Direitos.

O Programa atua no atendimento direto aos ameacados e suas familias, retirando-os do local da ameaga e inserindo-
os em novos espacos de moradia e convivéncia. Busca, ainda, efetivar novas oportunidades para os protegidos, por meio do
acompanhamento escolar, da inser¢do em projetos culturais e da possibilidade de profissionalizag3o, dentre outros. Incide também
na prevencdo 3 violéncia letal, por meio de estudos e pesquisas, bem como pelo apoio a projetos de intervencdo com adolescentes
em situagdo de alta vulnerabilidade.

Instituido formalmente por decreto presidencial em 2007, passou a integrar a Agenda Social Crianca e Adolescente,
no projeto Bem-me-quer. Em 2010, atingiu a meta estabelecida nesse compromisso, com sua implementagdo nas 11 regides
metropolitanas de maior vulnerabilidade para a violéncia: Minas Gerais, So Paulo, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Pernambuco,
Par3, Distrito Federal, Bahia, Alagoas, Rio Grande do Sul e Parana. Nesse mesmo ano, foi implementado o Ndcleo Técnico Federal,
com o objetivo de assessorar da Coordenagdo Nacional nos estados fora da abrangéncia do PPCAAM, bem como para intervencdo
em casos federais.

Objetivos

 Proteger as criangas e adolescentes em situagdo de ameaga de morte, buscando interromper as trajetérias que levaram
a3 extrema vulnerabilidade de suas vidas.

* Investigar o fendmeno da violéncia letal contra criangas e adolescentes.

 Pautar o tema nas politicas pablicas da infdncia e da adolescéncia, nas trés esferas de governo.
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Data de inicio
2003

Instrumentos legais

e Lei n? 11.653, de 7 abril de 2006: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.
¢ Decreto Presidencial n? 6.231, de 2007.

¢ Resolugdo Conanda n? 113, de 2006.

Participagdo e controle social

O Conselho Tutelar, o Ministério Pdblico e o Poder Judicidrio (6rgdos fiscalizadores da politica na area) participam
ativamente das rotinas do Programa, visto que s3o responsaveis pelas solicitacdes de inclusdo no PPCAAM (portas de entrada)
atuando como corresponsaveis pelos encaminhamentos realizados junto com as equipes técnicas nas unidades da Federagdo.

O controle social é realizado a partir do registro nos conselhos estaduais e municiais dos direitos da crianca e do adolescente
e as acdes sdo acompanhadas pelos conselhos gestores, instituidos nos estados de implantacdo do Programa. Formados por
representantes do governo estadual, do Ministério PGblico da Infancia, do Juizado Especializado e da sociedade civil, os conselhos
gestores s3o 6rgdos colegiados de cardter consultivo, orientador e fiscalizador. Atuam ainda na consolidagdo da pactuacdo das
acdes do Programa em dmbito estadual e no apoio 3 entidade executora nas a¢des de articulacdo da rede de protecdo.

A partir dos relatdrios de acompanhamento, tais instdncias monitoram e avaliam a execu¢do do Programa, zelando por
sua qualidade. Estd em fase de constituicdo o Conselho Gestor Nacional para acompanhamento do PPCAAM em nivel nacional,
incluindo as atividades do Nicleo Técnico Federal.

Modelo de gest3o

O PPCAAM & executado a partir da celebragdo de convénios entre a SDH/PR e entidades governamentais e n3o governamentais.
A consolidacdo das linhas de acdo do Programa acontece por meio de pactuagdo realizada em reunides gerais periodicas da
Coordenacdo Nacional com os coordenadores e integrantes das equipes técnicas nas unidades federativas. Essas equipes sdo
multidisciplinares, formadas por profissionais das areas de Psicologia, Servico Social e Direito, que trabalham em estreita ligagdo com
os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos e com a rede de prote¢ao social, visando ao processo de inser¢do social dos protegidos.
Nessas reunides, s3o socializadas as experiéncias e as dificuldades locais na sua implementac¢do, bem como a uniformizagdo dos
procedimentos metodologicos, pedagdgicos e de seguranca.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O PPCAAM é uma politica inovadora no Pais e no cenario internacional. Foi criado com o intuito de garantir o direito
fundamental & vida, assequrando também os direitos & convivéncia familiar e comunitéria, & educagdo, & salde, dentre outros.

Uma das distingdes fundamentais dos modelos ja existentes na prote¢do de pessoas adultas ameagadas diz respeito ao
conceito de protecdo integral que orienta as ac¢des destinadas a criangas e adolescentes. Esse conceito desvincula a prote¢do da
obrigatoriedade de colaboragdo em processo judicial, tendo em vista o marco legal vigente para o segmento.

Entre 2003 e 2006, 0 Programa foi estruturado nos quatro estados da regido Sudeste, sendo ampliado, posteriormente,
para outras sete unidades federativas, nas demais regides. Em 2007, o Programa passou a integrar o PPA 2007-2011 e foi inserido,
no 3mbito da SDH/PR, no Sistema de Protec3o a Pessoas Ameacadas.

Em relag3o 3 prevengdo, o Programa apoia desde 2006 pesquisas e projetos para compreensdo do fendmeno da letalidade
infantojuvenil, conhecimento do perfil dos adolescentes ameacados e sistematizacdo de metodologias em comunidades atingidas
pela violéncia. Desde 2008, por intermédio da parceria com o Observatério de Favelas, é executado o Programa de Redugdo da
Violéncia Letal, com o objetivo de sensibilizar a sociedade civil e os gestores pablicos para o tema da letalidade.

Dessa iniciativa resultou o desenvolvimento de um novo indicador para o monitoramento da violéncia que afeta adolescentes
e jovens no Pais: o Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), lancado em julho de 2009. O IHA permite estimar, nos municipios
com mais de 100 mil habitantes, quantos adolescentes de 12 anos serdo assassinados antes de completarem 19 anos, se as
condicdes locais ndo forem alteradas, em um periodo de sete anos.

Resultados

Além de ter assequrado o direito & vida de centenas de criancas e adolescentes ameagados de morte, a criacdo e
a implementa¢do do PPCAAM permitiu dar visibilidade ao tema da violéncia letal e pautar sua inclusdo na agenda publica,



fortalecendo o debate junto aos gestores e apontando para a construgdo de uma politica nacional para redugdo da letalidade.

Dentre os resultados alcangados pelo Programa, citam-se:

Inclusdo no PPA 2007-2011 e ampliagdo do or¢amento em mais de trés vezes: de R$ 2.543.888,00, em 2006, para R$
11.339.054,00 €M 2010.

Aprovacdo do decreto federal que instituiu o Programa.

Constituicdo de uma equipe propria da SNPDCA.

Protecdo, entre 2003 e julho de 2010, de 4.512 pessoas, sendo 1.592 criangas e adolescentes e 2.920 familiares.
Aumento no nimero de solicitacdes de inclusdo no Programa: 483 solicitacdes, até 2005, e 1.33g pedidos, somente em
2009, 0 que demonstra a ampliacdo da abrangéncia do Programa além de sua maior visibilidade e articulagdo com a
rede local.

Aumento do nimero de protegidos em mais de 2,5 vezes entre 2003 e 2009, saindo de 385 pessoas protegidas (202
criangas e adolescentes e 183 familiares) para 1.383 protegidos (538 criangas e adolescentes e 845 familiares).
Sistematizacdo dos procedimentos pedagdgicos e de seguranca, com o desenvolvimento em 2010 do Guia de
Procedimentos PPCAAM e dos Instrumentos Pedagdgicos PPCAAM, contendo o Plano Individual de Atendimento.
Sistematizac¢do de coleta mensal dos dados de protecso, incluindo dados do perfil do protegido do PPCAAM, a partir
de 2006.

Construgdo de um novo indicador de homicidios de adolescentes e jovens (IHA) e a sua descentralizaggo em 2010, por
meio de ferramenta especifica disponibilizada aos gestores municipais, o que agilizard a atualizagdo desses indices ao
longo do tempo e permitird qualificar as interven¢des no enfrentamento do problema.

Apoio a nove projetos de pesquisa e prevengdo da violéncia letal contra criancas e adolescentes, com destaque
para a pesquisa Gangues e Género, (Central Unica das Favelas/Cufa, 2010) e Vigildncia Epidemiolégica da Letalidade
Infantojuvenil (Prefeitura de Nova Iguacu, 2010).

Realizacdo da primeira videoconferéncia no Brasil para inquiricdo de protegido, procedimento garantido pelas Leis
n° 11.690, de 2008, e 11.900, de 2009, e ainda pela Resolu¢do n2 105, de 2010 do Conselho Nacional de Justica, que
visa evitar a exposi¢do de crianca efou adolescente que figura como vitima ou testemunha em processo judicial,
preservando o sigilo do local de protecdo e o confronto com os ameacadores.

Programa de Reduc3o da Violéncia Letal e indice de Homicidios na Adolescéncia

O Programa de Reducdo da Violéncia Letal (PRVL) é uma iniciativa SNPDCA/SDH-PR, em parceria com o Observatério

de Favelas e o Unicef, que atua nas 11 areas de incidéncia da Agenda Social Crianca e Adolescente, visando 3 formula¢do de

estratégias de enfrentamento da violéncia letal que atinge criancas e adolescentes.

Por meio do PRVL, foi formulado o Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), com o propésito de mensurar o

fendmeno da letalidade contra adolescentes e para dar visibilidade ao problema. O indice calcula a taxa de homicidios nas

areas urbanas de municipios com mais de 100 mil habitantes, a partir de dados disponibilizados pelo IBGE e pelo Departamento

de Informéatica do SUS (Datasus). Estima o nimero de mortes violentas e o risco relativo em um periodo de sete anos, sequndo

determinados recortes de idade, etnia, escolaridade, dentre outros, permitindo ainda avaliar o impacto das politicas pablicas

de reducdo da letalidade.

Objetivos

Sensibilizar e mobilizar a sociedade civil e o poder pUblico nacional e local para o problema.

Produzir indicadores visando 3 constru¢do de um sistema de informagdes e monitoramento da letalidade de
adolescentes e jovens.

Realizar diagnésticos envolvendo a articulagdo de redes locais e o protagonismo de adolescentes e jovens na formulacdo
de uma agenda voltada para a preven¢do e a redugdo de homicidios nas regides selecionadas.

Data de inicio

2008

Instrumento legal

Convénio SDH/PR n2 066, de 2008
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Participagdo e controle social

O Programa de Redugdo da Violéncia Letal trabalha junto a gestores e comunidades vulnerdveis, no dmbito da Agenda
Social, com vistas a mobilizar uma rede social de atores e parceiros governamentais e ndo governamentais para uma articulagdo
mais ampla em torno do enfrentamento da letalidade contra criangas e adolescentes, fortalecendo o compromisso em torno do tema.

Por meio do mapeamento das experiéncias de prevencdo e enfrentamento da violéncia nas 11 regides metropolitanas e
de encontros periédicos com os gestores, o Programa contribui também para a articulagdo e intercdmbio de experiéncias j&
realizadas e que possam ser difundidas em outras localidades.

Modelo de gestdo

O PRVL é executado mediante convénio celebrado entre a SDH/PR e o Observatorio de Favelas, responsével pela
coordenagdo do projeto, com a supervisdo técnica do PPCAAM.

Também s3o realizadas, por meio de Grupo de Trabalho Nacional, reunides com gestores das trés esferas de governo e os
parceiros do Programa para construcdo de uma agenda de trabalho conjunta em torno da questdo da letalidade.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O PRVL atende a uma das a¢des previstas no Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3) e foi criado a partir
da constatacdo da insuficiéncia de dados a respeito da violéncia letal contra criancas e adolescentes e acerca das experiéncias
nacionais de enfrentamento da questdo, que permitissem ampliar o debate e incluir o tema na agenda piblica, mobilizando
gestores, sociedade civil e universidades. A SDH/PR e o Observatério de Favelas ja possuiam uma parceria para sistematizar e
disseminar metodologias e desenvolver a¢des de prevencdo em comunidades de periferia, buscando fortalecer as intervengdes
junto a adolescentes e jovens em situagao vulnerabilidade e violéncia.

A criacdo do PRVL se deu com base nessa primeira experiéncia, procurando identificar iniciativas com foco especifico no
enfrentamento da letalidade, tendo como eixos principais a prevencdo e a reducdo de homicidios. O mapeamento das experiéncias
comunitdrias ja existentes foi feito a partir de oficinas especificas de mobiliza¢do, realizadas junto a jovens e atores da sociedade
civil das 11 areas de incidéncia do Programa, permitindo também uma maior articula¢do de redes locais. Também foi elaborado
levantamento das politicas piblicas ja em funcionamento, junto aos poderes piblicos municipais e estaduais.

Além disso, a partir da criagdo do IHA, foi possivel verificar as taxas de mortalidade para a faixa etaria de 12 a 18 anos,
contribuindo para orientar gestores pGblicos acerca da formulacdo de novas politicas. O indice estima o risco de letalidade
por homicidios, ao expressar quantas pessoas, em cada mil adolescentes de 12 anos, ndo alcangardo a idade de 19 anos, se as
condices locais no forem alteradas em um periodo de sete anos.

Resultados

* Criagdo do IHA, langado em julho de 2009 em evento com a presenga dos gestores dos 20 municipios com maior indice,
além de representantes dos governos estaduais e ministérios parceiros. Encontra-se em fase de elaboragdo a série
historica de evolu¢do do indice (2005, 2006 e 2007).

e Criacdo de ferramenta de descentralizagdo do IHA e distribuicdo aos gestores municipais e estaduais das 11 areas
de incidéncia do PRVL, promovendo o envolvimento de governos e sociedade civil no monitoramento do indice e na
construcdo de projetos locais de enfrentamento da letalidade.

e Realizagdo de oficina com adolescentes e jovens em cada uma das 11 regides metropolitanas de atuagdo do Programa,
mobilizando 330 participantes (30 pessoas por oficina). A oficina propiciou espaco de articulagdo e troca de experiéncias
para a construcdo de estratégias de enfrentamento da violéncia letal, a partir das problematicas vivenciadas no
cotidiano desses sujeitos e da sua percepgdo sobre o fenémeno da violéncia.

* Desenvolvimento de um portal na internet (http://www.prvl.org.br) para a promoc3o de conceitos, informagdes e boas

préticas sobre prevencdo e redugdo da violéncia; além de envio mensal de boletim do PRVL.

e |dentificagdo de 62 programas de prevencdo a violéncia em regides vulneraveis, com foco na juventude e na redugdo
de homicidios, a partir de levantamento realizado junto a secretarias estaduais, municipais e distrital, totalizando 163
orgdos pesquisados. Desses, foram escolhidos 11 projetos, que serdo acompanhados de forma qualitativa até o final
da execugdo do convénio, em 2011, com objetivo de orientar a formulagdo e o fortalecimento de politicas com foco na
reducdo da violéncia letal.


http://www.prvl.org.br/

Programa Nacional de Implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Prosinase)

O Programa Nacional de Implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Prosinase) trata-se de uma
estratégia multissetorial, criada no PPA 2008-2011. Tem como foco a articulagdo com vistas & implementacdo das acbes previstas
para o Governo Federal no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) — documento referencial aprovado pelo
Conanda em 2006.

O Sinase prevé compromissos da Unido, dos estados/Distrito Federal e dos municipios no desenvolvimento de um conjunto
de pardmetros pedagdgicos e arquitetdnicos que colocam o adolescente, em cumprimento de medidas socioeducativas, no centro
de politicas integradas de protecdo e promogdo social como educa¢do, sadde, formagdo profissional, cultura, esporte, lazer,
oferecendo também atendimento 3s familias.

Esse Programa substitui o anterior, vigente no PPA 2004-2007 (Programa o152 — Atendimento Socioeducativo do
Adolescente em Conflito com a Lei), formulado previamente ao Sinase e, portanto, posteriormente ajustado 8s novas diretrizes,
em especial no que diz respeito 3 intersetorialidade, descentraliza¢do e gestdo sistémica.

Objetivos

¢ Fortalecer os mecanismos de aplicacdo e execu¢do das medidas socioeducativas em meio aberto.

e Apoiar a constru¢do de unidades de privacdo de liberdade adequadas aos pardmetros estabelecidos pelo Sinase e
acompanhadas de projeto pedagdgico.

e Ampliar e qualificar as a¢bes de defesa técnica.

 Financiar a formacdo de operadores do sistema socioeducativo e o desenvolvimento de sistemas de informacso,
estudos e pesquisas na area.

Data de inicio
2008

Instrumentos legais

* Lei n? 10.933, de 11 de agosto de 2004: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004-2007 (Programa o152 —
Atendimento Socioeducativo do Adolescente em Conflito com a Lei).

e Lein? 11.653, de 7 abril de 2006: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011 (Programa 0152 — Programa
Nacional de Implementa¢do do Sistema Nacional de Atendimento Socieducativo ao Adolescente em Conflito com a
Lei/Prosinase).

* Resolu¢do Conanda n2 119, de 2006: dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Participagdo e controle social

O Sinase foi formulado pelo Conanda, com ampla participacdo dos diversos segmentos envolvidos, tais como gestores
estaduais do sistema socioeducativo, representantes do Judiciario e dos principais ministérios com agdes na area, bem como
organismos internacionais e especialistas. Além disso, o documento referencial foi submetido & ampla consulta pUblica, em
encontros regionais e pela internet.

A prévia mobilizagdo de parlamentares em torno do Sinase se constituiu em estratégia fundamental para a tramitacdo de
um projeto de lei instituindo o novo Sistema. Esse PL foi elaborado paralelamente pelo Conanda e, uma vez aprovado, o Conselho
recomendou ao Executivo federal sua avaliagdo e posterior envio ao Congresso Nacional. Destaca-se a importdncia do debate
em torno desse novo marco legal, visto que existem fortes demandas sociais para a aprova¢do de propostas parlamentares que
retrocedem a garantia dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei, assequrados pela Convencdo, normativas internacionais e
pelo proprio ECA. No caso, busca-se confrontar, de forma proativa, as posices de congressistas favoraveis a redu¢do da maioridade
penal e ao aumento de medidas punitivas, como o tempo de internacdo, entre as dezenas de PLs que tramitam sobre o tema.

Modelo de gestdo

O Prosinase é multissetorial. A Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do Sinase foi instituida oficialmente em 13
de julho de 2006, por decreto presidencial, com o objetivo de construir uma politica integrada para implementacdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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A Comissdo Intersetorial redne-se a cada dois meses e & composta por oito ministérios, quatro secretarias vinculadas 3
Presidéncia da RepUblica, pelo Conanda e pelo CNAS, além de convidados permanentes (representantes do Forum de Dirigentes
Estaduais do Sistema Socioeducativo e dos colegiados de secretarios estaduais e municipais da assisténcia social). Tem a finalidade
de acompanhar o processo de implementagdo do Sistema, articular politicas governamentais e elaborar estratégias conjuntas
para o desenvolvimento de acdes relativas a execugdo de medidas socioeducativas dirigidas ao adolescente em conflito com a lei.

O Programa estabelece linhas de financiamento constantes dos editais pblicos da SNPDCA/Conanda, por meio dos quais
sdo selecionadas propostas que serdo objetos de convénios ou de transferéncia de recursos. Cabe ao Programa o acompanhamento
e o gerenciamento desses convénios e parcerias, mediante procedimentos administrativos padrdo e de sistemas proprios ao
Governo Federal.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, até 2003, era objeto de uma a¢do inserida no Programa
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, vinculado ao Ministério da Justica. Com o novo governo, passou para a gestdo
da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica e ganhou status de programa no Plano Plurianual 2004-
2007, com a nomenclatura Reinser¢do Social do Adolescente em Conflito com a Lei e contendo duas a¢bes: Apoio 3 Construgdo,
Reforma e Ampliagdo de Unidades de Internagdo Restritiva e Provisoria e Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em conflito
com a Lei. No entanto, & no PPA 2008-2011 que ocorre a consolidacdo da politica de atendimento socioeducativo, com o Programa
Nacional de Implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei (Prosinase),
integrado por sete agdes de carater multissetorial.

Resultados

* Reducdo da taxa de internacdo de adolescentes em conflito com a lei, na vigéncia do Sinase. Houve decréscimo do
percentual de 102%, entre 1996-1999, para 9% no periodo 2006-2009, demonstrando a estabilidade do Sistema diante
das novas estratégias.

e Aumento do uso das medidas de semiliberdade em 15 estados nos Gltimos trés anos.

¢ Superacdo das metas da Agenda Social Crianga e Adolescente de criagdo de medidas socioeducativas em meio aberto,
projetadas para municipios com mais de 100 mil habitantes no periodo 2008-2010 e j3 alcancadas naquele primeiro ano.
Em 2010, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) passou a trabalhar com a meta de abranger o financiamento para
municipios a partir de 20 mil habitantes.

e Formalizagdo da integracdo do sistema socioeducativo ao SUS, em cinco estados; em etapa de finalizacdo em seis
estados; e em andamento em 15 outras unidades federadas.

e Avancos na regionalizacdo de grandes sistemas socioeducativos, como no caso de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Pernambuco e Parana.

* Desativa¢do dos “complexos” em S3o Paulo, favorecendo a extingdo das medidas cautelares na Corte Interamericana.

e Formulagdo e aprovacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo pelo Conanda em 2006.

e Formulagdo e envio do PL que institui o Sinase pelo presidente da Repiblica em 2006, com aprova¢do na Cdmara
Federal em 2009 e atual tramitacdo no Senado, com pareceres favordveis em trés das cinco comissdes designadas
para sua analise.

e A VIl Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente realizada em 2007 pautou a implementa¢do do
Sinase no Pafs.

¢ Manuten¢do da idade penal, mesmo diante de situacdes criticas e que mobilizaram a opinido pUblica e os parlamentares,
especialmente em 2007, por ocasido da morte violenta de uma crianga no Rio de Janeiro (RJ) ocorrida com a participagdo
de um adolescente.

* Langamento pelo presidente da Repiblica, em 2007, do projeto Na Medida Certa, integrante da Agenda Social Crianga
e Adolescente, com participagdo de 14 ministérios, quintuplicando os recursos até entdo destinados a essa politica pelo
Governo Federal.

e Constituicdo em 2007, por decreto presidencial, da Comiss3o Intersetorial de Acompanhamento da Implementacgdo do Sinase.

* Fortalecimento da articulagdo junto aos gestores estaduais do sistema socioeducativo, por meio de parceria continuada
da SNPDCA com o Forum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promog¢ao
e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Fonacriad) para a realizacdo de encontros semestrais e de
pactuagdes federativas.



 Constituicdo de comissdes intersetoriais em quatro estados e em andamento em outras seis unidades da federacso,
para fins de acompanhamento da implementacdo dos planos estaduais na éarea.

 Realiza¢do de levantamentos anuais sobre o atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio fechado, com ades3o dos gestores estaduais, visando avaliar a evolugdo das medidas de privagdo de liberdade,
bem como subsidiar as estratégias de gestdo nesse segmento.

¢ Inserc¢do do Sinase na pauta do Conselho Nacional de Justica desde 2008 e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
a partir de 2010, com aprovagdo de medidas para garantia do direito ao voto do adolescente interno pelo Supremo
Tribunal Eleitoral, em 2010.

¢ Realizagdo de oito pesquisas e levantamentos: Metodologia de Avaliaggo de Convénios de Atendimento Socioeducativo em
Meio Aberto (Universidade Federal do Rio de Janeiro/UFRJ, 2005); Gestdo Municipal das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto (Ibam, 2006,); Custos e Qualidade das Unidades de Internacdo (Unicef, 2006); Conhecendo a Realidade dos Conselhos
(USP, 2006); Mapeamento Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (Instituto Latino-Americano das Nacdes
Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente/llanud, 2006-2007); Metodologia de Monitoramento de
Convénios de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto (UFRJ, 2007); Levantamento Anual sobre Unidades de Internagdo
(SNPDCA e Fonacriad, 2006-2010); Mapeamento Nacional das Unidades de Internaco (2008, Ipea/Unb)

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Formagdo dos Operadores do Sistema de Atendimento Socioeducativo aos Adolescentes em
Conflito com a Lei

No Brasil ainda persistem praticas institucionais que sequem o modelo correcional-repressivo no atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Para superar essa realidade, a SNPDCA vem intensificando o processo
de formacdo profissional e técnica dos principais agentes que atuam nesse atendimento nos estados e municipios.

Para aumentar a eficiéncia e a eficacia da acdo, a partir de 2008, foram estabelecidos termos de cooperacdo com institui¢des
de ensino superior, para que assumissem os cursos de formacdo e de especializagdo, antes coordenados pelos 6rgdos gestores
estaduais. O intuito era de aprimorar o desenvolvimento de metodologias e implementacdo de processos de formagdo continuada.

Também foi definida Matriz Programética de referéncia para orientar e unificar nacionalmente a qualificacdo dos profissionais
do sistema socioeducativo, estabelecendo os conteddos a serem adotados nos processos de formagdo implementados pelas
escolas do Sinase.

Merece destaque a implantagdo do Curso em EAD, em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB), cuja modalidade de
ensino tem alcangado um ndmero maior de profissionais do sistema socioeducativo e do sistema de justica nas 27 unidades federativas.

Objetivos

Implementar centros de formagdo continuada (escolas do Sinase), bem como desenvolver estratégias de ensino a distancia,
visando transformar o pardmetro de atuagdo dos operadores, técnicos e educadores do sistema socioeducativo em conformidade
com as diretrizes do Sinase.

Data de inicio
2008

Instrumentos legais

e Lei n? 11.653, de 7 abril de 2006: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.

* Resolu¢do Conanda n2 119, de 2006: dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

¢ Resolucdo Conanda n2 n12, de 2006: dispde sobre os pardmetros para a formagdo continuada dos operadores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Participagdo e controle social

A implementacdo das a¢bes de formagdo continuada é acompanhada por Comiss3o Intersetorial, coordenada pela SNPDCA,
no dmbito do Governo Federal. Além disso, cabe ao Conanda e aos conselhos dos direitos locais monitorarem tais projetos, em
especial aqueles financiados pelo Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA).
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Em cada escola do Sinase esta prevista a gestdo partilhada entre universidade, governo estadual e conselho dos direitos.

Modelo de gestdo

Ressalte-se a assinatura de compromissos por 19 governadores para o desenvolvimento de acdes cooperadas na Agenda
Social Crianga e Adolescente, incluindo o projeto “Na Medida Certa”, de implementacdo do Sinase.

Além da Comissao Intersetorial, ja referida anteriormente, o Fonacriad se constituiu espaco privilegiado para a pactuacdo
federativa, em especial nos anos de 2008 e 2010, com desdobramentos positivos para a constru¢do de uma agenda comum entre
Governo Federal e governos estaduais e municipais.

Para o estabelecimento de parcerias na formagdo continuada, sdo formalizados convénios, por meio de propostas
selecionadas em edital piblico da SNPDCA/Conanda, ou efetivadas transferéncias de recursos, quando se trata de 6rgdo pablico
federal, em especial universidades.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A estratégia de formagdo continuada no PPA vigente visou superar a baixa cobertura e a descontinuidade dos projetos
de capacitacdo anteriormente financiados pela SNPDCA ou pelo Fundo Nacional. Também se buscou maior alinhamento
conceitual, motivo pelo qual foi desenvolvida uma Matriz Programética, construida por um Comité de Especialistas selecionados
publicamente pela Unb.

Outra inovacdo introduzida foi o uso das novas tecnologias de comunicagdo, como o ensino a distdncia, com vistas a
ampliar a escala e maximizar as novas ferramentas como comunidades de aprendizagem e web conferéncias para comunica¢do
com segmentos ndo atingidos pelos cursos.

Resultados

e Elaboracgdo, por um comité de especialistas, de Matriz Programatica para unificar os conteGdos a serem abordados nos
cursos de formacdo dos operadores que atuam no Sinase.

* Apoio 3 criagdo de centros de formacdo do Sinase em 21 estados para realizacdo de cursos de formacdo, nas cinco
regides do Pais.

e Apoio a realizagdo de cinco cursos de especializa¢do sobre o Sinase.

* Desenvolvimento de uma plataforma para formagdo de operadores do Sinase por meio de educacdo a distdncia (EAD),
com oferta de 4 mil vagas para curso de 120 horas, desenvolvido em dez médulos.

Apoio 3 Politica de Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei em Meio Fechado
e Aberto

As medidas socioeducativas destinadas ao adolescente em conflito com a lei podem ser aplicadas em meio fechado ou em
meio aberto. Em relagdo ao meio fechado, desde o PPA anterior, o Governo Federal presta apoio técnico e financeiro aos estados
no processo de reordenamento e regionalizagdo do atendimento socioeducativo por meio da construcdo, reforma e equipagem
das unidades de interna¢do provisoria, semiliberdade e de internagdo. Todavia, a partir do PPA vigente, tal financiamento passou
a ter como foco a adequacdo das instalagdes fisicas das instituicdes de privacdo de liberdade aos pardmetros estabelecidos pelo
Sinase, associada & proposta de reordenamento do projeto pedagdgico das unidades a fim de qualificar o atendimento prestado
aos adolescentes em conflito com a lei.

Trata-se de uma prioridade, principalmente por causa da precariedade e da insalubridade que costumam caracterizar as
instalagGes, concorrendo para reiteradas violagdes dos direitos dos adolescentes internos, conforme demonstrado no Mapeamento
Nacional das Unidades de Internacdo, realizado pelo Ipea em 2002. A superlotacdo é recorrente, em especial nos estados do
Nordeste e Sul, em que mais de 50% das instalacdes se encontram nessas condi¢des. Muito embora 92% das unidades tenham
sido construidas depois da aprova¢do do ECA, muitas sdo ainda inadequadas aos padrdes estabelecidos pelo Sinase. Apenas 15%
foram projetadas ap6s a vigéncia do novo Sistema.

Entretanto, cabe ressaltar que, a partir de 2008, o Conanda definiu a vedacdo de financiamento pelo Fundo Nacional de
obras para o sistema socioeducativo, medida consolidada na Resolugdo n? 113, de 2010. Como ainda permanece o desafio de dar
continuidade a adequagdo arquitetdnica e pedagdgica das unidades de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, os
investimentos a ela direcionados repercutem fortemente no or¢camento da SNPDCA (mais de 50% do total, em alguns anos).



Outra importante iniciativa no atendimento ao adolescente em conflito com a lei estd relacionada 3 criagdo de condigbes
técnico-operacionais para viabilizar o processo de descentralizagdo, municipalizagdo e atendimento das medidas socioeducativas
em meio aberto. Com a aprova¢do do Sinase, passou-se a priorizar esse tipo de medida em relagdo 3s de meio fechado, em
sinalizacdo & nova politica aprovada pelo Conanda em 2006.

A partir de 2007, com o Projeto na Medida Certa da Agenda Social Crianga e Adolescente, e com a formatacdo do novo
PPA, essa iniciativa tornou-se responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, com inclusdo no Plano
Plurianual da acdo denominada Servico de Protecdo Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos 8 Comunidade. Mediante pactuacdo tripartite no dmbito do Suas, a iniciativa passou
a ser financiada, a partir de 2008, como agdo continuada, por meio da criagdo de servigos na rede de centros de referéncia
especializados de assisténcia social (Creas).

Nesse processo, couberam 3 SDH/PR os compromissos de articulaco e da formacdo dos operadores para o estabelecimento
de uma rede de suporte ao trabalho realizado pelos Creas, qualificando a gestdo da politica a ser implementada.

Objetivos

¢ Reordenar, mediante construcdes, reformas, ampliages e equipagem, as unidades que atendem adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo, de modo a criar instalacdes apropriadas para
prestar esse atendimento, em conformidade com os pardmetros arquitetdnicos estabelecidos pelo Sinase.

e Apoiar a municipalizagdo e a descentralizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto, visando fortalecer e
efetivar o processo de aplicagdo de medidas socioeducativas de liberdade assistida e a prestagdo de servigos 3
comunidade, que garantam o atendimento qualificado, de acordo com os pardmetros do Sinase.

Data de inicio
2003 € 2004

Instrumentos legais

* Lei n? 8.060, de 13 de julho de 19go: dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

¢ Lei n2 10.933, de 11 de agosto de 2004: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004-2007.
e Lei n? 11.653, de 7 abril de 2006: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.

¢ Resolugcdo Conanda n2 119, de 2006: define e aprova o Sinase.

* Portaria MDS n? 222, de 30 de junho de 2008.

Participagdo e controle social

A implementacdo das acdes de construcdo, reforma e equipagem das unidades de internagdo é acompanhada pela
Comissdo Intersetorial coordenada pela SNPDCA no dmbito do Governo Federal. Além disso, cabe ao Conanda e aos conselhos
dos direitos locais monitorar tais projetos, em especial aqueles financiados pelo FIA.

O planejamento e o acompanhamento das agoes de municipalizagdo e descentralizacdo das medidas socioeducativas em
meio aberto sdo devidamente discutidos na Comissao Intersetorial da area, bem como nas comissdes e plenarias dos principais
conselhos envolvidos — Conanda e CNAS.

Modelo de gestdo

Os localizadores para o financiamento de obras no sistema socioeducativo foram estabelecidos na Agenda Social Crianca
e Adolescente, mediante indicadores resultantes de levantamentos sobre a estrutura fisica e o processo de reordenamento
do sistema no Pais. Desde 2008, coloca-se como exigéncia para aprovagdo a apresentacdo de projeto pedagdgico para o
funcionamento da nova unidade ou sua readequacdo, no caso de reforma.

Nos trabalhos de municipalizacdo e descentralizado, deve ser ressaltado que o Suas mantém estruturas e procedimentos
de pactuagdo contemplando as trés esferas de governo, motivo pelo qual as deliberacdes relativas ao financiamento e 3s
condicdes de funcionamento da rede de assisténcia social para a criagdo de servicos de execu¢do de medidas em meio aberto sdo
encaminhadas mediante decisdo tripartite.

Cabe destacar que a antiga forma de financiamento viabilizada pela SDH/PR no PPA anterior necessitou ser revisada,
em especial pela impossibilidade de repasse fundo a fundo, o que gerava descontinuidade nos programas com o término dos
convénios. Além disso, foi decisiva a avaliagdo externa realizada pela UFRJ dos projetos conveniados até 2006 pela SDH/PR e
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pelo Fundo Nacional, na qual ficaram apontadas as dificuldades das experiéncias desenvolvidas por ONGs em comprometer a
rede piblica de atendimento, bem como em incorporar tal acdo enquanto politica pdblica, uma vez extinto o prazo de vigéncia
do convénio.

Assim sendo, optou-se em implantar o financiamento pelo Suas, considerando a capilaridade da rede de assisténcia social
e a sua operagao em formato sistémico com transferéncia direta de recursos assequrados por lei e de forma continuada.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A readequacdo arquitetdnica dos centros de atendimento foi criada para impulsionar o reordenamento do sistema
socioeducativo, preconizado no Estatuto da Crianga e do Adolescente, por meio da ampliaggo do nimero de unidades de privacdo
de liberdade, atendendo-se ao critério de regionalizacao.

A municipaliza¢do e a descentralizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto foram criadas para viabilizar, a
partir da pactuacdo com estados e municipios, a liberdade assistida e a prestacdo de servicos 8 comunidade, de acordo com o
estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Resultados

Em relacdo a construgdes, reformas, ampliacdes e equipagem de unidades de semiliberdade e internacdo podem ser

apontados os sequintes resultados:

¢ Construcdo de 29 unidades de internagdo, internagao provisoria ou semiliberdade em quase todas as unidades da Federag3o.

* Reforma e ampliacdo de 35 unidades de internagdo, internacdo provisoria ou semiliberdade.

¢ Apoio a 14 estados para equipagem das unidades de atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

¢ Reforma, constru¢do e equipagem de sete ambulatérios de sadde nas unidades de internagdo e internagdo provisoria.

Quanto ao apoio 8 municipaliza¢do e 3 descentralizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto, destacam-se:

¢ Apoio pela SNPDCA e pelo Fundo Nacional a programas em 20 estados.

¢ Apoio pela SNPDCA e pelo Fundo Nacional a 19 sistemas estaduais em meio fechado para efetiva¢do da descentralizagdo
das medidas socioeducativas em meio aberto.

e Repasse reqular do Governo Federal, por meio do MDS, para 872 municipios, em 26 estados, para execu¢do das
medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacdo de servigcos & comunidade, no Suas.

* Realizagdo, em 2010, de cinco encontros regionais para fortalecimento da articulagdo do Suas/Sinase, em sintonia
com a deliberacdo da VII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Deles participaram gestores
estaduais e municipais da assisténcia social, conselhos estaduais dos direitos da crianga e do adolescente, conselhos
estaduais de assisténcia social e técnicos que trabalham diretamente na execugdo das medidas socioeducativas. Esses
encontros mobilizaram 388 municipios e cerca de 1,3 mil pessoas.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Apoio a Servigcos de Defesa Técnica aos Adolescentes em Conflito com a Lei

Trata-se da estruturacdo de nicleos de assisténcia juridica especializada nas defensorias pablicas, que proporcionem
assisténcia individual a adolescentes em conflito com a lei e suas familias, conforme preconizam os referenciais legais. Ainda,
busca-se fortalecer as acdes desenvolvidas pelos centros de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, organizagdes ndo
governamentais que oferecem gratuitamente protegdo juridico-social aos adolescentes e suas familias, de acordo com o artigo
87, item V, do ECA.

Em 2008, estabeleceu-se parceria com a Associacdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Anced), a fim de promover o acompanhamento juridico-social e a mobilizagdo social em casos de violagdo dos
direitos humanos de criangas e adolescentes. A intengdo € responsabilizar os culpados e contribuir na implementacdo de novas
politicas que interrompam o ciclo de violacdo existente nas unidades de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei

Objetivo
Garantir aos adolescentes em conflito com a lei protecdo juridico-social — entendida como defesa técnica qualificada —,
de acordo com as especificidades do processo de aplicacdo e de execugdo das medidas socioeducativas.



Data de inicio
2008

Instrumentos legais
¢ Lei n? 8.060, de 13 de julho de 19go: Estatuto da Crianca e do Adolescente
¢ Lei n? 11.653, de 7 abril de 2006: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.

Participagdo e controle social

Destaca-se o fomento & participagdo de familiares durante o processo de cumprimento das medidas socioeducativas de
seus filhos adolescentes, com o intuito de prevenir possiveis violagdes dos direitos, intervindo de forma &gil para acionar as
autoridades responsaveis na ocorréncia dessas situacdes.

Modelo de gest3o
Os Servicos sao implementados por meio de Termos de Cooperacdo ou Convénios com os Centros de Defesa da Crianga
e do Adolescente (CEDECA) ou com as Defensorias Piblicas estaduais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Consiste no apoio as defensorias pablicas estaduais, aos centros de defesa dos direitos da crianga e do adolescente e as
associacdes de familiares (a exemplo da Associacdo de Maes e Amigos dos Adolescentes em Risco/Amar), com o intuito de ampliar
e qualificar os servicos de defesa técnica a adolescentes em conflito com a lei, para a garantia do direito constitucional de ampla
defesa, em sintonia com os principios e marco legal do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Resultados

 Criagdo e fortalecimento de sete nicleos especializados de defesa do adolescente em conflito com a lei nas defensorias
plblicas estaduais.

¢ Fortalecimento de 16 centros de defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente e apoio a Associagcdo Nacional de
Centros de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente (Anced).

» Fomento 3 criacdo, em sete estados, das associacdes de mdes e amigos dos adolescentes em risco (Amar), que lutam
pela garantia dos diretos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

* Criacdo da Rede Nacional de Defesa do Adolescente em Conflito com a Lei (Renade), integrada por defensores pablicos,
centros de defesa e associagbes de familiares. Realiza¢do de encontros anuais da Rede e desenvolvimento de um portal

especifico de comunicacdo (www.renade.org.br).

Programa de Fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGD)

O Programa de Fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente trata-se de um conjunto
de acdes de fortalecimento do SGD, em especial da rede de conselhos dos direitos e conselhos tutelares. Considerando o
carater estratégico do controle social e da gestdo da informagdo para as politicas piblicas na area, sdo priorizadas as a¢bes
de implementagdo de sistemas nacionais de informagdo, bem como a realizagdo de estudos e pesquisas e a sistematizacdo de
experiéncias inovadoras com vistas & sua disseminacdo. Também focaliza a mobilizacdo de foruns e redes tematicas com vistas &
promog3o, prote¢do e defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

A partir do final de 2006, apresenta-se o desafio da coordenagdo compartilhada na implementa¢do do Plano Nacional de
Promogado, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria. Isso pressupde um
modo de operar baseado na transversalidade e no esforco intersetorial das diferentes esferas de governo. Esse Plano abrange a
coordenagdo, juntamente com o MDS, da articulagdo e da implementacdo das acdes do Governo Federal voltadas & crianga e ao
adolescente nas areas da salde, da educacdo, da justi¢a, do esporte, da cultura, da profissionaliza¢do, dentre outras.

As diretrizes, os objetivos e as estratégias do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria estdo fundamentados
na prevengdo ao rompimento dos vinculos familiares, na qualificagdo do atendimento dos servigos de acolhimento e no investimento
para o retorno ao convivio com a familia de origem, contando para isso com o estabelecimento de parcerias com o poder pablico
e a sociedade civil.
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As propostas operacionais do Plano est3o organizadas em quatro eixos estratégicos e articulados entre si: 1) Anélise
da situacdo e sistemas de informacdo; 2) Atendimento; 3) Marcos normativos e requlatérios; e 4) Mobilizagdo, articulacdo e
participacdo. Em especial, as a¢des sob responsabilidade da SNPDCA no Plano fomentam e apoiam a mobilizagdo social e a
capacitacdo dos operadores do SGD em torno do tema, a producdo de conhecimentos e de bases de dados e, ainda, aquelas que
sistematizem e disseminem as experiéncias de implementacdo do PNCFC nos estados e municipios.

Destaca-se ainda com grande importdncia a atua¢do em torno do tema da adog¢do — com a coordenacdo do grupo de
trabalho para elabora¢do do PL substitutivo aprovado pelo Congresso Nacional em 2009 —, do fomento 3 instituicdo do Cadastro
Nacional da Adog3o, junto ao CNJ e do apoio a grupos nacionais de defesa da adogao.

Objetivo
Qualificar a atuacdo dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em consondncia com o
marco legal vigente, promovendo a capacitacdo das equipes envolvidas na politica dos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Data de inicio
7/4/2006

Instrumentos legais

¢ Lei n? 9.989, de 24 de julho de 2000: PPA 2000-2003 — Programa Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

¢ Lei n210.933, de 11 de agosto de 2004: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2004-2007.

e Decreto de 19 de outubro de 2004: cria a Comissdo Intersetorial para Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de
Criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria, e d& outras providéncias.

e Lei n? 11.653, de 7 abril de 2006: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.

e Resolugdo n? 113, de 19 de abril de 2006: dispde sobre os pardmetros para a institucionalizacdo e fortalecimento do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

* Resolucdo conjunta CNAS/Conanda n2 oo, de g de junho de 2010: estabelece pardmetros para orientar a constituicdo,
nos estados, municipios e no Distrito Federal, de comissGes intersetoriais de convivéncia familiar e comunitaria,
destinadas & promog3o, protecdo e defesa da crianga e do adolescente, e dd outras providéncias.

e Decreto de 11 de outubro de 2006: institui 8 Comissdo Nacional Intersetorial para Acompanhamento da Implementacdo
do Plano Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes 8 Convivéncia Familiar e
Comunitaria, e da outras providéncias.

¢ Resolugdo conjunta n2 1, de 13 de dezembro de 2006: aprova o Plano Nacional de Promogdo, Defesa e Garantia do
Direito de Criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Participagdo e controle social

O Programa de Fortalecimento do SGD coordena, juntamente com o MDS, desde 2007, @ Comiss3o Intersetorial de
Acompanhamento da Implementacdo do Plano Nacional de Promog3o, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes &
Convivéncia Familiar e Comunitaria, composta por representantes de diversos ministérios, pelo Conanda e CNAS.

Além disso, o Programa financia a mobilizagdo de varios foruns e redes tematicas, a exemplo do Forum Nacional DCA, do
Colegiado Nacional dos Conselheiros e ex-Conselheiros Tutelares, ReDesap, a Rede N3o Bata, Eduque, dentre outros.

Em especial, encontra-se no Programa de Fortalecimento do SGD o financiamento, na unidade or¢amentéria da SNPDCA,
da manutencdo da Secretaria Executiva do Conanda e as despesas decorrentes das atividades desse Conselho, incluindo a¢des
de mobilizag3o, tais como as assembleias descentralizadas, encontros de conselhos e representagdo em comissdes e eventos
no Pais e exterior. Na unidade or¢amentéria do Fundo Nacional, sdo programados os custos com o processo de realizagdo das
conferéncias dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

Fomenta ainda a participacdo e o controle social em projetos estratégicos, como a Escola de Conselhos, com a indicacdo
de que esta constitua um Conselho Gestor, composto por representantes dos conveniados, do respectivo Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e dos conselhos tutelares locais e demais representacdes estratégicas.

Nos Gltimos anos, o Programa tem estimulado a participagdo de criangas e adolescentes nos projetos conveniados e no
controle social das politicas piblicas direcionadas a esses segmentos.

Por meio dos sistemas de informagdo operados pelo Programa de Fortalecimento do SGD — como o Sipia CT e o Cadastro
de Criangas e Adolescentes Desaparecidos (nesse caso, em parceria com o MJ) —, é priorizada a sistematiza¢do de dados com



vistas 8 uma maior socializa¢do das informagdes para os gestores e demais operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e também para a sociedade em geral.

Modelo de gest3o

O Programa indica, anualmente, linhas de financiamento na formulagdo dos editais publicos da SNPDCA/Conanda. Por
meio desse processo seletivo, sdo apoiados projetos de formacdo e informagao, agdes de mobilizagao e de apoio 8 formulagdo e
divulgacdo do marco requlatorio e experiéncias exitosas.

As parcerias sdo estabelecidas mediante convénios com instituicGes executoras — governos estaduais ou municipais,
organizacdes da sociedade civil e universidades —, cabendo ao Programa o gerenciamento e monitoramento. Outra modalidade
de gestdo é a transferéncia de recursos a 6rg3os federais.

A pactuacdo federativa tem sido central no processo de fortalecimento do SGD e de gestdo do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, com relevante processo de responsabiliza¢do da esfera federal pelo financiamento, desdobrado
em articulagdes e cooperagdes junto a estados e municipios e outros atores do Governo Federal.

Destaca-se a constituicdo das comissdes intersetoriais de acompanhamento do Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria, no dmbito estadual, distrital e municipal, nas
quais sdo estabelecidos os referenciais e limites normativos que devem nortear a formulagdo e execu¢do de politicas pablicas
com pactuacdo federativa.

Como a abordagem desses temas perpassa varias politicas e planos nacionais existentes, torna-se imprescindivel uma
abordagem sistémica e integrada com as demais comissdes intersetoriais coordenadas pela SNPDCA e também no Ministério do
Trabalho e Emprego, com a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Conaeti), responsavel pela implementacdo do
Plano de Erradica¢do do Trabalho Infantil.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

As premissas de altera¢des no escopo do programa 0153 — anteriormente denominado Promocdo e Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente —, no PPA 2004-2007, visaram superar o carater eventual e descontinuado das capacitacdes comumente
realizadas. Ao mesmo tempo, buscava-se uma sinergia entre acdes estratégicas no contexto de fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos, a saber:

* Producdo de conhecimentos, estudos e pesquisas na area da infancia e adolescéncia.

* Identificacdo e apoio a experiéncias criativas, inovadoras e bem-sucedidas na area (que pudessem ser replicadas).

¢ Apoio aos foruns e as redes de promogso e defesa em suas mais variadas estratégias.

* Aperfeicoamento e manutencdo, de forma sistematica, do Sistema de Informagdo para a Infancia e Adolescéncia (Sipia),
com um arranjo institucional adequado e com treinamentos correspondentes, como base operativa do trabalho dos
conselheiros.

Em 2002, informagGes do Relatorio Anual de Avaliagdo PPA 2000-2003 — Exercicio 2002 apontavam para o Sipia implantado
de maneira eficiente em apenas quatro estados. Também indicava a necessidade de formagdo dos conselheiros tutelares para uma
atuacdo qualificada face 3s situagdes de violagso identificadas. Embora com perspectivas de abrangéncia nacional, com a inova¢do
de um portal préprio e de um Grupo Consultivo composto por parceiros estratégicos — (Banco do Brasil, Instituto Telemig Celular
e a Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Piblicos da Infancia e da Juventude (ABMP), o
denominado Pré-Conselho Brasil teve uma escala reduzida de intervengdo, inclusive com descontinuidades pelas oscilagdes de
destinacdo de recursos, bem como pela baixa capacidade operacional dos conveniados.

Assim sendo, tanto a manutencdo do Sipia, quanto as estratégias de capacitagdo em larga escala ndo encontravam uma
base consolidada nos instrumentos de planejamento, em particular no PPA até entdo vigente. Iniciativas de fortalecimento de
unidades basicas no SGD também eram dispersas, particularmente entre os programas Atencdo & Crianca; Combate ao Abuso e &
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes; e Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Em 2006, foi sugerida a inclusdo das acdes Apoio a Estudos e Pesquisas na Area de Promocdo e Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e Apoio aos Foruns de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com exclusdo de outras
iniciativas até entdo existentes. Em 2007, foi sugerida a criacdo de a¢do especifica de apoio a eventos (encontros de conselhos,
conferéncias, dentre outros) e, em 2008, foi realizado diagnéstico situacional com estudo a respeito de viabilidade do Sistema de
Informacdo para a Infdncia e a Adolescéncia no formato até entdo existente.

Assim, o Programa o153 — Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente foi alterado, fortalecido e
ampliado, compondo o Programa o153 — Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com a incorpora¢do de
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acdes desenvolvidas por outros programas e adequacdo com vistas ainda a implantar o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria, aprovado em 2006 pelo Conanda.

Esse plano demarcou o direito & convivéncia familiar e comunitaria no quadro de mudanga paradigmatica e de ruptura com
uma visdo menorista centrada nas criangas e adolescentes abandonados, pobres e infratores. O Programa passou a orientar-se,
assim, pela premissa de afirmacdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e foco de priorizacdo absoluta de uma
politica de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado.

Nesse contexto, o grande desafio da implementa¢cdo do Plano Nacional é a reversdo da tendéncia histérica de
institucionalizacdo, o que exige investimentos continuados para a qualificacdo das equipes e estratégias que incidam, principalmente,
em mudangas culturais relativas ao trabalho infantil, 3 violéncia sexual, aos castigos corporais e & adogdo. Também implica
redirecionamento das politicas pGblicas em favor da descentralizagdo e, no caso, da municipalizagdo dos servigos de acolhimento
familiar e institucional.

Resultados

e Ampliacdo da cobertura de conselhos municipais dos direitos da crianca e do adolescente (CMDCAs) para 5.084
municipios (91,4% do total) e dos conselhos tutelares (CTs) para 5.472 municipios (98,3%). Em 2001, a cobertura dos
CMDCAs era de 71,9% e dos CTs era de 55%.

* Langamento, em 2007, do Projeto Caminho pra Casa, da Agenda Social Crianga e Adolescente, com agdes interministeriais
e integradas com vistas ao reordenamento dos abrigos e & qualificagdo das acdes da rede de atendimento de criangas
e adolescentes e suas familias.

e Criagdo por Decreto, em 2007, da Comissdo Intersetorial de Acompanhamento da Implementac¢do do Plano Nacional de
Promog3o, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria.

¢ Doagdo de mais cinco mil computadores pelo Banco do Brasil para conselhos tutelares da regido do semiarido, da Agenda
Social e dos territérios da cidadania e aquisi¢do de mais de dois mil micros por meio de convénios junto aos Estados.

¢ Apoio e interlocucdo com redes tematicas, para mobilizagdo social, constru¢do de agdes junto a familias, criaggo de
servicos alternativos ao acolhimento institucional, bem como de marcos legais que favorecam o direito & convivéncia
familiar e comunitaria.

e Aprovacdo pelo Conanda, em 2006, do Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria.

e Promulgacdo da Lei n? 11.525, de 2007, que estabelece a inclusdo de contedidos sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes no curriculo do ensino fundamental, alterando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

e Aprovacdo, em 2008, do Cadastro Nacional de Adogdo pelo Conselho Nacional de Justica.

e Aprovacdo da Lei de Ado¢do n2 12.010, de 3 de agosto de 200q.

e Lideranga do Brasil na discussdo e aprovagao junto 8 ONU, em 2009, das Diretrizes sobre Cuidados Alternativos de
Criangas Privadas de Cuidados Parentais.

e Aprovacdo da Lei n? 12.127, de 2009 que cria o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Desaparecidos.

e Criagdo, em parceria com o Ministério da Justica, do Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas

* Apoio e fomento ao Grupo de Trabalho Nacional Pré Convivéncia Familiar e Comunitaria, coordenado pela Associagdo
Brasileira Terra dos Homens e pelo Unicef, com a participagdo da SDH/PR e do MDS. O objetivo & investir em projetos
que garantam o direito 3 convivéncia familiar e comunitaria.

* Aprovac¢do em 2010 da Resolu¢cdo do Conanda sobre novos pardmetros de funcionamento dos Conselhos Tutelares.

e Encaminhamento do PL n2 7.672, de 2010 que estabelece o direito da crianca e do adolescente de serem educados e
cuidados sem o uso de castigos corporais ou de tratamento cruel ou degradante.

e Aprovacdo da Lei n? 12.318, de 2010 que trata da Alienacdo Parental.

 Testagem do Sistema de Informacdes sobre a Crianca e o Adolescente em Abrigos (Siabrigos).

e Aprovacdo em 2010, pelo CNAS e pelo Conanda, das Orientagdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes.

» Realizacdo de seis pesquisas nacionais: Mapeamento Nacional dos Abrigos (Ipea/Conanda, 2004); Conhecendo a
Realidade (SDH-PR/Conanda, 2006); Recadastramento da Rede de Conselhos (Ilbam, 2008); Balanco de 20 anos do
Fundo da Infancia e Adolescéncia (Fundacdo Bento Rubido, 2009); Balango dos 20 anos do ECA (Centro das Indistrias
do Estado de S3o0 Paulo/Ciesp, 200g); Primeira Pesquisa Censitéria de Criangas e Adolescentes em Situacdo de Rua
(Instituto de Desenvolvimento Sustentavel/ldest, 2010).



Implantagdo e Manutenc¢do de Nicleos de Formagdo Continuada de Conselheiros dos Direitos
e Conselheiros Tutelares — Escolas de Conselhos e Capacitagdo de Outros Atores do SGD

O apoio 3 qualificacdo de profissionais do SGD, em especial da rede de conselhos dos direitos e conselhos tutelares, é
realizado mediante estratégias de formacdo continuada em parcerias com universidades e de ensino a distdncia, bem como de
elaboragdo e publicagdo de materiais institucionais e pedagdgicos tendo como diretriz o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

As acoes apoiadas por meio das escolas de conselhos, em destaque, apresentam-se como relevantes estratégias para
consolidacdo de nicleos de referéncia nos Estados, proporcionando as condi¢des necessarias para a superacdo progressiva das
lacunas de formagdo para o exercicio de suas fungdes, assegurando uma atua¢do qualificada na promog3o, protecdo e defesa dos
direitos da infancia e da adolescéncia.

Data de inicio
Sequndo semestre/2008

Instrumentos legais

* Resolugdo n? 112, de 27 de marco de 2006: dispde sobre os pardmetros para a formacdo continuada dos operadores do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

¢ Resolugdo n2 113, de 19 de abril de 2006: dispde sobre os pardmetros para a institucionalizagdo e fortalecimento do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Participagdo e controle social

A gestdo partilhada da Escola de Conselhos é valorizada. Para tanto, deve ser constituido grupo gestor que contars,
necessariamente, com representantes das entidades e dos 6rgdos realizadores da proposta: governo estadual ou distrital,
universidade e conselho estadual ou distrital dos direitos da crianga e do adolescente. Além desses integrantes, é induzida a
participacdo de representantes do forum estadual ou distrital dos direitos da crianga e do adolescente, da associacdo estadual
de conselheiros tutelares, institutos de pesquisas e capacitacdo, bem como representantes de organizacdes estaduais/ locais dos
movimentos de defesa dos direitos da crianca e do adolescente. A equipe técnica do Programa redne-se, periodicamente, com o
Grupo Gestor das Escolas para discussdo das diretrizes e das estratégias de formagdo em andamento.

O Programa conta com dois portais de ensino a distancia. Um deles, mantido em parceria com a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), oferece modulos de capacitagdo inicial e discussdo continuada de temas estratégicos, em comunidades de
aprendizagem, a fim de disseminar a formagdo em maior escala e também integrar estratégias de educagdo presencial via escolas
de conselhos (www.ead.fiocruz.br/curso/index.cfm?cursoid=1006). O outro (www.ceag.unb.br) envolve parceria com a UnB, na

oferta de capacitagdo na gestdo do Fundo da Infancia e Adolescéncia, em especial para conselheiros dos direitos.

Modelo de gestdo

A Secretaria de Direitos Humanos estimula e apoia as escolas de conselhos, por meio de convénios com instituicdes
executoras: governos estaduais ou municipais, organizagdes da sociedade civil e universidades. As acdes de gerenciamento e
monitoramento sdo de responsabilidade do proprio Programa.

Como ja referido, a pactuagdo federativa tem sido central no processo de fortalecimento do SGD, via estratégia de
implantagdo das escolas de conselhos, com relevante responsabilizacdo da esfera federal no financiamento. A amplitude das a¢des
e o grande nimero de atores envolvidos exigem articulagdo e coopera¢do junto a estados e municipios.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Dentre as acles estratégicas no contexto de fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos e de suas unidades
basicas — conselhos tutelares e de direitos — estd a produ¢do de conhecimentos, estudos e pesquisas na area da infancia e da
adolescéncia e a qualificacdo continuada dos profissionais do SGD. Nesse sentido, nos Gltimos anos, foram feitos investimentos
técnicos, politicos e financeiros que visaram superar o carater eventual e descontinuado das capacitacdes comumente realizadas
até entdo e, ao mesmo tempo, buscar uma sinergia entre agdes estratégicas no contexto de fortalecimento do Sistema de Garantia
de Direitos, com o objetivo de fortalecer a rede dos conselhos no Brasil.

Existem algumas particularidades em relagdo 3 atuacdo dos conselhos de direitos e tutelares. Nos municipios, a cria¢do do
Conselho de Direitos € feita a partir da proposta de lei enviada 8 Cdmara de Vereadores pelo Executivo municipal. Essa proposta
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deve prever também a regulamentac¢do da criacdo, do funcionamento e da escolha dos membros do Conselho Tutelar. Se o Poder
Executivo ndo tomar a iniciativa, a sociedade pode entrar com representagdo junto ao Ministério Piblico para adogdo das medidas
administrativas ou judiciais cabiveis. Conforme dispde o art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é obrigacdo de todos os
municipios — mediante lei e independentemente do nimero de habitantes — criar, instalar e manter em funcionamento, no minimo,
um conselho tutelar enquanto 6rgdo da administracdo municipal.

Todavia, a primeira pesquisa nacional Os Bons Conselhos — Conhecendo a Realidade, realizada em 2006, apontou para
a necessidade de capacitacdo de conselheiros dos CMDCAs e dos CTs, ressaltada por 37% dos entrevistados.. No Nordeste e no
Sul, a caréncia de capacitagdo foi apontada por 40% e 41% dos entrevistados, respectivamente.

Ademais, desde a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, resistem inGmeras barreiras que limitam a atuagdo
dos conselheiros. Tal precariedade no funcionamento da rede de conselhos, ratificada nesse mapeamento, sinalizou ao Governo
Federal a necessidade de investimentos, tanto na equipagem quanto nas acdes de mobilizacdo e qualificacdo dos conselheiros.

Também deve ser destacada a importancia da capacitacdo para operadores do SGD na implementacdo da nova politica
nacional do direito & convivéncia familiar e comunitaria, aprovada em 2006.

Resultados

e Mais de 62 mil conselheiros foram qualificados no periodo, com a implantagao de 21 escolas de conselhos e o estimulo a
outras estratégias formativas, em quatro regides do Pais: Norte (Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Rondénia); Nordeste
(Pernambuco, Piaui, Ceara, Maranhdo, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Sergipe); Centro-Oeste (Tocantins, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso e Goids); e Sudeste (Rio de Janeiro, Minas Gerais e S3o Paulo).

e Formacdo a distancia para capacitacdo inicial de conselheiros dos direitos e tutelares, em parceria com a Fiocruz: curso
basico e grupos de discussdo no formato de comunidades de aprendizagem, pelo portal interativo especifico (http://
www.ead.fiocruz.br/curso/index.cfm?cursoid=1006).

e Formacdo a distdncia em Orcamento Crianga para mais de dois mil conselheiros e Formacdo Geral para Conselheiros
Tutelares e de Direitos (educacdo a distancia/EAD) para mais de 3,5 mil cursistas, mantendo portal interativo e
comunidade de aprendizagem.

¢ Desenvolvimento de modulos tematicos EAD a serem incorporados pelas escolas de conselhos, nas teméticas relacionadas
a0 uso de substdncias psicoativas; ao abrigamento de criangas e adolescentes; a violéncia fisica intrafamiliar contra
criangas e adolescentes; e ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

e Formacdo de cerca de 5 mil profissionais do SGD para o reordenamento da rede de servigos de acolhimento e para o
fortalecimento das acdes de reintegracdo familiar.

¢ Capacitacdo de cerca de mil profissionais do Sistema de Justica, nas cinco regides brasileiras, sobre o direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes.

Autoridade Central Administrativa Federal (Acaf)

Desde 2003, a SDH/PR atua como Autoridade Central Administrativa Federal (Acaf) para as matérias de adoc3o internacional
e sequestro internacional de criangas. As atribuicbes incluem os tramites referentes & cooperagdo administrativa e juridica
internacional e ao cumprimento das convengdes sob sua responsabilidade.

A partir de 2001, a Autoridade Central foi constituida no Ministério da Justica para o tema da adogdo internacional e passou
a responder conjuntamente por sequestro/subtracdo internacional de menores. A partir de 2003, com a assinatura brasileira da
Convencdo de Haia de 1980, a SDH/PR passou a dar cumprimento a ambas as responsabilidades. A subtraco internacional de
criangas, que geralmente é realizada por um dos pais ou parente proximo, ocorre quando a crianga é deslocada do seu pais de
residéncia habitual para outro, em violag¢do ao direito de guarda exercido por um dos genitores, que ndo consentiu a transferéncia.

Objetivos

e Cumprir as disposicoes da Convencdo de Haia de 1993, relativa 3 Protecdo das Criangas e 8 Cooperagdo em Matéria de
Adocao Internacional, promulgada pelo Decreto n® 3.087, de 21 de junho de 199q.

e Executar as determinacdes da Convengdo de Haia de 1980, sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas, promulgada pelo Decreto n2 3.413, de 14 de abril de 2000. A Convenc¢do de Haia de 1980 e a Convencado
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Interamericana tém como objetivo primordial proteger criangas removidas abruptamente de um pais para o outro,
garantindo o retorno a seus locais de residéncia habitual, além de fazer respeitar, nos estados contratantes, os direitos
de guarda e de visita dos pais. Para tanto, cada pais deve designar uma autoridade central responsével pelo tema.

e Cumprir o estabelecido na Convencdo Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores.

e Apresentar aos tribunais de justica estaduais diretrizes do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras para a
implementacdo de a¢des visando requlamentar a prética da adogdo internacional no Brasil.

e Participar do processo de credenciamento de organismos estrangeiros de adocdo internacional, sequndo o Decreto
n? 5.491, de 18 de julho de 2005, estabelecendo diretrizes para a atuacdo dos organismos estrangeiros autorizados a

intermediar adogbes internacionais no Brasil.

Data de inicio
2001 (adog3o internacional)
2003 (sequestro internacional)

Instrumentos legais

 Decreto n? 3.087, de 21 de junho de 1999

¢ Decreto Legislativo n2 79, de 15 de setembro de 1999

¢ Decreto n? 3.174, de 16 de setembro de 1999

e Decreto n2 3.413, de 14 de abril de 2000

e Conveng3o Interamericana sobre Restitui¢do Internacional de Menores
¢ Estatuto da Crianga e do Adolescente

Participagdo e controle social

A Acaf atua em consondncia com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras, 6rgao colegiado
presidido pelo ministro chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repdblica. Composto pelos 27 corregedores-gerais
de Justica dos estados, um representante do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e um representante do Departamento de Policia
Federal. O Conselho reuniu-se, ordinariamente, uma vez a cada ano e, extraordinariamente, em 2003, 2004 e 2010.

De acordo com o Decreto n2 3.174, de 1999, o principal objetivo do Conselho é avaliar, requlamentar e uniformizar a préatica
da adocdo internacional no Brasil, apresentando resolucdes e recomendacdes que servem de base para a atuacdo dos 6rgdos
envolvidos na matéria.

Modelo de gestdo

A gest3o da Autoridade Central envolve a participagdo em reunides colegiadas. Para o desempenho das fungdes que lhe
sdo conferidas, é necesséria a coordenagdo com diversos agentes governamentais. Em matéria de adog¢do internacional, a Acaf
atua com base nas disposi¢des do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras e com a colaboragdo das demais autoridades
centrais para adoc¢do, do Ministério da Justica e de representagdes estrangeiras.

Nas questdes relacionadas a sequestro internacional, a Acaf trabalha em parceria com a Advocacia Geral da Unigo (AGU),
Interpol/Departamento de Policia Federal (DPF), Ministério Pablico Federal, Poder Judicidrio e representacdes estrangeiras. Foram
estabelecidos fluxos de trabalho especificos para casos de criancas trazidas efou retidas ilicitamente no Brasil e de criancas
levadas do Brasil para outros paises. Tais fluxos envolvem a participacdo da SDH/PR, do MJ do MRE, dos consulados brasileiros
no exterior, da Interpol, da autoridade central do pais estrangeiro em questdo, da AGU, de juizes federais, de assistentes técnicos
da Unigo e de tribunais de justica no Brasil.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Na reestruturacdo da SDH/PR, formalizada pelo Decreto n® 6.980, de 13 de outubro de 2009, essa drea migrou do
Gabinete do Ministro para a SNPDCA, a fim de vincular suas a¢des diretamente & politica nacional dos direitos humanos de

criangas e adolescentes.
Resultados

O principal resultado alcancado na area da adocdo internacional de criancas foi a requlamentagdo da adog¢do internacional
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que incorporou os dispositivos da Lei Nacional de Adogdo. Em decorréncia da
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regulamenta¢do do tema no Estatuto, foi estabelecida a obrigatoriedade de exigéncia de concessdo da cidadania estrangeira para
a crianga brasileira adotada por casal estrangeiro.

Destacam-se também a realiza¢do de trés semindrios e reunides de capacitagdo (Semindrio Brasil-1talia, Seminario Brasil-
Franca e reunides de Revisdo da Convencdo relativa 3 matéria de adog¢do internacional) e o inicio do Programa de Intercdmbio de
Experiéncias em Adoc3o Internacional Brasil-Italia, em 2008, por meio de encontros periddicos realizados nos dois paises. Todos
os semindrios e encontros resultaram na capacitacdo de técnicos do Poder Judicidrio e operadores de direito que participam
diretamente dos trdmites de casos de adogdo internacional, buscando fortalecer o marco de sequranga institucional e de promogdo
dos direitos da crianca brasileira adotada por casal estrangeiro.

Ha, atualmente, 23 organismos estrangeiros, de cinco paises, autorizados a intermediar adogdes internacionais no Brasil.
A ltalia & a nacdo que mais realiza adogdes e, consequentemente, possui 0 maior nimero de organismos credenciados.

Ressalta-se ainda a defini¢do do Sipia — Mddulo Infoadote, como banco de dados nacional sobre adogdo.

No que diz respeito ao sequestro e 3 subtragdo internacional de menores, o Brasil passou a contar, em 2006, com a
atuacdo de dois juizes de ligagdo nomeados pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que criou o Grupo Permanente de Estudos
da Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas. O papel dos juizes é o de colaborar na correta
interpretacdo e aplicagdo da Convengdo nos casos concretos.

Entre os anos de 2003 e 2010, tramitaram pela Autoridade Central 389 casos de sequestro internacional. Do total de pedidos
recebidos pela Acaf, 86 tiveram solu¢do considerada satisfatoria, com realizacdo de acordo entre as partes, requlamentacdo de
direito de visitas ou retorno da crianga ao seu pais de residéncia habitual. Dentre estes, em 42 casos, a solugdo foi obtida por
mediagdo entre as partes. Também por mediagdo, porém no dmbito de agdo judicial, foram solucionados outros 19 casos. Retornos
e requlamenta¢do de visitas foram ordenados judicialmente em 22 situacdes. Ao total, 73 criancas foram retornadas aos paises
de residéncia habitual.

Dos pedidos enviados pela Acaf a paises estrangeiros, 29 tiveram soluc¢do satisfatoria, com realiza¢do de acordo entre as
partes, requlamentagdo de direito de visitas ou retorno da crianca ao Brasil. Dentre os pedidos, 13 resultaram em ordens judiciais
de retorno e 16 foram atendidos com acordo entre os pais.

Observatorio Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O Observatorio Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente € um dos quatro programas que integram a Agenda
Social Crianga e Adolescente, lancada pelo presidente da Repiblica em 2007, enquanto estratégia de visibilidade e monitoramento
das acdes relacionadas ao compromisso pela redu¢do da violéncia contra criangas e adolescentes.

O Observatério tem a atribuicdo de reunir e disponibilizar o conjunto de dados e indicadores produzidos pela Secretaria
Nacional de Promoc3o dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como auxiliar na disseminac3do das acdes realizadas e/fou
apoiadas na area da redugdo da violéncia infanto-adolescente. Além de produzir subsidios & gestdo da politica, o Observatorio
promove a mobilizacdo de redes governamentais, universitdrias e de adolescentes, identifica e dissemina boas praticas e
projetos inovadores em direitos da crianca e do adolescente, bem como difunde informacdes por meio do portal eletrénico www.
obscriancaeadolescente.gov.br. Esse portal conta com a colaboragdo dos demais ministérios envolvidos na Agenda e também com
a parceria de estados, Distrito Federal, municipios, universidades, escolas e Unicef.

Objetivos

¢ Monitorar e avaliar as a¢des desenvolvidas na Agenda Social Crianga e Adolescente.

e Estimular a participagdo dos adolescentes, promover o intercdmbio de experiéncias e facilitar o acesso da populacdo
aos dados de acompanhamento, ao banco de boas praticas e aos documentos estratégicos relativos ao conjunto de
iniciativas da Agenda.

¢ Produzir informagdes e indicadores como subsidios a gestao da politica de direitos humanos da crianga e do adolescente
no Pais.

¢ Coordenar o processo de producdo de relatorios tematicos e de gestdo.

e Disponibilizar dados, relatorios e informacGes sobre a politica para a infdncia e a adolescéncia desenvolvida nas trés
esferas de governo, por meio de um portal eletrdnico de interesse nacional.

Data de inicio
18/8/2009


http://www.obscriancaeadolescente.gov.br/
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Instrumento legal
Decreto n? 6.230, de 11 de outubro de 2007

Participagdo e controle social

O Observatério faz parte da pactuacdo com governos estaduais, na perspectiva de implementacdo da Agenda Social
Crianga e Adolescente. Também foi formalizada parceria com o Unicef para utilizagdo de bases de dados comuns. Um grupo de
universidades estaduais nos 12 polos de abrangéncia da Agenda realiza o devido acompanhamento das acdes locais, bem como
articula a rede de observatdrios dos adolescentes, a fim de mobilizar e garantir o direito & participacdo desse segmento. A maioria
dos observatorios tem com base as escolas piblicas e sdo formados por 15 a 20 representantes de organizagdes, escolas, projetos
e outras iniciativas da rede de protecdo, com idades entre 12 e 18 anos incompletos.

Ao mesmo tempo, o Observatdrio mantém um portal eletrdnico para disseminar informagdes indispensaveis ao controle
social. Nessa perspectiva, o portal dispe de ferramentas de contato direto entre a sociedade e as instdncias de gestdo das
politicas nacionais de direitos da crianca e do adolescente: conversas instantdneas ao vivo, foruns eletrdnicos e espaco de
contato com a equipe do Observatorio. Tudo isso combinado a instrumentos de consulta 3 base de dados de indicadores, noticias,
publicagbes, diretério de oportunidades e um boletim eletrSnico, mantendo canal sistematico de relacionamento junto & populagdo.

Modelo de gestdo

O Observatdrio Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente responde s orientagées do Comité Gestor da Agenda,
consolidando sua abordagem intersetorial. Acerca do processo de relagdes federativas, mantém rela¢des com 12 universidades
estaduais, que representam a adesdo de 12 unidades federativas, com as quais incentiva a capacidade de monitoramento regional.
Essas instituicdes, representam o Nicleo Estadual do Observatério Nacional (conceito aglutinador), organizado como ponto de
encontro das iniciativas locais de mobilizagdo e producdo de informagdes e indicadores, integrando de forma permanente o
Observatorio Nacional.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Observatorio Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente é objeto do compromisso presidencial no plano de
governo 2006-2010. Foi criado como resposta 3 necessidade de instituir um meio de mobilizagdo e produ¢do de informagGes e
indicadores de monitoramento, avaliago e aprimoramento das politicas e a¢des promovidas pela Unido, em esforgos conjugados
com estados, municipios e Distrito Federal, relativas & promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente no
Brasil, especialmente relacionadas ao compromisso pela redugdo da violéncia contra essa populacdo.

Resultados

¢ Construgdo e implanta¢do do portal eletrénico do Observatério Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com
a disponibiliza¢do de bases de dados nacionais de interesse da gestdo das politicas de enfrentamento da violéncia.

* Disponibiliza¢do, no portal eletrnico do Observatério Nacional, de banco de publicacoes e de boas praticas referentes
3s iniciativas federativas de promocao, garantia e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

¢ Realizagdo de reunido de alto nivel com reitores das universidades estaduais brasileiras, direcionada & pactuagdo de
compromisso e a articulagdo da rede do Observatorio Nacional para monitoramento regional.

¢ Implementacdo dos nicleos estaduais do Observatdrio Nacional em 12 unidades federadas, a partir da integragdo de 12
universidades estaduais que aderiram & rede.

* Implementa¢do dos nicleos de participacdo dos adolescentes (observatérios dos adolescentes) em 12 unidades da
Federacdo, a partir da rede de universidades estaduais e escolas piblicas locais.

¢ Participagdo na organizacdo e realiza¢cdo da iniciativa Cidade dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como acdo
simultdnea 3 VIII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente.

e Participagdo no Forum Mundial de Direitos Humanos promovido pels Organizagso das Nagbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), realizado de 31 de junho a 12 de julho de 2010, na cidade de Nantes (Franca), como experiéncia convidada.

Sistema de Informagdo para a Infancia e Adolescéncia (Sipia)

O Sistema de Informagdo para a Infancia e Adolescéncia (Sipia) registra e trata informacdes sobre o cendrio nacional de
violacdes de direitos da crianga e do adolescente. O Sipia foi criado em 1997 e até 1999 contou com uma vers3o baseada em
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processos manuais de registro e tratamento de dados junto aos conselhos tutelares do Brasil. No ano 2000, teve inicio o processo
de construgdo da primeira vers3o eletronica do sistema, implementada e utilizada até 2008, ainda com escassa cobertura, uma vez
que menos de 30% dos conselhos enviavam os dados reqularmente e havia baixa capacidade de atualizagdo e acompanhamento
pela Secretaria em decorréncia da dificuldade de emissdo dos dados locais & base nacional (método manual via correio) e de sua
sincronizac¢do no sistema.

Baseada nessa realidade, em 2008, iniciou-se a revisdo técnica das rotinas do Sipia, bem como a estruturacdo de nova
versdo do sistema (web), publicada em 2009-2010, agora ampliada a duas esferas estratégicas: Sipia CT (conselho tutelar) e
Sipia Sinase (unidades do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo). Nessa nova etapa, a aplicagdo do Sipia junto as
unidades de alimenta¢do de dados é acompanhada por forte estratégia de gestdo, baseada na perspectiva de pactuacdo federativa
que articula a implantagdo do Sistema como instrumento de apoio a conselhos e conselheiros tutelares, bem como a gestores e
unidades de atendimento socioeducativo.

Trabalha-se atualmente na perspectiva de que o Sipia possa ser implementado com outros mddulos e integrado a outras
bases de dados das politicas setoriais, de forma que a gestdo da informacdo se constitua em prioridade na politica de direitos
humanos de criancas e adolescentes. O que se preconiza é a informac¢do colhida e operada de forma descentralizada e possivel
de ser desagregada instantaneamente nos niveis estadual e municipal. Tsambém busca-se sincronizar automaticamente os dados
recebidos e, dessa forma, facilitar e agilizar o trabalho dos gestores, em especial, os que realizam o acompanhamento dos
conselhos dos direitos.

Objetivos

Subsidiar a ado¢do de decisdes governamentais para a garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

Fortalecer as acdes federativas de producdo e gestdo de informagdes para a formulagdo e implementagdo de politicas
pablicas de alcance nacional, estadual e municipal com foco nos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Data de inicio
1997 (implantagdo do Sistema)
Sequndo semestre de 2008 (implementacdo das novas versdes)

Instrumento legal

 Resolucdo Conanda n2 5o, de 28 de novembro de 1996 (DOU, se¢3o 1, 8/1/1997).

¢ Resolu¢do Conanda n? 113, de 19 de abril de 2006: dispde sobre os pardmetros para a institucionaliza¢do e o
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Modelo de gestdo

A operacionalizagdo do Sipia se baseia em uma rotina de pactuagdo federativa com estados e municipios, identificados
como atores estratégicos de alimentacdo de dados e destinatarios prioritarios dos resultados advindos do processamento de
informacdes realizado pelo Sistema. Para o modulo Sipia Sinase, a pactuacdo é feita entre o Fonacriad para implantagcdo do
Sistema nas unidades de internagdo, o Suas (para adesdo dos servicos municipais de execu¢do das medidas socioeducativas em
meio aberto) e o Forum Nacional de Justia Juvenil (Fonajuv) — de representantes dos tribunais de justica nos estados. Quanto
ao mddulo Sipia CT, a articulagdo envolve o Colegiado Nacional de Conselheiros Tutelares e rede de Conselhos dos Direitos.

A esse modelo, agrega-se uma equipe nacional de gestdo estratégica, além de uma equipe de administradores estaduais
dedicados ao acompanhamento da respectiva unidade federativa. Ao mesmo tempo, compreende um Grupo de Trabalho Nacional,
composto por mobilizadores locais, que é responsavel pela implantacdo nos estados e municipios.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Sipia atente 3s orientagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente em relagdo ao artigo 24, que
determina a priorizagdo, no Sistema de Garantia de Direitos, do gerenciamento de dados e informagdes, do monitoramento e da
avaliacdo das acdes piblicas de garantia de direitos, assim como da mobiliza¢do e do controle social em favor dessas garantias.

O Sistema foi vislumbrado inicialmente como instrumento de integracdo de resultados e mapeamento de cendrios de
violacGes. Todavia, vérios fatores concorreram para a baixa adesdo ao Sistema no Pais, em sua primeira década de operacdo.
A implantacdo nos conselhos tutelares foi dificultada pelas condi¢des precérias de funcionamento e no sistema socioeducativo



ficou reduzida a uma experiéncia piloto sem gest3o nacional. Além disso, nos dois modulos ndo foram projetadas escalas para
a implementagdo nacional, a coordenacdo nacional ndo tinha estrutura suficiente para a devida retaguarda e, tampouco, para a
geragdo de relatdrio e atualizagdo tecnologica.

Para o novo desenho, foram decisivos os resultados da primeira pesquisa nacional Os Bons Conselhos — Conhecendo a
Realidade, realizada em 2006, que fez um diagnéstico da situacdo dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente e dos
conselhos tutelares existentes. A pesquisa demonstrou a urgéncia de priorizar sistemas de informagdes como ferramentas de
gestdo. Também foram determinantes as novas diretrizes e os novos pardmetros estabelecidos pelo Sinase, aprovados em 2006.

Dessa forma, os mddulos foram redesenhados do ponto de vista tecnoldgico, com novas plataformas e ainda reconfigurados
em conteGdo, atualizando cateqorizages e fluxos. As versdes atuais permitem o monitoramento e a gera¢do de relatorios de
forma descentralizada.

Resultados

e Consolidagdo de uma nova versdo do Sistema com tecnologia atualizada e funcionamento condizente com as
necessidades dos 6rg3dos e gestores dos estados e municipios responsaveis por sua alimentac3o.

 Estruturacdo do Nicleo Basico Brasil do Sipia CT e Sinase, como instrumento padronizado de sincronizagdo de dados
da esfera municipal para a estadual e desta para a nacional e vice-versa.

e Estabelecimento de uma interface de atuacdo permanente entre as versdes CT e Sinase com o Observatério Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para monitoramento, analise e compartilhamento dos dados.

 Estruturacdo de uma equipe de administradores estaduais (ADEs) e de mobilizadores do sistema nas unidades
da Federagdo.

» Capacitagdo realizada nas 27 capitais para implantacdo do Sipia CT.

 Capacitagdo prevista, ainda em 2010, nas 27 unidades federadas para implantacdo do Sipia Sinase.

e Construcdo e disponibilizagdo de um portal de educacdo a distdncia, dedicado & formagdo continuada de gestores do
Sipia, mediante curso de go horas para formagdo basica.

* Inclusdo da abordagem do Sipia CT na matriz de forma¢do das escolas de conselhos (formacdo de conselheiros
tutelares e dos direitos).

¢ Possibilidade de atualizacao instantdnea das bases de dados nacionais, disponiveis permanentemente para consulta 3
sociedade e aos gestores da politica de direitos da crianca e do adolescente.

Programa Paz nas Escolas

O Programa Nacional Paz nas Escolas era multissetorial, envolvendo acdes da Secretaria de Direitos Humanos, do Ministério
da Justica e do Ministério da Educacdo. Desenvolvido em parceria com o Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA), para
combater as praticas violentas no ambiente escolar, previu a capacitagdo de professores, nos curriculos transversais de ética e
cidadania, capacitagdo de policiais para atuar nas escolas, estudos e pesquisas na area de violéncia escolar, apoio a implantacdo
de projetos realizados por instituicdes ndo governamentais que desenvolvam agdes complementares de combate & violéncia e
apoio & organizagdo de jovens atuantes no fortalecimento de grémios estudantis.

O Programa investiu nas sequintes ideias:

¢ Cada escola pode promover sua cultura de paz, com o auxilio da comunidade, dos estudantes, dos professores.

e A aproximagdo entre comunidade e escola pode diminuir o problema da violéncia e possibilitar que as criancas e

adolescentes construam sua cidadania com dignidade e estabelecam uma cultura de paz.

Objetivos

e Capacitar as escolas piblicas das redes estaduais e municipais de educacdo situadas em areas de risco para o
desenvolvimento de projetos de prevengdo da violéncia infantojuvenil e implantagdo de uma cultura de paz.

* Reduzir os indices de violéncia verificados nas instituicdes que compdem o Subsistema de Execu¢do das Medidas
Socioeducativas, incluindo drgdos piblicos das esferas estadual e municipal e organizacdes ndo governamentais.

e Assequrar o atendimento sistematico de prote¢do integral a crianga e ao adolescente quilombolas, reduzir as diferentes
formas de manifestacdo de violéncia, tanto de carater estrutural quanto decorrentes de relagGes interpessoais que
afetam esse segmento, e promover seu acesso ao sistema de garantia de direitos e 3 justiga.
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Desenvolver projeto municipal integrado de prevengdo da violéncia envolvendo criangas e adolescentes que promova
o0 adensamento e a convergéncia das acdes das diferentes instituicdes que atuam no sistema de garantia de direitos.

Data de inicio

12/11/2001

Instrumento legal
Projeto BRA/03/02/01-02/P51/33/99: Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA)

Modelo de gest3o
O projeto era implementado por meio de parceria com organismos internacional.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
O Programa Paz nas Escolas foi criado para contribuir para a reducdo da violéncia entre criancas, adolescentes e jovens no

Pais, mediante construcdo e disseminagdo de uma cultura de paz, fundamentada em valores de solidariedade, tolerdncia, cooperagdo

e didlogo, que oriente a atuacdo das diferentes organizagdes sociais voltadas ao atendimento de criancas e adolescentes, com

prioridade para os grupos mais vulneraveis 3 violéncia.

Resultados

Com a implementacdo do projeto, foi possivel observar a reducdo de ocorréncias de violéncias interpessoais nas escolas,

de escolas e equipamentos escolares depredados e prejudicados por vandalismo, além do aumento da participagdo dos corpos

docente e discente na preservacdo da escola.

Podem-se destacar, ainda, os seguintes resultados:

Capacitacdo de aproximadamente 5,5 mil professores para a abordagem do tema Etica e Cidadania no Ensino, com base
nos Pardmetros Curriculares Nacionais, em parceria com secretarias estaduais de Educacdo.

Realizacdo de palestras, organizadas por entidades ndo governamentais, de sensibilizagdo para quase trés mil policiais
que atuam na seguranga de escolas.

Apoio a criagdo de mais de 100 grémios estudantis, como estimulo & participagdo dos jovens na acdo direta
contra a violéncia.

Langamento, em abril de 2002, do audiovisual Geragdo da Paz, criado para educadores abordarem temas e situagdes
potencialmente geradoras de violéncia entre jovens.

Publicacdo do livro “Paz nas Escolas — Experiéncias de Prevengao da Violéncia nas Escolas” que contém 55 experiéncias
exitosas no combate e na prevencdo 3 violéncia

Instrumentos legais

Lei n2 12.318, de 2010: dispde sobre a alienagdo parental.

Lei n? 11.900, de 2009: prevé no Cédigo de Processo Penal (CPP) a realizagdo de interrogatorio e outros atos por
videoconferéncia.

Lei n? 12.127, de 200q: cria o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

Lei n? 12.038, de 2009: oferece nova reda¢do ao artigo 250 do ECA, que trata da proibicdo da hospedagem de crianga
desacompanhada.

Lei n? 12.015, de 2009: acrescenta o artigo 244-B, que pune a corrupgdo de menores.

Lei n2 12.010, de 2009: dispde sobre adoc3o, altera e revoga alguns dispositivos do ECA.

Lei n? 1.829, de 2008: dispde sobre pornografia infantil alterando o ECA.

Lei n? 11.259, de 2005: determina investigacdo imediata em caso de desaparecimento de crianga ou adolescente.

Lei n? 11185, de 2005: explicita no ECA o direito ao atendimento integral & sade de criangas e adolescentes.

[[=]

Lei n2 11.106, de 2005: amplia a tipificacdo no Codigo Penal do trafico de pessoas.

Lei n? 10.764, de 2003: altera dispositivos do ECA sobre pornografia infantil e sigilo de fatos que envolvam criangas e
adolescentes.

Projeto de Lei (PL) n2 7.672, de 2010: proibe castigos corporais de criangas e adolescentes, alterando o ECA.

Projeto de Lei (PLC) n2 134, de 2009: institui o Sinase e regulamenta a execugdo das medidas socioeducativas.



* Projeto de Lei n? 5.234, de 2005: institui a prote¢do especial as criangas ou adolescentes ameagadas de morte e cria o
programa federal de protecdo especial s criancas ou adolescentes ameacados de morte.

e Decreto n? 6.481, de 2008: requlamenta artigos da Convencdo 182 da Organizac¢do Internacional do Trabalho, que trata
da proibi¢do das piores formas de trabalho infantil e a¢do imediata para sua eliminacdo.

e Decreto n2 6.231, de 2007: institui o PPCAAM.

¢ Decreto n2 6.230, de 2007: estabelece o Compromisso pela Redugdo da Violéncia Contra Criangas e Adolescentes.

¢ Decreto n? 5.947, de 2006: altera e acresce dispositivos ao Decreto n® 5.491, de 18 de julho de 2005, que regulamenta
a atuacdo de organismos de adogao internacional.

» Decreto n2 5.598, de 2005: regulamenta a contratagdo de aprendizes e dé outras providéncias.

e Decreto n2 5.491, de 2005: requlamenta a atuagdo de organismos estrangeiros e nacionais de adogdo internacional.

¢ Decreto n?5.017, de 2004: promulga o Protocolo Adicional 8 Convenc¢do da ONU contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo 3 Prevencdo, Repressao e Puni¢do do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.

* Decreto n? 5.007, de 2004: promulga o Protocolo Facultativo & Convengdo sobre os Direitos da Crianga referente &
venda de criangas, 3 prostitui¢do infantil e 3 pornografia infantil.

¢ Decreto n? 5.006, de 2004: promulga o Protocolo Facultativo 3 Convengdo sobre os Direitos da Crianga relativo ao
envolvimento de criancas em conflitos armados.

e Decreto Presidencial de 11 de outubro de 2007: institui a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento 3 Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes.

* Decreto Presidencial de 13 de julho de 2006: institui 8 Comissdo Intersetorial do Sinase.

e Decreto de 11 de outubro de 2006: institui 8 Comissdo Nacional Intersetorial para Acompanhamento da Implementacdo
do Plano Nacional de Promogdo, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes 8 Convivéncia Familiar e
Comunitaria, e da outras providéncias.

e Portaria Interministerial n2 1.426 e Portaria MS n? 340, de 2004: orientam a aten¢do & sadde em meio fechado no
sistema socioeducativo.

* Resolugdo CNAS n? o7, de 2010 CNAS: aprova o cofinanciamento de servi¢os de meio aberto no sistema socioeducativo.

¢ Resolugcdo Conanda n2 137,de 2010: estabelece os pardmetros para o Fundo da Inféncia e Adolescéncia.

¢ Resolugdo Conanda n2 119, de 2006: define e aprova o Sinase.

* Resolugdo Conanda n? 113, de 2006: define o Sistema de Garantia de Direitos.

¢ Resolugcdo Conanda n2 112, de 2006: estabelece os pardmetros para formacdo de atores do SGD.

¢ Resolugdo Conanda n2 75, de 2006: estabelece os pardmetros para cria¢do e funcionamento dos conselhos tutelares.

¢ Resolucdo Conanda n? 105, de 2005: estabelece os pardmetros para a criacdo de conselhos de direitos da crianga
e do adolescente.

* Resolucdo Anatel 357, de 2004: regulamenta o Disque Direitos Humanos (Disque 100).

* Resolucdo conjunta Conanda/CNAS n? o1, de 2006: define e aprova o Plano Nacional do Direito & Convivéncia
Familiar e Comunitaria

Indicadores agregados de resultado

Satde da Crianga

As projecdes populacionais divulgadas pelo IBGE disponibilizam informagbes para a taxa de mortalidade infantil, que
expressa a frequéncia de Gbitos de menores de um ano de idade, para cada mil nascidos vivos. No Brasil, essa taxa era de 47
por mil nascidos vivos, em 1990, e passou para 24 por mil, em 2008. Houve, portanto, reducdo de 49% no periodo. Quanto as
taxas de mortalidade de menores de cinco anos, o Brasil apresentava, em 1990, uma taxa de 56 por mil, passando para 22 por
mil nascidos vivos, em 2008.

A vacinagdo & uma a¢do que vem contribuindo para a reducdo da mortalidade infantil. Os dados consolidados pelo
Programa Nacional de ImunizagGes mostram coberturas elevadas, acima de g5%, para a maioria das vacinas, em especial para
aquelas que compdem o calendario da crianga. A cobertura vacinal contra sarampo entre criangas, por exemplo, aumentou
significativamente, chegando a 99,5% em 2008.

Ainda sobre a situagdo da salde da crianca, dados da Pesquisa Nacional de Demografia e Sadde da Crianga e da Mulher
(PNDS 2006) mostram que, em 1996, 4,2% das criangas brasileiras de zero a quatro anos tinham peso bem abaixo do esperado
para a idade. Em 2006, essa porcentagem havia sido reduzida a menos da metade, passando a 1,8%. Além disso, sequndo o
Ministério da Salde, dentre as criangas atendidas de até 11 meses de idade, apenas 1,5% foram consideradas desnutridas em
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2008. Na faixa etéria sequinte, de 12 8 23 meses de idade, 2,9% estavam desnutridas. Esses dados indicam que hoje, no Brasil, €
pequeno o risco de criangas consumirem quantidade insuficiente de calorias e proteinas.

Educagdo da Crianga e do Adolescente

O Brasil alcancou, nas Gltimas décadas, crescimento substantivo quanto ao acesso & escola, especialmente em relacdo 3
educagdo infantil. Em 2009, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) mostrou que o grupo de criancas de zero a
cinco anos de idade apresentava taxa de escolariza¢do de 38,1%, enquanto em 1999, essa propor¢do era de apenas 23,3%. Nas
areas rurais, onde a oferta de estabelecimentos educacionais para esse segmento populacional é mais reduzida, o crescimento foi
também bastante significativo, passando de 15,2% para 28,4%.

A taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais tem decrescido ao longo dos anos. Sequndo estimativas da
Pnad, em 2003, essa taxa foi de 11,6%, atingindo 9,6% em 200q. J& o indice de escolarizagdo das criangas de seis a 14 anos foi
de 97,6% em 2009 — aumento de 1,5 ponto percentual em relagdo a 2004. Para os jovens de 15 a 17 anos de idade, a propor¢ao
dos que frequentavam a escola foi de 85,2%.

Combate ao Trabalho Infantil e Trabalho Precério dos Jovens

O combate ao trabalho infantil tem sido um dos focos de politicas pablicas municipais. No que se refere as politicas
plblicas para criangas e adolescentes, do total de 5.565 municipios brasileiros, 4.910 (88,2%) informaram implementar esse
tipo de politica, sequndo a Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais (Munic 2009). Dentre os programas, a¢des e medidas
adotados, o combate ao trabalho infantil aparece com maior frequéncia: 66,5% dos municipios brasileiros, com presenca ainda
mais significativa naqueles das regides Norte (87,4%) e Nordeste (81,4%).

Atendimento Socioeducativo de Adolescentes em Conflito com a Lei

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé medidas socioeducativas como forma de responsabilizar adolescentes
envolvidos em atos infracionais. Sequndo o Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei (SDH/PR, 2009), 0 ano de 2009 foi marcado pela maior redu¢do da taxa nacional de crescimento da internagdo
de adolescentes. Registrou-se evolu¢do de apenas 0,4%, indicando representativa redu¢do em comparagdo 3s taxas de 2007
(7,18%) e 2008 (2,01%). O percentual de 9% entre 2006-2009 aponta reversdo da tendéncia historica de sucessivo crescimento,
como sinalizado no perfodo 1996-1999, que chegou a acumular um aumento de 102%. A reducdo da taxa de crescimento
anual de internagdes é uma tendéncia identificada especialmente a partir de 2006, quando se instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

Combate ao Abuso e 3 Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes

Uma importante fonte de informacdes para subsidiar politicas piblicas e acdes na area de enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes é o Disque Dendncia Nacional (Disque 100). O servico realiza sistematicamente a anélise
e a divulgagdo de informagdes quantitativas de sua base de dados. De 2003 a agosto de 2010, o Disque 100 realizou mais de
2,5 milhdes de atendimentos e recebeu e encaminhou mais de 133 mil dendncias provenientes de 4.873 municipios de todas as
unidades federativas do Pais. Nos casos de exploragdo sexual, o percentual de meninas chega a 82%.

Conselhos Tutelares e Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente

A incidéncia do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD) junto aos municipios brasileiros foi
ampliada de acordo com dados da Munic 2009. Do total de municipios, 91,4% dispdem de Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e 98,3%, de Conselho Tutelar. A base comparativa com o ano 1999 demonstra crescimento de mais de
40%, conforme a tabela a sequir:

PERCENTUAL DE MUNICIPIOS BRASILEIROS COM CONSELHOS TUTELARES
E CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, POR ANO

Conselho Tutelar 55% 55% 83% 92% 98,3%
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 71,9% 71,9% 88,3% 83% 91,4%

Fonte: Munic (IBGE).




F) IDOSOS

Até 2003, as acdes desenvolvidas pelo Governo Federal em atencdo & populagdo idosa ndo tinham perspectiva propriamente
de direitos humanos, pois eram basicamente voltadas as areas da salde e previdéncia social, ndo priorizando a perspectiva de
garantia de direitos a esse segmento. A &nfase na dependéncia e na falta de autonomia da pessoa idosa fez com que o governo
brasileiro, a partir de 2003, tivesse de buscar uma nova forma de abordar o tema, concentrando esfor¢os na garantia dos direitos
humanos das pessoas idosas.

Com o aumento da expectativa de vida da populagdo no Brasil e no mundo, desde o fim do século passado, o tema
do envelhecimento passou a ter maior destaque na agenda politica nacional e internacional. Nesse cendrio, o desafio inicial do
Governo Federal, a partir de 2003, foi centrar o foco das politicas pUblicas voltadas para a pessoa idosa na garantia plena de
seus direitos.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

Os principais compromissos assumidos pelo Governo enfatizaram a criagdo de estrutura articuladora das diversas politicas
para a pessoa idosa, a ampliacdo dos servicos de prote¢do aos idosos, especialmente para os de baixa renda e o investimento na
qualifica¢do da prestagdo dos servicos, adequando-a s demandas e as necessidades do idoso, com maior humaniza¢do e melhoria
do atendimento, principalmente em instituicdes de longa permanéncia. Como instrumento para assequrar os direitos da pessoa
idosa, estd o compromisso com a aprovacdo do Estatuto do Idoso.

O apoio aos programas de envelhecimento ativo e saudavel, auténomo e independente, visando & prevencdo e reducdo
de agravos, com qualidade de vida, também é outra diretriz dos compromissos assumidos. O Governo também se comprometeu
com a promogdo de aces de combate & violéncia, discriminagdo, estigmatizacdo e infantilizagdo do idoso e com a organizacdo
dos servicos que promovam o fortalecimento das capacidades dos idosos e de suas familias. Um ponto significativo é fortalecer
a insercdo social dos idosos, com a implantacdo de medidas que promovam a convivéncia familiar e comunitéria, o estimulo &
autonomia, ao protagonismo e & participagdo social.

Outro desafio que visa capacitar o Estado e a sociedade para o envelhecimento digno e saudével da populagao
brasileira trata-se do incentivo aos estudos e 3s pesquisas sobre o envelhecimento e a velhice, com &nfase nas necessidades e
demandas sociais, nas caracteristicas e perspectivas do envelhecimento, no mapeamento da rede de prote¢do existente com suas
potencialidades, limites e necessidade de investimentos. Além disso, apoiar, junto a outras dreas de governo, a criagdo de centros
de convivéncia para a terceira idade pelos municipios, com atividades de cultura, lazer e recapacitagdo para o trabalho.

Também foram assumidos os sequintes compromissos:

¢ Implantagdo do Disque Idoso.

e Garantia do atendimento integral do idoso valendo-se, dentre outros servicos, do Programa de Saidde da Familia.

* Estruturacdo de servigos diversificados de acolhida (abrigos, institui¢des de longa permanéncia, repiblicas, casas-lar)

para idosos em situagdo de abandono, de acordo com suas necessidades.

e Apoio a iniciativas que ampliem as possibilidades de geracdo de renda para os idosos e de acesso 3 cultura e 3

educagdo continuada.

¢ Regulamentacdo do artigo 38 do Estatuto do Idoso para garantir que, nos programas habitacionais pUblicos ou

subsidiados com recursos pablicos, o idoso goze de prioridade na aquisi¢do de imovel para moradia propria.
 Efetivagdo da garantia de reserva de vagas em estacionamentos e nos transportes coletivos interestaduais.

O Governo se comprometeu com a garantia do atendimento & salde do idoso pelos servigos pUblicos, compreendendo:

¢ Assisténcia imediata, sempre que necessario, ou o oferecimento de acomodacdes adequadas, quando a espera for indispensavel.

* Disponibilizagdo de locais exclusivos para a8 marcacdo de consultas, exames e demais procedimentos médicos.

¢ Direito a acompanhante, em tempo integral e condi¢des adequadas, ao idoso internado ou em observagdo, sequndo

critério médico.

¢ Garantia do direito de opcdo ao tratamento de sadde, possibilitando alternativas de procedimentos.

¢ Treinamento e capacitagdo dos profissionais, assim como orientagdo a cuidadores familiares e grupos de autoajuda,

para assequrar que as instituicdes de salide atendam aos critérios minimos para atendimento ao idoso.

* Obrigatoriedade de comunicar aos 6rgdos responsaveis (Autoridade Policial; Ministério Pablico; Conselho Municipal do

Idoso; Conselho Estadual do Idoso; Conselho Nacional do Idoso) os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos
a idosos em instituicdes de salde, sob pena de responsabilidade.
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O Estatuto do Idoso, sancionado em 2003, deve ser o primeiro resultado citado no dmbito da promocgdo e defesa dos
direitos da pessoa idosa por sua grande importancia. Resultado de iniciativa governamental, o Estatuto fortaleceu e empoderou
as acdes destinadas & populacdo idosa ao dar um tratamento integral & politica, com perspectiva de longo prazo para o
estabelecimento de medidas que visam promover a melhoria na qualidade de vida e o bem-estar da pessoa idosa.

Previsto pelo Estatuto do Idoso, outro marco merecedor de destaque é a instituicdo, em 2009 (mas para funcionar em
2011), do Fundo Nacional do Idoso. Esse fundo serd destinado a financiar os programas e as a¢des relativas ao idoso com vistas
a assequrar os seus direitos e criar condi¢des para promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na sociedade.

Com igual destaque, deve ser mencionada a realiza¢do das duas primeiras conferéncias nacionais dos direitos da pessoa
idosa, realizadas em 2006 e 2009. Nesses eventos, foram debatidas a concepgdo e a estruturagdo da rede de atendimento as
pessoas idosas, com o objetivo de definir composicdo, diretrizes orientadoras e fluxos para o funcionamento. As deliberages
dessas conferéncias nortearam a proposicdo de politicas destinadas as pessoas idosas no Governo Federal.

A proposito da transversalidade dessa tematica, cita-se a constru¢do da metodologia do Plano Técnico de Articulagdo
de Rede de Promogdo dos Direitos da Pessoa Idosa (Plantar), conjunto integrado de acdes estratégicas voltadas 3 construgdo
de uma agenda comum de trabalho entre governos, sociedade civil e organismos internacionais, de forma a desenvolver
politicas de valorizacdo da pessoa idosa e constituir mecanismos para organizagdo, fortalecimento e integra¢do dos servigos
municipais. O Plantar tem também importante papel no fortalecimento da Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa (Renadi).

As politicas de promogdo e defesa dos direitos da pessoa idosa tiveram repercussao também no cendrio internacional.
Destaca-se a participacdo da SDH/PR na Conferéncia Regional Intergovernamental América Latina e Caribe, conhecida como Madri
+5. Na ocasido, foi adotada a Declaracdo de Brasilia, em que os paises participantes reafirmam o compromisso de “ndo pouparem
esforcos para promover e proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas as pessoas de idade, trabalhar na
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo e violéncia e criar redes de prote¢do das pessoas de idade para fazer efetivos
os direitos das pessoas idosas”. Importante mencionar que, dessa Conferéncia, surgiu o compromisso de se realizar consultas
aos governos para a elaboragdo de uma convengdo sobre os direitos humanos das pessoas idosas, no dmbito das Na¢des Unidas.

No Mercosul, o Brasil & visto como pais de vanquarda na politica de promogdo dos direitos das pessoas idosas. Mediante
provocacdo do Governo brasileiro que, no sequndo semestre de 2008, criou-se um grupo de trabalho dentro da Reunido de Altas
Autoridades em Direitos Humanos do Mercosul (RAADH) para discussdes relacionadas as politicas para a populacdo idosa. Isso
proporcionou um espaco privilegiado de debates para, dentre outros assuntos, a criagdo de uma convencdo internacional de
direitos da pessoa idosa, algo que estd sendo discutido regionalmente de forma sistematica.

Internamente, no que se diz respeito ao enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa, destacam-se trés iniciativas:

* Centros integrados de atencdo e prevencdo da violéncia contra pessoas idosas (CIAPVIs), que prestam atendimentos
especializados em direitos humanos e cidadania & populagdo idosa com agbes de atengdo, prevencdo e promogdo de
cidadania juridica, psicoldgica e social.

¢ Observatorio Nacional da Pessoa Idosa, dispositivo de observacao, acompanhamento e analise das politicas e estratégias
de acdo de enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa.

¢ Manual do Cuidador da Pessoa Idosa, elaborado por profissionais em geriatria e gerontologia com o objetivo de auxiliar
os cuidadores no atendimento especializado as pessoas idosas e na identificacdo de indicativos que possam significar
que essa pessoa estd sofrendo violéncia.

Foram realizadas ainda videoconferéncias teméticas promovidas pelo Conselho Nacional da Pessoa Idosa, que tiveram

como escopo a integragdo dos conselhos de direitos da pessoa idosa, e também pela populagdo em geral, j8 que poderia ter a
adesdo de qualquer pessoa, pois ndo se exigia qualificacdo especifica para tanto. Um dos temas abordados foi a vacinagdo contra
a gripe HiN1, doenca contra a qual o Pais inteiro se mobilizou.

Centro Integrado de Aten¢do e Prevencdo 3 Violéncia contra Pessoas Idosas (CIAPVI)

O Centro Integrado de Atencdo e Prevencdo 3 Violéncia contra Pessoas Idosas (CIAPVI) é um espaco de atendimento 3
populacdo idosa, seus familiares e interessados pelo tema. O CIAPVI presta assisténcia especializado em direitos humanos e
cidadania & populac¢do idosa, desenvolvendo agdes de atengdo, prevencdo e promogdo da cidadania. O atendimento é oferecido
por equipe multidisciplinar, composta por assistentes sociais, psicologos e advogados. A prioridade é oferecer atengdo humanizada
ao idoso que tenha sido desrespeitado em seus direitos ou, de modo especifico, tenha sido vitima de violéncia e maus-tratos,
informando sobre as garantias legais e encaminhando para servigos especializados de atendimento a cada caso especifico.



Os CIAPVIs atuam de maneira articulada a uma rede de institui¢des, como, por exemplo, defensorias pablicas, ministérios
pablicos, servicos de saide, delegacias, instituicdes de longa permanéncia, institui¢des de assisténcia social, dentre outras, conforme
o caso concreto. Prestam, ainda, atendimento psicoldgico, social e juridico & familia e ao agressor, organizam grupos de convivéncia,
promovem atendimento domiciliar e oferecem servicos de mediagdo de conflitos como instrumentos capazes de possibilitar a
melhoria da qualidade de vida das partes envolvidas. Realizam, também, acGes de prevencdo a violéncia por meio de palestras e
capacitagdes para idosos, familiares e comunidade, com abordagem sobre direitos humanos, cidadania, violéncia e maus-tratos.

Objetivo

Prestar atendimento especializado para o enfrentamento da violéncia contra pessoas idosas e para a promogdo dos
direitos humanos desse segmento populacional. A atuagdo é focada no pleno cumprimento do Estatuto do Idoso e no Plano de
Enfrentamento 3 Violéncia contra a Pessoa Idosa.

Data de inicio
2008

Participagdo e controle social

N3o hé formato rigido para implementacdo dos CIAPVIs. Podem ser implementados nos municipios por meio de parceria
com organismos ndo governamentais (0 que proporciona uma participacdo efetiva da sociedade civil como observadora da
execugdo das acdes dos centros) ou em parceria com 6rgdos governamentais locais. Em ambos os casos, ha o trabalho conjunto
com os conselhos de direitos da pessoa idosa.

Modelo de gestdo
Gerido por meio de termos de parcerias ou convénios entre Governo Federal e entes federativos nos estados, municipios
ou com organizagdes ndo governamentais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Os CIAPVIs foram criados como uma das estratégias do Plano de A¢3o para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa
Idosa. A meta vinculada 3 SDH/PR foi a de implantar e manter 27 centros integrados.

Os centros recebem todos aqueles que procuram o servico, mas parte significativa do atendimento é direcionada a idosos
de baixa renda, que possuem dificuldade de acesso por outros meios. Dessa forma, os CIAPVIs contribuem para o cumprimento

do compromisso assumido de ampliar os servicos de protecdo aos idosos, especialmente os de baixa renda.

Resultados

* Implementagdo de 18 CIAPVIs, nos sequintes municipios: Manaus (AM); Palmas (TO); Rio Branco (AC); S3o Cristévao
(SE); Macei6 (AL); Natal (RN); Recife (PE); Salvador (BA); S3o Luis (MA); Teresina (PI); Fortaleza (CE); Goidnia (GO);
Belo Horizonte (MG); Campinas (SP); Marilia (SP); Rio de Janeiro (RJ); Cornélio Procopio (PR); Floriandpolis (SC).

e Realizagdo de 204 acdes de prevencdo 3 violéncia, tais como: orientagdo sobre direitos, capacitacdo da rede e estimulo
3 participacdo em grupos por meio de palestras e cursos de capacitacdo de cuidadores. Alguns oferecem orientagdo
sobre problemas de salde e publicam material educativo e sobre autocuidado.

¢ Realizagdo de 15.472 atendimentos & populacdo, individual ou em grupo, nas sequintes modalidades: Psicologico, Social,
Juridico, Familiar, Ao Agressor, Domiciliar e de Mediagdo de Conflitos. Alguns desses atendimentos sdo oferecidos em
determinados CIAPVIs e em outros ndo. Comum a todos, entretanto, € o atendimento social e juridico.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Plano Técnico de Articulacdo da Rede de Promocdo dos Direitos da Pessoa Idosa (Plantar)
O Plano Técnico de Articulagdo da Rede de Promogdo dos Direitos da Pessoa Idosa (Plantar) é uma proposta metodoldgica

desenvolvida sob os auspicios da SDH/PR da Presidéncia da Repiblica e com apoio do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso
(CNDI). Composto por conjunto integrado de agbes estratégicas a serem desenvolvidas em estreita articulagdo entre Unido,
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estados, Distrito Federal, municipios e sociedade civil organizada, visa dar concretude 3 Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (Renadi). A metodologia proporciona espacos de interac3o das redes locais visando sua integracdo. E
composto pelas etapas de articulacao politico-institucional; diagndstico rapido participativo; semindrio para constru¢do do plano
operativo local; capacitacdo da rede; assessoria técnica; e assinatura do pacto com a sociedade.

Objetivos

e Integrar politicas para a construgdo de uma agenda comum de trabalho entre governos, organismos internacionais e
sociedade civil visando ao desenvolvimento de a¢des de valorizacdo da pessoa idosa.

e Desenvolver mecanismos para organizacdo, fortalecimento e integragdo dos servicos municipais, assegurando a
participacdo social na constru¢do de todos os processos.

Data de inicio
2009

Participagdo e controle social
Todo o processo de implementagdo é permeado pela participacao efetiva da sociedade civil, visto que os protagonistas da
metodologia sdo os atores locais, governamentais e ndo governamentais, incluindo os conselhos municipais e estaduais.

Modelo de gest3o

O processo tem inicio com a articulagdo promovida pela SDH/PR com gestores estaduais, distrital e municipais. A partir daf,
é selecionado um parceiro estratégico que tenha o conhecimento técnico e cientifico da area do envelhecimento e de articulagdo
em rede, com o qual é firmado convénio. O convenente pode ser de natureza governamental ou no governamental, e deve ser
levada em consideracdo a capacidade técnica e politica para orientar a realizacdo das etapas metodoldgicas, em articulagdo com
os conselhos estadual e municipal. Para coordenar o processo localmente, sdo constituidos comités gestores estadual e municipal,
com representantes das secretarias e sociedade civil organizada.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Na Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI), percebeu-se a necessidade de aprimorar a articulagdo da
rede de atendimento e protecdo aos direitos da pessoa idosa. A partir dessa orientagdo, buscou-se desenvolver estratégias que
pudessem fortalecer a rede, o que foi possivel também pelo fato de a SDH/PR j& acumular experiéncias exitosas na articulagdo
de redes de protecdo e enfrentamento § violéncia sexual contra criangas e adolescentes, com o Plano de AcGes Integradas e
Referenciais de Enfrentamento 3 Violéncia Sexual Infantojuvenil no Territ6rio Brasileiro (Pair). Essa experiéncia j8 havia recebido
avaliacao positiva por parte do Tribunal de Contas da Unido, que a considerou uma iniciativa inovadora e eficiente, e recomendou
a ampliacdo da metodologia.

Assim, para atender s deliberacdes da Il CNDPI e em face da sugestdo do TCU de ampliar a metodologia, foi constituido
um grupo de especialistas na area, parceiros ministeriais e técnicos da Secretaria para adaptar o Pair 3 drea da pessoa idosa, o
que resultou na metodologia Plantar.

O Plantar & um instrumento fundamental para o cumprimento do compromisso assumido de fortalecer a inser¢do social
dos idosos, com a implanta¢do de medidas que promovam a convivéncia familiar e comunitéria e o estimulo 3 autonomia, ao
protagonismo e 3 participacdo social.

Resultados

Até o momento, o Plantar foi implementado nos municipios do Rio de Janeiro (RJ) e de Goidnia (GO).

No Rio de Janeiro, o processo j& estd bem avancado, na fase de Assessoria Técnica. Além da instituicdo de comités
gestores estaduais e municipais, a Comissdo do Plano Operativo Local ja indica que os objetivos do Plantar vém sendo alcangados,
visto que a rede local j3 tenta trabalhar de forma articulada.

Uma das conquistas dessa nova forma de articulagdo e mobilizagdo no municipio do Rio de Janeiro foi a recente cria¢do do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Idoso. Outro ponto que merece destaque é o fato de o Seminario para Constru¢do
do Plano Operativo Local do Rio de Janeiro ter contado com a participacdo ativa de 223 pessoas. A capacitacdo da rede contou
com a presenca de 119 pessoas, todas vinculadas 3s éreas de atendimento 3 pessoa idosa.



Em Goiania, o processo estd em andamento, tendo sido instituidos os comités gestores estaduais e municipais. Encontram-se
em processo de finalizacdo o diagnéstico rapido participativo e a preparacdo do semindrio para construcdo do plano operativo local.

Acdes de Produgdo de Informagdes e de Capacitagdo sobre os Direitos da Pessoa Idosa

O envelhecimento crescente da populacdo brasileira exige conhecimento cada vez mais qualificado a respeito dos idosos,
pois é fundamental que as politicas pdblicas voltadas para esse segmento sejam as mais adequadas as demandas existentes. Do
mesmo modo, a qualidade das politicas desenvolvidas depende que a sociedade — em especial, as pessoas envolvidas em sua
implementacdo — tenha conhecimento a respeito dos mecanismos de promocdo e de defesa dos direitos da pessoa idosa, para

que tais direitos sejam efetivados.

Objetivo
Oferecer & sociedade informacBes a respeito da promocdo e da defesa dos direitos humanos da populagdo idosa e
capacité-la a partir desse conhecimento produzido.

Data de inicio
2008

Modelo de gestdo
A realizacdo de pesquisa e a atividade de capacitacdo envolveram tanto a sociedade civil, por meio do Conselho Nacional
dos Direitos do Idoso, quanto outras instdncias governamentais (de modo especifico, o Ipea).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Esse programa foi criado no contexto relacionado & necessidade de se produzir informagbes a respeito da populagao
idosa — contingente cada vez mais expressivo entre os brasileiros — e de se capacitar a sociedade em relacdo aos direitos dessas
pessoas e ao tratamento que deve ser a elas direcionado.

Resultados

1. Realizag3o de estudos e pesquisas sobre a populacdo idosa nas institui¢des de longa permanéncia para idosos (ILPIs)

Buscou-se apresentar um retrato sobre a realidade nacional das pessoas idosas nas ILPIs no Brasil, subsidiando o setor
pablico no seu papel de elaboragdo, implementacdo e fiscalizacdo de politicas para idosos. Em 2007, em parceria com o Ipea e
com a participacdo do CNDI, foram mapeadas quatro regides (Norte, Sul, Centro-Oeste e Nordeste). A regido Sudeste ainda esta
em processo de finaliza¢o.

2. Realiza¢do de videoconferéncias teméaticas

Realizadas desde fevereiro de 2010, s30 eventos pGblicos, promovidos pelo CNDI e realizados pela SDH/PR. Seus conteGdos
sdo vinculados 3s informagdes relacionadas ao universo dos direitos da pessoa idosa no Brasil. Por meio das videoconferéncias,
espera-se criar um espaco adicional para apresentacdo e debate das diversas tematicas que envolvem os direitos da pessoa
idosa no Brasil, potencializando as discussdes em dmbito nacional e sedimentando a articulagdo entre o Conselho Nacional e os
conselhos estaduais e municipais dos direitos da pessoa idosa. So transmitidas 3s 27 assembléias legislativas da Federagdo e
também pelo servigo de videostreaming. Até o momento, foram realizadas quatro videoconferéncias (“Os Direitos da Pessoa Idosa
e da Pessoa com Deficiéncia no Programa Nacional de Direitos Humanos/PNDH-3”, “A Gripe HiN1 (Gripe Suina) e a Vacinag3o da
Populacdo Idosa”, “Trabalho e Previdéncia Social para a Pessoa Idosa” e “Transporte Coletivo da Populagdo Idosa: o direito de ir
e vir com sequranca”).

Observatorio Nacional da Pessoa Idosa
O Observatério Nacional da Pessoa Idosa (http://www.observatorionacionaldoidoso.fiocruz.br/analises/index.php) é um
instrumento virtual de monitoramento, acompanhamento e analise das politicas e estratégias de a¢do de enfrentamento da

violéncia contra a pessoa idosa. O Observatdrio funciona como um espago permanente e interativo de intercdmbio de informages
entre as equipes dos centros de atencdo e prevencdo 3 violéncia contra a pessoa idosa e demais usuarios.
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Objetivos
Propiciar o acesso a informagdes e facilitar o contato entre profissionais e interessados no cuidado com pessoas idosas,
como forma de subsidiar o enfrentamento 3 violéncia contra esse segmento.

Data de inicio
2008

Participagdo e controle social

O Observatério é uma ferramenta virtual que possibilita a participagdo efetiva da sociedade como um todo. Por meio dos
recursos do Forum de Discussdo e do Fale Conosco, os usudrios do portal podem interagir diretamente com os responsaveis
pela ferramenta.

Modelo de gest3o

Realizado mediante convénio firmado entre o Governo Federal e o Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e
Satde Jorge Careli, da Escola Nacional de Satide Pablica/Fundacdo Oswaldo Cruz, o Observatbrio interage com todos os CIAPVIs
existentes, nas diversas unidades da Federac3o.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Observatério Nacional da Pessoa Idosa foi criado com o objetivo de cumprir a meta estabelecida 8 SDH/PR, pelo Plano
de Ac¢do do quadriénio de 2007-2010, de capacitar cuidadores para o enfrentamento & violéncia contra a pessoa idosa. Também
foi pensado como instrumento de enfrentamento & violéncia contra essa populag3o.

Resultados
Desde sua criagdo até o final de 2009, 0 Observatdrio teve um total de 11.196 acessos, sendo que 8.389 foram visitantes
GOnicos. Além disso, as paginas foram acessadas 41.403 vezes™.

Plano de A¢do para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa

Como resultado de avaliagdes e discussdes do Governo e dos setores da sociedade civil que atuam na area, foram
construidos e aprovados pelo Conselho Nacional dos Direitos do Idoso dois planos de agdo para o enfrentamento da violéncia
contra a pessoa idosa (o primeiro referente a 2005-2007 e 0 sequndo, para 2007-2010).

Objetivo
Promover acdes que levem ao cumprimento do Estatuto do Idoso, do Plano de Acdo Internacional para o Envelhecimento e
das deliberacdes da | Conferéncia Nacional da Pessoa Idosa, no que diz respeito ao enfrentamento de todas as formas de violéncia

e da exclus3o contra esse grupo social.

Data de inicio
2005

Instrumento legal
* Plano de A¢do para enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa 2007-2010, SDH/PR, 2007

Participagdo e controle social
Diretrizes e a¢des foram consolidadas para possibilitar a integracdo de iniciativas e programas do Governo Federal de
forma aproximada com a sociedade civil por meio do CNDI.

14. A discrepancia entre esses nimeros se da pelas diferentes formas que o programa Google Analytics analisa a visitacao do site. O primeiro é o geral de quantas
vezes o site foi acessado no periodo determinado. O total de visitantes Unicos significa que quando uma pessoa acessa o site, a sua identificacdo fica gravada no
sistema e, portanto, sua visita s6 conta uma vez. J& o Ultimo item contabiliza o nimero de exibicoes de paginas — nao sé a pagina inicial, mas todos os espagos
existentes no site como Noticias e Eventos, Forum, Centros, Biblioteca Digital, dentre outros



Modelo de gest3o

O Plano 2007-2010 ratifica prioridades estabelecidas no plano anterior (2005-2007) e inclui novas prioridades. A cada
quatro anos é revisto e avaliado. Fundamentado no diagnéstico situacional do Pais, as prioridades de a¢do estdo descritas por
cinco cateqorias:

e Espaco Cultural Coletivo

¢ Espaco Piblico

e Espaco Familiar

e Espaco Institucional

¢ Espago Académico

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A violéncia contra o idoso é fato antigo, mas a sua notificacdo é recente. Dados sobre mortalidade, de 2004, e de
morbidade, de 2006, originados do Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM) do Ministério da Sadde e do Sistema de
Informacdes Hospitalares (SIH-SUS) apontam para cerca de 16 mil idosos mortos de forma violenta.

Além disso, a maioria dos casos de violéncia contra pessoas idosas ocorre dentro do seio familiar ou em instituices de
longa permanéncia — portanto, praticada justamente pelas pessoas que se dedicam a cuidar do idoso. Trata-se de violéncia que
ocorre no contexto do cuidado que deveria ser prestado 3 pessoa idosa, por cuidadores familiares ou profissionais, frequentemente
em razdo do despreparo para lidar com situagdes novas, complexas e especificas do envelhecimento. Esse contexto mostra que
o enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa passa também pela capacitacdo daqueles que cuidam e convivem com ela.

Nesse sentido, o plano foi elaborado principalmente para possibilitar politicas de atendimento as pessoas idosas em
situagdo de urgéncia, mas também para levar informagdes aqueles responsaveis por cuidar do idoso.

Resultados

Destinados R$ 405 milhdes do Sistema Nacional de Habitagdo (3% do or¢amento total) para pessoas idosas. Em média, 109
idosos sdo contemplados por municipio, sequndo dados da Secretaria Executiva do Ministério das Cidades.

De 2003 a 2009 foram realizados 64 convénios entre a Area Técnica Saide do Idoso e diversas instituicdes dos trés niveis
de governo, além de diversas organiza¢des ndo governamentais, com um total de R$ 11.331.327,02, pelo Sistema de Convénios do
MS (Siconv).294 instituicdes pablicas de longa permanéncia.

Distribuidos, em cada um dos 18 CIAPVIs, 300 exemplares do Manual do Cuidador da Pessoa Idosa — Cuidar Melhor e
Evitar Violéncia para capacitagdo. Estima-se que foram capacitadas 5,4 mil pessoas.

Capacitados 943 cuidadores pelo Ministério do Trabalho dentro do Planseq Cuidadores de Idosos e Planseq Nacional
Trabalho Doméstico Cidad3o.

Elaboracdo e distribui¢ao de 10 mil exemplares do Manual do Cuidador da Pessoa Idosa. Langada em 2008, a publicacdo traz
textos informativos, escritos por um grupo de profissionais em geriatria e gerontologia. Visa capacitar familiares e profissionais
que tém o encargo de cuidar da pessoa idosa, para que possam prestar esse servico de maneira respeitavel e na perspectiva
do enfrentamento & violéncia. E um instrumento que disponibiliza ao cuidador esclarecimentos sobre os problemas de saide
mais comuns observados pelos profissionais especializados no atendimento & pessoa idosa. O Manual também indica situacdes
inicialmente consideradas normais em pessoas de idades avancadas, mas que podem mascarar uma doenca e, na falta de
tratamento adequado, caracterizar-se como negligéncia.

Instrumentos legais

¢ Lei n? 8.842, de 1994: cria a Politica Nacional do Idoso.

e Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003: Estatuto do Idoso.

e Decreto n2 1.948, de 1996: requlamenta a Politica Nacional do Idoso.

¢ Decreto n2 5.109, de 17 de junho de 2004: dispde sobre composicdo, estruturagdo, competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), e da outras providéncias.

e Decreto n2 6.214, de 26 de setembro de 2007: Regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
devido & pessoa com deficiéncia e ao idoso.

e Decreto n? 6.800, de 18 de marco de 2009: transfere para a SDH/PR a competéncia para coordenar a Politica
Nacional do Idoso.

* Lei n®12.213, de 20 de janeiro de 2010: institui o Fundo Nacional do Idoso.
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Indicadores agregados de resultado

Tendéncia de Envelhecimento da Populagdo Brasileira

O ritmo de crescimento da populagdo idosa no Brasil tem sido sistematico e consistente. Sequndo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) de 2009, o Pais conta com uma populacdo de cerca de 21 milhdes de pessoas de 60 anos ou mais
de idade. Em 2006, os brasileiros nessa faixa etaria eram 19 milhdes, correspondendo a 10,2% da populacdo do Pais. No periodo
de 1999 a 2009, o peso relativo dos idosos no conjunto da populagdo passou de 9,1% para 11,3%, o que confirma que a estrutura
etéria do Pais estd mudando. O grupo de idosos &, portanto, um contingente populacional expressivo em termos absolutos, dai
justificando a atuagdo do Governo Federal em relacdo ao desenvolvimento de politicas piblicas para a inser¢do social dos idosos.

Existéncia de Municipios com Programas, Politicas ou A¢Ges para o Idoso

A Pesquisa de Informagdes Municipais Basicas (Munic) de 2009 apontou que 3.333 municipios possuem programas e
politicas voltadas 3s pessoas idosas, o que representa aproximadamente 60% do total.. Desses, 1.087 tém suas politicas piblicas
destinadas & populacdo idosa vinculadas aos seus respectivos 6rgdos gestores de direitos humanos, reforcando a escolha da
tematica como sendo de direitos humanos. Ademais, esse alinhamento fortalece o entendimento de que a pessoa idosa ndo é
responsabilidade apenas de assisténcia social, devendo ser considerada em todos os seus aspectos.

Existéncia de Conselhos Municipais dos Direitos do Idoso

Os conselhos municipais sdo resultado do fortalecimento da Politica Nacional do Idoso. A Munic 2009 identificou 1.974
municipios com conselhos, representando 35,5% do total. Desses conselhos, g6,7% sdo paritérios e 82,4%, deliberativos. Em 1982,
ano da | Assembléia Mundial sobre o Envelhecimento, existia apenas um conselho no Pais. Houve aumento substancial no nimero
desse tipo de conselho com a promulgagdo do Estatuto do Idoso, em 2003, sendo criados mais de 50% apds essa data.

Existéncia de Municipios com Transporte Urbano em que Idosos tém Isenc3o de Tarifas de Onibus

A Munic 2009 apontou que 62% do total de municipios com transporte urbano tém isencdo total de tarifas de dnibus para
idosos. Esse & um indicador de gest3o.

Evolugdo dos Atendimentos Prestados pelos CIAPVIs

Em 2006, foi implementado o primeiro CIAPVI no Maranh3o. Ao final de 2008, aumentou para 18 o nimero de centros
implementados, com o total de 21.705 pessoas atendidas de forma integral (assisténcia juridica, psicoldgica e social).

G) POVOS INDIGENAS

Presente em todos os estados da Federacdo estima-se a populacdo indigena no Pais em aproximadamente 750 mil,
segundo censo de 2000 do IBGE. A estimativa para populacdo indigena aldeada é de 500 mil individuos, pertencentes a cerca
de 220 povos, cuja diversidade linguistica ultrapassa o nimero 180 linguas identificadas, além de existirem outros grupos que
est3o requerendo o reconhecimento de sua condi¢o indigena junto & Fundagdo Nacional do Indio (Funai), inclusive individuos
que vivem nas areas urbanas.

Aproximadamente, 50% dos povos sdo constituidos por menos de 500 individuos e apenas trés povos sdo formados por
mais de 20 mil pessoas. Estima-se que, na Amazénia Legal, residam aproximadamente 60% da popula¢do indigena, compreendendo
77% do conjunto aproximado do nimero de povos indigenas do Brasil, em alguns casos vivendo em mais de um Estado-nac3o, a
exemplo do Yanomami (Brasil e Venezuela), do Tukano (Brasil e Colémbia), do Tikuna (Brasil e Peru) e dos povos indigenas do
Oiapoque, Galibi Marworno, Galibi Kalina, Galibi, Karipuna e Palikur (Brasil e Guiana Francesa).

Com a Constituicdo Federal, inaugurou-se novo marco da relagdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas.
Conceitualmente, substituiu-se o modelo politico pautado nas nogdes de tutela e de assistencialismo por um modelo que
afirma a pluralidade étnica como direito e estabelece relaces promotoras e protetoras de direitos entre o Estado e as
comunidades indigenas brasileiras. Além disso, estabeleceu o prazo de cinco anos para que todas as terras indigenas (TI)
do Pais fossem demarcadas.

Todavia estas mudangas de visdo, de abordagem e dos principios que devem orientar a a¢do do Estado como promotor
das garantias dos direitos indigenas em 2003, ou seja, 15 anos apds a promulgagao da Constituinte ainda careciam de concretude,
como se verifica a sequir:

e Terra — As dificuldades do processo demarcatdrio ainda persistiam. Havia processos demarcatorios pendentes e
inconclusos, as situagdes de demarcagbes necessitavam de retificagdes e as terras indigenas aguardavam desintrusao
de ocupantes n3o indios. E certo que a Fundacdo Nacional do Indio (Funai) j& contava com recursos extras de fontes
internacionais, por meio do Programa Piloto para Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), para demarcacdo
de terras indigenas. Porém, as a¢des foram limitadas & Amazdnia Legal.



e Protecdo de Direitos — Existiam problemas de falta de transparéncia e de estruturagdo de processos referentes &
demarcacdo de terras indigenas e 3 implementacdo de medidas de cunho assistencialista. Persistiam situacGes de conflito
que aumentavam a vulnerabilidade dos povos indigenas, como a ndo confirmacdo (homologagao) da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol e as invasodes de terras indigenas por madeireiros, mineradoras, garimpeiros e outros agentes.

e Salde — A criagdo do Subsistema de Sadde Indigena que incluia a passagem da assisténcia de salde aos povos
indigenas, a partir de 1999, para a Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), logrou avancos. Todavia ainda persistiam
problemas na assisténcia ainda inconstante em diversas regides na e auséncia de quadro qualificado. Os convénios
que terceirizavam a assisténcia a salde indigena ndo atendiam as necessidades das comunidades, devido aos entraves
decorrentes da propria modalidade convenial, descontinua e com instrugGes normativas rigidas e inadequadas as
acdes de salde. A situagdo era agravada pela propria estrutura organizacional da Funasa, compreendendo varios
niveis de gestdo.

e Educagdo — Da mesma forma, o Ministério da Educag¢do criou a Coordenagdo-Geral de Apoio & Escols Indigena
(CGAEI), na Secretaria de Ensino Fundamental. A estratégia de estadualizacdo e municipalizagdo da educacdo
indigena, carecia de mecanismos ativos de monitoramento, o que resultava em heterogeneidade e inconstdncia
nas acdes de assisténcia educacional. Efetivamente, salvo poucas excecdes, estados e municipios se mostravam
despreparados para conduzir uma politica educacional voltada para os povos indigenas, inclusive em relagdo as
demandas por ensino médio e superior.

o Acdes Institucionais — A Fundacdo Nacional do indio, 6rg30 indigenista oficial, caracterizava-se por frequentes
omissdes e deslizes no cumprimento de suas fungdes, com caréncia de pessoal e quadro técnico desqualificado
em relacdo a questdes e aos instrumentais indispensaveis ao trato com povos indigenas. Os programas de apoio
a atividades econdmicas produtivas nas comunidades indigenas equivocadamente excluiam as comunidades
interessadas do planejamento dos projetos. O or¢gamento do 6rgdo para dar conta dos enormes desafios estava
muito aquém das necessidades.

Frente a esse quadro, fazia-se urgente construir um novo modelo de a¢3o do Estado, que pudesse enfrentar a complexidade

da situagdo e compreender a importdncia que assumia a questdo indigena no Brasil.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

A necessidade de avangar na coordenacdo e articulagdo das a¢des direcionadas aos povos indigenas entre os 6rgaos

governamentais e na promogdo da participagdo indigena e controle social constituem-se desafios centrais no desenvolvimento da
Politica Indigenista do Estado Brasileiro. Nesse sentido, o Governo Federal estabeleceu os sequintes objetivos:

e Acdes Institucionais — Reestruturar amplamente o 6rg3o indigenista federal, que deverd se pautar pela idoneidade, alta
capacidade técnico-cientifica, agilidade e operosidade, para que seja apto, competente, com estruturas descentralizadas
fortalecidas e de elevada capacitacdo. Estruturar o Conselho Superior de Politica Indigenista, com significativa
participacdo indigena, como instdncia supervisora ativa para o resquardo da eficécia e da coeréncia das acdes de
politica indigenista do Estado (articulagdo intersetorial), cooperando especialmente com o Ministério Pablico Federal e
com inser¢do das teméticas indigena e étnica em instdncias permanentes da politica brasileira de relagGes exteriores,
dentre outros. Apoiar institucionalmente o fortalecimento e a autonomia das organizagées indigenas e pan-indigenas.

¢ Protegdo de Direitos — Combater tenazmente a impunidade nos crimes contra indios, suas comunidades e identidade
étnica. Trabalhar junto ao Congresso Nacional por um anteparo legal contemporaneo (novo Estatuto), coerente com as
bases de uma politica indigenista justa, democrética e pluralista. Trabalhar para eliminar entraves politicos, juridicos,
ideologicos e burocraticos no processo de demarcagdo de terras indigenas e para evitar iniciativas de legislagdo
especifica que visem neutralizar ou contrapor mecanismos do novo Estatuto, a exemplo do projeto de mineragdo em
area indigena. Instituir mecanismos legais de defesa do saber tradicional de cada etnia indigena, sobretudo no campo
do potencial farmacoldgico de recursos naturais.

¢ Direito a Salde Diferenciade — Revisar a politica de atencdo & salde das populacdes indigenas, com énfase na
organizagdo dos distritos de salde e no respeito 3 heterogeneidade cultural, étnica e societaria. Investir na capacitagao
indigenista dos que trabalham em assisténcia de saidde as comunidades indigenas e garantir a formacdo de quadros
técnicos indigenas para a salde, em processos continuados e especificos.

* Direito a Educagdo Especifica e Intercultural — Remodelar o sistema federal de promog¢do da educagdo indigena, com
garantia de or¢amento definido e especifico com participacdo (controle social) das sociedades indigenas nas definicdes
de a¢oes, programas e projetos nessa &rea. Criar programas de educa¢do indigena intercultural, entendendo-se que
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a educacdo n3o se limita 3 escola, observando as necessidades e respeitando as especificidades dos diferentes povos
indigenas. A cooperacdo e a participacdo de estados e municipios serdo condicionadas ao estrito respeito a legislagdo
e 3s especificidades do sistema.

¢ Promogdo Social com Respeito 3 Diversidade Cultural e Género — Garantir atendimento s crian¢as e adolescentes
indigenas, por meio de programas integrados, com énfase em acGes nas dreas de educacdo, esporte, meio ambiente,
lazer e salde. Instituir politicas especificas e programas federais em outros setores de politicas pUblicas voltados para
o beneficio dos povos indigenas, sempre em coordenagdo com o 6rgdo indigenista oficial e outras instituicdes publicas
que desenvolvam acdes indigenistas e sob supervisdo e acompanhamento do Conselho Superior de Politica Indigenista.
Criar mecanismos para o atendimento a grupos indigenas que se instalam em ambientes urbanos. Garantir programas
de politicas piblicas voltadas para a mulher indigena, respeitando as diferengas e tradi¢des de cada povo.

¢ Autonomia Produtiva dos Povos Indigenas — Estruturar programa de alto nivel, sob coordenagdo do érgdo indigenista

federal e controle participativo dos povos indigenas, pautado na sustentabilidade e no respeito as defini¢des e opgdes
esclarecidas de cada povo.

¢ Protecdo Territorial — Articular programa especial e emergencial, no dmbito do 6rgdo indigenista oficial, visando

demarcar, homologar e registrar todo o atual passivo de terras indigenas ndo demarcadas, além de corrigir processos
demarcatorios eivados de vicios e desintrusar as terras indigenas ilegalmente ocupadas por ndo indios. Fortalecer
as estruturas de anteparo e protecdo preventiva estritas a populagdes indigenas isoladas. Aos 6rgdos executores
de politica ambiental em coordenagdo com o drgdo indigenista federal, competird oferecer assessoramento, acesso
a informacdes, assisténcia técnica e apoio a a¢bes de cardter conservacionista dos povos indigenas, devendo cada
povo definir suas atitudes, politicas, estratégias, normas e opgdes relativas ao modo operacional para manejo e
conservagdo de ambientes naturais em seus territorios. Garantir, junto ao Departamento de Policia Federal, agilidade,
disponibilidade estrutural e preparo técnico indigenista nas a¢des que visam manter a8 sequranga em areas indigenas;
prevenir e coibir energicamente eventuais situacdes de ingeréncias improprias e abusivas por parte das forgas
policiais estaduais e municipais.

As politicas publicas indigenistas do Estado brasileiro estdo firmemente alicercadas em principios constitucionais,
consoantes 3os que definem o Brasil como Estado democrético de direito. A Constituicdo Federal reconhece os povos indigenas
como sujeitos de direitos, assequrando e garantindo suas especificidades étnico-culturais e seus direitos sociais e territoriais.

Tal perspectiva é reafirmada pela Convengdo n? 16g da Organizacdo Internacional do Trabalho de 1989 — primeiro e Gnico
instrumento internacional vinculante a tratar dos direitos dos povos indigenas e tribais —, promulgada pelo Decreto n? 5.05y,
de 19 de abril de 2004, e que constitui importante marco juridico quanto & protegdo dos direitos indigenas. Em sua parte |, art.
22, a Convengdo estabelece que os governos devem assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos
interessados, a¢do coordenada e sistematica com vistas a proteger os diretos e garantir o respeito 3 integridade dessa populac3o.
A a¢do deve incluir medidas que promovam a plena realizagdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais, respeitando a
identidade social e cultural, costumes, tradicdes e instituicdes de cada povo.

Nesse contexto, de relagdes democraticas humanistas ndo tutelares, mas protetoras e promotoras de direitos entre o
Estado e as comunidades indigenas no Brasil, as a¢bes indigenistas foram se conformando em dois grandes eixos de atuac3o,
a protecdo e a promogdo dos direitos dos povos indigenas. Para além das mudangas estruturais e organizacionais, os esforcos
centraram-se na superagao de paradigmas conceituais de tutela e assistencialismo que historicamente referenciaram as acées do
Estado brasileiro com os povos indigenas.

Com esse propdsito um conjunto de politicas e agdes foi desenvolvido com destaque para a criagdo do Programa Protecdo
e Promocdo dos Povos Indigenas componente do Plano Plurianual 2008-2011, coordenado pela Funai, cujo objetivo é “garantir aos
povos indigenas a manutencdo ou a recuperagdo das condicbes objetivas de reprodugdo de seus modos de vida e proporcionar-
lhes oportunidades de superagdo das assimetrias observadas em relacdo & sociedade brasileira em geral”:

O Governo Federal avancou significativamente, a partir de 2003, no processo de reconhecimento de terras indigenas com
a incorporagao de 18,6 milhdes de hectares destinados & posse indigena. Cabe destacar nesse processo a demarcagdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, situada em Roraima. O processo envolveu diversas areas do Governo, em trabalho coordenado
que teve como meta alcancar uma solugdo que n3o ferisse, sob qualquer aspecto, o direito indigena e também resquardasse a
soberania nacional e o pacto federativo.

A acdo de localizagdo e protecdo de povos indigenas isolados ou de recente contato vem sendo realizada a partir da
ampliacdo e instalacdo das frentes de protecdo etnoambientais. Equipes multidisciplinares sdo incumbidas de promover a vistoria
e a vigildncia de vastas areas de floresta onde existem referéncias da presenca, confirmada ou presumida, de indios isolados.



O Governo Federal empenhou grande esfor¢o no desenvolvimento da protegdo territorial e da conservagdo da biodiversidade
nas terras indigenas, por meio da execucdo de planos anuais de gestdo ambiental, do acompanhamento de processos de
licenciamento ambiental e a¢des coordenadas de fiscalizacdo e monitoramento.

A politica de seguranga alimentar e geracdo de renda junto 3s aldeias foi amplamente reformulada tendo como
enfoque a sustentabilidade (social, econdmica e ambiental) norteada pelo conceito do etnodesenvolvimento e pelo principio
da autonomia indigena.

No processo de construcdo da educacdo diferenciada, a Funai em articulagdo com o MEC estabeleceu parcerias com
as secretarias de Educacdo dos estados, ONGs e universidades que possibilitaram a implantagdo de cursos de formacdo de
professores e de licenciaturas interculturais destinadas a professores indigenas. Em respeito 3s territorialidades dos povos
indigenas, um novo desenho do regime de colaboragdo entre os entes federados para o atendimento s demandas e necessidades
educacionais desses povos — expressas em seus projetos e politicas societdrias e culturais — vem sendo implementado pelo
MEC em parceria com a Funai, em amplo processo de discussdo com forte protagonismo indigena, a partir da implanta¢do dos
territorios etnoeducacionais.

Uma das areas de maior dificuldade para os indigenas dizia respeito ao acesso aos direitos sociais assequrados a toda a
populagdo. Com o propésito de facilitar esse acesso e qualificar as iniciativas, conferindo respeito as especificidades dos povos
indigenas, foi criada a a¢do de Prote¢do Social dos Povos Indigenas, que atua em articulagdo com diversas dreas do Governo em
relagdo 3 documentagao, previdéncia, eletrificacdo rural, Bolsa Familia, combate & desnutri¢ao, etc. Destaca-se o Programa Conjunto
de Seguranga Alimentar e Nutricional para Criangas e Mulheres Indigenas nas regides de Dourados (MS) e do Alto Solimaes (AM),
desenvolvido entre 6rgdos do Governo Federal e o sistema ONU, tem como finalidade atender situagdes especificas de desnutri¢do
e produzir sinergias politicas piblicas, especialmente nas areas da salde, da alimentagdo e do desenvolvimento social.

A estruturagdo do Subsistema de Sadde Indigena gerou, ao longo dos Gltimos anos, a possibilidade de impactos positivos
crescentes na sadde dos povos indigenas brasileiros, dentre eles: a constitui¢do de servigos continuos e equipes profissionais nas
terras indigenas; o inicio da organizagdo de um sistema reqular de informacdo demogréfica e de agravos; a insercdo crescente
de indigenas nas equipes de salde de aten¢do priméria; a constituicdo de formas participativas protagonizadas pelos usuérios
e trabalhadores indigenas; e a inclusdo dos povos indigenas no processo de universalizagdo do SUS. Ressalta-se que o Governo
Federal, em resposta & antiga reivindicagdo dos povos indigenas e objetivando a melhoria da gestdo do sistema, em 19/9/2010,
transferiu a gestdo do Subsistema de Sadde Indigens, antes gerida pela Fundagso Nacional de Saide, a uma secretaria especifica
subordinada ao Ministério da Salde, assegurando a autonomia dos distritos sanitarios especiais indigenas.

Além das garantias aos direitos sociais dos povos indigenas, o Governo Federal investiu em um grande trabalho de
salvaguarda do patriménio cultural, com destaque a um Programa de Documentagdo dedicado a registrar e preservar cerca de 20
linguas e culturas indigenas brasileiras ameagadas de desaparecimento.

A partir de 2007, iniciou-se profunda reformulacdo na politica indigenista do Governo Federal com a reestruturacdo da
Funai e a criagdo da Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI). A Funai teve ampliacdo de seu quadro de servidores e passou
a atuar de forma regionalizada, respeitando-se as territorialidades indigenas e os contextos regionais com gest3o participativa,
por meio de comités de gestdo paritaria, nas 36 coordenacdes regionais instituidas. Nacionalmente, a CNPI constitui-se no mais
relevante espaco de articulagdo das politicas pablicas voltadas aos povos indigenas, envolvendo diversos 6rgdos do Governo
Federal e representantes indigenas de todas as regides do Pais. A CNPI tem como atribuicdes propor diretrizes, instrumentos,
normas e prioridades da politica nacional indigenista, bem como desenvolver estratégias de monitoramento e avaliagdo das
atividades dos 6rgaos federais relacionadas com as areas indigenas.

Demarcagdo e Reqularizagdo de Terras Indigenas

Compreende a realizagdo de procedimentos administrativos visando & demarcacdo e a reqularizagdo de terras indigenas,
caracterizadas por atividades agrupadas nas sequintes etapas: a) identificacdo/delimitacdo; b) declaracdo; ) demarcacdo fisica;
d) homologacdo e registro; e) remo¢do de ocupantes ndo indios.

A identificacdo consiste na realiza¢do de estudos de campo e documentais, de cardter etno-histérico, etnografico,
socioldgico, populacional, ambiental, cartografico e fundiario. A declaracdo consiste na assinatura de Portaria Declaratéria por
parte do ministro da Justica reconhecendo a ocupagdo tradicional do grupo indigena e autorizando a Funai a promover a
demarcagdo administrativa da terra indigena.

A demarcacao fisica, executada normalmente por licitagdo, consiste na medicao topografica e geodésica e na materializagdo
dos limites da terra indigena, pela abertura de picadas, implantagdo de marcos de concreto e fixagdo de placas indicativas.
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A homologagdo consiste na expedicdo de decreto presidencial confirmando os limites demarcados. O decreto de
homologacdo habilita a Funai a proceder aos registros da terra indigena nos cartorios das comarcas correspondentes e na
Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU). A remogdo de ocupantes ndo indios é realizada por meio da medic3o, avaliagdo e
indenizagdo de benfeitorias de boa-fé e da contratacdo de consultorias especializadas.

Atualmente, existem no Pais 674 terras indigenas reconhecidas pela Unido que se encontram em diversos estagios de
reqularizacdo fundiéria. Cabendo ao Ministério da Justica, por meio da Fundacdo Nacional do indio, a responsabilidade pelo
reconhecimento de direitos territoriais indigenas, assim como pelo processo de demarcacdo das éreas. O total de terras indigenas
estd distribuido da sequinte forma: 148 Tl em estudo, fase em que grupos técnicos realizam pesquisas in loco de natureza
etno-historica, sociologica, juridica, cartografica, ambiental e fundiaria; 26 Tl aguardando assinatura de Portaria Declaratoria,
por parte do Ministério da Justica; 48 Tl declaradas, fase em que, apds respondidas as contestagdes, caso hajam, o ministro da
Justica declara os limites da terra e determina a sua demarcacdo; 24 Tl homologadas por decreto do presidente da Repiblica,
que aguardam registro no cartdrio de im6veis da comarca e no Servico de Patrimdnio da Unido; e 406 Tl com a reqularizacdo
concluida. Destaca-se que a conclusdo do processo de reqularizagdo fundidria € o marco juridico que fortalece a presenga do
Estado e que facilita uma participacdo efetiva das comunidades indigenas na protecdo do territério.

Objetivo

Promover a reqularizacdo das terras indigenas, com vistas a assequrar o direito dos indios a sua posse e usufruto.

Data de inicio
1996

Instrumentos legais

e Arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1998.

e Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973: dispde sobre o Estatuto do Indio.

e Decreto n? 1.775, de 8 de janeiro de 1996: dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagdo das terras
indigenas e da outras providéncias.

¢ Portaria MJ n? 14, de g de janeiro de 1996: estabelece regras sobre a elaboragdo do Relatorio Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitagdo de Terras Indigenas a que se refere o pardgrafo 62 do artigo 22, do Decreto n2 1.775, de 8
de janeiro de 1996.

e Plano Plurianual (PPA) 2008-201, a¢do n? 4.390.

Participagdo e controle social
Os grupos indigenas envolvidos, representados sequndo suas formas préprias, participam do procedimento em todas as
fases (§ 32 do Decreto n2 1.775, de 8 de janeiro de 1996).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Os indios ndo vivem em isolamento ou em reservas separadas do resto do Pais. Pelo contrério, as crescentes frentes
de expansdo econdmica e o adensamento populacional em regides tidas como remotas provocaram aumento da proximidade e
do contato entre comunidades indigenas e ndo indigenas, sujeitando aquelas a situagdes de risco 8 sua integridade fisica ou
sociocultural. Esse quadro reforcou o processo de reconhecimento e demarcagdo das terras indigenas como imperativo cada dia
mais urgente e vital para a protecdo e sobrevivéncia da diversidade dos povos indigenas no Pais.

Resultados

A reqularizacdo das terras indigenas experimentou grande avanco nos procedimentos administrativos de demarcagdo
visando garantir os direitos, a posse e o pleno usufruto dos indios sobre as terras de ocupagdo tradicional. O processo
de demarcacdo e reqularizacdo das terras indigenas compreendeu a realizacdo de estudos antropologicos que resultaram na
delimitacdo de 84 terras, representando area superior a 10 milhdes de hectares.

Por ato do ministro da Justica, foram declaradas 78 terras para a posse e a ocupacdo de grupos indigenas, com
superficie de cerca de 13 milhdes de hectares. Foram homologadas 81 terras por decreto presidencial, totalizando area de 18,6
milhdes de hectares; g2 terras indigenas foram registradas nos cartorios e no patrimdnio da Unido, correspondendo a cerca
de 22 milhGes de hectares.



As principais terras indigenas com procedimentos de indenizagdo por benfeitorias consideradas de boa-fé realizadas total
ou parcialmente sdo: Xukuru (PE); Serrinha (RS); Toldo Chimbangue Il (SC); Raposa Serra do Sol (RR); Nonoai (RS); Caramuru/
Paraguassu (BA); Alto Rio Guama (PA); Truka (PE); Panambizinho (MS); Lim&o Verde (MS); Krikati (MA); Entre Serras (PE); Brejo
do Burgo (BA); Yanomami (RR); Las Casas (PA); Potrero Guacu (MS); Urubu Branco (MS). Ressalte-se que, em marco de 2009, 0
Supremo Tribunal Federal decidiu pela demarcagdo integral da Tl Raposa Serra do Sol, concluindo pela compatibilidade entre a
demarcagdo da terra e a soberania do pais. Os povos indigenas Tupiniquim e Guarani também puderam comemorar a homologac¢do
dos 18 mil hectares de seu territorio tradicional, em novembro de 2010, apds 30 anos de conflitos. A Fibria (ex-Aracruz Celulose),
instalada na regido, reconheceu a importancia das nascentes de rios para a sobrevivéncia das comunidades e abriu m3o de
contestar a drea demarcada pela Funai desde os anos 1980.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

TERRAS INDIGENAS POR SITUAGAO (ATE NOVEMBRO/2009)

148 26 22 48 24 406 674

EVOLUGCAO DOS ESFORGOS NA REGULARIZACAO DE TERRAS INDIGENAS — 2003 A 2010

o
Grupos Técnicos 51 26 72 118 Grupos técnicos constituidos
Delimitada 49 13 12 10 Resumos publicados no DOU
Declarada 30 22 8 18 Portarias declaratérias emitidas
Homologada 65 6 1 9 Decretos de homologacao
Regularizada 61 8 1 12 Registros emitidos

QUADRO RESUMO INDENIZAGCOES DE BENFEITORIAS 2003-2010

2003 28 679 13.720.963
2004 27 641 14.231.764
2005 18 531 16.769.952
2006 19 364 10.522.869
2007 20 338 11.731.605
2008 1 93 2.261.924
2009* 13 213 7.025.228
2010~ 6 56 1.978.832

*consta valor de aquisi¢do de imbveis

Localizagdo e Protecdo de Povos Indigenas Isolados ou de Recente Contato

Trata-se da realiza¢do de um conjunto de a¢des envolvendo expedi¢des de campo para conhecimento das areas de ocupagdo
do grupo indigena isolado; promogao da interdi¢do de seus territorios; fiscalizagdo e vigildncia. Tais agbes sdo conduzidas pelas
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frentes de protecdo etnoambiental (FPEAs), unidades descentralizadas da Funai que atuam em regides com referéncias de
indios isolados. S0 desenvolvidas atividades de pesquisa de campo para conhecimento das areas de ocupacdo, mobilizacdo e
levantamentos etno-histdricos para dimensionar e identificar o territorio desses povos indigenas; realiza¢do de a¢des de protec3o,
vigildncia e fiscalizagdo da terra indigena, visando garantir sua prote¢do cultural e etnoambiental e o monitoramento da (re)
ocupagdo territorial dos indios isolados efou de recente contato. As acdes sdo realizadas por meio de expedicdes terrestres,
fluviais e sobrevoos; apoio 3 realizagdo de acdes preventivas e curativas de salde junto aos referidos povos indigenas e de
atividades educativas, informativas e de conscientiza¢do para a populagdo indigena e ndo indigena que vive no entorno efou em
areas limitrofes aos territorios dos grupos de indios isolados e de recente contato.

Objetivos

e Localizar e promover acdes de protecdo aos grupos indigenas isolados e de recente contato e aos seus territorios.
¢ Dimensionar e definir territorio de ocupacdo.

 Exercer vigildncia e fiscalizago.

Data de inicio:

1987 (criac3o do Sistema de Protecdo aos indios Isolados)

2000 (criagdo das frentes de protecdo etnoambiental)
2007-2008 (definic3o de Politica para indios de Recente Contato)

Instrumentos legais
¢ Arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1998
* Plano Plurianual (PPA) 2008-2011, A¢do n? 6914

Modelo de gestdo
As frentes de prote¢do etnoambiental sdo compostas por equipes multidisciplinares e atuam em parceria com Policia
Federal, 6rgdos governamentais de salde, dentre outros, utilizando-se da perspectiva ampla de gestdo territorial.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Um diagndstico coordenado pela Funai, em 2006, resultou na identificacdo da existéncia de 69 referéncias de grupos de
indios isolados, que estdo localizados nos estados da Amazénia Legal (AC, AM, MA, AP, MT, PA, RO, RR), com exce¢do de uma
referéncia localizada no estado de Goiss.

Dessas referéncias, 25 tem presenca confirmada de indios isolados; cinco grupos étnicos recém-contatados e 39 referéncias
de indios isolados, em variados estagios de pesquisa para a confirmagdo do territorio de ocupagdo. A constatacdo do avango das
fronteiras econdmicas nessas regides induziu o necessario processo de acelerar os levantamentos sobre localizagdo desses indios,
na tentativa de alcancé-los e proteger a eles e seu habitat antes do impacto causado com a chegada de segmentos despreparados
para o contato (madeireiros, garimpeiros, grileiros, cacadores, pescadores, etc.). No processo de priorizagdo das agdes, sdo
utilizados critérios relativos 3§ existéncia de ameagas 3 integridade fisica ou cultural dos povos e & vulnerabilidade da terra por
eles ocupada.

Resultados

Nos dltimos anos, o Brasil tem se destacado na implementacdo de politicas positivas na defesa dos povos em isolamento
voluntario, assumindo o protagonismo da tematica em semindrios e encontros para debater o papel dos estados nacionais na
prote¢do desses povos em paises da bacia amazdnica. Esses féruns sdo importantes espagos considerando-se que grande parte
dos indios isolados e/ou em isolamento voluntario no Brasil encontra-se em regides transfronteirigas.

No decorrer dos Gltimos quatro anos, o ndmero de servidores das frentes de protecdo etnoambiental aumentou quase
trés vezes em relacdo a 2006. Concomitantemente, o orcamento da Acdo de Localizacdo e Protecdo para os indios Isolados foi
ampliado em mais de trés vezes, comparando-se ao valor aplicado até 2005. Para 201, estd programado orcamento de R$ 4
milhGes para assequrar a estruturagdo e a manutengdo das frentes. Contudo, em face do acelerado desenvolvimento econdmico
da regiso amazdnica, novos servidores deverdo ser incorporados 3s equipes de campo da Coordenagdo-Geral de indios Isolados
e Recém-Contatados, como também deve continuar a politica de adequacdo do or¢amento para prote¢do e promogdo dos direitos
desses povos indigenas compativel com os problemas que surgem a cada dia.



Desde 2003, foram demarcadas e homologadas sete terras indigenas com presenga de indios isolados ou recém-contatados,
que totalizam 5.184.899 hectares. Declararam-se sob restri¢do de uso cinco outras terras indigenas, que totalizam 1.116.090 hectares,

conforme demonstrado nas tabelas relacionadas a este item.

2003 — 2006

6 (1)

44

14

750,00

xtraorcamen-
tario

2007 - 2010
@)

12
(2)

69

26

2.000,00

2.000,00

(1) FPEAs: Vale do Rio Javari (AM), Envira (AC), Madeirinha (MT), Guaporé (RO), ZO’E (PA) e Purus (AM).
(2) Criacdo com a reestruturacdo da Funai de trés frentes de protecdo etnoambiental de indios isolados e de recente contato: Médio Xingu (PA); Urueuwauwau (RO) e Yanomami (RR)
(3) Inclusdo dos grupos indigenas de recente contato 3s frentes de protecdo.

SITUAGCAO JURIDICA DE REFERENCIAS DE INDIOS ISOLADOS E DE RECENTE CONTATO APOS 2003.

Referéncia Nome Etnia Tl Situacdo Localizacao Area (ha)
Jacaretiba/ Prorrogacdo de
12 Katawixi Katawixi Katawixi (AM) Restricdo de Uso — trés | Canutama e Labrea (AM) 453.400
anos (3/3/2010)
A A S Homologada . .
13 Hi-Merima Hi-Merima Hi-Merima (AM) (22/9/2005) Labrea e Tapaua (AM) 667.840
Xinane e Desconhecida Alto Tarauaca Homologada - o
30 Igarapé Douro Jaminawa (AC) (27/10/2004) Jorddo e Feijo (AC) 142619
L Declaragdo de
32 Rio Jaminawa | Desconhecida RIOEZ:I?:; ?XS“O Posse Permanente R E:rz:r;t;(aARcc))sa s 260.970
(19/4/2007)
Nhamunda e Urucara
Mapuera- . Trombetas/ Homologada (AM); Faro e Oriximina;
3 Trombetas (PA) Desconhecida Mapuera (PA) (21/12/2009) Caroebe e Sao Jodo da 3.970.898
Baliza (RR)
Akuntsu do Vale Akuntsu . . Homologada Chupinguaia e
2 do Rio Omeré (contatados) Ria/Omere{RO} (18/4/2006) Corumbiara (RO) Aatiy
- Chupinguaia e
Prorrogacdo de . . .
53 indio do Buraco | Desconhecida Tanart (RO) Restricdo de Uso — trés Coru_mblara_ (RO)’, Parecis 8.070
e Pimenteiras D'Oeste
anos (23/10/2009)
(MT)
: Piripkura- - . . .
Igarapé dos " . . Restricdo de uso — dois Colniza e Rondolandia
55 indios Tupi- Kawahiv |  Piripkura (MT) anos (30/9/2008) (MT) 242.500
(contatados)
Prorrogagéo de
Kawahiv do Rio . . Kawahiva do Rio Restricdo de Uso — . . -
59 Pardo Tupi Kawahiv Pardo (MT) até a homologacio Colniza e Aripuana (MT) 411.842
(9/3/2007)
Kanoé do Vale Kanoé . . Homologada Chupinguaia e
e do Rio Omeré (contatados) Rio Omere (RO) (18/4/2006) Corumbiara (RO) Aetiy
Centro Novo do
Igarapé Mao da P . Homologada Maranhé&o; Zé Doca;
63 Onca Awa-Guaja Awa (MA) (19/4/2005) Governador Newton Bello; 116.582
S&o Jodo do Caru (MA)
. Igarapé Taboca do Restricao de uso .
- - Desconhecida Alto Tarauaca (11/1/2008) Jordao (AC) 287
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TERRAS COM RESTRICAO AO DIREITO DE INGRESSO, LOCOMOGCAO
E PERMANENCIA DE PESSOAS ESTRANHAS AOS QUADROS DA FUNALI.

Terra Indigena

Piripkura MT Isolados 242.500 Portaria n° 1.154/PR 6/10/2008
Tanaru RO Isolado 8.070 Portaria n® 1.283/PR 27/10/2009
Jacareuba/Katauixi AM Isolados 453.400 Portaria n° 215/PR 8/3/2010

licacdo DOU

Restricdo de uso de cerca de 1,2 milhdo de hectares de territorios de ocupagdo de grupos isolados.

Gestdo Ambiental e Territorial das Terras Indigenas
Conjunto de agdes coordenadas pela Funai, articuladas e desenvolvidas em conjunto com diversos 6rgdos do Governo
Federal (Ibama, Policia Federal, ministérios do Meio Ambiente e da Sadde e etc.), para:

e Protecdo dos territorios indigenas e dos seus recursos naturais por meio da gestdo das bacias hidrogréaficas, da
conservacdo e do uso sustentavel da biodiversidade das terras indigenas e reparticdo dos beneficios decorrentes do
acesso e do uso dos recursos genéticos.

¢ Preven¢do, mitigagdo e compensagdo de impactos ambientais, econdmicos e culturais de empreendimentos nas terras
indigenas e entorno.

¢ Monitoramento e fiscaliza¢do, apoio 3s atividades de educagdo ambiental e & prote¢do do conhecimento tradicional
sobre a biodiversidade das terras indigenas.

¢ Capacitagdo em gestdo ambiental e territorial de terras indigenas.

Objetivos

e Assequrar a prote¢do, a gestdo ambiental e territorial e a conservacdo da biodiversidade das terras indigenas.

e Resquardar os direitos indigenas em relagdo 3 prote¢do de seu territrio, por meio do acompanhamento pela Funai
dos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos passiveis de afetar terras efou povos indigenas. O
acompanhamento desse licenciamento prevé inclusive celebracdo de instrumentos legais que assequrem a realizacdo
de programas de prote¢do, projetos de sustentabilidade e atividades voltadas as comunidades indigenas.

e Apoiar projetos e programas de conservagdo, preservagdo e uso sustentdvel dos recursos naturais dos povos e
terras indigenas.

Data de inicio
Acdes permanentes e em 2008 reformulagdes, a partir do PPA 2008-2011, no Programa o150 — Promog3o e Prote¢do dos
Povos Indigenas.

Instrumentos legais

e Artigos 225 e 231 da Constituicdo Federal.

 Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

e Lei n? 6.938, de 1981: dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢do e
aplicagdo, e da outras providéncias.

¢ Resolu¢do Conama n2? 237, de 1997: dispGe sobre o licenciamento ambiental. Traz contribuicGes ao processo de
licenciamento nos seus aspectos de conteGdos e competéncias. Dentre esses beneficios, pode-se destacar a inclusado
de estudos especificos, para o componente indigena, nos processos de anélise de licenciamento ambiental que afetam
terras efou povos indigenas e a participacdo das comunidades indigenas na elaboracdo de programas de mitigagdo
e compensacdo dos impactos decorrentes do empreendimento no processo de interveniéncia da Funai (componente
indigena) no licenciamento ambiental.

e Decreto n2 1.141, de 1994: dispde sobre as a¢des de protecdo ambiental, salde e apoio 3s atividades produtivas para
as comunidades indigenas.



Participagdo e controle social

¢ Realizacdo de reunides de esclarecimento e consulta 8s comunidades indigenas durante todas as etapas dos processos
de licenciamento de empreendimentos que os afetam, propiciando participacdo e controle social pelos povos indigenas.

e Participagdo das comunidades indigenas na elaboragdo de programas de mitigagdo e compensagdo dos impactos decorrentes
do empreendimento no processo de interveniéncia da Funai (componente indigena) no licenciamento ambiental.

¢ Planejamento participativo entre 6rgdos, unidades descentralizadas da Funai e comunidades indigenas na elaboracgo
dos projetos de gest3o ambiental.

e Participagdo indigena nas operacdes de fiscalizagdo e monitoramento dos impactos decorrentes de ilicitos ambientais.

Modelo de gest3o

A protecdo efetiva das terras indigenas ndo depende somente da reqularizacdo fundiéria e de medidas especificas de
monitoramento, vigildncia e fiscalizagdo — conceitualmente também, protecdo ndo implica tutela, rejeitada no texto constitucional —,
mas sobretudo da eficiéncia e da articulagdo do conjunto de politicas pUblicas capazes de garantir a cidadania e todos os direitos
assequrados pelo ordenamento juridico, como a participagdo dos povos indigenas em todos os espagos que discutam, definam e
implementem acGes relacionadas aos seus interesses.

Assim, no modelo de gestdo da politica indigenista, as agdes coordenadas pela Funai sdo geridas em conjunto com diversos
6rgdos governamentais (Ibama, MMA, MS, Policia Federal etc.), e ndo governamentais com a participa¢do de comunidades,
organizages e representantes indigenas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A integridade fisica e territorial dos povos e os limites demarcatorios das terras indigenas ndo podem ser mantidos em
cardter permanente a ndo ser por um controle territorial com medidas de controle e fiscalizagdo do Estado (Ibama, Exército,
Policia Federal, Funai); agdes de vigildncia em conjunto com as comunidades indigenas; iniciativas de uso sustentdvel do espago
territorial e dos seus recursos, gerando beneficios para os indios, contribuindo para a preservagdo das suas praticas e relagoes
tradicionais com os recursos efou oferecendo condi¢des de permanéncia. Dada a extensdo do territorio nacional e a grande
diversidade de atores, culturas e experiéncias, evidenciou-se que as estratégias de prote¢do devem estar adaptadas ndo somente
a0 quadro socioecondmico e ao contexto de ameagas regionais, mas também &s demandas e & capacidade de acompanhamento e
gerenciamento das proprias comunidades indigenas.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), desde 2007, corroborou com a necessidade de aprimoramento da estrutura
organizacional da Funai para atender s demandas dos processos de licenciamento dos grandes projetos de desenvolvimento
nacional, com vistas a assequrar os plenos direitos das populagdes indigenas sobre seus territorios.

Resultados

Ao longo dos 0ltimos anos, foram apoiados e promovidos pela Funai, com a participagdo dos povos indigenas e em
articulagdo com organizagdes ndo governamentais e governamentais, aproximadamente 110 projetos de gestdo ambiental.

Foram realizados acompanhamento e avaliagdo de 22 programas/projetos vinculados a programas de compensacdo
ambiental, sendo 13 com recursos oriundos de acdes de prevencgdo, mitigagdo e compensacdo de impactos ambientais e nove com
recursos de leildes, indenizacGes e venda de artesanatos indigenas.

A Funai desenvolveu um conjunto de agdes imprescindiveis no contexto da protecdo dos direitos indigenas na coordenacdo
do “componente indigena”, que integra estudos de impactos ambientais e elaboracdo de programas basicos pertinentes aos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos (aproveitamento hidrelétrico; linhas de transmissdo e distribui¢3o;
rodovias — pavimentacdo e duplicacdo; dutos, etc.) que afetam terras efou povos indigenas. Dentre as acdes, realizou diversas
reunides com as comunidades indigenas para consultas, esclarecimentos e orientacdes quanto aos empreendimentos em questdo;
com 6rgdos licenciadores, empreendedores e consultores/pesquisadores no acompanhamento dos processos; vistorias técnicas;
elaboragdo de analises; etc. Ressalta-se que dos cerca de 600 processos em diferentes fases do licenciamento e de tipologia que
se encontram na Funai, em torno de 60 fazem parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Nos dltimos trés anos, a partir da implementacdo dos decretos n? 5.833, de 2006, e n? 7.056, de 2009, institui-se na Funai
uma coordenacgao especifica para melhorar a eficiéncia das agdes de monitoramento e fiscalizagdo no dmbito da prote¢do das
terras indigenas, incluindo levantamento, tratamento e sistematizagdo de dados e informacdes relativos a ilicitos — ocorréncia
de madeireiras, de pesca ilegal, de garimpos, de posseiros e etc. — em terras indigenas. Havia pouca disponibilidade de dados/
registros quanto 3s a¢des de monitoramento e fiscalizacdo desenvolvidas pelo 6rgdo.
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Desde entdo, vém sendo criados mecanismos para a realizacdo de acdes especificas de protecdo em areas com elevado
nOmero de ilicitos ambientais e de sistematiza¢cdo de dados e informacdes, permitindo maior controle das a¢des. Nos dois Gltimos
anos, foram realizadas aproximadamente 835 atividades entre fiscalizagdo, operagdes conjuntas com a Policia Federal e Ibama,
agoes de vigildncia em conjunto com as comunidades indigenas e capacitagdes de indigenas e técnicos da Funai nas unidades
regionais (em legislacdo ambiental, uso de Global Positioning System/ GPS e etc.), além de investimentos em infraestrutura
(barcos motores, veiculos, equipamentos de informatica, aquisicdo de GPS e etc.), beneficiando cerca de 500 terras indigenas.

Destacam-se também a elaboragdo da proposta de Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Indigenas
(PNGATI) e a aprovagao do Projeto GEF Indigena, o qual deverd ser um demonstrativo para consolidar metodologias e abordagens
para o trabalho articulado de conservacdo, preservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais em terras indigenas, também
servindo para auxiliar na implementagdo da dessa Politica.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI)

A necessidade de implantar a¢des que apoiem os povos indigenas na busca pela gestdo e manejo sustentével dos recursos
naturais das terras indigenas, culminou em 12 de setembro de 2008 com a assinatura da Portaria n? 276, dos ministérios da
Justica e do Meio Ambiente, criando o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de elaborar a proposta da Politica
Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI). Esse grupo buscou facilitar a acdo integrada do Estado na protecdo
e conservagdo dos recursos das terras indigenas, a partir da articulagdo integrada dos principais setores com o tema: Funai,
Ministério do Meio Ambiente, MMA e movimentos indigenas.

Amparado pelos marcos legais vigentes, o GTI é composto por seis representantes governamentais (trés da Funai/MJ e
trés do MMA) e seis representantes indigenas (dois da regido Norte, um do Nordeste, um do Centro-Oeste, um do Sul e um do
Sudeste) indicados pelos membros indigenas da Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI).

A PNGATI constitui-se em instrumento fundamental para consolidar, aprimorar e reconhecer a contribui¢do dos povos
indigenas na conservagdo da biodiversidade em todos os biomas do territ6rio brasileiro, garantindo-lhes as condigdes necessarias
para manter e ampliar essa contribuicdo.

Espera-se que com essa politica, o Estado brasileiro, por meio da Funai, do Ministério do Meio Ambiente e de outras
instituicdes pablicas com atribui¢des indigenistas e ambientais, implemente diretrizes e desenvolva programas e a¢des continuadas
para garantir a protecdo e a promogdo dos direitos indigenas. Esses direitos, assegurados no artigo 231 da Constituicdo Federal,
incluem a posse permanente de seus territorios e o usufruto exclusivo de suas riquezas naturais, assim como a cultura e o bem-
estar desses povos.

A proposta de elaboragdo dessa politica tem seu cerne no reconhecimento da importdncia das terras indigenas
para a conservacdo da biodiversidade, e da necessidade de implantar a¢des que apoiem os povos indigenas na busca pela
gestdo e manejo sustentdvel dos recursos naturais dessas terras. Na medida em que a gestdo ambiental é tema transversal,
o qual engloba a relacdo entre a sustentabilidade econdmica e social dos grupos indigenas e as metas de conservagao
da biodiversidade, abrangendo a geracdo de renda e a sequranca alimentar, dentre outras questdes, a consolidagdo das
politicas de gestdo ambiental para terras indigenas representa importante contribui¢do para o cendrio mais amplo das politicas
indigenistas no Brasil.

Objetivos

¢ Elaborar proposta de Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas.

¢ Criar e consolidar novos mecanismos, conceitos e arranjos institucionais para apoiar e aprimorar a gestdo ambiental
de terras indigenas, com o protagonismo indigena.

Data de inicio
2008

Instrumento legal
» Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).



¢ Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, artigo 29.

* Anteprojeto de Lei do Estatuto dos Povos Indigenas.

e Decreto n2 5.758, de 13 de abril de 2006: institui o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), seus
principios, diretrizes, objetivos e estratégias, e dé outras providéncias.

* Portaria Interministerial n2 276, de 12 de setembro de 2008: institui Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com a
finalidade de elaborar proposta de Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas.

Modelo de gestdo

O GTlI criado para elaborar proposta de Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas foi composto por igual
nOmero de representantes do Governo Federal e das organizacdes indigenas, todos com o mesmo poder de voto nas deliberagdes.
Pelo Governo Federal, participaram: Funai, Ministério do Meio Ambiente (Ibama e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade/ICMBio) e, como convidados, o Ministério da Defesa e o Servico Florestal Brasileiro. Pelo Movimento Indigena:
representantes indicados pelas organizacdes indigenas regionais do Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Aprovados pela
CNPI: Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira (Coiab),
Articulagdo dos Povos Indigenas da Regido Sul (Arpin-Sul), Articulagdo dos Povos Indigenas da Regido Sudeste (Arpin-Sudeste),
Articulagdo dos Povos Indigenas do Pantanal (Arpinpan), Articulagdo-MT e Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme).

A construgdo dessa politica se deu a partir de amplo processo de consulta piblica envolvendo os povos indigenas
das diversas regides do Brasil que reafirmaram suas demandas e reivindicacdes, de forma a expressar o seu protagonismo na
minuta da PNGATI.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas foi criada diante da necessidade de construir diretrizes para
uma politica que trabalhe com a diminui¢do das ameagas e riscos & protecdo, conservagao, preservagdo das terras indigenas, a
partir da valoriza¢do étnica, do reconhecimento da contribuicdo dos povos indigenas para a biodiversidade e da promogdo de
acdes sustentdveis para os povos e terras indigenas.

A perspectiva de se elaborar a PNGATI foi resultado de dois importantes processos/movimentos, que vém se aprofundando
e ganhando for¢a nos Gltimos anos. Primeiro, a luta dos povos indigenas e de suas organizagdes, na defesa de seus direitos,
com destaque para a preservacdo dos recursos naturais em suas terras, que culminou em agosto/2009 com a aprovacdo do
projeto Catalisagcdo da Contribui¢do das Terras Indigenas para a Conservagao dos Ecossistemas Florestais brasileiros, pelo Fundo
Global de Meio Ambiente (GEF). Ressaltam-se os esfor¢os do Governo Federal para incorporar 3s politicas piblicas experiéncias
importantes, realizadas com a efetiva participacdo dos povos indigenas e o apoio de organizacdes ndo governamentais parceiras,
nas diferentes regides do Pais. Dentre essas experiéncias ha projetos e a¢des de fiscalizagdo, protecdo e gestdo ambiental e
territorial e de etnodesenvolvimento.

O espaco territorial dos povos indigenas é fundamental e ndo se restringe somente 3 manutencdo fisica, cultural e
econdmica desses. Também é de suma importdncia para a conservagdo dos biomas brasileiros, dos recursos naturais e da
biodiversidade associada.

Resultados

A construgdo da proposta da Politica foi conduzida por um Grupo de Trabalho Interministerial instalado em 2 de abril de
2009. O GTI é composto por igual nimero de representantes dos povos indigenas, indicados por suas organizagdes regionais e
referendados pela CNPI, e do Governo Federal, nomeados pelos dirigentes maximos do MMA, da Funai e do Ibama). Teve como
foco principal elaborar proposta de minuta da PNGATI para levar as consultas regionais com os povos indigenas.

O GTI se reuniu ordinariamente cinco vezes para elaborar o documento base e planejar a metodologia utilizada nas cinco
consultas regionais aos povos indigenas. Essas ocorreram entre o final de 2009 e o inicio de 2010. Apés as consultas, o GTI se
reuniu em Manaus (AM) e mais duas vezes em Brasilia (DF) para preparar a minuta de decreto, incorporando as contribuicdes
das consultas regionais.

Participaram das consultas pelo menos 1.240 indigenas, de 186 povos. Também houve presenca significativa de servidores
da Funai, tanto da sede, como das coordenacdes regionais, representantes do ICMBio, MMA e Ibama (regionais). Participaram
também representantes de outros 6rgdos governamentais do Executivo, Legislativo e Judiciario, além da colaboracdo de diversas
entidades da sociedade civil, estados e municipios.
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Nessas consultas, foram apresentadas, debatidas e colhidas propostas e sugestdes dos povos indigenas sobre o que deve
ser feito para assequrar a prote¢do, recuperagdo, conservagao e o uso sustentdvel dos recursos naturais dos territorios indigenas,
de forma a aprimorar o texto preliminar da PNGATI, elaborado pelo GTI. As contribuicbes das consultas regionais incluiram 13
diretrizes e 53 objetivos especificos ao documento final da minuta do decreto. Em resumo, destacam-se entre as diretrizes: o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, valorizagdo de suas culturas e de suas organiza¢des sociais e garantia do
protagonismo e da autonomia indigenas; reconhecimento e valorizagdo da contribuicdo das mulheres indigenas; contribui¢do para
a manutencdo dos ecossistemas nos biomas onde se situam as terras indigenas por meio da protecdo, conservagdo e recuperacao
dos recursos naturais imprescindiveis a reprodugao fisica e cultural das presentes e futuras geracdes.

A minuta também estabelece as instdncias de gestso e monitoramento da politica e os instrumentos e mecanismos
financeiros. O documento enriquecido pelas contribuicGes e proposi¢des dos povos indigenas, adequando-a as suas demandas e
reivindicagdes, foi aprovado pela Comissao Nacional de Politica Indigenista®.

Foram investidos no processo de elaboragdo da Politica R$ 2 milhGes custeados pela Funai e pelo Ministério do Meio Ambiente.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

CONSULTA PNGATI (NOVEMBRO A MAIO DE 2010)

Total de
Consulta .,
Participantes

Recife (PE) Nordeste, Minas Gerais e Espirito 223 56 250
Santo
Curitiba (PR) Sul e Sudeste 130 13 48
Campo Grande (MS) Mato Grosso do Sul 150 06 212
Cuiaba (MT) Mato Grosso, Para, Tocantins e Goias 245 74 355
Manaus (AM) Amazonas, iAc_re, Amapa, R~ora|ma, 200 66 384
Ronddnia e Maranhao

T

Projeto Catalisando a Contribuigdo das Terras Indigenas para a Conservagdo dos Ecossistemas
Florestais Brasileiros

O Global Environment Facility (GEF) — Fundo para o Meio Ambiente Mundial — & mantido por 182 paises (entre os quais
o Brasil), em parceria com institui¢des internacionais, organizacdes ndo governamentais e setor privado, para tratar as questdes
ambientais globais.

O Projeto Catalisando a Contribuigdo das Terras Indigenas para a Conservacdo dos Ecossistemas Florestais Brasileiros
tem o objetivo de consolidar a contribui¢do das Tls como éreas essenciais para conservagdo da diversidade biol6gica e cultural
nos biomas florestais brasileiros. Para tanto, pretende-se fortalecer as formas étnicas de manejo, uso sustentavel e conservagao
dos recursos naturais nas terras indigenas e a inclusdo social desses povos, fomentando assim uma politica nacional de gestdo
ambiental em territorios indigenas.

Aprovado em agosto de 2009 pelo GEF, com duragdo de cinco anos, o Projeto trabalhard trés atividades principais:

* Mecanismos e ferramentas que permitam reconhecer e fortalecer a contribuicdo das Tls & conservagdo de recursos

naturais, da biodiversidade e dos servigos ambientais desenvolvidos.

¢ Consolidagado de uma rede de experiéncias destinadas & conservagado em Tls, que seja efetivamente administrada pelos

povos indigenas

¢ Implementacdo de areas de referéncia em Tls com atividades de gestdo florestal sustentaveis e replicaveis, baseadas

em principios de etnogestdo, em diferentes biomas florestais.

15. O texto da Politica estd em avaliacdo pelo Executivo e ha a expectativa de aprovacdo ainda em 2010, por decreto presidencial.



Objetivos

e Consolidar a contribui¢do das terras indigenas como &reas essenciais para conservacdo da diversidade biologica e
cultural nos biomas florestais brasileiros.

* Fortalecer as formas étnicas de manejo, uso sustentdvel e conservagdo dos recursos naturais nesses territorios,
e a promocdo da inclusdo social dessas comunidades, fomentando assim uma politica de gestdo ambiental em
territorios indigenas.

Data de inicio
16/7/2010

Instrumentos legais

¢ As tratativas para elaboragdo de um projeto para o GEF foram oficializadas por meio da Portaria MMA n2 44,
de 23 de fevereiro de 2005, que instituiu, na Secretaria de Biodiversidade e Florestas, Grupo de Trabalho com a
finalidade de elaborar proposta de Plano Nacional de Areas Protegidas. Dentre seus componentes, encontra-se um
representante da Funai e representantes do movimento indigena. Entre 2006 e 2007, foram realizados oficinas e
seminarios de planejamento para a assisténcia preparatoria do projeto e articulagdo no movimento indigena na
composicdo do comité gestor temporario. Em 2008, o Governo solicitou recursos para a prepara¢do do projeto
(Project Preparation Grant/PPG) para contratacdo de equipe de consultoria ao GEF via Pnud e sequiram a preparagdo
concomitante das consultas regionais para apresentar o projeto as liderangas e bases indigenas as cinco regides,
A proposta de projeto encaminhado ao GEF no inicio de 2009 foi finalmente aprovado em agosto/2009. O Comité
Diretor foi instalado em junho/2010.

* O Documento de Projeto BRA/og/G32 na modalidade de Execucdo Nacional (NEX), referente a resolucdes 47/199
e 44/211 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, foi assinado pelo presidente da Funai, como agéncia executora;
pelo diretor da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do Ministério das Relacdes Exteriores; e pela representante
residente do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) no Brasil, como agéncia implementadora do
GEF. O Prodoc estabelece a Funai como parceiro implementador, na funcdo de agéncia executora designada, contando
com o apoio do MMA e de organizagGes indigenas.

Participagdo e controle social

As unidades descentralizadas da Funai e os povos indigenas, por meio de seus representantes, tém participacdo na
proposicdo de projetos/atividades que garantem o uso sustentavel do meio que ocupam. No processo de elaboracdo do projeto,
foram realizadas consultas (oficinas regionais) envolvendo cerca de 5oo representantes indigenas que contribuiram na escolha
das terras indigenas para a fase inicial do Projeto.

O planejamento das atividades do Projeto é feito por Comité Diretor paritario, com seis representantes de organizagdes
indigenas regionais e seis representantes do Governo, divididos entre Funai e MMA.

Modelo de gestdo

A partir da Unidade de Gestdo (UGP), localizada na sede da Funai, em Brasilia (DF), o Projeto funciona com uma estrutura
descentralizada e participativa com apoio das unidades regionais.

A gestdo € feita de maneira conjunta entre Funai, Ministério do Meio Ambiente, Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento, Fundo Mundial de Meio Ambiente, organizacdes indigenas regionais Arpin-Sul, Arpipan, Apoinme, Coiab e a
Organiza¢do ndo governamental The Nature Conservancy (TNC) do Brasil.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Ao mesmo tempo em que os recursos naturais e a biodiversidade sdo fundamentais & manutencdo fisica, cultural e
econdmica dos povos indigenas, & necessario considerar que as terras indigenas sdo também de suma importdncia para a
conservacdo dos biomas brasileiros. O reconhecimento da contribui¢do das Tls vem sendo incorporado de forma crescente nas
politicas pablicas e é expresso direta e indiretamente na forma de varios planos e programas do Governo Federal, como também
por acdes setoriais e as vezes regionais, conduzidas por varios ministérios. Dessa forma, tem havido crescimento significativo

no arcabouco legal que fundamenta a conservacdo da biodiversidade nas terras indigenas e o seu uso sustentdvel, com destaque
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para a Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto n? 4.339, de 2002) e a Politica Nacional de Areas Protegidas (PNAP) — Decreto
n? 5.758, de 2006.

Nessa perspectiva, durante a implantagdo do Programa de Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), no periodo
1994-2006, ficou evidente para as organizagdes ambientalistas e para a sociedade em geral o papel destacado que as terras
indigenas desempenham na preservacdo da biodiversidade. Considerando que as Tls ocupam cerca de um quarto da superficie
da Amazonia Legal e se encontram com baixissimas taxas de desflorestamento, iniciou-se uma discussdo ao final da década
passada sobre a melhor forma de incorporar essas terras e sua popula¢do nos esforcos de conservacdo e preservacdo dos
ecossistemas brasileiros.

Resultados

O Projeto GEF Indigena deverd ser um demonstrativo para consolidar metodologias e abordagens para o trabalho articulado
de conservacdo, preservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais em terras indigenas, também servindo para auxiliar na
implementacdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI).

Etnodesenvolvimento em Terras Indigenas

Trata-se de um conjunto de esforcos empreendidos pela Funai, em articulagdo com outros 6rgdos do Governo Federal,
no apoio a agdes de sequranga alimentar e nutricional, geragdo de renda e gestdo sustentdvel dos recursos naturais em terras
indigenas. Além do apoio ao financiamento de projetos visando & autonomia produtiva dos povos indigenas, a agdo compreende
o assessoramento técnico na realizagcdo de diagndsticos participativos, na elaboragdo, na implementagdo, no monitoramento e
na avaliagdo de projetos produtivos que utilizem préticas tradicionais/sustentaveis; o apoio 3 implementacdo e manutencdo de
infraestrutura de producdo e de comercializa¢do de produtos indigenas; e o apoio & certificagdo de produtos indigenas.

Objetivo
Promover a autonomia produtiva das comunidades indigenas, orientando-se pela nocdo de etnodesenvolvimento e
fundamentando-se em consultas as comunidades, mediante planejamento participativo e da execugdo de atividades sustentaveis.

Data de inicio
2008 (revisdo do PPA Programa o150 — a¢do Promocdo do Etnodesenvolvimento em Terras Indigenas 2008-20m).

Instrumentos legais

e Art. 231 da Constituicdo Federal 1988.

¢ Decreto n2 1141, de 1994: dispGe, dentre outras temas, sobre o apoio s atividades produtivas para comunidades.
e Convencdo 169, de 1989, da Organizacado Internacional do Trabalho.

e Declaracdo das Nagdes Unidas, de 2007, sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Participagdo e controle social
As unidades descentralizadas da Funai e os povos indigenas, por meio de suas organizacdes, tém participacdo na
proposicdo de projetos/atividades.

Modelo de gestdo

O Manual de Etnodesenvolvimento, institucionalizado pela Funai em 2008, estabeleceu um ciclo de gestdo, com procedimentos
continuos de caréter técnico e administrativo como forma de ordenamento das atividades no que se refere a gestdo do recurso
orcamentario executado pela Funai, nas a¢des de promocdo da autonomia produtiva. Esse sequenciamento de procedimentos é
importante na medida em que a equipe técnica da Funai desempenha, de forma organizada, tarefas especificas em cada fase do
ciclo. Da mesma forma, os outros atores — técnicos de outros setores, das unidades regionais, os indigenas e suas organizagdes e
os técnicos das instituicdes parceiras — terdo conhecimentos dos momentos estratégicos para a consolidacdo de parcerias.

As fases do ciclo de gestdo sdo as sequintes:

e Distribuicdo orcamentaria as coordenagdes regionais da Funai.

¢ Programacdo anual pelas unidades regionais da Funai.



* Avaliagdo e ajustes no Plano Anual de Trabalho.

¢ Descentralizacdo de recursos e implementacdo de projetos

* Apresentacdo de relatorios.

¢ Anélise de relatorios.

Estd em curso a implantagdo dos comités regionais das coordenacGes regionais da Funai, criados recentemente pelo
o Decreto n2 7.056, de 28 de dezembro de 2009. Sd0 compostos por gestores e técnicos da Funai regional e representantes
indigenas locais, constituindo-se em instancias de coordenagdo da politica indigenista regional, 3s quais compete (art. 12, Estatuto
da Funai, 2009):

1. Colaborar na formulagdo das politicas pablicas de protecdo e promogdo territorial dos povos indigenas.

2. Propor a¢des de articulagdo com os outros 6rgdos dos governos estaduais e municipais e organizacdes ndo governamentais.

3. Colaborar na elaboragdo do planejamento anual para a regigo.

4. Apreciar o relatorio anual e a prestacdo de contas da Coordenagdo Regional.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Necessidade de reformulagdo de procedimentos de apoio 3s agdes de sequranga alimentar e nutricional, geragdo de renda
e gestdo sustentdvel dos recursos naturais; do desenvolvimento de gest3o responsdvel em busca da sustentabilidade (social,
econdmica e ambiental); da otimiza¢do das potencialidades de utilizagdo de recursos naturais existentes nas terras indigenas do
Brasil. Nesse sentido, os principios do etnodesenvolvimento surgem como norteadores quanto & possibilidade de implementagao
de atividades e projetos que visam & autonomia dos povos indigenas, bem como uma melhor relagdo desses com o Estado
brasileiro, em uma perspectiva de garantia de direitos, dignidade e exercicio de cidadania. Isto, consoante com a atual legislacdo
indigenista, atos e dispositivos internacionais e esforgos do Estado brasileiro quanto ao reconhecimento da importdncia das terras
indigenas para a conservacdo e contribui¢do ao desenvolvimento local, regional e nacional.

Resultados

* Institucionalizagdo de procedimentos em ordenamento quanto ao fluxo de informagdes entre a Coordenagdo-Geral de
Etnodesenvolvimento da Funai, na sede do 6rgdo, e as unidades descentralizadas.

 Atividades e projetos discutidos com os indigenas, nas aldeias e Tls, valorizando os conhecimentos dos indigenas a
partir de priorizagdo de ideias endogenas.

* Diagnoésticos participativos sendo utilizados em subsidio aos projetos, com defini¢do de estratégia de planejamento a
curto, médio e longo prazos.

* Envolvimento de atores locais, governamentais e ndo governamentais, nas defini¢des de parcerias e contrapartidas, em
apoio aos projetos e atividades.

¢ Novo olhar sobre o indigenismo, rompendo com o assistencialismo e a dependéncia, na busca pela autonomia, com
acesso as politicas pablicas de sequranga alimentar e geracdo de renda.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

ETNODESENVOLVIMENTO EM TERRAS INDIGENAS (PROJETOS APOIADOS PELA FUNAI)

N° de projetos realizados 1.226 1.123 1.223

Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento Sustentdvel em Comunidades Indigenas
(Carteira Indigena)

Acdo do Governo Federal, mediante parceria entre MMA e MDS, iniciada em 2004, no contexto do Programa Fome Zero, com
base nas demandas dos povos indigenas apresentadas por suas organizagdes, em especial no documento final do Forum Nacional
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de Seguranga Alimentar e Nutricional (2003). A Carteira Indigena (Cl) trabalha na promocdo da melhoria da qualidade de vida
das populagdes, em todo o Pais, por meio de apoio a projetos voltados para a sequranca alimentar e nutricional das comunidades
indigenas e para a preserva¢do ambiental de suas terras. Tem como principio o envolvimento e participa¢do da comunidade. Os
projetos sdo elaborados pelas proprias comunidades e apresentados, prioritariamente, pelas associagdes indigenas, mas também
por organizagdes ndo governamentais indigenistas e socioambientalistas, universidades e centros de pesquisa.

Objetivo

Promover a seguranca alimentar e nutricional e o desenvolvimento sustentdvel entre os Povos Indigenas, de forma
a contribuir para a garantia do direito humano 3 alimentagdo adequada, por meio do apoio e fomento a praticas produtivas
ambientalmente sustentaveis, 8 gestdo ambiental e ao uso sustentdvel da biodiversidade das terras indigenas, com respeito
3s identidades culturais indigenas, estimulo ao resgate, 3 valorizacdo, 8 manutencdo e revitalizacdo de seus conhecimentos
tradicionais e ao fortalecimento de sua autonomia.

Data de inicio
2004

Instrumento legal
e Termo de Cooperacdo MMA/MDS n2 002, de 2003, e 020, de 2008
e Portarias do Comité Gestor n2 260, de 7 de outubro de 2004, e n® 443, de 26 de novembro de 2010

Participagdo e controle social

A participacdo da comunidade beneficiada é uma exigéncia da Carteira Indigena e deve acontecer desde a elaboragdo do
projeto até o final da sua execugdo. A participacdo dos povos indigenas também se dé por meio de oficinas nacionais nas quais
sdo discutidas as diretrizes da a¢do. Para garantir o controle social das agdes, pelos indigenas e parceiros governamentais e ndo
governamentais, a Carteira Indigena conta também com ampla divulgacdo das agdes realizadas, por meio de relatérios publicados no
sitio da Carteira Indigena no Ministério do Meio Ambiente, no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e na Funai.

Modelo de gest3o
As decisdes sobre as diretrizes de funcionamento da Carteira Indigena sdo compartilhadas entre o Governo Federal (Funai,
MDS, MMA, MDA, Embrapa, MinC, MEC), organiza¢des indigenas e organizagdes ndo governamentais. Tém como instdncias de
decisdo as oficinas nacionais de trabalho e o Comité Gestor.
Esse comité paritdrio (composto de representantes de organizacdes indigenas e de instituicdes federais com atribuicdes e
competéncias junto aos povos indigenas) & a instancia maxima de deliberacdo da Carteira Indigena (CI) e tem as sequintes atribuicdes:
¢ Deliberar sobre a aprovagdo ou ndo dos projetos.
¢ Monitorar a execucdo das acdes da Carteira Indigena.
e Participar do planejamento anual das atividades e deliberar sobre o calendario de reuniées da Camara Técnica e do
proprio Comité.
e Elaborar seu regimento.
e Aprovar material de divulgag3o institucional.
* Decidir sobre o volume de recursos destinados a etnias, estados ou regides, quando julgar necessario para o
cumprimento dos objetivos da Carteira.
¢ Decidir sobre a abertura de editais especificos.
* Acompanhar as oficinas nacionais da Carteira e zelar pelo cumprimento de suas recomendacdes.
¢ Acompanhar, quando possivel, a execucdo local dos projetos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A criagdo da Cl responde a reivindicacdes historicas do movimento indigena para viabilizar qualidade de vida e do meio
ambiente das terras indigenas, com inclusdo produtiva sustentdvel e garantia da sequranca alimentar e nutricional dos povos
indigenas, que possuem altos indices de desnutri¢do e mortalidade infantil. Destacam-se, nesse contexto, o F6rum Nacional para
Elaboracdo da Politica Nacional de Sequranca Alimentar e Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos Indigenas, em 2003, e a |
Oficina Nacional de Trabalho da Carteira Indigena, realizada em junho de 2004, em Brasilia (DF), com a participagdo de cerca de 40



representantes de organizacdes indigenas de todo o Pais; organizagdes ndo governamentais, indigenistas e socioambientalistas,
especialistas na area de desenvolvimento sustentavel e sequranca alimentar e nutricional e representantes dos 6rgdos pablicos
federais parceiros da iniciativa. Desde entdo, o projeto tem se pautado nas diretrizes da participagdo e do controle social, da
transversalidade (integracdo e articulagdo de politicas pablicas) e da sustentabilidade social e ambiental, tendo envolvido consultas
constantes s liderangas e organizagdes indigenas, organizacdes indigenistas e socioambientalistas e um conjunto expressivo de
6rgdos publicos federais. A agdo foi reformulada em 2008, a partir de consulta aos povos indigenas que avaliaram a a¢do durante
a Il Oficina Nacional de Trabalho da Carteira Indigena, a qual foi precedida de cinco encontros regionais preparatorios.

Resultados

¢ Aumento imediato da producdo de alimentos e da renda nas comunidades indigenas apoiadas, em especial no Nordeste;

¢ Parcerias com institui¢des federais e geracdo de referéncias para construcdo e consolidacdo das politicas indigenistas.

* Valorizagdo da relagdo entre sequranga alimentar e nutricional e gestdo ambiental das Tls.

* Estimulo aos sistemas agroflorestais (SAFs).

e Fortalecimento da atuacdo do MMA junto aos povos indigenas — acesso direto dos beneficiarios aos recursos pablicos:
296 projetos apoiados em todo o Brasil, com &nfase na produgdo sustentdvel de alimentos e na geragdo de renda.
21.946 familias indigenas beneficiadas.

50 povos eigs terras indigenas envolvidos nos projetos apoiados.

v
v

v

v 80% das proponentes de projetos apoiados s3o indigenas.

v R$ 15.359.741,74 investidos no fomento direto aos projetos.

v 180 capacitacdes para povos indigenas e gestores piblicos realizadas.
v

26 projetos aprovados na Chamada Pablica de Projetos junto as Mulheres Indigenas, no valor total de R$ 1.225.440,73.
Promogao e Apoio 3s Agdes e Politicas de Prote¢do Social aos Povos Indigenas

Trata-se de um conjunto de a¢des coordenado pela Funai para promogao do acesso dos povos indigenas a direitos sociais,
em articulagdo com outros 6rgdos governamentais e outras instituicdes, com vistas ao fortalecimento da cidadania indigena. A
atuagdo tem se pautado pela articulagdo interinstitucional e pelo trabalho conjunto com agéncias internacionais, como as do
sistema ONU, para viabilizar e garantir a participagdo dos indigenas nas diversas politicas sociais do Governo Federal, de forma
diferenciada e com respeito as especificidades étnicas e culturais.

Destacam-se a parceria da Funai com o Instituto Nacional do Sequro Social (INSS/MPS) para promover o acesso dos
indigenas & sequridade especial e articulagdgo com o MDS para discutir critérios de cadastramento, areas prioritarias, formas
de adaptacdo do formulario, abordagem, articulacdo e apoio da Funai local, além de questdes referentes & flexibilizagdo do
cumprimento das condicionalidades de educacdo e salde a serem cumpridas pelas familias, como frequéncia escolar e agenda de

salde, vacinacdo e pré-natal.

Objetivo
Estender aos povos indigenas os beneficios dos programas sociais do Governo Federal, observando-se as especificidades

culturais de cada povo.

Data de inicio
2005
2008 (firmado Acordo de Cooperagdo Técnica entre Funai e INSS).

Instrumentos legais

» PPA 2008-2011 (Programa o0150. A¢3o 2384): Protecdo Social dos Povos Indigenas.

* Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas da Fundacao Nacional do indio (Funai).

e Convencdo n2 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

e Decreto n? 1141, 5 de maio de 1994: dispde sobre as acdes de protecdo ambiental, salde e apoio 3s atividades
produtivas para as comunidades indigenas.

e Decreto n? 6.447, de 7 de maio de 2008: requlamenta o art. 19 da Lei n2 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o

Programa de Aquisi¢ao de Alimentos.
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Participagdo e controle social
Participacdo de representantes indigenas nos conselhos setoriais nos estados e municipios e na programacdo das a¢des
junto com a Funai e demais parceiros.

Modelo de gestdo

As acbes sao desenvolvidas pela Funai conjuntamente com outros 6rgdos do Governo Federal e demais entes federativos.

Articulagdo intersetorial na regido: estd em curso a implantacdo dos comités regionais das coordenacdes regionais da
Funai, criados recentemente pelo o Decreto n? 7.056, de 28 de dezembro de 200q. Esses comités sdo compostos por gestores e
técnicos da Funai regional e representantes indigenas locais, constituindo-se em instncias de coordenagdo da politica indigenista

regional, 3s quais compete (Art. 12, Estatuto da Funai, 2009): | - colaborar na formulagdo das politicas pdblicas de protecdo
e promocdo territorial dos povos indigenas; Il - propor a¢des de articulagdo com os outros 6rgdos dos governos estaduais e
municipais e organiza¢des ndo governamentais; Il - colaborar na elaboragdo do planejamento anual para a regido; e IV - apreciar

o relatorio anual e a prestacdo de contas da Coordenacdo Regional.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Embora ndo se tenha indicadores sociais precisos, os povos indigenas estdo entre os sequimentos da sociedade brasileira
com os piores indices sociais. Em parte essa situacdo decorre das dificuldades de estruturagdo de servicos continuos a serem
prestados pelos diversos setores do Estado brasileiro, os quais devem compreender e garantir 8 promogdo de direitos em um
contexto de interculturalidade que respeite as idiossincrasias e diversidade socio-cultural e espacial desses povos.

As caracteristicas da populacdo indigena brasileira somadas aos equivocos da visdo assistencialista historicamente
construida dificultaram o alcance das politicas sociais do Governo Federal a esses povos. A promogdo dos direitos sociais
pressupde o reconhecimento da diferenca como fator positivo e potencializador e ndo como fator de desigualdade social.
Cada povo indigena assume diferentes maneiras de entender e se organizar diante do mundo, que se manifestam nas suas
diferentes formas de organizacdo social, politica, econdmica. No caso dos indios, o combate & desiqualdade social é um conceito
parcialmente adequado, muito menos o de inclusdo social, visto que se trata de povos diferentes dos demais e diferenciados entre
si, 0s quais tém organizacdes sociais proprias, portanto outros pardmetros de sociabilidade. £ mais correto dizer, entdo, que s3o
povos excluidos de direitos no dmbito da sociedade e do Estado nacional brasileiro.

Para fazer frente a essa situacdo tem sido corrente a articulagdo entre os diversos 6rgdos do Governo Federal para o
desenvolvimento de agdes conjuntas na garantia dos direitos sociais dos povos indigenas.

Um exemplo do esforco ocorre desde 2005, em virtude de grave crise nutricional que acometeu centenas de criangas da
etnia Kaiowa, no Mato Grosso do Sul, inclusive provocando alguns obitos. O Governo Federal destacou a necessidade de inclusao
dos indigenas no Programa Bolsa Familia, a fim de assequrar que tais populacdes tivessem uma renda garantida para prover a
alimentacdo familiar adequadamente. Além disso, a a¢do contribui para empoderar as mulheres e garantir a oferta dos servigos
de educagdo e salde para essas populacdes. O papel da Funai vai desde o fornecimento de apoio logistico as prefeituras, visando
3 realizagdo do cadastramento, até a indica¢do das areas vulnerabilizadas. O MDS realiza o cadastramento das comunidades, em
parceria com as prefeituras municipais, incluindo indios urbanos.

Outro exemplo foi o acordo de cooperagdo firmado entre a Funai e o Ministério da Previdéncia Social para promogao
do acesso dos indigenas & sequridade especial. Até 2009, o indigena que precisasse dar entrada no sistema previdenciario era
orientado a procurar uma Agéncia da Previdéncia Social (APS), acompanhado de funcionario da Funai, e informar seus dados
em entrevista realizada por servidor do INSS. Esse procedimento expunha o indigena a situagdes adversas, como preconceito,
discriminagdo e morosidade na obtencdo do beneficio, além de requerer o deslocamento do interessado para longe da sua
localidade. A partir de agora, a inscricdo do indigena como sequrado especial e as respectivas declara¢des anuais de atividade
poderdo ser feitas pelas proprias unidades descentralizadas da Funai, que terdo acesso ao sistema do INSS, por meio de senha
fornecida a um servidor cadastrado.

A Funai, entdo, assume a responsabilidade pela inclusdo e pela certificacdo dos dados no Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS), exigindo mais responsabilidade dos seus servidores, que deverdo atestar e garantir a fidedignidade
de todas as informacdes prestadas. Com o sistema, passa a existir uma forma simplificada de acesso ao direito e de
reconhecimento do indigena enquanto sequrado especial, de forma que a sua inscri¢do junto aos canais remotos do Ministério
da Previdéncia Social sdo realizados de forma mais simples, sem a necessidade de reunir um conjunto de documentos e provas,
para concessao do beneficio.



Resultados

Ha pouca disponibilidade de dados quanto 3s acdes de promocdo e protecdo social dos povos indigenas anteriores a
2008. Cabe ressaltar que, a partir daquele ano, comecou a ser conformada uma nova &rea de atuagao na Funai sede, consolidada
no Decreto n? 7.056,de 2009: a Coordenacdo de Promogdo aos Direitos Sociais Indigenas, vinculada a Diretoria de Promo¢do ao
Desenvolvimento Sustentavel. Desde entdo, passaram a ser definidos critérios e procedimentos para o desenvolvimento das a¢des
de promogdo social e esforgos na perspectiva de qualificagdo das a¢des dos programas sociais do Governo Federal (Registro Civil
de Nascimento, Bolsa Familia e etc.), considerando-se as especificidades dos povos indigenas.

Em setembro de 2009, 85 servidores da Funai foram capacitados em Brasilia (DF) e em quatro oficinas regionais em
diretrizes da legislagdo previdenciria e operagdo do Sistema do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, consolidando a parceria
com o Ministério da Previdéncia Social. Essa capacitacdo, ainda em curso, envolveu servidores de nove coordenacdes regionais da
Funai, totalizando 165 servidores e mais de mil indigenas cadastrados no CNIS, possibilitando o cadastro como sequrado especial
indigena. Esses servidores j& estdo habilitados para operacionalizar o sistema de acesso aos beneficios previdenciarios.

O Programa de Cadastro Unico j5 inscreveu 80.406 familias indigenas e o Programa Bolsa Familia atendeu 66.016 familias
indigenas, até julho de 2010, em todo o Brasil.

Na politica de acesso a moradia, foram construidas 1.296 unidades habitacionais, para populagso indigena em risco social —
em &reas de risco de desabamento, areas alagadas e acampamentos — com recursos proprios da Funai e do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e parcerias com a Caixa Econdmica Federal, prefeituras, governos estaduais e organizacdes
n3o governamentais.

Ao todo, 40.448 aldeias indigenas foram atendidas pelo Programa Luz Para Todos. Foram ainda realizados oito seminarios
regionais sobre a Lei Maria da Penha com a participacdo centenas de mulheres indigenas representantes de diferentes povos.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Sequranga Alimentar e Nutricional: Cestas de Alimentos

Trata-se de atendimento especifico a familias indigenas em situacdo de insequranga alimentar e nutricional. A Funai indica
as familias/povos/comunidades que receberdo as cestas e garante o transporte e a entrega, desde os centros da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) até os beneficidrios. A distribui¢do ocorre em seis etapas ao longo do ano, podendo ocorrer
etapas de distribuicdo emergencial. O desafio atual é aperfeicoar os critérios de definicdo das comunidades a serem atendidas e
instituir um sistema eficaz de controle social da a¢do, com ampla participa¢do dos indigenas.

Objetivo

Promover a sequranga alimentar e nutricional de familias indigenas vulnerabilizadas.

Data de inicio
2003

Instrumentos legais

e Acordo de Cooperacdo Técnica entre Funai e MDS, em vias de assinatura.

¢ Decreto n? 6.447, de 7 de maio de 2008: requlamenta o art. 19 da Lei n®10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos.

Modelo de gestdo
Gestdo compartilhada entre MDS, Funai/unidades descentralizadas e Conab.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A distribuicdo de cestas de alimentos integra as a¢des de enfrentamento da situagdo de insequranga alimentar e nutricional,
em que se encontram determinadas comunidades indigenas devido a impactos ambientais, dificuldade de produgdo de alimentos,
situacdo de conflito ou indefini¢do fundiaria.
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Resultados

Atualmente, 48.632 familias de 18 estados sdo beneficiadas. Os recursos para ampliacdo das cestas de alimentos sdo de
responsabilidade do MDS. Esses alimentos s3o deslocados para os postos da Conab espalhados pelo Brasil e proximos 3s terras
indigenas. A distribuicdo dos alimentos dos postos de abastecimento até as comunidades é feita pelas coordenacdes regionais
e técnicas locais da Funai, responséveis por fazer a identificacdo das familias que estdo em estado emergencial. Os dados sdo
enviados para a Coordenacdo-Geral de Promogao dos Direitos Sociais, que analisa e encaminha para o MDS.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Registro Civil de Nascimento de Povos Indigenas (RCNI)

A a¢do Registro Civil de Nascimento de Povos Indigenas (RCNI) se dé a partir da articulagdo da Funai com a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e os 6rgdos emissores do registro civil, como secretarias estaduais de Assisténcia Social e
cartorios. S3o realizados a capacitagdo dos servidores das unidades descentralizadas da Funai e o custeio de despesas para
promover o acesso dos indigenas a documentos, como Registro Civil de Nascimento, Registro Administrativo de Nascimento
Indigena, Registro Geral e Cadastro de Pessoal Fisica.

Objetivos
Erradicar o sub-registro de nascimento entre os povos indigenas e implantar uma estrutura que garanta a efetividade do
direito 8 documentagdo basica, essencial 3 cidadania plena dos povos indigenas no Brasil.

Data de inicio
Acdo permanente das unidades descentralizadas da FUNAI. Em 2008, passou a integrar a Agenda Social dos Povos
Indigenas do Governo Federal.

Modelo de gestdo

Acdes desenvolvidas de forma articulada com SDH/PR, secretarias estaduais de Assisténcia Social e cartérios. Para dos
recursos, acessados pelas unidades descentralizadas da Funai, as coordenagBes regionais, sdo utilizados com a cobertura de
despesas (deslocamentos, reunides e oficinas, etc.) no contexto da obtencdo dos documentos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Alta incidéncia de sub-registro na populacdo brasileira, especialmente, na populagdo indigena.

A promogao do acesso aos direitos sociais, com destaque para os direitos 8 educagdo, salde e assisténcia social, visa 3
melhoria da qualidade de vida dos povos indigenas. O Registro Civil de Nascimento Indigena é o passo inicial para que os indios
possam, como cidaddos brasileiros, usufruir todos os direitos e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais
membros da populagdo brasileira, sem obstaculos nem discriminagdes.

Resultados
Em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos, secretarias estaduais de Assisténcia Social e cartorios, a Funai reduziu
em 40% o sub-registro de nascimento indigena.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Conjunto de Sequranga Alimentar e Nutricional para Criangas e Mulheres Indigenas
de Dourados (MS) e Alto Solimdes (AM)

Desenvolvido a partir de um acordo de cooperacdo entre o sistema ONU e os ministérios das Relagdes Exteriores, do
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome, da Justica e da Sadde, Funai e Funasa, o Programa visa garantir a sequranga alimentar
e nutricional de criangas e mulheres indigenas vulneraveis no municipio de Dourados (MS) e na regido do rio Alto Solimdes (AM).



A estratégia basica planejada para o alcance do objetivo envolve o desenvolvimento de agdes para apoiar a qualificacdo e a
integracdo de politicas pdblicas, especialmente nas areas da sadde, da alimentagdo e do desenvolvimento social em nivel local.
S3o desenvolvidas duas linhas de agdo. A primeira estd relacionada com a promog¢3o do acesso 8 programas e servigos
pablicos, especialmente os que dizem respeito & saGde, alimentagdo e promogdo social, objetivando a redugdo de casos de
desnutricdo e da taxa de mortalidade infantil. A sequnda envolve uma série de iniciativas para promover a autonomia econdmica, a
sustentabilidade da producdo e o acesso a alimentos, principalmente mediante o reconhecimento do valor dos sistemas produtivos
locais que dependem e respeitam a biodiversidade conhecida e objeto de cultivo, colheita e consumo na cultura alimentar dos

povos indigenas.

Objetivo
Reduzir a desnutri¢do e a mortalidade infantil, contribuindo para a promog¢do da autonomia econdmica, a sustentabilidade
da producdo e o acesso a alimentos, com realizagdo dos direitos indigenas e promocdo da qualidade de vida.

Data de inicio
16/12/2009

Instrumentos legais

» Acordo de Cooperacdo Técnica entre o sistema ONU — Organizacdo Pan-americana de Saiide/Opas, Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia/Unicef, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento/Pnud, Organizagdo Internacional
do Trabalho OIT e Organizacdo das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo/FAO — e os ministérios das Relacdes
Exteriores (MRE), do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS), da Justica (MJ) e da Sadde (MS), Fundac3o
Nacional do indio (Funai) e Fundacdo Nacional de Saiide (Funasa).

e Conveng3o 169 da OIT.

* Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Participagdo e controle social

Transversalidade e empoderamento das comunidades indigenas, liderancas e organizagGes piblicas, com agdes baseadas
no principio da participa¢do e da a¢do informada, na experiéncia acumulada pela politica pablica nacional e na busca de um
didlogo com os setores envolvidos.

Modelo de gestdo

Existem trés comités. O Comité Diretivo Nacional (CDN), composto pelo Governo brasileiro, Sistema das Nacdes Unidas
e Governo espanhol, responde pela supervisdo geral e pelas orientacdes estratégicas ao Programa. O CDN realiza, no minimo,
duas reunides anuais. O Comité Gestor, composto pelas cinco agéncias da ONU e pontos focais das institui¢des governamentais,
Funai, Funasa, MS e MDS, relne-se a cada trés meses para discutir e monitorar questdes operacionais, técnicas e financeiras.
J& os comités locais de governanca contam com a participacdo de representantes de governos estaduais/municipais, do setor
académico, da sociedade civil e dos povos Indigenas. Em Dourados, o envolvimento é facilitado pela existéncia do Comité
Gestor de Acdes Indigenistas Integradas da Grande Dourados, criado em 2007 para fomentar a coordenacdo entre os atores que
trabalham para a promog3do dos direitos indigenas na regido. No Alto Solimdes, o Comité Local de Governanga conta a participacdo
de liderancas indigenas e representantes das diversas organizacdes dos povos Ticuna.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

As comunidades indigenas no Brasil, particularmente mulheres e criancas, ndo tém apresentado a mesma melhoria nos
indicadores de salde e qualidade de vida identifica para a populagdo como um todo.

Os 27,5 mil indigenas Guaranis, Kaiowas e Terenas, de Dourados (MS), habitam uma area de disputas territoriais com
expansdo do cultivo da cana. Dados de 2007 mostram que 10% das criancas indigenas abaixo dos cinco anos apresentaram baixo
peso em func3o da idade. Obitos decorrentes de desnutricdo também foram registrados. A comunidade sofre com homicidios,
suicidios, alcoolismo e condi¢bes de trabalho precarias, com criangas e mulheres expostas a violagdes de direitos. A propriedade
da terra é precaria e ha assentamentos indigenas 8 margem das estradas. Hd enorme insequranca alimentar e nutricional. Grande
parte das comunidades perdeu a capacidade de produzir alimentos e depende da distribui¢do de cestas basicas.
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No Alto Solimdes, 28% das criangas abaixo dos cinco anos possuem baixo peso em fungdo da idade. As grandes distancias
e o dificil acesso resultam em uma baixa cobertura de pré-natal, vacina¢do e servicos do Sistema de Vigildncia Alimentar e
Tradicional Indigena (Sisvan-Indigena).

As duas regides sofrem com deficiéncia de acesso a servicos pUblicos. As politicas pablicas chegam precariamente e
encontram dificuldades em considerar os aspectos culturais e étnicos, o que leva & distor¢do de abordagens e valores. O projeto
€ consistente com as iniciativas do Governo brasileiro para melhorar o ciclo de politicas pablicas direcionado aos povos indigenas.
As licdes aprendidas servirdo de experiéncia para outras regides e paises, no dmbito da cooperacdo Sul-Sul.

Resultados

Realiza¢do de oficinas para consulta das comunidades indigenas beneficiadas, visando a apresentacdo do Programa e a
anuéncia para realizacdo dos trabalhos.

Formagdo dos comités locais de governanca envolvendo atores locais e representagdo das comunidades indigenas que
estdo nos projetos. Prevé-se que as ligdes aprendidas sirvam como experiéncia para ser disseminada em outras regides e
localidades do Brasil e até para outros paises no dmbito do contexto da cooperacdo Sul-Sul.

Promogdo e Apoio as Agdes e Politicas de Educagdo Especificas para os Povos Indigenas

Trata-se de um conjunto de a¢des desenvolvidas pela Funai em articulagdo com o MEC, estados, municipios, universidades,
organizacdes indigenas e indigenistas na promogdo e no apoio a politicas especificas para os povos indigenas. Dentre essas
acdes, a Funai, no periodo de 2003-2008, promoveu audiéncias pdblicas em varias unidades da federagdo, com a participagdo do
Ministério Publico Federal, do Ministério da Educacdo e de representantes indigenas; estabeleceu parcerias, que possibilitaram
a implantagdo de cursos de formacdo de professores, e que, posteriormente, deram origem 3s parcerias com as universidades
plblicas para realiza¢do das licenciaturas interculturais destinadas aos professores indigenas; realizou gestoes, em parcerias com
universidades pUblicas, que deram origem a vérios termos de cooperagdo, que objetivam o acesso, a permanéncia e a conclusao
de cursos superiores pelos indigenas.

Objetivo
Promover politicas de educacdo especificas para os povos indigenas, garantindo o direito a cidadania e o atendimento &s
demandas de educagdo escolar e a¢bes educativas de cardter comunitario.

Data de inicio
2003 e 2008 (reformula¢do a partir do PPA 2008-201m)
2009 (implantagdo e implementagdo dos territorios etnoeducacionais)

Participagdo e controle social

Os termos de cooperagdo entre as IES e a Funai assequram a participacdo dos estudantes indigenas, representados por
uma comissdo, nas discussoes e decisdes acerca das acdes previstas no acordo.

Durante o Seminario Nacional de Juventude Indigena, realizado em novembro de 200q, foi criada a Comissdo Nacional de
Juventude Indigena que se encontra representada na Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), e participa das discussdes
sobre politicas pGblicas destinadas a esse segmento junto a outras instancias de Governo.

Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena (Coneei) formada por representacdes de organizacdes indigenas,
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), Secretaria de
Educacdo Superior (SESu), Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica (Setec), Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo (Consed), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), Funai, Associa¢do Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), Associacdo Brasileira de Linguistica (Abralin), Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA), Conselho Indigenista Missionario (Cimi), Rede de Cooperacdo Alternativa (RCA).

Comiss3do Nacional de Politica Indigenista, cuja composicdo é estabelecida na Portaria n? 2.140, de 14/12/2007.

Em 2009, 0 MEC, com apoio da Funai, realizou a | Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena, com a participagdo
de 450 delegados indigenas. Ao todo, 2.520 delegados indigenas participaram das 18 conferéncias regionais que antecederam
a nacional.



Instrumentos legais

¢ Lei n? 10.272, de 2001: aprova o Plano Nacional de Educac3o.

e PPA 2008-2011, Programa o150, A¢do n? 2.713.

e Decreto n? 6.861, de 27 de maio de 2009: dispde sobre a Educa¢do Escolar Indigena, define sua organizagdo em
territorios etnoeducacionais, e da outras providéncias.

Modelo de gest3o

As acdes previstas nos termos de cooperacdo firmados entre a Funai e as IES sdo acompanhadas por comissdo formada
por professores e representantes dos alunos. Os cursos de licenciatura intercultural que contam com apoio do MEC por meio do
Programa de Apoio & Formacdo Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (Prolind), em varios casos, dispdem de apoio
também da Funai para operacionalizacdo das atividades, em especial dos meios que garantem a presencga dos alunos indigenas.

Cada territério etnoeducacional possui uma Comissdo Gestora coordenada pela Secad/MEC, formada pelas instituicdes
federais, estaduais e municipais relacionadas & educa¢do escolar indigena; organizacdes e representacdes indigenas dos povos
da regido; e organizacdes indigenistas que atuam na educacdo. Os membros da Comissdo Gestora participam de todo o processo
das reunides técnicas, da elaboragdo do Plano de Ac3o, de seu acompanhamento e de sua avaliagdo.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Os programas e acdes desenvolvidos procuram responder pela formulagdo de politicas piblicas de valorizagdo da
diversidade e promo¢do da equidade na educacdo considerando-se inclusive as diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacdo
(PNE), aprovado pela Lei n? 10.272, de 2001, incorporando o preconizado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). O
PNE estabelece diretrizes, objetivos e metas na dire¢do da consolidagdo de uma escola indigena diferenciada devendo esta
ser incorporada ao sistema oficial. No breve diagndstico constante no texto do PNE reconhece-se que parte das dificuldades
encontradas para implementacdo do modelo de educacdo diferenciada s comunidades indigenas assenta-se na falta de clareza
quanto a distribuicdo de responsabilidades na gestdo do modelo.

Resultados

A Funai estabeleceu termos de cooperacdo com diversas instituicdes de ensino superior (ver capitulo Educacdo, Eixo 2,
Volume 1) que tém programas de acesso e acompanhamento para estudantes indigenas. Atualmente, 1.297 estudantes indigenas,
matriculados em cursos regulares no ensino superior em todas as regides do Pais, recebem apoio financeiro da Funda¢do para
despesas com transporte, moradia, xérox, passes estudantis e, em alguns casos, para pagamento de mensalidades.

Em conjunto com as secretarias de Educacdo, organiza¢des ndo governamentais e universidades pablicas, a Funai vem
realizando a formacdo de professores indigenas: em cursos de magistério intercultural, para atuarem na educacdo diferenciada
nas séries iniciais do ensino fundamental; e em cursos de licenciatura, para atuarem em toda educacdo basica. O esforco
compreendeu 12 cursos de formagdo inicial (magistério), com gob cursistas indigenas contemplados; acompanhamento a dois
cursos de ensino médio, com 375 cursistas indigenas contemplados; e apoio a sete cursos de licenciatura intercultural, totalizando
1.333 académicos —(professores indigenas) contemplados.

Destaca-se que em julho de 2009 formaram-se g6 professores indigenas em Barra de Bugres (MT) — convénio Funai/
Universidade do Estado do Mato Grosso (Unemat). Como resultado dessa parceria, consolidou-se, na mesma data, a cria¢do da
primeira Faculdade Indigena no Brasil.

Fundamentado no Decreto n2 6.861, de 2009, o MEC em parceria com a Funai vem implementando o processo de discussao
e implantacdo dos territdrios etnoeducacionais. Trata-se de um novo desenho do regime de colaboragdo, levando em considerag¢do
a(s) territorialidade(s) dos povos indigenas e a coordenagdo dos sistemas de ensino e outras entidades para o atendimento
das demandas e necessidades educacionais desses povos, a partir de seus projetos e politicas societarias e culturais. Estdo em
processo de discussdo e implementagdo 36 territorios etnoeducacionais:

e Sete em fase de pactuacdo politica e planejamento de acdes: Pantanal (MS), Cone Sul (MS), Rio Negro (AM), Baixo

Amazonas (AM), Jurud Purus (AM), Xavante e Xingu.

e Quatro em processo de pactuacdo: Bahia (BA), Kayapd (PA), Mapuera (PA) e Médio Solimdes (AM).

e 26 em fase de discuss3o e articulagdo para implementagdo: Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, Nambikuars,
Litoral Sul, Ronddnia, Araguaia, Yanomami e Yekuana, Guajajara, Tembé, Médio Xingu, Alagoas e Sergipe, Ceard e Piauf,
Tumucumagque, Paran, Cinta Larga (RO), Povos do Sul, Povos do Mato Grosso, Vale do Javari, Oiapoque, Povos do Leste
de Mato Grosso, Sul do Pard, Tapajos e Arapiuns (PA), Timbira (MA) e Tocantins e Tupi-Mondé.
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Estd em curso a | Avaliagdo Independente do Cumprimento das Metas e Objetivos para a Educagdo Escolar Indigena do
atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), contratada pela Funai em 2009. A avaliagdo abrange todas as regides do Brasil e trard
subsidios para a politica de investimentos da educacdo escolar indigena e para elaboracdo do novo PNE (2012-2020)

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Documentagdo de Culturas e Linguas Indigenas Brasileiras Ameagadas de Extingdo

Trata-se do desenvolvimento do Programa de Documentagdo de cerca de 20 linguas e culturas indigenas brasileiras
ameacadas de desaparecimento. Coordenado pelo Museu do indio/Funai, o Programa compde a Agenda Social dos Povos Indigenas
do Governo Federal e apresenta como perspectiva e principio a transferéncia de tecnologias de registro e documentacdo aos
povos indigenas, os quais se constituem em pesquisadores de sua propria cultura.

Atuam como parceiros a UFRJ, o Museu Emilio Goeldi (PA), a Fiocruz, o MCT e a Universidade de Tulane (Louisiana, EUA).
Ha também a cooperagdo técnica do Instituto Max Planck para Psicolinguistica (sediado em Nijmegen, Holanda).

Objetivos
Contribuir para a promogdo da documentagdo de linguas e culturas indigenas ameagadas, bem como garantir a preservagao
de acervos individuais existentes, ampliando as possibilidades de sua salvaguarda e consolidando essa nova area no Brasil.

Data de inicio
2008

Instrumento legal
e Projeto n? g14BRA4010 — Documentagdo de Culturas e Linguas Indigenas Brasileiras: assinado em 10 de dezembro
de 2008 pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC/MRE), pela Funai e pela Unesco; publicado no DOU de 16 de

dezembro de 2008.

Participagdo e controle social

Ao longo de todo o Projeto, tem sido fundamental a participagdo indigena, desde as etapas iniciais de consultas as
liderangas e associagdes visando & anuéncia para realizar os trabalhos junto s comunidades envolvidas — inclusive por meio de
autorizacdes escritas nas respectivas linguas —, até a definicdo de critérios para divulgagcdo de materiais audiovisuais e outros
produtos resultantes das atividades de documentagdo.

Membros indicados de comum acordo pelas comunidades e pelas equipes de pesquisadores participam sistematicamente
dos trabalhos documentais e de oficinas de treinamento em métodos e tecnologias de documentacgdo linguistica e cultural, de
modo a capacitd-los para o registro permanente de suas linguas e culturas.

Todas as equipes dos diversos subprojetos contam com jovens pesquisadores ou bolsistas indigenas, além da colaboracdo
de representantes das velhas geragdes, conhecedores das tradicdes de seus povos, reunidos em atividades de resgate cultural
e transmissdo de saberes 3s novas geraces — devidamente documentadas e registradas em gravacGes de dudio e imagem,

realizadas, em sua maioria, pelos proprios pesquisadores indigenas participantes.

Modelo de gestdo

A partir do documento assinado pelas trés institui¢Ges participantes do convénio, cada uma delas fica responsavel
pelas sequintes atribuicdes principais, dentre outras: ao Museu do indio/Funai, cabe a execucdo das acdes de documentac3o,
treinamento e preservagdo de acervos constantes do projeto de cooperacdo técnica internacional; 3 Unesco, o desenvolvimento
conjunto das atividades e o gerenciamento administrativo, incluindo organizar a capacitagdo de recursos humanos e facilitar os
meios de acompanhamento dos trabalhos; e 3 ABC/MRE, o acompanhamento das a¢des decorrentes do projeto.

Desenvolvido nas instalacdes do Museu do indio, assim como nas aldeias indigenas, junto 3s comunidades selecionadas
para os trabalhos de documentagdo, o Projeto conta com estrutura que abrange diversas fungGes especializadas:

e Uma Comissdo Consultiva, composta por especialistas em linguistica e areas afins, além de um pesquisador do

Museu do Indio.



¢ Uma Coordenagao Cientifica, para avaliar e supervisionar a qualidade e consisténcia cientifica do Projeto em suas diversas fases.

¢ Duas Gestdes Cientificas, voltadas para documentagdo linguistica e para os acervos documentais.

¢ Uma Gestdo Técnica e uma Gestdo Administrativa.

O Projeto conta ainda com a consultoria especial de comissdes de membros das comunidades indigenas que visitam
o Museu do indio e ministram oficinas de qualificacdo dos acervos culturais de seus povos, complementando informacdes e
fornecendo esclarecimentos preciosos sobre os documentos preservados nas reservas técnicas da instituicdo.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Das cerca de 180 linguas indigenas, pouco mais de 30 tém documentagdo ou descri¢do satisfatoria; 114 tém algum tipo
de descri¢do sobre aspectos da fonologia efou da sintaxe e o restante continua no desconhecido. As iniciativas de registro e
documentacdo sdo dispersas pelo Pais, em nimero e em condi¢Ges institucionais insuficientes para fazer frente ao universo a ser
pesquisado e 3 demanda das comunidades por documentagdo proveniente de grupos indigenas — que & crescente especialmente
na regido Norte e j3 ultrapassa de longe a capacidade dos poucos pesquisadores e centros preparados para esse tipo de trabalho.

Acervos de dados sobre culturas e linguas, existentes no préprio Museu do indio ou de posse de pesquisadores,
encontram-se sem o tratamento e as condi¢des adequadas & sua disponibilizago para as comunidades de pesquisadores e
indigenas. As politicas pGblicas culturais para a pesquisa e para a educagdo escolar precisam dessas informagdes sobre as linguas
para que possam ser minimamente adequadas. Novos principios, métodos e tecnologias que fundamentam a documentacdo
linguistica estdo ainda sem condi¢des de experimentacdo em larga escala e implementagdo no Pafs.

Essa conjuntura demonstrou a oportunidade e, até mesmo, a urgéncia de incrementar a implementacdo do Projeto de
documentacdo de culturas e linguas indigenas, de modo a fazer frente ao universo da demanda e tirar proveito das inovacdes
tecnologicas concebidas e experimentadas.

Resultados

Até o momento, 76 povos indigenas jé foram abrangidos pelo projeto, incluindo a documentacdo de seus acervos e de
aspectos de suas culturas, assim como 13 linguas indigenas: Apiaka, lkpeng, Desano, Karaja/Javaé/Xambiod, Kanog, Kawaieté,
Kisedjé (Suyd), Maxakali, Ninam/Yanomami, Paresi/Haliti, Rikbaktsa, Shawadawa, Yawanawa. Diversas oficinas vém sendo
realizadas para treinamento de indigenas em métodos e técnicas de documentagdo linguistica, de registro audiovisual de aspectos
de suas culturas e de processamento e qualificacdo das informacdes contidas nos acervos preservados no Museu do indio, além
de noc¢des de informéatica. Dentre elas destacam-se:

* 30 oficinas voltadas para a capacitacdo de pesquisadores indigenas em técnicas e métodos de documentagdo linguistica,
cultural e de acervos, nas aldeias e no Museu do Indio.

* Realizagdo da | Oficina de Documentagdo Linguistica, em julho/2009, reunindo pesquisadores ndo indigenas.

* Realizacdo da Il Oficina de Documentacdo Linguistica, em dezembro/2009, exclusivamente para indigenas, com a
participacdo de 17 representantes de diversas etnias.

* Treinamento de 56 indigenas, nas comunidades locais e no Museu do indio, em metodologia de documentacao linquistica
e uso de equipamentos e softwares.

 Treinamento de 27 indigenas, nas comunidades locais e no Museu do indio, em documentacdo de aspectos
culturais, incluindo técnicas de registros audiovisuais e de coleta de dados, nocdes de informéatica, administragao,
documentacdo e museologia.

e Treinamento de sete indigenas em técnicas de documentacdo de acervos e base de dados.

e qo representantes de 26 povos indigenas participaram como membros das equipes dos trabalhos documentais das
linguas, culturas e acervos: Apiaka, lkpeng, Asurini, Baniwa, Desano, Javaé/Karaj/Xambios, Kaiowa-Guarani, Ka'apor,
Kanog, Kawaieté/Kayabi, Kaxuyana, Kayapd-Gorotire, Kisédjé (Suya), Mbya-Guarani, Nambikwara, Ninam/Yanomami,
Paresi/Haliti, Rikbaktsa, Shawadawa, Tiriyd, Xavante, Yawanawa, Wayana/Apalaf.

¢ Realizagdo de diagndstico sociolinguistico junto as comunidades indigenas falantes das linguas documentadas, a partir
de um total de 9g5 questionarios aplicados entre os moradores de 37 aldeias.

e Gravagao, digitagdo de dados lexicais e processamento das gravacdes dudio-video de diferentes géneros de fala de dez
linguas indigenas: total de 246 fitas de MDV e 271 arquivos de dudio entreques pelos pesquisadores e em processo de
edicdo e incorporagdo aos bancos de dados linguisticos referentes aos Kinsédjé, Paresi/Haliti, Apiaka, lkpeng, Kuikuro
e Shawadawa. Além de gravacdes de diferentes géneros de fala e eventos verbais, o material contém cantos, narrativas
e listas de palavras, frases etc., mUsica instrumental e, ainda, registros fotograficos e filmicos.
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* Mais de 30 mil fotos registradas nos trabalhos de documentagdo, treinamentos e atividades de resgate cultural, muitas
feitas pelos proprios indigenas; 157 horas de filmagem de videos e 29 horas de gravacdes sonoras.
* 152 aldeias envolvidas no Projeto até o momento, abrangendo populagdo total de quase 10 mil pessoas.

Reestruturacdo da Fundacdo Nacional do Indio

Consiste na reestruturacdo da Fundacdo Nacional do indico (Funai) de modo a adequa-la ao atual desenho do Estado
brasileiro e torna-la mais agil e proxima das comunidades indigenas. Busca, especialmente, permitir 3 Funai organizar-se de forma
a superar os paradigmas conceituais de tutela, assistencialismo e integragdo dos indios & sociedade nacional que referenciavam
a atuacdo do 6rgado; e pautar-se pela protecdo e promocdo dos direitos dos povos indigenas que se ancoram nos conceitos
fundantes de Protecdo, Promoc3o de Direitos, Territorialidade e Gestdo Compartilhada.

Objetivo

Reformular o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Funai para adequa-la ao quadro constitucional de 1988, de
estabelecimento de rela¢des democraticas e humanistas ndo tutelares, mas protetoras e promotoras de direitos entre o Estado e
as comunidades indigenas do Brasil.

Data de inicio
2003

Participagdo e controle social
Comissao Nacional de Politica Indigenista, cuja composicdo esta estabelecida na Portaria n® 2.140, de 14 de dezembro de 2007.

Instrumentos legais

e Plano Plurianual 2008-2011, Acdo n? qoiF: reestruturacdo organizacional da Fundacdo Nacional do indio.

e Decreto n? 7.056, de 2009: Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes
Gratificadas da Funai, e da outras providéncias.

Modelo de gestdo

Diante da missdo institucional da Funai — “coordenar o processo de formulagdo e implementagdo da politica indigenista
brasileira, instituindo mecanismos de controle social e gestdo participativa, visando & protecdo e & promogdo dos direitos
dos povos indigenas” —, a participacdo dos povos, dos técnicos e gestores no processo de planificagdo e gestdo é parte do
compromisso da atual gestdo da Fundacdo.

O processo de reestruturacdo da Funai, que estd em curso, especificamente no tocante ao seu novo modelo de gestdo (Decreto
n? 7.056, de 28 de dezembro de 2009), cria nova estrutura organizacional, com a constituicdo de 6rgdos especificos singulares
(diretorias de Promog3o ao Desenvolvimento Sustentavel e de Prote¢do Territorial); 6rgdos colegiados (Diretoria Colegiada, comités
regionais e Conselho Fiscal); 6rgdos descentralizados (coordenagdes regionais) e 6rgdo cientifico-cultural (Museu do indio).

Na nova estrutura, propde-se refundar uma organizagdo mais aberta, democratica e operacional, com controle social. As
coordenagdes regionais, unidades descentralizadas, deverdo funcionar como sedes administrativas (planejamento, coordenagdo,
execucdo or¢amentdria e etc.) das 36 regides, vinculadas 3 Unidade Central da Funai.

A conformacdo dessas regides baseou-se em critérios geograficos, técnico-operacionais, distribuicdo demografica
tradicional dos povos indigenas, relagbes interétnicas e situagdo de vulnerabilidades especificas vivenciadas por determinados
povos indigenas. Cada regido terd um Comité Regional composto por gestores e técnicos da Funai e representantes indigenas locais,
além da participacdo de outras organizacdes governamentais e da sociedade civil quando couber, constituindo-se em inst3ncia de
coordenacdo da politica indigenista regional. No interior de cada uma das 36 regides, delimitam-se outras instdncias territoriais
de gestdo, as coordenacdes técnicas locais, a partir de realidades geogréficas e de estruturacdo dos servigos desenvolvidos pela
Funai. Constituem-se em unidades técnicas, no sentido da elaboracdo, execu¢do e implementagdo de projetos e programas junto
3as comunidades, com representa¢do no Comité Regional.

Nacionalmente, a Comissdo Nacional de Politica Indigenista, constitui-se no mais relevante espaco de articulagdo e
concertacdo das politicas pablicas voltadas aos povos indigenas, envolvendo diversos 6rgdos do Governo Federal e representantes
indigenas de todas as regides do Pais.



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A estrutura da Funai refletia ainda as politicas assistencialistas construidas a partir do advento do primeiro Estatuto do
indio (1973), norteado pela visdo do indio como incapaz e sujeito 3 tutela do Estado.

Com base nessa percepcdo organizou-se a atuacdo da Fundagdo (designada como 6rgdo tutor), a partir dos postos
indigenas ou unidades situadas junto as aldeias que tinham a incumbéncia de levar aos indios a escols, a salde, os projetos
produtivos e demais ac¢des que configuravam a chamada politica de integracdo harmoniosa & integragdo nacional.

Essa realidade comecou a mudar, com o advento da Constituicdo de 1988, a partir da substituicdo do conceito de
integracdo, que direcionava os povos indigenas 3 assimilacdo e ao desaparecimento étnico, pela ideia da permanéncia desses
povos compondo a rica diversidade cultural da nagdo brasileira.

Apesar de o Estado brasileiro vir refletindo tais mudangas em muitas agdes destinadas aos indigenas, a Funai permanecia
anacronicamente presa & sua velha estrutura que j& ndo respondia aos desafios atuais, principalmente quando se tratava de
fomentar uma maior participa¢do indigena na formulagdo e implanta¢do de seus programas.

Resultados

Criacdo da Comissao Nacional de Politica Indigenista, 6rgdo de assessoramento do Governo na formulagdo e concertagdo
das politicas pUblicas voltadas ou afetas aos povos indigenas; e encaminhado ao Congresso Nacional de Projeto de Lei que a
transforma em conselho. Essa Comissdo possui carater paritario e & composta por 20 representantes indigenas das diversas
regides do Pais. Possui a responsabilidade de propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional indigenista,
bem como desenvolver estratégias de monitoramento e avaliagdo das atividades dos 6rgdos federais relacionadas com as areas
indigenas, além de outras atribui¢oes. Destaca-se que tramita no Congresso Nacional um projeto de lei elaborado pela Comissgo
que trata do Estatuto dos Povos Indigenas. A elaboragdo desse projeto foi resultado de processo amplo de consulta piblica
(durante o ano de 2008 e 2009), envolvendo cerca 1,5 mil representantes indigenas em todas as regides do Pafs.

Criacdo de trés novos cargos para a carreira indigenista na Funai e gratificacdes de desempenho que elevaram
substancialmente a remuneracdo dos profissionais que exercem essa fungdo. Para esses cargos foram destinadas 3,1 mil vagas e
autorizado concurso pUblico para o preenchimento inicial de 425.

Por meio do Decreto n? 7.056, de 2009, houve a redefini¢do as atribui¢des do 6rgao indigenista e a instituicdo de nova
estrutura organo-funcional e de um novo modelo de gestdo, no qual se prevé a participacdo indigena na defini¢do e avalia¢do das
atividades desenvolvidas pela Funai, por meio da constituicdo de comités regionais paritarios.

Realizacdo de nove seminarios envolvendo servidores e indigenas nas diversas regides do Pais com a finalidade de discutir,
informar e esclarecer sobre a nova estrutura da Funai e definir uma agenda de trabalho com cada unidade descentralizada
(coordenagdes regionais da Fundagdo) visando 3 implementacdo de um plano de gestdo com foco na criagdo dos comités regionais.

Satde da Mulher e da Crianga Indigena

A Saide da Mulher e da Crian¢a Indigena é um programa que acompanha as principais acdes de salde para essa
populagso, trabalhando transversalmente com outros programas da atengdo como Imunizagdo, Vigildncia Alimentar e Nutricional,
DST/Aids e hepatites virais, etc.

Objetivo
Prestar atencdo integral & sadde da mulher e da crianga indigena conforme as diretrizes e os principios do Ministério da
Saide, contemplando suas especificidades étnicas e culturais visando a redu¢do da morbimortalidade materna, infantil e de mulheres.

Instrumentos legais

e Portaria n2 883 da Funasa, de 8 de agosto de 2008: institui as Comissdes Distritais de Investigacdo e Prevencdo de
Obito Fetal e Infantil Indigena.

¢ Nota Técnica n® 028 da Funasa, de 20 de maio de 2005.

Participagdo e controle social

¢ Mulheres indigenas participando da elaboracdo das Diretrizes para Atengdo 8 Salde da Mulher e da Crianga Indigena.

e Conforme Portaria n2 883 da Funasa, de 8 de agosto de 2008, o Condisi deve compor as Comissdes Distritais de
Investigagdo e Prevencdo de Obito Fetal e Infantil Indigena.
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Modelo de gestdo

O modelo de gestdo adotado procura garantir atencdo primaria dentro das aldeias por meio das principais acdes de
salde. No que se refere 3 saide da mulher e da crianga indigena, a area é composta por agdes que enfocam pré-natal, parto e
puerpério; prevencdo do cancer de colo de Gtero e de mama; imunizacdo, prevencdo das DST/HIV/Aids e hepatites virais; atencdo
em planejamento reprodutivo, vigildncia nutricional das gestantes e valorizacdo das praticas tradicionais, fortalecendo a parceria
com os especialistas e cuidadores tradicionais indigenas, dentre eles as parteiras.

Quanto 8 sadde da crianga indigena sdo priorizadas acdes de promocdo do crescimento e desenvolvimento, vigildncia
nutricional, aleitamento materno; imunizacdo; identificacdo e tratamento precoce das doengas detectadas por meio da estratégia
da Atencdo Integrada s Doencas Prevalentes na Infancia e da articulagdo com os cuidadores tradicionais indigenas, incluindo
suas praticas e cuidados proprios.

Est3o em fase de finalizacdo as Diretrizes da Satde da Mulher e da Crianca Indigena que visam organizar a aten¢do desse
grupo populacional de forma que contemple suas especificidades étnico-culturais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Foi criado desde a instituicdo do Subsistema de Saide Indigena para garantir a atencdo integral 8 saide da mulher e da
crianga indigena. No entanto, as agdes dessa area técnica no nivel federal ndo foram continuas. Desde junho de 2009, a Funasa
vem priorizando a reorganiza¢do da area.

Resultados

¢ O principal resultado alcancado foi a redugdo da mortalidade infantil indigena. Entre 2000 e 2009, a Taxa de Mortalidade
Infantil (TMI) Indigena apresentou queda significativa, passando de 74,6 por mil nascidos vivos para 41,9 por mil
nascidos vivos no fim do periodo (Figura 1), 0 que correspondeu a uma reducdo de 43,8% nessa taxa. Considerando
apenas o periodo de 2007 a 2009, a TMI Indigena no Brasil apresentou reducdo de 10,6%. No periodo de 2008 a 2009,
essa reducdo foi de 5,5%, cumprindo a meta estabelecida de 5% ao ano para esse indicador no Plano Plurianual do
Governo Federal (PPA).

¢ As Diretrizes da SaGde da Mulher e da Crianga Indigena estdo em fase de finalizag3o.

* Realizou-se a primeira formagdo de multiplicadores da Atencdo Integrada as Doencas Prevalentes na Infancia (AIDPI),
para as areas indigenas, com a formagdo de 19 facilitadores de diversos DSEls e do Desai.

* Incentivo para a contratacdo de agente indigena de saide (AIS) do sexo feminino, visando maior adesdo das mulheres
indigenas nos cuidados a sua salde. Em 2009, do total de 3.544 AlS, 1.040 eram do sexo feminino, representando
29,34% desses profissionais.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
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Atencdo 3 Sadde Bucal Indigena

O Programa de Saide Bucal compreende um conjunto de atividades e procedimentos coletivos e clinico-individuais que
possibilita a realizagdo de acdes de promog3do, prevencdo e atengdo em saide bucal.

Objetivos

e Incorporar procedimentos coletivos e individuais em locais onde ndo ha consultorios odontologicos.

e Definir a aldeia indigena como local da assisténcia no controle de infec¢do intrabucal.

¢ Promover a¢do integrada com as outras areas da salde.

e Utilizar outros espacos sociais para a realizacdo de agdes coletivas.

e Utilizar epidemiologia como instrumento organizador da assisténcia e a mudanca do enfoque assistencialista para o
preventivo e coletivo.

Data de inicio
1/1/2000

Instrumento legal
* Diretrizes para Aten¢do & Sadde Bucal nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas — Norma Técnica instituida pela
Portaria Funasa n2 1.477, de 21 de novembro de 2006.

Participagdo e controle social

A participagdo social acontece por meio da mobilizagdo das familias e da comunidade pelo agente indigena de salde
durante a visita domiciliar, as atividades educativas e as atividades de promocdo e prevencdo em sadde bucal, bem como por
meio das instdncias de controle social indigena — os conselhos locais e distritais de salde.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O programa de salde bucal foi criado e orientado com base nos pressupostos do Subsistema de Sadde Indigena e
organizado por meio de um conjunto de atividades técnicas para instituir medidas racionais, qualificadas e diferenciadas de
promocdo e prevencdo da carie dentéria e doenga periodontal, e de atengdo odontoldgica, promovendo a organizacdo dos servicos
e contribuindo para melhorar a qualidade de vida da populagdo indigena.

Resultados

Em relagdo as acBes coletivas em salde bucal, registra-se crescimento médio de 386% no provimento de materiais de
higiene e prevencdo (creme dental fluoretado, escovas dentais) & populagdo indigena no ano de 2009, em relagdo a 2003. A a¢do
coletiva de escovacdo dental supervisionada registrou incremento da cobertura: 58,33% em 2009 e 70,81% em 2010.

A cobertura de consulta odontolégica programética registrada em 200q foi de 11,95%. Em 2010, a cobertura registrada foi
de 18,33%. Portanto, sendo um indicador que avalia o acesso da populagdo indigena aos servicos de sadde bucal, o percentual de
ampliagdo registrado em 2010 foi de 63,83% em comparacdo com 2009.

A producdo ambulatorial em sadde bucal indigena registrou incremento no periodo de 2004 a 2009, principalmente em
relacdo ao total de atendimentos clinicos, raspagem dental, aplicacdo de selante e procedimentos restauradores.

O nimero de pacientes indigenas atendidos e que concluiram o tratamento odontolégico basico, ou seja, estdo livres de
cérie e doenga periodontal, aumentou 79,9% no periodo entre 2004 e 2010.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Cidadania e Direitos Humanos

207



SAUDE BUCAL INDIGENA NOS DISTRITOS SANITARIOS ESPECIAIS INDIGENAS, NO PERIODO DE 2004 A 200q.

|
Atendimentos 95.943 137.460 147.540 149.823 165.423 164.340
Raspagem 27.11 27.013 33.461 28.635 50.109 72.655
Aplicacdo de selante 12.748 13.220 21.633 15.883 17.112 18.661
Restauracdes 81.979 102.212 131.186 115.648 133.330 113.566
Pulpotomias 3.568 3.662 3.29 3.131 2.579 1.891
Exodontias 45.340 61.290 73.184 64.460 73.323 66.210
Suturas 15.113 17.127 23.895 22.321 26.392 26.606
Tratamento de Alveolite 1.577 1.937 1.460 1.014 1.001 705

Fonte: Siasi

Vacinagdo em Areas Indigenas

A vacinagdo em areas indigenas seque as normas e os procedimentos técnicos do Programa Nacional de Imunizagdes/
MS. Essas acdes de vacinagdo foram estruturadas no ano 2000, com a criagdo do Subsistema de Salde Indigena, permitindo o
desenvolvimento das atividades de forma mais sistematizada e organizada por parte das equipes multidisciplinares de salde
dos DSEI.

Objetivo
Promover a vacinagdo da populagdo indigena, visando contribuir para a erradicacdo, eliminagdo ou controle dos agravos
preveniveis por vacina¢do no Pais.

Data de inicio
Janeiro/2000

Instrumentos legais
¢ Lein2 6.259, de 30 de outubro de 1975, e Decreto n? 78.231, de 12 de agosto de 1976: Programa Nacional de Imunizagao.
* Portaria Ministerial n? 1.946, de 19 de julho de 2010: Calendério Indigena

Participagdo e controle social

A participacdo social se dé com a mobilizacdo da comunidade pelos agentes indigenas de salde durante a a¢do de
vacinagdo, bem como a participagdo da comunidade nas reunides locais antes do inicio da vacinagdo, além da avaliacdo dos
resultados nas reunides dos conselhos distritais de saGde indigena.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Diante da relevancia historica de pouca sensibilidade imunologica s doencas, muitas vezes imunopreviniveis, trazidas
no contato com a sociedade nacional e internacional, dizimando total ou parcialmente algumas etnias, o Subsistema de Salde
Indigena viabilizou o acesso dos povos indigenas 3 vacinagdo de forma diferenciada, respeitando as diversidades étnico-culturais.

Assim sendo, em 2000, foi elaborado o primeiro calendério de vacinagdo especifico para esses povos, com a amplia¢do
da faixa etaria de aplicacdo dos imunobioldgicos e introducdo da vacina contra varicela como rotina. Esse calendario sofreu
atualizagGes ao logo dos anos e foi formalizado pela PM n? 1.946, de 19 de julho de 2010.

Resultados

e Aumento na cobertura de indigenas com esquema vacinal completo, no periodo 2006-2010, atingindo, em 2010, cerca
de 77% de cobertura (dados preliminares). (anexo)

e Aumentos substanciais de cobertura em todas as vacinas ao longo dos anos (anexo).

¢ Realizagdo do Més de Vacinagdo dos Povos Indigenas de 2005 a 2008, em cooperagdo com a Opas na estratégia de
ampliar a vacinagdo nas Américas.



e Participagdo da campanha nacional de vacinagdo contra a rubéola e a sindrome da rubéola congénita, em 2008,

alcangando percentual geral de 9o0,0% de cobertura vacinal.

* Realizacdo da vacinagdo contra a influenza pandémica (HiN1) 2009, alcangando cobertura de 89,4%. (fonte: SI-PNI,

dado de 27/8/2010).

* Cobertura vacinal, no grupo dos homens de 10 a 59 anos, para a vacina hepatite B (recombinante), de 9o,5% (primeiro

semestre de 2010).

* Realizagdo da Operacdo Gota (missdes aéreas de vacina¢do), com ampliagdo para oito DSEI, em 2010.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
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Vigildncia Nutricional nas Terras Indigenas

O Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional Indigena (Sisvan Indigena) é uma estratégia do Sistema Unico de Satde

que visa descrever e predizer, de maneira continua, tendéncias das condi¢des de nutricdo e alimentagdo de uma populacdo e

seus fatores determinantes, em busca do planejamento e da avaliagdo de politicas, programas e agoes; além de definir casos

necessarios ao acompanhamento nutricional.

Objetivo

Promover a busca ativa de individuos, coletando informacdes na rotina didria de visitas e atendimentos das equipes

multidisciplinares de satde indigena (EMSI), a fim de otimizar a geracdo de informag¢des nutricionais e garantir a universaliza¢do

da aten¢do em nutrigdo e sadde.

Data de inicio
2004/2005,

Instrumento legal
* Portaria n2 984, de 6 de julho de 2006

Participagdo e controle social

Além da participagdo dos profissionais nas oficinas e capacitacdes, busca-se a participacdo de liderancas indigenas, como

forma de promogdo do controle social, mulheres, representantes de associacdes e parceiros municipais e estaduais.

Resultados sdo apresentados rotineiramente nas reunides da Comissdo Intersetorial de SaGde Indigena e do Conselho

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
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Modelo de gestdo

Prioritariamente, para as criancas menores de cinco anos e gestantes na intervencdo imediata de situacdes de risco
identificadas. Outro aspecto relevante da Vigildncia Alimentar e Nutricional é a atitude de vigildncia, que consiste na valorizagao
do estado nutricional de individuos, ou seja, interpretar a alteragdo nutricional como um potencial risco 3 salde, como condi¢do
fundamental de adoecimento e morte.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A precariedade de informagGes especificas indigenas e a falta de coleta sistematizada sobre a situacdo alimentar e
nutricional dos povos indigenas, apresentada nos sistemas de informagdes em salde, justificou o desenvolvimentos dessas
a¢bes especificas.

Os povos indigenas ndo eram incluidos em pesquisas nacionais sobre sadde e nutricdo e as informagdes disponiveis
eram pesquisas pontuais, sobre os povos amazdnicos, apresentando dificuldades de comparagGes. Entretanto, tais estudos
demonstravam perfis de desnutri¢do de trés a cinco vezes superiores em relagdo 3 populacdo ndo indigena, principalmente nos
menores de cinco anos de idade.

Diante do cendrio e da necessidade de dimensionar os problemas, visando estabelecer agGes e estratégias para redugdo
da morbimortalidade por doencas metabélico/nutricionais foi implantado o Sisvan Indigena no mbito do Subsistema.

A proposta contemplava as demandas do | Forum de Sequranca Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas, realizados
desde 2003, que incluia a realizagdo de um Inquérito Nutricional Nacional.

Um dos grandes diferenciais em relagdo 3 Politica de Alimentagdo e Nutricdo para a populagdo ndo indigena é que o
modelo respeita a cultura e a territorialidade indigena.

Resultados

* Atualmente, 9g4% dos distritos (32 DSEI) enviam dados de estado nutricional (peso/idade) de menores que cinco anos,
representando 60% dessa faixa-etdria monitorada no Pais.

¢ O Programa de Suplementacdo de Ferro estd implantado em todos os distritos; o de Suplementacdo de Vitamina A,
em dez DSEI, priorizando aqueles que apresentaram maior prevaléncia de hipovitaminose; e a acdo de vigildncia e
tratamento do beribéri, em trés DSEI. Foram adquiridos equipamentos de antropometria, para vigildncia da hipertensao
e diabetes, além de computadores e notebooks. S3o realizados, durante o ano, oficinas de qualificacdo de servico em
todo o Brasil, tendo como principais temas: Aleitamento Materno; Vigildncia Alimentar e Nutricional; Direito Humano 3
Alimentagdo Adequada; Seguranga Alimentar; Vitamina A e Ferro.

¢ Realizaram-se o | Inquérito Nacional de Saide e Nutricdo dos Povos Indigenas, o curso de Especializa¢do e outro de
Aperfeicoamento na modalidade a distdncia em Vigildncia Alimentar e Nutricional para a Saide Indigena.

¢ Estabeleceu-se parceria com organismos internacionais e foram elaboradas ferramentas de apoio ao monitoramento
do estado nutricional de criangas. Desenhou-se uma estratégia para vigildncia de hipertensdo e diabetes e ha a
intensificacdo para a vigildncia do estado nutricional das gestantes em todos os distritos.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
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Controle da Maléria nas Areas Indigenas

Objetivo
Intensificar as a¢des de controle da maléria nas &reas indigenas, visando reduzir a morbimortalidade, em niveis sustentaveis
de controle, e o surgimento de epidemias localizadas concomitantemente 3 gravidade dos casos.

Participagdo e controle social

S3o realizadas reunides com os conselhos distritais indigenas, para esclarecer a importdncia de integrar as acdes de
controle da malaria, na formulacdo de politicas de desenvolvimento, nas localidades com transmissao da doenca.

Parcerias com o Programa Nacional de Controle de Maléria, a Secretaria de Vigildncia em Salde e o Fundo Global.

Modelo de gestdo

O modelo de gestdo seque as diretrizes do Programa Nacional de Malaria/MS e articula-se com parcerias intersetoriais e
interinstitucionais (Secretaria de Vigildncia em Salde/SVS-MS, secretarias municipais e estaduais de Sadde).

A principal estratégia é a garantia de acesso rapido ao diagnéstico e tratamento imediato e adequado dos casos, bem como
o desenvolvimento de a¢des de prevencdo e controle nas areas indigenas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Devido 3s especificidades e condi¢es culturais das areas indigenas, o risco dessa populagdo em contrair 8 malaria é
classificado como alto. Cabe 3 Funasa, baseada nas diretrizes do Programa Nacional de Prevengdo e Controle da Maléria (PNCM),
assequrar a atenc¢do 3 populac¢do indigena respeitando suas especificidades.

Resultados

No ano de 2007, observou-se o maior nimero de casos positivos na populacdo indigena: 34.393, o que levou a Funasa a
assumir a distribui¢do dos insumos estratégicos nas areas indigenas, para promover a melhoria no diagndstico e no tratamento
dos casos.

Essa acdo refletiu bruscamente no ano de 2008, quando é possivel observar reducdo de 13,5% no total de casos positivos,
6,9% no total de casos de maldria por P.vivax e nos casos da maléria grave a redu¢do chegou a 33,2%.

O Desai realizou aquisicdo e distribuicdo de mais de 30 mil testes rapidos para diagnostico de maléria, em 2009 e 2010.
De posse desses testes, juntamente com os medicamentos antimalaricos, as equipes de area podem realizar o diagndstico e o
tratamento imediato interrompendo a transmissdo da doenca.
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A partir de 2009, foi priorizada a busca ativa de casos, tendo sido observado incremento de 13% no ndmero de casos, em
relagdo a 2008. Destaca-se que, desde 2006, ndo houve registro casos nos DSEI Xingu e Tocantins.

Dos 22 DSEI que registram casos positivos em 2009, dez reduziram em média 12,6% o ndmero de notificagoes.

No periodo de 2006 a 2009, os casos de malaria por Plasmodium falciparum apresentaram reducdo de 49,9%, ressaltando-
se que a malaria tem a maior letalidade.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
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Controle da Tuberculose nas Populagdes Indigenas

E um conjunto de acdes descentralizadas que visa ao alcance das metas fixadas no Plano Nacional de Controle da
Tuberculose, observando as particularidades do Subsistema.

Objetivo
Promover o controle da tuberculose nas populagdes indigenas, buscando a interrupgdo da cadeia de transmissao da
doenga e consequentemente a diminui¢cdo dos riscos de adoecimento por tuberculose.

Data de inicio
2004

Participagdo e controle social
¢ Forum Nacional de Controle Social
¢ Seminario de Controle da Tuberculose

Modelo de gestdo

O Controle da Tuberculose no Subsistema seque as diretrizes do Programa Nacional de Tuberculose/MS, observando
as especificidades de cada povo. Para fortalecer e ampliar a qualidade dos servigos oferecidos as populagbes indigenas, foram
articuladas parcerias intersetoriais e interinstitucionais.

As estratégias adotadas facilitaram o acesso ao diagndstico precoce do bacilo da tuberculose, o tratamento adequado dos
casos e o desenvolvimento de a¢des de prevengdo da transmissdo do bacilo entre os indigenas. Foram disponibilizados recursos
especificos, medicamentos; houve implementacdo da quimioprofilaxia para os grupos de alto risco e para os contatos de casos
com tuberculose pulmonar positiva; e buscou-se a melhoria da qualificagdo da informagao.



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa de Controle da Tuberculose e Hanseniase Indigena foi criado de acordo com as diretrizes dos programas
nacionais de Controle da Tuberculose (PNCT) e de Controle da Hanseniase (PNCH) com o objetivo de facilitar o acesso ao
diagndstico, ao tratamento e 3 prevengdo de ambas as doencas, inteiramente adaptado 3 realidade e as especificidades dos povos
indigenas do Brasil. A OMS considera a tuberculose como emergéncia global devendo ser intensificado o controle da doenca.

Resultados

A busca ativa de sintométicos respiratdrios propiciou investigagdo e diagndstico precoce, além de maior oferta e efetividade
no tratamento adequado. A taxa média anual de cura, no periodo de 2006 a 2008, foi de 83%, superior ao observado na popula¢do
geral (73%).

E relevante o fato de que, apesar das barreiras culturais e dificuldades logisticas, a taxa de abandono do tratamento entre
os indigenas foi de 4,3%, quase a metade do abandono na populag3o geral.

Embora os povos indigenas estejam localizados em sua grande maioria em regides de dificil acesso, nas quais a estrutura
do Sistema Unico de Saide ainda é limitada, a mortalidade por tuberculose foi iqual 3 registrada na populagdo que vive nos
grandes centros urbanos.

No periodo de 2000 a 2009, houve decréscimo acumulado de 60,29% na incidéncia de tuberculose em todas as formas,
com média de 6,7% ao ano.

Resultado superior ao registrado na populagdo geral que, conforme o PNCT/MS, foi de 2,3% ao ano.
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Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
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Contribuigdo para a definicdo de uma politica nacional de atuagdo sobre os problemas do
alcoolismo e outros transtornos mentais em populagdes indigenas

E um conjunto de agdes contido em todos os programas realizados na atengdo 3 salde. Os casos de doenca mental s30
referenciados para outros niveis de complexidade do SUS.

Objetivos

¢ Contribuir para a definicdo de uma politica nacional de atuagdo sobre os problemas do alcoolismo e outros transtornos
mentais em populagdes indigenas.

» Tomar conhecimento dos problemas, incluindo suas particularidades culturais em distintas etnias do Pais e defini¢do
de propostas de atenc3o diferenciada.

e Desenvolver acdes de promocdo da salde, intervengbes breves, intervencdes especializadas, reducdo de danos,
prevencdo e pos-vencdo, visando intensificar a vigildncia epidemioldgica; reduzir a incidéncia casos; definir metodologias
especificas nas diferentes culturas indigenas.

Data de inicio
25/10/2007

Instrumento legal
e Portaria n2 2.759, de 25 de outubro de 2007: estabelece diretrizes gerais para a Politica de Aten¢do Integral & Salde
Mental das Populacdes Indigenas.

Participagdo e controle social e modelo de gestdo

Todos os DSEI estdo buscando interface institucional para estabelecer os principios de co-responsabilidade, assim como
da participa¢do fundamental com organizacdes da sociedade indigena na procura da auto-sustentabilidade das ag¢des.

Realizacdo da 12 Conferéncia Internacional de Saide Mental Indigena e 12 Encontro Nacional de SaGde Mental Indigena,
convocada pela FUNASA onde participaram profissionais de saide mental que trabalham com popula¢ées indigenas nacionais e
de outros paises como Austrélia, Argentina, Canadd, Nova Zeldndia, assim como Chefes dos DSEl e membros do CONDISI.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Funasa, por meio do Projeto de Estruturacdo do Sistema Nacional de Vigildncia em Satde (Vigisus), iniciou agdes neste
campo, cumprindo o estabelecido na Lei Arouca. A sadde integral requeria a incorporacdo da salde mental, a articulagdo com
servicos de municipios e estados para a integracdo ao SUS e, fundamentalmente, o conhecimento dos aspectos culturais para
desenvolver aten¢do diferenciada.

Resultados

e Dos 26 DSEIl que incorporaram acdes em salde mental no plano distrital, 11 apresentaram planos de acdo e sete
propuseram iniciar suas atividades.

* Iniciou-se processo de educagao continuada do qual participam os responsaveis da salide mental dos DSEI, que treinam
as EMSI para executar a atencdo integral. Na atualidade, participaram perto de 1,1 mil recursos humanos institucionais
com cobertura aproximada de 153 mil indigenas, com 22 tipos de atividades em promocdo da salde, prevencdo e
intervengdo com participagdo da populagdo e liderangas politicas e espirituais indigenas.

* Foram estabelecidas linhas de base de taxas relacionadas ao consumo de alcool e ao suicidio.

¢ Em relacdo ao fendmeno do suicidio foi implantada a Vigildncia Epidemioldgica em trés DSEI que apresentaram alta frequéncia
de casos. Em relagdo aos Kaiowd Guarani e Nhandéva de Mato Grosso do Sul, é observado que, no periodo de 2000 a 2009, as
taxas de suicidio diminuiram de 157,84 (por 100 mil) para g4,22. No sexo feminino, essa tendéncia é mais acentuada.

Prevencdo e Redugdo da Transmissdo das DST/Aids e Hepatites Virais
O Programa de DST/Aids e Hepatites Virais trabalha quatro eixos de atuag3o: Promog3do, Prevencdo e Protecdo; Diagndstico,

Tratamento e Assisténcia; Gestado e Desenvolvimento Institucional; e Parcerias. No Subsistema de Satde Indigena, os quatro eixos
sdo trabalhados no contexto das areas indigenas.


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/vigsau.html

Objetivos
Promover acdes de preven¢do e reduzir a transmissdo das doencas sexualmente transmissiveis (DST), do HIV/Aids e das
hepatites virais e melhorar a qualidade de vida dos pacientes indigenas.

Data de inicio

Desde 1994, a Funasa desenvolve agdes preventivas em parceria com Programa Nacional de DST/HIV/Aids, atual
Departamento de DST/Aids e Hepatites Virais.

A partir de 2009, acompanhando a estrutura do Ministério da Saiide, a Area Técnica das DST/Aids incorporou as acdes de
enfrentamento 3s hepatites virais.

Participagdo e controle social

Uma das caracteristicas do trabalho executado junto aos povos indigenas é o incentivo & participagdo das comunidades
nas atividades executadas pelas equipes multidisciplinares de sadde, respeitando suas culturas e os saberes tradicionais, além de
fortalecer as organiza¢des indigenas como sujeitos politicos na definicao de prioridades e agdes em satde pUblica.

Embora a atuagdo dos conselhos locais e distritais de salde ainda seja considerada incipiente, observa-se avango
significativo na organizacdo do controle social, com o aumento da participacdo das comunidades no acompanhamento e na
fiscalizagdo das a¢bes de salde.

Modelo de gestdo

As instancias de gestdo e relacdes interinstitucionais envolvem o Departamento de Satde Indigena (Desai), os DSEI, as
coordenacdes regionais da Funasa (Core) e os conselhos distritais de sadde indigena, que se articulam com a rede do SUS nas
instdncias municipal e estadual de salde, visando aprimorar as agdes na atencdo integral 3 salde, em complementacdo 3 atencdo
basica executada nas aldeias, pelas equipes multidisciplinares de sadde.

Os planos distritais de salde constituem-se em importantes instrumentos de gest3o e pactuagdo com outros atores, como
o Conselho Distrital de Satde Indigena, as secretarias estaduais e municipais de Sadde, e outros 6rgdos pablicos efou entidades
n3o governamentais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
As a¢des de DST/Aids e hepatites virais sequem as diretrizes do Ministério da Sa0de, considerando a realidade cultural de
cada etnia e a situacdo geografica de cada DSEI.

Resultados

¢ Melhoria da notificac3o.

e Todos os 34 DSEI vém realizando atividades de prevencdo, incluindo a disponibilizagdo de preservativos. A principal
clientela é formada por jovens e adolescentes.

¢ 52% dos DSEI disponibilizam preservativos em quantidades suficientes para atender & demanda.

¢ Mais de 60% das unidades de salde estdo envolvidas em acdes de prevencdo.

e Foram capacitados mais de 700 agentes indigenas de saide, os quais tém um papel importante nas atividades de
prevengao.

» 35% dos DSEI implementaram o teste rapido. A aceita¢do do teste répido pelas comunidades foi positiva (83,3%).

e Os DSEI adotaram testagem para sifilis e HIV em gestantes: 61% tiveram acesso ao teste de sifilis e 49% tiveram acesso
ao teste de HIV.

e Em 2009, o teste répido para sifilis foi implementado como projeto-piloto nos sete DSEl do Amazonas e nos dois DSEI
de Roraima, em parceria com a Fundacdo Alfredo da Matta/AM, com acesso preferencial para gestantes.

» Expressivo aumento na cobertura vacinal contra a hepatite B. A busca ativa de casos de hepatites virais nas regides
endémicas possibilitou identificar os casos até entdo ignorados pels sadde piblica.

¢ Acompanhamento dos portadores de hepatites virais por meio de manejos clinicos em parceria com institutos de
pesquisa, universidades, rede laboratorial do SUS e Exército Brasileiro.

e Tratamento dos portadores crénicos com acometimento hepético que indique necessidade de uso de medicamentos.

¢ Fortalecimento da integralidade no SUS, como forma de assegurar o acompanhamento e o tratamento completo dos
indigenas portadores cronicos de hepatites virais.
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Reducdo da subnotificagdo dos casos confirmados pendentes de registro no Sinan.

Empoderamento das equipes multidisciplinares de sadde indigena, que exercem as suas atividades na ponta do sistema
de sadde, por meio de treinamento sobre as hepatites virais, suas formas de transmiss3o, interpretacdo de resultados
dos marcadores soroldgicos e preenchimento da ficha de investigacdo.

Sensibilizacdo dos gestores locais para o enfrentamento das hepatites virais nas localidades com alta prevaléncia de
casos confirmados.

Instrumentos legais

Lei n? 11.907, de 2 de fevereiro de 200q: cria trés novos cargos para a Funai — auxiliar indigenista, agente indigenista
e indigenista especializado —, com 3,1 mil vagas no total.

Decreto n? 7.056, de 28 de dezembro de 2009: aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcdes Gratificadas da Fundacdo Nacional do indio.

Convencgdo n? 169, da Organizacao Internacional do Trabalho, promulgada pelo Decreto n2 5.051, de 19 de abril de 2004,
sobre Povos Indigenas e Tribais.

Decreto n? 7.336, de 19 de outubro de 2010: aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Funcdes Gratificadas da Fundagdo Nacional de Salde, e da outras providéncias (cria a Secretaria Especial de
Satde Indigena).

Projeto de Lei n® 3.571, de 2008: Dispe sobre a criagdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, e da outras
providéncias (em tramitagdo).

Decreto de 22 de marco de 2006: institui, no dmbito do Ministério da Justica, a Comissao Nacional de Politica Indigenista.
Portaria GM/MS n? 70, de 2004: aprova as Diretrizes da Gestdo da Politica Nacional de Atencdo 3 Sade Indigena.
Portaria GM/MS n2 1.088, de 2005: define os valores do incentivo financeiro de atencdo bésica de salde aos povos
indigenas e sobre as equipes multidisciplinares de atengdo a sadde indigena.

Portaria GM/MS n2 645, de 2006: institui o Certificado Hospital Amigo do indio.

Portaria Funasa n2 g84, de 2006: institui o Sisvan Indigena.

Portaria Funasa n2 1.057, de 2006: institui o Comité Nacional de Farmacia e Terapéutica com abrangéncia no Departamento
de Salde Indigena (Desai) e no Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI).

Portaria Funasa n2 1.477, de 2006: aprova as Diretrizes para Aten¢do 8 Salde Bucal nos distritos sanitarios
especiais indigenas.

Portaria GM/MS n2 1.497, de 2007: estabelece orientacdes de operacionalizacdo do repasse dos recursos federais que
compdem os blocos de financiamento fundo a fundo, em conta Gnica e especificada por bloco de financiamento.
Portaria Funasa n? 840, de 2007: diretrizes para projetos de estabelecimentos de salde para povos indigenas.
Portaria GM/MS n2 2.656, de 2007: dispde sobre as responsabilidades na prestacdo da atencdo 3 saide dos povos
indigenas, no Ministério da Salde, e requlamenta os incentivos de atencdo e especializacdo aos povos indigenas.
Portaria Funasa n2 126, de 2008: requlamenta execuc3o fisica e financeira na celebragdo e execucdo dos convénios de
sadde indigena.

Portaria Funasa n2 293, de 2008: estabelece critérios para celebracdo de convénios com entidades governamentais e
ndo governamentais para a execu¢do das a¢des de atencdo 3 salde dos povos indigenas.

Portaria Funasa n2 883, de 2008: institui as comissdes Nacional e Distrital de Investigac3o e Prevencdo do Obito Infantil
e Fetal Indigena, e da outras providéncias.

Portaria GM/MS n? 475, de 2008: inclui na Tabela de Estabelecimentos do Sistema do Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Satde (SCNES) o tipo 72 — Unidade de Atengdo a Saide Indigena e subtipos.

Portaria Funasa n? g42, de 2008: implanta o Sistema de Controle de Estoque de Medicamentos e Correlatos (Siscoesc),
no dmbito do subsistema.

Portaria GM/MS n2 3.034, de 2008: cria Grupo de Trabalho com o objetivo de discutir e apresentar proposta de agdes
e medidas a serem implantadas no dmbito do Ministério da Sadde, no que se refere 3 gestdo dos servicos de salde
oferecidos aos povos indigenas.

Portaria GM/MS n? 3.035, de 2008: designa representantes do GT instituido pela Portaria n® 3.034/GM, de 17
de dezembro de 2008, para discutir e apresentar proposta de acdes e medidas a serem implantadas no dmbito
do MS no que se refere 3 atencdo aos povos indigenas, visando & incorporagdo de competéncias e atribuicoes
procedentes da Funasa.



Indicadores agregados de resultado

Presente em todos os estados da Federacdo, a populacdo indigena no Pais é estimada em torno de 750 individuos —
segundo Censo de 2000 do IBGE. A estimativa para populagdo indigena aldeada é de 500 mil individuos, pertencentes 3 cerca de
220 povos, cuja diversidade linguistica ultrapassa 180 linguas identificadas. Existem ainda outros grupos que estdo requerendo o
reconhecimento de sua condi¢do indigena junto & Funai, inclusive individuos que vivem nas &reas urbanas.

Aproximadamente 50% dos povos sdo constituidos por menos de 500 individuos e apenas trés povos sao formados por
mais de 20 mil pessoas. Atualmente, existem 674 terras indigenas em diversos estdgios de reqularizagdo, compreendendo uma
superficie de cerca 13% do territdrio nacional. Estima-se que, na Amazdnia Legal, resida em torno de 60% da populagao indigena,
compreendendo 77% do conjunto aproximado do nimero de povos indigenas do Brasil, em alguns casos submetidos a mais de
um Estado-nacdo, como os povos Yanomami (Brasil e Venezuela), Tukano (Brasil e Colombia), Tikuna (Brasil e Peru) e os povos
indigenas do Oiapoque, Galibi marwono, Galibi Kalina, Galibi, Karipuna e Palikur (Brasil e Guiana Francesa). A regido concentra
também a maior parte das terras indigenas: sdo 416 Tl com superficie total de aproximadamente 107 milhGes de hectares, que
equivalem a 20,7% da Amazdnia Legal e 98,6% das terras indigenas no Pais. Do conjunto das 180 terras indigenas situadas na
faixa de fronteira do Brasil, 127 est3o presentes na regido, além de 69 referéncias de indios isolados.

As estimativas demograficas serdo mais bem qualificadas a partir do novo Censo do IBGE 2010. A partir de um trabalho
articulado entre a Funai e o IBGE, serdo feitas modificacdes e adequacdes na pesquisa. As terras indigenas passam a constituir
unidades censitarias e outras varidveis especificas, relativas a8 populac¢do indigena, vao compor o Censo, tais como: a lingua e o
povo 3 que pertence.

Populagao

Em 2009, a distribui¢cdo da populacdo indigena pelas regides brasileiras era a sequinte: 45% na regido Norte, 26% no
Nordeste, 18% no Centro-Oeste e 1% nas regides Sul/Sudeste. Os dados hoje obtidos pelo sistema de informacdes em satde
indigena demonstram grande crescimento constante da populacdo indigena total. O aumento a taxas superiores a 10% ao ano esta
muito acima das possibilidades de crescimento vegetativo (diferenga entre nascimentos e mortes) dessa populacdo. Tal fato pode
ser resultante do aumento da cobertura das contagens. Recai também sobre as técnicas utilizadas no cadastramento originalmente
realizado e nos censos da populacdo indigena. De todo modo, é fato que a popula¢do indigena registrou crescimento de 2000
a 2009. Enquanto em 2000, a populagdo era de 306.849 individuos, em 2009 o total foi de 565.982, representando aumento de
259.133 indigenas (84%) no decorrer do periodo.

Educacdo

A localizagdo das 2.698 escolas indigenas recenseadas em 2008 & um aspecto de grande relevancia para a caracterizagdo
da Educacdo Indigena no Brasil. Os estabelecimentos espalham-se pelos 26 estados, com maior concentragdo na regido Norte,
e quase duplicaram, passando de 1.392 (em 1999) para 2.698 (em 2008), acréscimo de 93,8%. A partir de 2004, 0 nimero de
matriculas acompanha o crescimento paulatino dos estabelecimentos, registrando aumento de 38%, de 2004 a 2008 — periodo
em que o total de matriculas da educacdo basica sofreu reducdo. Apds a implantagdo do Educacenso (2007), o quantitativo se
estabiliza acima de 200 mil matriculas.

Destaca-se que a expansdo da oferta de vagas veio acompanhada de presenca significativa das linguas indigenas no
processo educativo. O uso de linguas indigenas estd presente, portanto, em 70,8% das escolas, compondo universo de 149
idiomas. O fato & da maior importancia, haja vista a tendéncia historica de perda da diversidade linguistica. De modo geral, mais
de um terco (38,4%) das escolas indigenas brasileiras — 1.035 em ndmeros absolutos — pode recorrer a materiais especificos
para ministrar os conteddos. Eles s3o encontrados em 32,3% das escolas da regido Norte, exatamente onde se concentra o maior
percentual de matriculas (52%). O menor percentual nessa regido é influenciado pelo estado do Amazonas, no qual apenas 23
escolas (25,6%) contabilizam a existéncia do material didatico especializado, em um universo de gog estabelecimentos.

Alunos da educagdo indigena

O Ministério da Educacdo (MEC) e as secretarias estaduais e municipais de Educacdo s3o responsdveis pela coordenagdo
da politica nacional de educacdo escolar indigena, de acordo com diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no Plano Nacional de Educagdo. Dados do Censo Escolar de 2008 (Inep/MEC) mostram
que o ndmero de matriculas das criancas indigenas na educacdo basica cresceu 75% entre 2002 e 2006, passando de 117.171 para
205.141. Desses, mais da metade estava na regido Norte (52,3%).

Alunos de educacdo indigena concentram-se no intervalo de seis a 14 anos de idade (63%), sendo menos frequentes os
alunos de zero a trés anos (0,6%). A existéncia predominante de alunos de seis a 14 anos vai ao encontro dos dados de matriculas
do ensino fundamental na educacdo indigena, o que condiz com a realidade da educagao basica. Nesta Gltima, a etapa representa
75,3% das matriculas; para a educagdo indigena, sdo 73,7% delas. A educagao infantil é a sequnda etapa mais ofertada, ainda que
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haja discussao acerca dos modelos a serem adotados para as sociedades indigenas e, até mesmo, da sua legitimidade. S3o 20.281
matriculas, perfazendo 9,9%, ao passo que, em toda a educacdo basica, esse percentual é de 12,6%.

No ensino médio, a situagdo é bem diversa. Matriculas dessa etapa, no ensino reqular, no sdo nem 6% do total na
educacdo indigena do Pais. Em se tratando de toda a Educacdo Basica, as matriculas representam 15,7%. O cendrio demonstra a
necessidade urgente de expansdo dessa etapa no ambiente das proprias sociedades indigenas, a fim de que sejam respeitadas
as suas necessidades e especificidades.

Merece atengdo também o pequeno ndmero de matriculas na educagdo profissional, fragilizando a formacdo de agentes
sociais qualificados dentro do contexto das sociedades indigenas. Apenas 0,7% das matriculas sdo realizadas em cursos da
educagdo profissional. Se forem consideradas as matriculas do ensino médio integrado & educacdo profissional, o percentual é
de 0,1% do total. Ainda que as matriculas sejam escassas, os cursos relativos a drea de salde, na educagdo profissional, sdo os
mais frequentes.

Em se tratando de tipos de turma, percebe-se elevado nimero de matriculas em classes intituladas multietapa, definidas
pelo Censo como turmas que “atendem alunos de educacdo infantil e ensino fundamental na mesma turma”. Mais de um quarto
das matriculas estd nessas condicdes (54.777). Existe forte correlacdo positiva (0,9) entre o nimero de estabelecimentos em area
rural e o nOmero de matriculas em turmas multietapa, indicando a necessidade de melhoria de condi¢des em escolas nessas
localidades. Esses dados reforcam a ideia de que mais investimentos na educacdo indigena sdo urgentes e, ao mesmo tempo,
apontam para o fato de que & necessario respeitar e motivar possiveis redesenhos na estrutura das turmas, modalidades e etapas
nas sociedades indigenas, em que novos perfis de atuagdo garantam a especificidade e a diferenciacdo que fazem parte dos rumos
da escola indigena nos diversos povos.

Docentes de Educagdo Indigena

Dentre as varidveis que podem contribuir para tragar um perfil dos 10.923 professores da educagdo indigena, analisam-se
aqui o sexo, a raga/cor e a faixa etéria. O Censo Escolar ndo identifica o pertencimento étnico do docente, apenas registra, em um
universo limitado de atributos (branca, preta, parda, amarela e indigena), a raga/cor declarada. Para essa varidvel, assim definida,
tém-se 4.6q91 professores indigenas, 43% do total, em atividade na educacdo indigena. Esse nimero supera largamente as demais
identificacdes, na sequinte ordem: parda (1.139), branca (668), preta (71) e amarela (27).

Chama atencdo, o reduzido ndimero de professores graduados com licenciatura, escolaridade indispensavel para o exercicio
do magistério nos anos finais do ensino fundamental e no médio. Apenas 21,2% dos professores dos anos finais e 51% daqueles
que lecionam no ensino médio possuem licenciatura. Ou seja, dentre 5.371 docentes das dltimas séries do ensino fundamental,
s6 1.141 tém a formacdo minima. Contudo, e ainda em relagdo ao total daquels etapa, 545 professores cursaram o ensino médio
com Magistério Especifico Indigena e 53 a graduagdo sem licenciatura. No ensino médio, a defasagem é menor, j& que dos 1.129
docentes dessa etapa, 576 possuem licenciatura.

Conclui-se pela urgéncia de avancos na oferta de cursos de licenciatura, em nivel superior, aos professores indigenas,
focando, principalmente, naqueles que atuam nos ensinos fundamental e médio. Ainda mais considerando-se que em todo o ciclo
fundamental (de oito ou nove anos) apenas 12,5% (anos iniciais) e 21,2% (anos finais) dos docentes possuem gradua¢do com
licenciatura, exatamente onde se concentram 151.788 matriculas de alunos, dentre 205.871 matriculas de toda a educacdo indigena.

Apesar dos baixos indices de forma¢do adequads, o sistema educacional foi capaz de oferecer formagdo continuada
especifica para o ensino indigena a 1,7 mil professores (15,6%), a maior parte deles atuando no ensino fundamental. Vale sublinhar,
quando se observa o desafio que representa a formagdo dos professores da educacdo indigena, que 43% desses docentes se
declararam indigenas e, provavelmente, grande parte deles pertence, no sentido étnico, as sociedades em que lecionam.

N3o se podem desprezar as dificuldades da universalizacdo do ensino pablico &s suas populacbes, exatamente o que as
escolas indigenas tentam atingir, na Gltima década, ao lado de um ensino intercultural, bilingue e de qualidade. Também nao se
pode desprezar a presenca de eventuais conflitos entre os conteGdos e as competéncias propostos na formagdo de cidadaos
ndo indigenas e os saberes e as perspectivas culturais de cada uma das etnias. A diversidade étnica deve estar sempre presente
em qualquer anélise, alertando para o fato de que a avaliagdo de educadores e alunos indigenas ndo deveria reproduzir as
mesmas expectativas de desempenho ou nivel de escolaridade da sociedade envolvente. (Referéncia: Inep/MEC. Um Olhar sobre
a Educagdo Indigena. Com Base no Censo Escolar de 2008. Estudo realizado a partir do Censo Escolar de Educagdo Bésica, 2009)

Indicadores de sadde da populagdo Indigena

A atencdo 3 saGde indigena d-se no 3mbito do Sistema Unico de Satde (SUS), por meio do Subsistema de Saiide Indigensa,
estruturado em um conjunto 36 distritos sanitarios especiais indigenas (DSEls). O modelo compreende uma rede interiorizada
de servicos da atencdo basica — comegando nas aldeias, com os postos de saide, os polos-base, e as casas de salde do indio



(Casais) —, organizada de forma hierdrquica e articulada para referéncia e contrarreferéncia com as demais unidades de sadde
do SUS. O propésito da Politica Nacional de Atenc¢do & Salde dos Povos Indigenas & garantir o acesso a atencdo integral a salde,
de acordo com os principios e diretrizes do SUS, contemplando a diversidade social, cultural, geografica, historica e politica de
modo a favorecer a superagdo dos fatores que tornam essa populacdo mais vulnerdvel aos agravos de saiide de maior magnitude
e transcendéncia entre os brasileiros, reconhecendo a eficacia de sua medicina e o direito desses povos & sua cultura (Portaria
MS 254, de 2002).

Desde sua criacdo, em 1999, o Subsistema tem sido gerido pela Fundagdo Nacional de Satde (Funasa). A partir do Decreto
n? 7.335, de 19 de outubro de 2010, a gestdo do Subsistema de Salde Indigena passou a ser responsabilidade de uma secretaria
especifica subordinada ao Ministério da Salde, ficando também assequrada a autonomia dos DSEI, respeitando a demanda dos
povos indigenas e a melhoria da gestdo do sistema.

Apesar das grandes dificuldades impostas pela ocupacdo espacial dos povos indigenas, o Estado tem atingido a melhoria
de alguns indicadores. Nos dltimos oito anos, a mortalidade infantil caiu de 74,6 casos para cada mil nascimentos (em 2000)
para 41,9 casos (em 2009). Esse é ainda um ndmero muito alto se comparado 3 taxa da populacdo brasileira (21,2 dbitos a
cada mil nascimentos, em 2005). Com efeito, a taxa de mortalidade infantil & um sensivel indicador de saide e qualidade de
vida da populagdo. Estima o risco de um nascido vivo morrer durante o seu primeiro ano de vida, demonstrando a influéncia
das intervengdes sobre os problemas de salde e as modificagées do meio ambiente sobre a crianga, as condi¢cdes de sadde
materno-infantil, além de estar relacionada ao acesso 3 educacdo, 3s condi¢des de saneamento, nutri¢do e renda.

Morbidade

As doengas infecciosas e parasitarias e as doengas do aparelho respiratdrio sdo as mais significativas dentro dos
diagnosticos realizados nos distritos sanitarios especiais indigenas. Outras doencas de notificagdo compulséria que sdo alvo de
intervencdo prioritaria se destacam: tuberculose, doengas sexualmente transmissiveis e malaria.

Tuberculose

A incidéncia da tuberculose ainda é alta na populacdo indigena comparada 3 populacdo geral. Em 2000, a taxa era de
144,4 casos por 100 mil habitantes. Nos anos sequintes, atingiu: 175,8, em 2001; 210,3, em 2002; 178,9, em 2003; 141,2, €M 2004;
76,4, em 2005; 80,6 em 2006; 80,6, em 2007; de 75,9, em 2008; e 59,9, em 2009. Na populacdo em geral, a incidéncia de casos
novos de tuberculose, reduziu de 51,4 casos para cada 100 mil habitantes, em 1999, para 27,58, em 2009. Ou seja, a incidéncia de
tuberculose na populacdo indigena, atualmente, ainda € maior que registrada na popula¢do n3o indigena em 199q.

Doengas Sexualmente Transmissiveis/Aids e Hepatites Virais

Nos anos 1990, o perfil epidemiolégico do HIV/Aids no Brasil comecou a mudar, com os dados mostrando o avanco
da epidemia para o interior, e afetando grupos mais pobres e mulheres. Essas tendéncias também sdo refletidas nos casos
notificados entre a populac¢do indigena. O atual cendrio da epidemia tem sequido o crescimento econdmico no interior do Pais,
especialmente em cidades de porte médio e regides em que grandes projetos de desenvolvimento estdo em andamento, tais
como: projetos de agronegdcio ou mineragdo localizada, proximos de terras indigenas, ou as vezes até dentro delas. Os dados
notificados mostram aumento na incidéncia do HIV/Aids e outras DST entre indigenas residentes e visitantes de areas urbanas
e das regides das fronteiras.

No periodo de 1988 a 2007, 624 casos de Aids foram registrados em grupos indigenas. Entre 2000 e 2008, foram
registrados no Sistema de Informacdes de Agravos de Notificagdo (Sinan) 401 casos de Aids em populacdes indigenas. A
proporcdo de casos entre os sexos & semelhante 3 da populacdo em geral, com 1,6 casos em homens para cada caso em mulheres,
mas essa tendéncia vem mudando, com um nimero maior de mulheres sendo afetadas. As pessoas na faixa etdria de 30 a 60
sdo as mais vulnerdveis, representando 65% de todos os casos notificados. Os dados epidemiol6gicos mostram que a principal
categoria de exposi¢do ao risco é a heterossexual, representando 61% dos casos notificados. Mesmo assim, 21% dos casos foram
notificados nas categoriais homo e bissexual, e 6,7% na categoria de usudrios de drogas injetéveis. Com relagdo 3 transmissao
vertical do HIV, de 2001 8 2008, g4 casos de mulheres foram registrados no Sinan; e no periodo de 2005 a 2007, 132 casos de
sifilis congénita foram notificados.

Hepatites virais B e C

As hepatites virais B e C constituem grave problema de sadde pGblica no Brasil. Na Amazdnia Legal, a prevaléncia
desses virus é considerada alta e, particularmente no Vale do Javari (extremo oeste do Amazonas e populagdo de 4.472 indios),
a prevaléncia da infec¢do pelo virus da hepatite B e delta (VHB + VHD) é superior a qualquer outra parte do Pais. Esses casos
costumam evoluir mais rapidamente para as formas avancadas de doencga do figado (cirrose e cancer) ou desenvolver a forma
fulminante de hepatite que pode levar ao 6bito do individuo.
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De dezembro de 2006 a maio de 2008, foram realizados inquéritos soroldgicos para o diagnéstico de hepatites virais
na populacdo indigena do Vale do Javari. Desde 2007, os portadores de hepatite cronica causada pelos virus de transmissdo
parenteral e sexual (VHB, VHC e VHD) vém sendo avaliados clinicamente e, aqueles que necessitam de tratamento, sdo assistidos
na Casai de Tabatinga, especialmente montada para oferecer o tratamento completo a esses doentes crénicos.

Malaria

A maléria estd concentrada nos nove estados da regido amazdnica, com 99,8% dos casos registrados do Brasil. Ao analisar
a distribuicdo da populagdo indigena, nota-se que ela se enquadra em uma érea de alto risco — Incidéncia Parasitaria Anual (IPA)
de 97,9. Em 2009, a popula¢do da regido amazdnica foi estimada em 24.718.773 habitantes. Nesse universo, foram notificados
303.512 casos de maldria. No mesmo periodo e na mesma regido, a populagdo indigena somava 322.162 habitantes, registrando
31.561 casos positivos, ou seja, 10,4% dos casos de maldria da regido endémica do Pais foram notificados entre a populagdo
indigena. Em 2009, registrou-se incremento de 7,8% nos casos positivos em relagdo a 2008, porém os DSEIs Cuiaba, Xavante,
Xingu e Tocantins ndo registraram casos de malaria em 2009. Dos 20 distritos que registraram casos positivos, dez reduziram
o nOmero de casos em média 21,2%. Nesse mesmo periodo, nota-se reducdo de 25,2% nos casos de maldria por Plasmodium
falciparum, que favorece a ocorréncia do caso grave e até mesmo o 6bito. A implementacdo dos testes rapidos, possibilitou a
melhoria do acesso para diagndstico de casos de malaria (Fonte: Funasa/Siasi, 2010).

Saneamento em Areas Indigenas

As acdes de saneamento na salde piblica sdo direcionadas pelos critérios epidemiologicos, sanitérios, ambientais e
socioculturais. As doengas transmitidas pela agua figuram entre as principais causas de mortalidade infantil nas terras indigenas.
Essas doencas podem ser prevenidas pela ado¢do de servico de saneamento basico e principalmente do abastecimento de aqua
potavel e do destino adequado dos dejetos. O financiamento e a execucdo das acdes de saneamento em éreas indigenas s&o
desenvolvidos pela Funasa, desde a publicagdo do Decreto n? 23, de 1991, complementado pelo Decreto n2 1.141, de 19 de maio
de 1994. Atualmente, 64,5% da populagdo indigena e 36,4% das aldeias possuem abastecimento de dgua, seja com atendimento
domiciliar ou coletivo. A notdvel diferenga entre o percentual de cobertura de populagdo indigena com abastecimento de dgua e o
percentual de aldeias atendidas explica-se pelo fato de que a maioria das aldeias com populagdo mais numerosa é atendida com o
servico, enquanto as de menor populacdo, geralmente as de mais dificil acesso, carecem de atendimento (Fonte: Funasa/Siasi, 2010)

Imuniza¢do

Considerando a vacinagdo como uma das a¢es mais importantes da atengdo basica a sadde, na prevencdo e no controle de
doengas e na promogdo da salde, o calendério bsico disponibilizado pelo Programa Nacional de Imuniza¢do (PNI) foi modificado
para atender 3 populacdo indigena, ampliando ndo apenas a quantidade de vacinas ofertadas (atualmente 14), mas as faixas etarias
de aplicacdo de algumas das vacinas (BCG, Hepatite B, Varicela, Influenza, Triplice Viral, Pneumocdcica Polissacaridica 23 valente,
Tetravalente e Pentavalente). As faixas etdrias prioritdrias s3o os menores de um ano e de um a quatro anos de idade. Pode-se
observar que a cobertura em criancas menores de um ano, principalmente com as vacinas multidoses, ndo tem sido a preconizada
pelo Ministério da Satde no Brasil (no minimo g5%, enquanto a populagdo indigena tem uma cobertura de vacinal contra Influenza
(HiN1) de 89,41%). Analisando-se por regido, a Norte tem uma cobertura de 8s,72%. Com relagdo & vacina oral de rotavirus
humano (VORH) a cobertura é baixissima, inferior a 35%. H3 uma baixa cobertura da vacina Pentavalente que ndo chega a 50%.
O percentual de populagdo indigena com cartdo completo atualmente e de 77,00% (Fonte: Funasa/Siasi, 2010).

Sadde Bucal

Com referéncia 3 salde bucal, o percentual de pacientes indigenas com tratamento odontoldgico béasico concluido em
relagdo ao nimero de pacientes atendidos aumentou 79,9%, no periodo entre 2004 e 2010, passando de 12,79% para 23,02%. Esse
indicador representa o percentual de pacientes que foram atendidos e estdo livres de carie dentéria e doenca periodontal (Fonte:
Funasa/SIASI, 2010).

| Inquérito Nacional de Saidde e Nutri¢go dos Povos Indigenas

Nos anos de 2008 e 2009, realizou-se em todas as regides do Pais o | Inquérito Nacional de Salde e Nutricdo dos Povos
Indigenas por meio do Consércio Associagdo Brasileira de Pos-Graduagdo em Satde Coletiva (Abrasco) & Institute of Ibero-American
Studies, Goteborg University, Suécia. O objetivo do estudo transversal de base populacional nacional com representatividade
macrorregional foi descrever a situagdo alimentar e nutricional e seus fatores determinantes em criangas indigenas menores de
60 meses de idade e em mulheres indigenas de 14 a 49 anos no Brasil.

No Inquérito, foram entrevistadas 6.707 mulheres, 6.285 criangas, e visitados 5.277 domicilios em 113 aldeias. Os resultados
mostraram que no Brasil uma de cada cinco criangas indigenas de até cinco anos tem estatura menor do que o esperado para a



sua idade. A prevaléncia de anemia em criangas de seis a 59 meses é de 51,3%. Na regido Norte, a situacdo é ainda mais grave:
41,1% est3o abaixo da estatura esperada para a idade e 66% tém anemia. Nos 12 meses anteriores ao levantamento, 19% das
criangas indigenas de todo o Pais foram hospitalizadas, principalmente por pneumonia e diarreia.

Em relacdo as mulheres indigenas, chama aten¢do a ocorréncia de problemas de salde verificados na populagdo urbana ndo
indigena: peso acima do normal (30,2%); obesidade (15,7%); e pressdo arterial (8,9%); e também problemas de nutri¢do como anemia:
32,7% em mulheres e 35,2% em gestantes. Esse indice varia de acordo com a regido: cerca de 47% das mulheres do Norte (mais rural)
tinham anemia e 22,4% das indias das regides Sul e Sudeste (mais urbanizadas) sofriam com obesidade e 12% com press3o arterial.
Ainda de acordo com os resultados, a existéncia de doengas que apontam para dois extremos — desnutri¢do, de um lado, e obesidade,
de outro — deve-se & chamada “transicdo epidemioldgica” e mantém relagdo com o meio no qual os indios vivem. Observou-se
também que os indios da regido Norte sentem o impacto do desmatamento e da exploracdo de recursos naturais e comegam a mudar
de comportamento: em vez do plantio coletivo de alimentos mais variados da aldeia, predomina a agricultura de subsisténcia familiar.

H) POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A Constitui¢do Federal de 1988 reconheceu formas diferenciadas de organizagdo social e cultural de diferentes grupos
sociais brasileiros. Estabeleceu, também, prerrogativas diferenciadas para povos indigenas e comunidades quilombolas com
relacdo ao direito fundiario. S3o as bases legais estruturantes para as acdes instituidas para povos e comunidades tradicionais
no periodo posterior & Carta Magna.

Para além das agdes realizadas para povos indigenas e comunidades quilombolas, as iniciativas para diversos outros
grupos (extrativistas, ribeirinhos, ciganos, faxinais) eram bastante timidas, como a cria¢do da A¢do de Apoio 3s Comunidades
Agroextrativistas da Amazénia, que integrou o Plano Amazdnia Solidéria, voltada aos extrativistas.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

Dois grandes desafios nortearam os compromissos para povos e comunidades tradicionais: “fortalecer a cidadania com
a garantia de direitos humanos” e “melhorar a gestdo e a qualidade ambiental e promover a conservagdo e uso sustentdvel dos
recursos naturais”.

Nesse sentido, era compromisso estruturar uma politica especifica voltada aos povos e comunidades tradicionais, que
possibilitasse atendimento 8s demandas desses pUblicos, e a criagdo de instdncia representativa das comunidades e dos 6rgdos
de governos vinculados 3 politica. A sustentacdo legal da politica e a visibilidade de segmentos historicamente invisibilizados se
constituiam como outros dois importantes desafios.

A partir de 2003, o Governo Federal deu novo encaminhamento ao conceito de comunidades tradicionais quando o
incorporou como parte de uma nova estratégia de politicas pUblicas inclusivas e de direitos. A constru¢do de uma politica para
esses segmentos teve inicio em 2005, com a realiza¢do do | Encontro de Povos e Comunidades Tradicionais, quando foi modificada
a composi¢do da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Essa Comissdo
coordenou a construcdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais que direciona
a a¢do do Governo Federal para o atendimento das necessidades socioambientais de um conjunto de grupos sociais, nos quais,
dentre outros, os extrativistas sdo sujeitos politicos histéricos na luta pela conservaggo ambiental e inclusdo social para o
desenvolvimento sustentavel.

Até 2002, as comunidades extrativistas recebiam apoio do Ministério do Meio Ambiente na A¢do Amaz6nia Solidaria, que em
parceria com o Pnud apoiava projetos de promogdo do agroextrativismo. A partir de 2003, 0 MMA desencadeou ages estruturantes
de promog3o das comunidades extrativistas e, em 2004, 8 A¢do foi elevada & categoria de Programa no PPA, sendo ampliada a agao
e denominada Comunidades Tradicionais. Varias diretorias e geréncias foram criadas, para operar essas politicas, nos ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome, da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Desenvolvimento Agrério e do Meio Ambiente.

As comunidades extrativistas, em sua maioria, tém territdrio inscrito nas unidades de conservacdo de uso sustentavel
(reservas extrativistas, florestas nacionais/Flonas e reservas de desenvolvimento sustentdvel); e em projetos de assentamentos
especiais do Incra (projetos agroextrativistas/PAE, projetos de desenvolvimento sustentével/PDS e projetos de assentamentos
florestais/PAFs). Ha também os ribeirinhos agroextrativistas, cujas areas insulares estdo sendo regularizados pela Secretaria do
Patrimdnio da Unido (SPU/MP).

Eles somam 210 mil familias que ocupam 33,5 milhdes de ha de florestas pUblicas de uso comunitério, que geram renda
com sustentabilidade ambiental e inclusdo social. Configuram importante estratégia do Governo, na garantia da sequranca
alimentar, no combate ao desmatamento e na promog¢do do uso sustentavel da biodiversidade brasileira.

Cidadania e Direitos Humanos “



No perfodo de 2003-2010, 0 Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA) aumentou em 79% a participacdo dos
assentamentos especiais (PAE, PDS e PAF), definindo um novo modelo de gest3o territorial e ambiental para a reforma agraria.
Incluiu 49 unidades de conserva¢do de uso sustentdvel como beneficidrios do PNRA. Assim, essas comunidades passaram
a ter direito a vérios beneficios sociais como moradia, previdéncia social e incentivo & producdo sustentdvel, com manejo e
geracdo de renda.

O Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar estd ampliando a sustentabilidade dos produtos extrativistas com
foco nas agdes de elaboracdo de planos de manejo de uso mdltiplo, assisténcia técnica e inventarios florestais, principalmente
nas areas de assentamentos do Incra.

Dados do censo agropecuario de 2006 apontam que mais de 120 mil unidades da agricultura familiar declararam obter renda
principal de produtos extrativistas, cujo valor da produgdo foi superior & R$ 836 milhdes. Para valorizar essa produgdo, estruturar
e organizar cadeias produtivas foi lancado o Plano Nacional de Promoc¢do das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade.
Nele o Governo intensificou as compras do mercado institucional em programas como o de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e da
Alimentagdo Escolar, e inscreveu dez produtos extrativistas na politica de garantias de precos minimos.

Com relagdo 3 reqularizacdo fundiéria, foram criadas 2q reservas extrativistas (Resexs) e uma Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e 3 Florestas Nacionais; autorizadas 23 concessdes de cessdo de direito real de uso, em nome de associacdes de
comunidades extrativistas. Além disso, existe uma parceria entre 0 MMA e o Programa Terra Legal, que iré identificar a localiza¢do
de comunidades tradicionais extrativistas, para evitar a legalizacdo de terras que incidam sobre territorios dessas comunidades.
A Secretaria do Patrimdnio da Unido cadastrou cerca de 60 mil ribeirinhos agroextrativistas em toda a Amazdnia e j& concedeu o
Termo de Autorizagdo de Uso (TAU) para 22 mil pessoas, em uma articulagdo inédita para a reqularizagdo fundiéria de éreas de
varzea, podendo a experiéncia ser expandida a outros estados do Pais.

Estd em estudo pels SPU forma de regularizacdo fundidria de acampamentos ciganos, sendo proposta uma primeira
experiéncia em acampamento localizado na cidade de Planaltina (DF), ainda em fase de levantamento da situagdo fundidria da
area ocupada pelo acampamento.

A sequir, destacam-se outros marcos:

Inclusdo Social
Incluido no Cadastro Unico a identificacso de quilombolas, indigenas e em estudo a inclusdo de ciganos. Dentre os centros
de referéncia da assisténcia social, 477 atendem quilombolas e 315 atendem povos indigenas. Ainda ndo ha um campo especifico
para informacGes sobre atendimento de outros povos e comunidades tradicionais. Destacam-se, ainda, acdes de fomento 3
seqguranga alimentar e nutricional dos povos e comunidades tradicionais e a inclusdo destes segmentos na pauta de discussdes
do Conselho Nacional de Sequranca Alimentar.
Com relagdo a educagdo de povos e comunidades tradicionais, o Ministério da Educacdo deu atencdo especial aos povos
indigenas e as comunidades quilombolas. Sendo criado também o projeto Escola Ativa, que atende outras especificidades, como
os extrativistas®.
Criada a Politica Nacional de Saide do Campo e da Floresta e o Forum de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres
do Campo e da Floresta.
Foram realizados 10 mapeamentos envolvendo povos e comunidades tradicionais conforme metodologia do Projeto Nova
Cartografia Social, em parceria com o MMA e o MDS.
Com relagdo as comunidades ciganas, foi construido o Centro Calon de Desenvolvimento Integral (CCDI), no municipio
de Souza (PB), com 300m? de drea construida e disponibilidade de atender aproximadamente 600 ciganos. Foram investidos
R$ 237.169,50, captados pela Seppir junto & Eletrobras. Outra iniciativa & o Prémio Cultura Ciganas, no valor de R$ 10 mil por prémio.
No que se refere s comunidades de terreiro, cabe destacar:
e O tombamento de seis terreiros no Brasil, sendo cinco na Bahia e um no Maranh3do (desses, dois foram tombados em
2003 e 2004); 0s projetos de salvaguarda para terreiros tombados pelo Iphan — ag3o de capacitagdo de liderangas e
fortalecimento institucional no valor de R$ 598 mil.

* O mapeamento de comunidades de terreiro, em fase final, nas regides metropolitanas das cidades de Belo Horizonte
(MG), Porto Alegre (RS), Belém (PA), Recife (PE) e finalizado em Brasilia (DOF), Salvador (BA) e Rio de Janeiro (RJ).

e A construcdo do cadastro nacional das comunidades tradicionais de terreiro e familias contempladas com as cestas

alimentares e em situagdo de insequranga alimentar e nutricional, concluido em 2010, constando 1.196 casas e 14.704 familias.

16. Para mais informacdes, consulte o Eixo Il, Capitulo Cidadania e Direitos Humanos, Item Povos Indigenas e Igualdade Racial.



e O apoio 3 execucdo de nove marchas municipais pela liberdade religiosa nos estados da BA, RJ, MG e DF, com
investimento de R$ 325 mil.
¢ A aprovagao de projetos para realizagdo de seminarios objetivando o fortalecimento institucional e a capacitacdo das
comunidades tradicionais de terreiro: em 2005, na BA e em MG, com aporte de R$ 200 mil; em 2006 e 2007, no PA,
RJ, RN e MT, com aporte de R$ 450.375,00; em 2009 aporte de R$ 78 mil para MG; e em 2010 foram investidos
R$ 180.690,00 no RJ e na BA.
No campo do fomento 3 producdo sustentavel, foi criado o Plano Nacional de Promog¢do dos Produtos das Cadeias da
Sociobiodiversidade. Cabe destacar, também, a criacdo dos 13 centros integrados de pesca artesanal (Cipar), que estdo em
distintas fases de implementacdo.

Articulag3o Politica

Foram promovidas articulagGes politicas para viabilizar a constru¢do de politicas estaduais de povos e comunidades
tradicionais. Realizaram-se audiéncias pablicas nas cidades de Manaus (AM), Salvador (BA), Belém (PA), Curitiba (PR), Belo
Horizonte (MG), sendo editadas normativas de criacdo de comissdes estaduais em Minas Gerais, Amazonas e Bahia

Em 2009, no Congresso Nacional, foi criada a Frente Parlamentar de Povos e Comunidades Tradicionais, com 187 deputados.
Estd em tramitacdo o Projeto de Lei n? 7.447, de 2010, que estabelece politicas piblicas de desenvolvimento sustentével dos povos
e comunidades tradicionais.

Plano de Agdo Prioritario para Povos e Comunidades Tradicionais

Objetivo
Priorizar agdes de reqularizagdo fundidria, infraestrutura, inclusdo social e produgdo sustentdvel para povos e
comunidades tradicionais.

Data de inicio
Dezembro /2008

Instrumentos legais
¢ Decreto de 13 de junho de 2006
¢ Decreto n2 6.040 de 7 de fevereiro de 2007

Participagdo e controle social
Quinze representagdes da sociedade civil compdem a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel para Povos
Comunidades Tradicionais (CNPCT), cujas reunides sdo realizadas quadrimestralmente.

Modelo de gestdo
Cada acdo da CNPCT é executada pelo conjunto de 6rgdos que integram as quatro cdmaras técnicas, estabelecidas
pela Comissdo, cada cdmara é coordenada por um 6rgdo do Governo Federal em conjunto com uma entidade da sociedade
civil, a secretaria executiva da Comissdo é exercida pelo MMA. A presidéncia pelo MDS, sendo a Casa Civil coordenadora
do Plano de Acdo.
Composicdo das cdmaras técnicas da CNPCT:
e C3mara Técnica de Acesso aos Territérios e aos Recursos Naturais — Incra/MDA, ICMBio/MMA, FCP, Funai, Seppir,
SPU/MP, MPA, Retireiros do Araguaia, Fundo de Pasto, Faxinalenses, Ciganos, Pomeranos, Caicaras e Quilombolas. A
CT é coordenada conjuntamente pelo Incra e Fundo de Pasto.
e Cdmara Técnica de Infraestrutura — Funasa, ICMBio, Incra, MEC, Funai, extrativistas, comunidades de terreiros,
pescadores artesanais e caigaras, sendo coordenada pela Funasa e Caicaras.
e (Camara Técnica de Inclusdo Social — MDS, MinC, MDA, MEC, MTE, Funasa, FCP, Funai, Retireiros do Araquaia, Fundo de
Pasto, Quilombolas, Pomeranos, Pantaneiros, Ciganos, Povos do Cerrado, Quebradeiras de Coco Babagu, Comunidades
de Terreiros, sendo coordenada pelo MDS e Pantaneiros.
e (Camara Técnica de Producdo Sustentadvel — MMA, MDA, Conab, MPA, MDS, MTE, Seppir, FCP, Extrativistas, Faxinalenses,
Pescadores Artesanais, Povos Indigenas, Pantaneiros e Povos do Cerrado, coordenada pelo MDA e Pescadores Artesanais.

Cidadania e Direitos Humanos
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Ha em cinco estados (AM, MG, BA, PA e PR) governanga, com marcos legais estaduais, para implementar acdes especificas
para povos e comunidades tradicionais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos Povos e Comunidades Tradicionais ficou dois anos (2007-2008)
focada na realizagdo do Mapeamento Nacional, estabelecido como prioridade. Porém, houve muitas dificuldades na implementa¢do
dessa acdo: custo muito alto; pouco tempo para concluir a a¢do; dificuldade de construir unidade metodoldgica. Por isso, o Plano
de Acdo Prioritario 2009-2010 foi construido tendo em vista sua exiquibilidade e relevancia socioambiental.

Resultados

Eixo | — Garantia de Acesso aos Territrios: criacdo de 33 unidades de conservagdo (UCs) de uso sustentdvel abrangendo
um territério de 9,3 milhdes de hectares e protegendo mais de 28 mil familias. Em oito anos, praticamente duplicou o ndmero
de éreas criadas e de familias protegidas. Foram elaborados sete planos de manejo, anteriormente havia apenas um; criados 42
conselhos deliberativos, antes eram somente quatro. Houve reqularizacdo fundiéria de 23 unidades, antes existiam duas. O Incra
repassou mais de cinco milhdes de ha de terra ao ICMBio e fard a reqularizagdo ambiental projetos de assentamentos. Foram
cadastradas 62 mil familias de ribeirinhos da Amazénia para futuras acdes de reqularizagdo fundiéria de seus territorios.

Eixo Il — Infraestrutura: nove UCs com telefonia e 19 em anélise na Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel); 16 mil
familias com energia elétrica em dez UCs.

Eixo Ill — Inclusdo Social: capacitagdo de escolas no Programa Escola Ativa que beneficiard 1.113 escolas, 35.492 alunos e
1.527 professores em Resexs e Flonas. Idealizado o Projeto EJA Campo voltado ao atendimento dos povos e comunidades tradicionais
da érea rural. Identificagdo de comunidades extrativistas e sua produc¢do no Censo Agropecuérios de 2008/IBGE. Identificagdo dos
municipios brasileiros que declararam na pesquisa Munic do IBGE possuirem acampamentos ciganos. Realizados mapeamentos de
comunidades de terreiros nas regides metropolitanas de sete capitais (Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Salvador, Belém, Rio
de Janeiro e Distrito Federal). Foram instalados 159 telecentros instalados em 54 unidades de conservagdo, e 21 pontos de cultura
para atendimento de povos e comunidades tradicionais.

Os povos e comunidades tradicionais (obs: a politica ndo é voltada somente aos extrativistas & bem mais ampla, ndo
é possivel reduzir somente 3s acdes para estes segmentos sociais) se inseriram nas politicas pablicas, como sujeitos politicos
detentores de direitos sociais, econdmicos e com papel fundamental no uso e na conservagdo dos recursos naturais — t3o
importantes para que o Brasil atinja as metas voluntarias estabelecidas nas negociagdes internacionais de combate 8s mudancas
climaticas e de conservacdo da biodiversidade, com respeito 8 Convengdo 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Plano da Sociobiodiversidade

Objetivos
Promover e organizar a cadeia de produtos da sociobiodiversidade.

Data de inicio
Julho/2007

Instrumento legal
e Portaria Interministerial n2 239, de 2009

Participagdo e controle social
C3mara Técnica da Sociobiodiversidade composta por 38 representa¢des de todos os integrantes das cadeias (extrativistas,
indistrias, pesquisa, Governo, prestadores de servicos, etc.).

Modelo de gestdo

A coordenacdo do Plano da Sociobiodiversidade é do MMA, MDA, MDS e Conab/Mapa. Em cada um dos nove estados
(AC, AM, AP, PA, TO, MA, PI, CE, MT), hé instdncias de governanca para elaboragdo e implementagdo do Plano, com a presenca
de todos os integrantes das cadeias da sociobiodiversidade. Também é incentivado o didlogo com o setor empresarial.



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
O Programa foi criado para organizar a Cadeia Produtiva da Sociobiodiversidade e dar a ela sustentabilidade politica,
técnica e produtiva, pois apesar da importancia socioambiental desses produtos, as cadeias sao frageis e excludentes.

Resultados

Politicas de Comercializag3o:

* Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBio) — dez produtos com precos
minimos (castanha do Brasil, babagu, carnaiba, piagava, pequi, baru, umbu, acai, borracha e mangaba). Subvencso a
12.277 familias no valor total de R$ 2.754.103,20.

e PAA — 46 espécies de produtos nativos, beneficiando 23.071 familias, no valor total de R$ 43.215.332,58.

e Até 2009, apenas 300 pessoas possuiam a Declaragdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar/Pronaf (DAP Extrativista). De 2009 a 2010, foram concedidas 9.650 DAPs e 663 pessoas foram incluidas na
Relacdo de Beneficidrios Extrativistas (REB).

* Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae) — um projeto beneficiando 3,8 mil familias, no total de R$ 4.307.641,40,
em parceria entre MMA e MDA.

Apoio s Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade

* Apoio a 1,3 mil projetos, beneficiando 133 mil familias com recursos R$ 45 milhdes.

e Mais de R$ 5 milhdes decorrentes de negdcios realizados em feiras.

e Capacitagdo de 3.549 pessoas.

¢ Investimento total de R$ gg milhdes na promog¢do dessas cadeias.

Sequranga Alimentar para Povos e Comunidades Tradicionais

E um programa que visa 8 promog3o da seguranga alimentar e nutricional dos povos e comunidades tradicionais, buscando
reconhecer, valorizar, fortalecer e garantir os direitos sociais, ambientais, econdmicos e culturais desses povos e comunidades,
com respeito e valoriza¢do 3 sua identidade, suas formas de organizacdo e instituicdes.

Objetivos

e Promover a sequranga alimentar e nutricional dos povos e comunidades tradicionais, por meio do apoio a projetos
voltados para o abastecimento, a producdo de alimentos, a assisténcia técnica e a geragdo de renda, associadas 3
preservacdo e recuperagdo ambiental e ao uso sustentdvel dos recursos dos territorios dos povos e comunidades
tradicionais.

¢ Apoiar projetos especificos para povos e comunidades tradicionais e também fomentar o acesso desse pablico as

politicas universais de sequranga alimentar e nutricional.

Data de inicio
2003

Instrumentos legais

e Lei n? 10.696, de 2 de julho de 2003

e Lei n? 11.451, de 7 de fevereiro de 2007
¢ Decreto n2 6.447, de 7 de maio de 2008
e Lei n? 11.647, de 24 de marco de 2008

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Povos indigenas, comunidades quilombolas, pescadores artesanais, povos de terreiro, quebradeiras de coco babacu,
ciganos, dentre outros demandam fortemente acesso as politicas pUblicas, principalmente de inclusdo social, que respeitem e
valorizem seus costumes e tradi¢es. Esses segmentos populacionais s3o historicamente excluidos da sociedade, o que os torna
vitima de invisibilidade, preconceito e altos indices de vulnerabilidade social.

Cidadania e Direitos Humanos



A partir de 2003, o Governo Federal se responsabilizou com a promocdo social e politica dos povos e comunidades
tradicionais. Para isso, foi preciso elaborar estratégias para superacdo dos entraves juridicos, or¢amentarios e operacionais
que dificultam o acesso dos povos e comunidades tradicionais as politicas pUblicas. Para além, foi necessario criar uma a¢do
or¢amentéria especifica destinada a promover a sequranga alimentar para os povos e comunidades tradicionais.

Participagdo e controle social

As acdes do Programa estdo em consondncia com a Convencdo n® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
ratificada pelo Estado brasileiro, que prevé a participacdo dos povos e comunidades tradicionais na elaboragdo e execuc¢do das
politicas pablicas. Trata-se de exigéncia para todos os projetos apresentados, independentemente do proponente, a existéncia
de ata de reunido com as familias beneficidrias com registro da definicdgo do objeto do projeto, uma carta da comunidade
aprovando o projeto e a instituicdo proponente. Além de uma metodologia participativa que tenha a comunidade beneficiéria
como protagonista do projeto.

Em alguns casos, como no Comité Gestor da Carteira Indigena, todas as definicdes sdo decididas nessa instancia
(estratégias, programagao or¢amentaria, avaliagdo de projetos), que € paritéria entre sociedade civil e Governo Federal. No caso,
os representantes da sociedade civil s3o liderancas indigenas indicadas pelas organizagdes indigenas regionais.

No Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, hd duas comissées permanentes que debatem, especificamente,
a situacdo dos povos e comunidades tradicionais: Comissao Permanente o5 — Populacdo Negra e Povos e Comunidades Tradicionais
e Comissdo Permanente 06 — Povos Indigenas.

Modelo de gestdo

As agdes sdo desenvolvidas junto a estados, municipios e entidades da sociedade civil. H§ também varias parcerias com
orgdos federais como Funai, Funasa, Seppir/PR, Fundagdo Cultural Palmares, Embrapa, MMA, MDA e Incra. Ndo é possivel realizar
acdes voltadas aos povos e comunidades tradicionais sem uma diretriz forte no sentido da articulagdo com outros 6rgdos que
atuam junto a esse pablico e interface com a seguranga alimentar e nutricional.

Resultados

Foram destinados mais de R$ 70 milhdes na implementacdo de politicas especificas para atender cerca 100 mil familias. Entre
as agOes destacam-se projetos de produgdo de alimento para autoconsumo e projetos diretamente relacionados as associagdes
indigenas e de povos e comunidades tradicionais para:

¢ Produc¢do de alimentos.

e Atividades tradicionais.

e Recuperacdo ambiental das terras indigenas.

* Fortalecimento institucional.

e Construcdo de cozinhas comunitarias em comunidades quilombolas.

e Construcdo de banco de sementes. Distribuicdo de minibibliotecas sobre préticas agricolas sustentéveis.

¢ Inventdrio de comunidades de terreiros, em quatro regides metropolitanas, para orientar as politicas de seguranga

alimentar e nutricional. Capacitagdo de representantes dos povos e comunidades tradicionais na elaboragdo de projetos.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Instrumentos legais

e Decreto n? 7.053, de 23 de dezembro de 200q: instituiu a Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua.

e Portaria n? 3.305, de 24 de dezembro de 200q: instituiu o Comité Técnico de Salde da Populacdo em Situacdo de Rua.

* Portaria n? 409, de 11 de marco de 2010, da Secretaria Especial dos Diretos Humanos: institui e designou os membros
do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Populagdo em Situacdo de Rua.

e Resolucdo CNAS n2 145, de 15 de outubro de 2004: atribui 3 protecdo social especial o atendimento & populacdo
em situagdo de rua, de forma a priorizar servicos que possibilitem a organizagdo de projeto de vida, visando criar
condicBes para adquirirem referencias na sociedade brasileira, enquanto sujeitos de direito.

e Lei n? 11.258, de 30 de dezembro de 2005: alterou o pardgrafo Gnico do art. 23 da Lei Orgdnica da Assisténcia Social.
Determina a criagdo de programas de amparo 3s pessoas que vivem em situagdo de rua, no dmbito da Assisténcia Social.



* Portaria n? 566, de 14 de novembro de 2005: estabelece regras para o cofinanciamento de projeto de inclusdo produtiva
destinados 3 populagdo em situacdo de rua, em processo de estabelecimentos de vinculos familiares e/ou comunitarios.

e Portarias n? 225, de 25 de junho de 2007, e N2 136, de 24 de abril de 2006: estabelece as normas para a cooperagao técnica
e financeira de Projeto de Promogdo da Inclusdo Produtiva do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento
(inclui a populacdo de rua).

¢ Portaria n2 381, de 12 de dezembro de 2006: cofinanciamento de servigos continuados de acolhimento institucional.
Estabelece critérios para o repasse de recursos socioassisténcias para despesas de custeio (destina recursos para rede
de acolhida temporarias da populacdo em situacdo de rua).

» Decreto s/n?, de 25 de outubro de 2006: cria 0 grupo de trabalho interministerial com objetivo de fomentar os
processos de inclusdo social e econdmica da populagdo em situagdo de rua que implicard na proposicdo da politica
intersetorial para o segmento.

* Portaria n2 224, de 25 de junho de 2007: requla o cofinanciamento de projetos para adequagdo das unidades de abrigo
para a populagdo de rua (ampliagdo ou conclusdo de obra e de bens permanentes, como veiculo, equipamento de
informatica, mobiliario, dentre outros).

e Portaria n2 43, de 3 de dezembro de 2008: expansdo do cofinanciamento de servigos continuados de acolhimento institucional.

¢ Resolucdo CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009: estabelece uma matriz padronizada com padrdo minimo de qualidade
para a oferta de servicos, organizados por niveis de complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

) POLITICAS PARA A POPULAGAO LGBT

No inicio de 2003, o tema da discriminagdo com base na orienta¢do sexual e na identidade de género vinha sendo debatido
hé oito anos no cendrio internacional. O Brasil figura como um dos paises que estimulou a discussdo e a adogdo de resolucdes a
respeito. Jd em 2002, o Programa Nacional de Direitos Humanos continha uma se¢do dedicada ao assunto, com dez acdes a serem
adotadas pelo Governo brasileiro para o combate & discriminacdo por orientagdo sexual, e para a sensibilizacdo da sociedade para
a garantia do direito 3 liberdade e 3 igualdade de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT).

Entretanto, o ano de 2003 & um marco na luta pela afirmacdo dos direitos dessa populacdo porque representantes do
movimento LGBT (um de cada segmento — ésbicas, gays, travestis e transexuais) passaram a ser membros do Conselho Nacional
de Combate & Discrimina¢do (CNDC). Criado em 2001, 0 CNDC comecou, a partir de 2003, a receber e acompanhar dendncias de
violacGes de direitos humanos com base na orientagdo sexual. Além disso, em novembro desse mesmo ano, o referido Conselho
criou um grupo de trabalho destinado a elaborar o Programa Brasileiro de Combate & Violéncia e & Discriminagdo contra LGBT
e de Promogdo da Cidadania Homossexual, que teria como objetivo prevenir e reprimir a discriminagdo com base na orientagdo
sexual e na identidade de género, garantindo ao segmento LGBT o pleno exercicio de seus direitos humanos fundamentais.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

Em 2003, o0 Governo se movimenta no sentido de implementar agGes positivas, que possam contribuir no enfrentamento
das formas de discriminacdo existentes contra mulheres, negros, indios, portadores de deficiéncias e pessoas que possuam
distintas orientacdes sexuais.

Nesse sentido, ainda em 2003, foi constituido grupo de trabalho para a elaboracdo de um programa de a¢bes para
a inclusdo e promocdo da cidadania da populacdo LGBT: o Brasil sem Homofobia. Esse Programa, construido em processo
participativo, apontou as a¢des a serem desenvolvidas pelo Governo brasileiro, a partir do ano de 2004.

Diante do acimulo anterior no desenvolvimento de politicas pdblicas voltadas a livre orientagdo sexual e & identidade de
género, e a ampliacdo da organizacdo social da populagdo LGBT, o Programa de Governo 2007-2010 contou com um Programa
de Governo Setorial para a populagdo LGBT, propondo esforcos para quatro agendas: Consolidar e ampliar o Programa Brasil
sem Homofobia; Incentivar a participagdo cidadad da comunidade LGBT; Apoiar projetos de lei que garantam direitos & populagdo
LGBT; Manter o protagonismo internacional na defesa da livre orientacdo sexual e identidade de género.

Em 2004, e a partir de demandas da sociedade civil organizada, nasceu o Programa Brasil Sem Homofobia, capitaneado
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repdblica, com a participagdo de sete ministérios (MJ, MinC, MEC, MTE,
MRE, SPM/PR e Seppir/PR). A criacdo desse Programa operou uma significativa transformacdo no Brasil: de maneira inédita, ele
representou a constituicdo de um espaco institucional permanente para o didlogo entre o Movimento LGBT e o Estado.

Apbs quatro anos, realizou-se um evento histérico, em Brasilia (DF): a | Conferéncia Nacional LGBT. Essa Conferéncia foi
marcada pelo ineditismo, pois até entdo ndo havia registro no mundo de evento semelhante, com abrangéncia nacional, convocado
por um chefe de Estado, para tratar especificamente sobre o tema LGBT.
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A Conferéncia ndo apenas foi convocada pelo presidente da Repdblica, mas fundamentalmente contou com a sua presenca
na abertura, enfatizando, em seu discurso, que discutir a questdo da cidadania LGBT é conduzir um processo historico de
reparagdo imprescindivel para consolidar democraticamente o Estado brasileiro.

A Conferéncia Nacional LGBT possibilitou amplo processo de consulta 3 sociedade civil, envolvendo cerca de 10 mil
participantes em todas as 27 unidades da Federacdo para discutir as demandas dessa populacdo. Na etapa nacional, participaram
mais de mil pessoas. Estiveram presentes também observadores de 16 paises, de quatro continentes.

A realizagdo da Conferéncia consolidou uma mudanga no paradigma da politica nacional LGBT, fortalecendo o Programa
Brasil Sem Homofobia e subsidiando a constru¢do do primeiro Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de
LGBT, langado em 2009. Apés a Conferéncia, a parceria dos 6rgdos federais nas a¢bes voltadas & populagdo LGBT foi ampliada,
totalizando 18 ministérios envolvidos (além dos oito listados anteriormente, foram incorporados a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Repiblica, o MCidades, o MDS, o MMA, o MP, o MS, o Ministério das Comunicacdes/MC, o Ministério do Esporte/ME, o
Ministério da Previdéncia Social/MPS, e o Ministério do Turismo/MTur.

Em 2009, com o langamento da terceira edi¢do do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), a populacdo LGBT foi
contemplada com 22 acdes para a promoc3o e a defesa dos seus direitos. Todas as a¢des originalmente previstas foram mantidas,
n3o sofrendo alteragGes na revisdo do Programa.

Desde sua primeira versdo, o PNDH aborda temas ligados ao combate & discriminagdo por orientagdo sexual. Porém, na
segunda versdo, lancada em 2002, que os temas ligados ao combate & homofobia e 3 promocdo dos direitos de LGBT ganharam
espaco, estando presentes em dez propostas. Na terceira versdo do Programa, o tema LGBT ganha especial relevancia, com
tratamento transversal das demandas por igualdade de direitos e combate & discriminagdo.

Avancos alcangados:

1. Implementa¢do do Programa Brasil sem Homofobia — Programa de Combate 3 Violéncia e 3 Discriminagdo contra LGBT
e de Promogdo da Cidadania Homossexual.

. Realiza¢do da | Conferéncia Nacional LGBT.

. Apoio a Nicleos de Pesquisa sobre Cidadania Homossexual e Combate 8 Homofobia.

. Elaboracdo do Plano Nacional de Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT.

VI AW N

. Realiza¢do do | Seminério de Gestores Piblicos LGBT e do Encontro Nacional de Trabalhadoras e Trabalhadores no
Combate 3 Homofobia.
6. Apoio 3 implantacdo e 3 manutencdo de 15 centros de referéncia.

Programa Brasil Sem Homofobia

O Programa Brasil Sem Homofobia de Combate & Violéncia e & Discriminagdo contra LGBT e de Promogdo da Cidadania
Homossexual buscou o reconhecimento e a reparacdo da cidadania da populacdo de LGBT — parcela relevante da sociedade
brasileira, que sofre com o preconceito e a discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género. Também visa contribuir para
a construgdo de uma cultura de paz, estimulando o respeito a todas as diferengas, de raga, etnia, idade, deficiéncias, credo religioso
ou opinido politica. O Brasil sem Homofobia propds acdes de capacitagdo e desenvolvimento, apoio a projetos de governos estaduais,
municipais e organizacdes ndo governamentais e implantacdo de centros de referéncia para combate 3 homofobia em todo o Pais.

O Brasil sem Homofobia foi construido basicamente sobre trés principios:

1. Inclusdo da perspectiva da ndo discriminacdo por orientacdo sexual e de promocdo dos direitos humanos de gays,

[ésbicas, transgéneros e bissexuais, nas politicas pablicas e estratégias do Governo Federal, a serem implantadas
(parcial ou integralmente) por seus diferentes ministérios e secretarias.

2. Producdo de conhecimento para subsidiar a elaboracdo, a implantacdo e a avaliacdo das politicas pUblicas voltadas
para o combate & violéncia e & discriminacdo por orientagdo sexual, garantindo que o Governo brasileiro inclua o
recorte de orientagdo sexual e identidade de género em pesquisas nacionais realizadas por instdncias governamentais
da administracdo pablica direta e indireta.

3. Reafirmacdo de que a defesa, a garantia e a promogdo dos direitos humanos incluem o combate a todas as formas

de discriminagdo e de violéncia e que, portanto, o combate 8 homofobia, & lesbofobia, 3 bifobia e 3 transfobia e a
promocdo dos direitos humanos de LGBT & um compromisso do Estado e de toda a sociedade brasileira.

Como resultado do programa Brasil Sem Homofobia, foi realizada a | Conferencia Nacional LGBT, da qual resultou o
langamento, em 2009, do Plano Nacional de Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis



e Transexuais, elaborado por Comissdo Técnica Interministerial. O Plano reflete o esfor¢o do Governo e da sociedade civil na
busca de politicas pablicas que consigam responder 3s necessidades, as potencialidades e aos direitos da popula¢do envolvida.

Objetivos

e Prevenir e reprimir a discriminacdo com base na orientacdo sexual, garantindo ao segmento LGBT o pleno exercicio
de seus direitos humanos fundamentais. O Programa pretende promover a cidadania de gays, lésbicas, travestis,
transexuais e bissexuais, a partir da equipara¢do de direitos e do combate & violéncia e & discriminagdo homofébicas,
respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais.

Data de inicio
2004

Instrumento legal

e Plano Plurianual (PPA) 2004-2007: definiu, no dmbito do Programa Direitos Humanos, Direitos de Todos, a acdo
denominada Elaboracdo do Plano de Combate & Discriminagdo contra Homossexuais. Com vistas a efetivar este
compromisso, foi langado o Programa Brasil Sem Homofobia de Combate & Violéncia e & Discriminagdo contra LGBT e
de Promogdo da Cidadania Homossexual.

Participagdo e controle social

Em 2003, formou-se um grupo de trabalho com especialistas de oito ministérios e representantes da sociedade civil
organizada. Em 2004, o Governo Federal, apds ampla articulagdo entre a gest3o federal e a sociedade civil, representada no
Conselho Nacional de Combate 3 Discriminagdo (CNCD), lancou o Programa Brasil sem Homofobia.

A gestdo do Programa envolve amplo debate com a sociedade civil, muitas vezes é representada por pesquisadores, sobre
temas especificos que contribuem com informagées para a elaboragdo de politicas voltadas & populagdo LGBT.

Modelo de gestdo

O Programa Brasil sem Homofobia delineou a¢bes nas tematicas de participagdo social, direitos civis, direito internacional,
sequranga, salde, trabalho, cultura, juventude, mulheres e combate ao racismo e & homofobia. O Programa explicitou o
compromisso estatal com a promocdo de politicas pdblicas que garantam a efetividade dos direitos & populagdo LGBT, sendo uma
importante alianca entre o Governo Federal e a sociedade civil organizada.

Por apresentar diversas a¢des destinadas a promocado do respeito a diversidade sexual e ao combate a violagdo dos direitos
humanos de LGBT, o Programa envolve ministérios e secretarias do Governo Federal. Esses 6rgdos, além de serem coautores na
implantagdo das ac¢des, assumem o compromisso de estabelecer e manter uma politica inclusiva em relagdo aos homossexuais,
garantindo, assim, a promog¢do de um contexto de aceitagdo e respeito a diversidade, de combate 8 homofobia e de mudanga de
comportamento da sociedade brasileira em relagdo aos LGBT. O Programa envolve também a participacdo dos gestores estaduais,
distritais e municipais, contribuindo para o fortalecimento da atuagdo federativa na promogao dos direitos humanos dos LGBT.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O movimento LGBT no Brasil desenvolveu intenso processo de mobilizagdo social que contribuiu para pautar na agenda
pablica brasileira a discussdo dos direitos desse segmento populacional. Desde o inicio da década de 1980, verifica-se no Brasil
um fortalecimento da luta pelos direitos humanos LGBT. Associacdes e grupos ativistas se multiplicam pelo Pafs. Atualmente, ha
cerca de 140 grupos espalhados por todo o territorio nacional. A forga do ativismo vem se expressando em diferentes momentos e
eventos comemorativos, como é o caso do Dia Mundial do Orqulho LGBT, no qual se destaca a realizagdo das Paradas do Orgulho
LGBT que mobilizam milhdes de pessoas.

Como resultado desse processo, verifica-se um avango na percepgdo e na compreensdo da tematica LGBT no Brasil, mas
sabe-se que ainda ha muito a ser feito para mudar o cendrio de preconceito e discriminagdo que se expressa nas viola¢des de
direitos cometidas contra esse pUblico.

O Programa Brasil Sem Homofobia foi lancado em 2004 a partir de uma série de discussdes entre o Governo Federal e a
sociedade civil organizada, com o intuito de promover a cidadania e os direitos humanos LGBT a partir da equiparagdo de direitos
e do combate 3 violéncia e 3 discriminagdo homofdbicas.
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Resultados

* Realizagdo de agdes de capacitacdo e desenvolvimento, apoiadas nos projetos de governos estaduais, municipais e
organizagbes ndo governamentais; implantacdo de centros de referéncia para combate 3 homofobia em todo o Pais e
ndcleos de apoio a pesquisas; e realizagdo de eventos diversos. Todas essas acdes contribuem para a execucdo das
metas e para atingir os objetivos do programa de Governo.

e Apoio a nicleos de pesquisa sobre cidadania homossexual e combate 8 homofobia. Esses nicleos sdo espacos de
producdo de conhecimento sobre convengdes e imagens sociais acerca da diversidade sexual. Buscam aprofundar o
conhecimento sobre a dindmica da violéncia com base na orientacdo sexual e identidade género e estimular a formagdo
de novos pesquisadores na area tematica dessa linha de pesquisa. A partir dos resultados obtidos nessas investigagdes,
serdo estabelecidas estratégias especificas e instrumentos técnicos para mapear a condi¢do socioecondmica da
populacdo LGBT e monitorar indicadores de resultados sobre o combate & discriminagdo por orientagdo sexual. Os
ndcleos respondem & expectativa por politicas e agbes sociais para a redu¢do das desiqualdades, conferindo prioridade
3s necessidades dos grupos socialmente vulneraveis (nos quais estdo as minorias sexuais).

¢ Realizagdo do | Semindrio de Gestores Piblicos LGBT e do Encontro Nacional de Trabalhadoras e Trabalhadores no
Combate 3 Homofobia. Esses eventos, realizados em abril de 2010, tiveram como objetivo unificar uma pauta na agenda
de politicas pablicas voltadas & populagdo LGBT, respeitando os governos estaduais, distrital, municipais e federal.
Os dois eventos foram importantes espacos de didlogo com os atores governamentais, com as centrais sindicais,
confederagdes e sindicatos para agGes conjuntas de promocdo da cidadania e direitos humanos da populagdo LGBT.
Esse didlogo contribui para o fortalecimento de uma rede de promo¢do dos direitos humanos, considerando a sua
intersetorialidade e a necessidade de participagdo dos trés poderes e de cidaddos LGBT no aperfeicoamento de politicas
plblicas voltadas a esse segmento social e no combate a atitudes discriminatorias.

Plano Nacional de Promogao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT.

O Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
resultado da | Conferéncia Nacional LGBT, reflete o esfor¢co do Governo e da sociedade civil na busca por politicas pablicas que
consigam responder 3s necessidades, 3s potencialidades e ao direitos da populagao envolvida.

Objetivos

¢ Consolidar em documento Gnico a politica do Governo brasileiro para a promog¢do da cidadania e dos direitos da
populacdo LGBT, atribuindo responsabilidades e prazos para sua execugao.

¢ Orientar a constru¢do de politicas piblicas de inclusdo social e de combate as desigualdades.

e Promover os direitos sociais e fundamentais da popula¢do LGBT brasileira.

e Combater o estigma e a discriminagdo por orientacdo sexual e identidade de género.

Data de inicio
Maio/2009

Instrumento legal
¢ Nao se aplica.

Participagdo e controle social

O Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT parte da certeza de que garantir maior acesso e
participacdo social nos espacos de poder & um instrumento essencial para democratizar o Estado e a sociedade. Dessa forma, trata-
se de estratégia de longo alcance, no sentido de democratizacdo do Estado, sendo de responsabilidade do conjunto do Governo e
ndo de uma area especifica. Sua implementacdo requer a agdo coordenada e articulada de varios 6rgdos, secretarias e ministérios.

Para tanto, faz-se necessaria a criacdo de uma rede institucional entre Governo Federal, governos estaduais e municipais
para a implementa¢do do Plano, com vistas a garantir o alcance de seus resultados e a superagdo da discriminagdo por orientagdo
sexual e identidade de género no Pais. Nesse sentido, existem propostas no plano de apoio e estimulo 3 participagdo do segmento
LGTB em mecanismos de controle social j& existentes no Governo, como grupos de trabalho, conselhos e comités, desenvolvendo
também estratéqias especificas que viabilizem a criag3o e o fortalecimento dos conselhos estaduais, municipais e dos féruns LGBT.



Modelo de gest3o
O Plano envolve a articulacdo entre a SDH/PR e os ministérios envolvidos na concretizacdo de suas acdes. A execucdo das acdes e
o respectivo monitoramento ocorrem por meio do Comité Interministerial e dos grupos de trabalho instituidos nos ministérios participantes.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Plano foi criado com o objetivo de tracar as diretrizes e a¢des para a elaboracdo de politicas pUblicas voltadas para o
segmento LGBT, mobilizando o poder piblico e a sociedade civil organizada na consolidacdo de um pacto democrético. E resultado
da | Conferéncia Nacional GLBT e tem como base as diretrizes e preceitos éticos e politicos que visam & garantia dos direitos e
do exercicio pleno da cidadania.

As diretrizes e acdes nele previstas pretendem garantir os recortes de género, orientagdo sexual, raga/etnia, origem social,
procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, religido, faixa etaria, situacdo migratéria, especificidades regionais, dentre outros.

Resultados
Em agosto de 2010, 3 SDH/PR concluiu a primeira avaliac3o a respeito da execu¢do das a¢des previstas no Plano Nacional
de Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT, a maioria das quais ja foi iniciada e deve ser concluida em 2011 e 2012. J3 é
possivel, porém, listar alguns resultados:
¢ Decreto de 4 de junho de 2010: institui o dia 17 de maio como O Dia Nacional de Combate a Homofobia.
 Portaria MP n2 223, de 2010: autoriza os servidores pablicos federais transexuais e travestis a usarem o nome social.
» SOmula Normativa ANS n2 12, de 2010: reconhece por companheiro de beneficiario titular de plano privado de assisténcia
3 salde pessoa do sexo oposto ou do mesmo sexo.
* Portaria conjunta PGFN/RFB n? 03, de 2010: reconhece os casais homoafetivos para efeito da declaragdo conjunta do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica.
e Cria¢do de Grupos de Trabalho LGBT na Secretaria Nacional de Sequranca Piblica (Senasp/MJ) e no Ministério do
Trabalho e Emprego.
* Publicagdo pela Senasp/MJ da Cartilha para Atuacdo Policial na Prote¢do dos Direitos Humanos de Pessoas em Situagdo
de Vulnerabilidade, que conta com um capitulo dedicado & atuacdo policial com LGBT.
¢ Implementacdo, até o final de 2010, do modulo LGBT do Disque Direitos Humanos, que possibilitard que esse segmento
populacional faga denlncias de todo o Brasil, no caso de violagGes a seus direitos.

Apoio & Implantagdo e Manutengdo de Centros de Referéncia

Os centros de referéncia em direitos humanos de prevencdo e combate 3 homofobia sdo espacos onde a populacdo
encontra informagbes, orientacdes e apoio juridico e psicossocial em casos de violéncia e discriminagdo homofdbica. As equipes
destes centros s3o compostas por advogados, psicdlogos e assistentes sociais que tém a fun¢do de mediar conflitos, articular
a rede local de atendimento e acompanhamento dos casos de violéncia homofébica e orientar a popula¢do na busca de seus
direitos e no combate 8 homofobia. Os centros de referéncia também s3o responsaveis por realizar projetos de capacitagdo e
desenvolvimento com o objetivo de fortalecer as organizagGes de LGBT, apoiar agbes governamentais no combate & homofobia e
propagar o conhecimento sobre os direitos LGBT.

Objetivo

Promover o enfrentamento 3 violéncia contra o segmento LGBT.

Data de inicio
2004

Instrumento legal
e PPA 2004-2007

Participagdo e controle social

A participacdo social ocorre por meio dos seminarios realizados anualmente com as equipes que compdem os centros de
referencia e representantes da SDH/PR, de ministérios parceiros e de redes de promocdo e defesa dos direitos humanos.
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Modelo de gestdo
Os centros de referéncia sdo geridos por meio de convénios entre os governos estaduais, municipais, ou com organismos

nao governamentais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Os centros de referéncia foram criados a partir de orientagdes existentes no Programa de Combate & Violéncia e 3

Discriminacdo contra GLTB e no Programa Brasil Sem Homofobia.

Resultados

A instalagdo dos centros de referéncia contribuiu para o fortalecimento de institui¢Ges pdblicas e ndo governamentais

que atuam na promoc¢do da cidadania homossexual e no combate & homofobia. Coordenacdes e assessorias vinculadas a estados

e municipios e diversos conselhos surgiram apds a instalagdo do servico nessas localidades. Muitos avangos nos Legislativos

municipal e estadual ocorreram gracas 3 articulagdo das equipes dos centros de referencia.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

CENTROS DE REFERENCIA — ANO A ANO (NAO CUMULATIVO — NUMERO DE CENTROS EXISTENTES EM CADA ANO)

2003 0
2004 0
2005 18
2006 30
2007 31
2008 17
2009 13
2010 15 (previsao)

Instrumentos legais

Resolugdo administrativa s/n? de 2003 do Conselho Nacional de Imigracdo: reconhece, para efeito de concessdo de
vistos, a unido de pessoas do mesmo sexo, desde que comprovada a unigo estavel.

Circular Susep n? 257, de 21 de junho de 2004: requlamenta o direito do companheiro ou companheira homossexual 3
percepcdo de indenizacdo em caso de morte do outro, na condi¢do de dependente preferencial.

Lei n? 11340, de 2006 (Lei Maria da Penha): cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, incluindo mulheres ésbicas.

Resolugdo CFESS n? 489/2006: estabelece normas vedando condutas discriminatdrias ou preconceituosas, no exercicio
profissional do assistente social.

Portaria Normativa MP n2 1, de 2007: estabelece o reconhecimento das relagdes homoafetivas para os servicos de salde
suplementar (planos de sadde) oferecidos aos servidores.

Portaria MS n2 1.707, de 2008: institui, no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS), o Processo Transexualizador, a ser
implantado nas unidades federadas, respeitadas as competéncias das trés esferas de gestso.

Resolu¢do Normativa CNIg n? 77, de 2008: dispde sobre critérios para a concessdo de visto temporario ou permanente,
ou de autorizagdo de permanéncia, ao companheiro ou companheira, em unido estdvel, sem distingdo de sexo.
Decreto de 4 de junho de 2010: institui o dia 17 de maio como o Dia Nacional de Combate a Homofobia.

Portaria MP n2 223, de 2010: autoriza os servidores pUblicos federais transexuais e travestis a usarem o nome social.
Somula Normativa ANS n2 12, de 2010: reconhece por companheiro de beneficiario titular de plano privado de assisténcia
3 salde pessoa do sexo oposto ou do mesmo sexo.

Portaria conjunta PGFN/RFB n? 03, de 2010: reconhece os casais homoafetivos para efeito da declaragdo conjunta do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica.


http://www.direitohomoafetivo.com.br/uploads_normatizacao/11.%202006.06.03%20-%20Resolucao%20489-2006%20do%20conselho%20federal%20de%20ser%20
http://www.direitohomoafetivo.com.br/uploads_normatizacao/4.%202008.08.18%20-%20Portaria%201.707-2008%20do%20ministerio%20da%20saude.pdf%20
http://www.direitohomoafetivo.com.br/uploads_normatizacao/6.%202008.01.29%20-%20resolucao%20normativa%20n.77-2008%20do%20conselho%20naci%20
http://www.direitohomoafetivo.com.br/uploads_normatizacao/2010.05.04_-_s%FAmula_normativa_n%BA_12_da_ag%EAncia_nacional_de_sa%FA%20

Indicadores agregados de resultado

Percepgdo da populagdo sobre cidadania, direitos e LGBT

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica realizou em 2008 uma pesquisa sobre a percep¢do dos
direitos humanos pela populacdo brasileira. Na pesquisa, 2% dos entrevistados se diziam homossexuais ou bissexuais e 4%
residiam com homossexual ou bissexual. A pesquisa mostra ainda que 57% da populagdo ndo relacionam a indole pessoal
(decéncia) 3 orientacdo sexual e 3 identidade de género. Mais da metade (54%) da discorda que a homossexualidade seja uma
doenga que precisa ser tratada, sendo que 36% concordam com a afirmag3o.

Dos entrevistados, 58% discordam que mulheres [ésbicas o sejam porque ndo conheceram homem de verdade; 16%
concordam totalmente e 6% concordam parcialmente com a afirmagdo. Isso demonstra o desconhecimento de parte da populacso
de entendimentos basicos sobre orientagcdo sexual e identidade de género e refor¢a a necessidade de enfrentamento 3 homofobia
com base no conceito de saide da Organizacdo Mundial da Satide (OMS), para a qual a protecdo do direito 3 livre orientacdo
sexual e identidade de género & uma questdo de salde, de direitos humanos e de cidadania.

A pesquisa de percepcdo também apontou que 74% da populacdo entendem que a igualdade entre pessoas LGBT e
heterossexuais seja um direito humano e 23% considera que ndo seja um direito humano ou o é em termos. Quanto & possibilidade
de adogdo, 48% dos entrevistados sdo a favor da permissdo para casais do mesmo sexo adotarem filhos e 42%, da legaliza¢do
da unido conjugal entre pessoas do mesmo sexo.

Em 2008, a Fundacdo Perseu Abramo, em parceria com a alema Rosa Luxemburg Stiftung, realizou pesquisa com o intuito
de subsidiar acdes para as politicas piblicas de eliminagdo da discriminacdo e do preconceito contra as populagbes LGBT, de
forma a diminuir as violagdes de seus direitos e a promover o respeito 3 diversidade sexual. Buscou-se investigar as percepcdes
(indicadores subjetivos) sobre o fendmeno de préticas sociais discriminatorias em razdo da orientacdo sexual e da identidade de
género das pessoas, bem como manifestacdes diretas e indiretas de atitudes preconceituosas.

A pesquisa mostrou que, quando indagados sobre a existéncia ou ndo de preconceito contra as pessoas LGBT no Brasil,
quase a totalidade dos entrevistados respondeu afirmativamente: 3% acreditam que existe preconceito contra travestis (para 73%
muito, para 16% um pouco); gi1%, contra transexuais (respectivamente 71% e 17%); 92%, contra gays (70% e 18%); e 92% contra
lésbicas (69% e 20%). Tao frequente, mas um pouco menos intenso, go% acham que no Brasil hé preconceito contra bissexuais
(para 64% muito, para 22% um pouco). Mas quando foram perqguntados se sdo preconceituosos, 29% admitiram ter preconceito
contra travestis (e 12% muito), 28% contra transexuais (1% muito), 27% contra (ésbicas e bissexuais (10% muito para ambos) e
26% contra gays (9% muito).

A pesquisa criou uma escala de preconceito por meio de perguntas hipotéticas e mostrou que 6% dos entrevistados
foram classificados como tendo forte preconceito contra LGBT; 39%, como tendo preconceito mediano; 54% manifestaram grau
de preconceito classificado como leve, e apenas 1% ndo expressou qualquer nivel de preconceito. O levantamento de informagdes
relativas & populagdo LGBT, utilizando metodologias confidveis, quer sejam informacdes de violéncia ou de maior conhecimento
dessa populagdo, é uma agdo que contribui para que esse segmento social ndo seja segregado, subsidiando iniciativas do Estado
no sentido de reconhecer seus direitos, prevenir e combater atos discriminatdrios.

Legislagdo Municipal e Politicas Especificas para LGBT

A Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais (Munic 2009) identificou g2 municipios que informaram possuir algum tipo
de legislacdo de reconhecimento de direitos LGBT, sendo 35 no Nordeste, 30 no Sudeste, 11 no Sul, oito no Centro-Oeste e oito no
Norte; 58 desses municipios possuem mais de 50 mil habitantes. A Munic 2009 identificou ainda 126 municipios brasileiros que
possuem politicas especificas para [ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais e quatro municipios (Pelotas/RS, Amandai/MS,
S50 Paulo/SP e Diadema/SP) com conselho municipal especifico para o tema, criados em 1991, 1995, 2005 e 2006, respectivamente.

Violéncia e Discriminagdo

Pesquisa realizada durante a 102 Parada LGBT de S3o Paulo (2007) revelou que 67% dos participantes afirmaram ter sido
vitimas de algum tipo de discriminagdo nos sequintes ambientes ou situacGes: emprego, comércio, servicos de salde, escola ou
faculdade, ambiente familiar, entre amigos e vizinhos, ambiente religioso, na doa¢do de sangue, em delegacias. A maioria das
violéncias relatadas como mais marcantes teve como autores pessoas desconhecidas (48%), sequidas de pessoas relacionadas
com o cotidiano das vitimas, como familiares (12%), colegas de escola-faculdade (11%), amigos-conhecidos (g%), vizinhos (5%),
colegas de trabalho (3%), chefes (2%) e parceiros (2%), dentre outros.

Dois em cada trés entrevistados (67%) j& sofreram algum tipo de discriminacdo motivada pela orientacdo sexual ou
identidade de género. Essa propor¢do alcancou 85% em relagdo aos travestis e transexuais. Mais da metade dos entrevistados
(59%) relatou ter sofrido algum tipo de agressdo em funcdo de sua sexualidade, principalmente agressdes verbais ou ameagas
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(55%). Sequem bastante distantes em grau de propor¢do, agressdo fisica (15%), chantagem ou extorsdo (1%), violéncia sexual
(6%) e o golpe conhecido pela expressdo Boa Noite, Cinderela (3%).

Salde e Sequranga

O Ministério da Satde, desde as origens da politica nacional de enfrentamento da Aids, acumula duas décadas de atengao
especial 3 populacdo LGBT. A ampliagdo da perspectiva da integralidade na atencdo & salde desses segmentos leva o Governo
a reconhecer que a orientacdo sexual e a identidade de género s3o situagdes complexas e constituem importantes fatores de
vulnerabilidade para a saGde. Elas implicam préticas sexuais e sociais especificas que expdem a populacdo LGBT a agravos
decorrentes do estigma, dos processos discriminatorios e de exclusao social que violam os direitos humanos, dentre eles o direito
3 salde, 3 dignidade, 3 ndo discriminagdo, & autonomia e ao livre desenvolvimento.

O estudo “Crimes Homofdbicos no Brasil: panorama e erradicacdo de assassinatos e violéncia contra LGBT, 2000-2007”,
financiado pelo Ministério da SaGde, mostra que nesse periodo de oito anos foram registrados 1.040 casos de LGBT assassinados
e reportados pela midia, por ONGs e pelo movimento social.

Pesquisa realizada sobre o Disque Defesa Homossexual (DDH), da Secretaria de Estado de Sequranca do Rio de Janeiro,
revelou que, nos primeiros 18 meses apos a implantagdo do servico (entre junho de 1999 e dezembro de 2000), foram recebidas
500 dendncias. Além de uma propor¢do significativa de assassinatos (6,3%), foram frequentes as dendncias de discriminagdo
(20,2%), agressdo fisica (18,7%) e extorsdo (10,3%), reflexo de uma cultura machista e de conceitos pré-formados, que resultam
em opinides muitas vezes distorcidas da realidade.

J) POPULACAO DE RUA

As acoes e politicas piblicas concebidas especificamente para populagdo de rua tiveram como marco inicial o ano de 2004.
Nesse sentido, ndo ha registros anteriores de politicas para esse segmento.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

0 ano de 2004 € significativo para a relagdo entre o Governo Federal com a populagdo em situagdo de rua. Por determinagao
do presidente da Republica, as demandas do segmento sdo assumidas na agenda social do Governo. Diversos compromissos sao
assumidos, dos quais se destacam a realizacdo de pesquisas e estudos sobre a situacdo dessa populagdo, a implantacdo de politicas
piblicas, principalmente na area de assisténcia e desenvolvimento social, inclusdo produtiva, servicos de acolhimento temporario e
direitos humanos, além da formacdo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para atuacdo no desenvolvimento de
politicas pUblicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais direcionadas 3s pessoas em situagdo de rua.

Foram, também, propostas acbes de financiamento de programas estaduais e municipais de atendimento a adultos,
criangas e adolescentes em situacdo de rua, com o objetivo de reintegré-los & vida familiar e comunitéria e, no caso dos adultos,
favorecer a reabilitacdo de sua capacidade produtiva.

A politica voltada 3 populagdo de rua teve reconhecimento e importdncia crescente nos Gltimos anos. Grande exemplo
disso sdo os encontros no periodo natalino, nos quais o presidente da RepGblica se reuniu com pessoas em situacdo de rua para
um almogo festivo. Esses encontros sdo realizados em Sdo Paulo (SP), desde 2003.

Em termos institucionais, o Decreto n? 7.053, de 23 de dezembro de 2009, estabeleceu a Politica Nacional para a Populagao
em Situagdo de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional.

A Politica Nacional tem entre suas diretrizes a promo¢do dos direitos humanos da popula¢do em situacdo de rua, a
articulagdo e a integragdo das politicas pablicas dos entes federados voltadas para esse grupo, além da participa¢do da sociedade
civil nas deliberacdes. O Comité € responsavel, dentre outras agdes, por elaborar estratégias de implementacdo da Politica.

A coordenac¢do do Comité fica a cargo da Secretaria de Direito Humanos da Presidéncia da Repiblica. Até a assinatura do
decreto, as politicas voltadas para a populagdo em situagdo de rua eram conduzidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 3 Fome. A partir do Decreto n2 7.053, de 2009, a SDH/PR iniciou uma interlocugdo constante com os representantes do
Movimento Nacional da Popula¢do em Situagdo de Rua, da Rede, do Férum e da Pastoral do Povo de Rua, antes feita pelo MDS.

Em reunido realizada em fevereiro de 2010, com representantes do movimento e a SDH/PR, foram definidos a formatagdo
de representacdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Populagdo em Situacdo de Rua e os eixos
prioritarios para 2010. Instalado em marco de 2010, 0 Comité Intersetorial se reGne mensalmente.

A partir das prioridades apresentadas pelos movimentos sociais, a SDH/PR e o Gabinete Pessoal da Presidéncia Repiblica
acordaram quatro prioridades para 2010, no dmbito da atuagdo do Comité:

1. Instituir junto ao IBGE um sistema para aferi¢do da populagdo em situacdo de rua.

2. Instituir o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a Popula¢do em Situagdo de Rua.



3. Criar um Programa de Habitacdo para a populacdo em situagdo de rua.
4. Apoio técnico-administrativo ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional da
Populagdo em Situacdo de Rua.

Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional da Populagdo
em Situac3o de Rua

O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua,
instituido pela Portaria n® 409, de 2010, tem como objetivo propor politicas piblicas, acompanhar e monitorar as agdes
desenvolvidas para o segmento.

Assim, para atender 3s demandas e discutir os eixos prioritarios que o Comité elencou, foram realizadas quatro reuniGes
ordindrias, nas quais foram contextualizadas as demandas prioritarias do Comité: aferi¢do da populacdo de rus; instituicdo do
Centro Nacional de Direitos Humanos para populagdo em situagdo de rua; proposta de programa de moradia popular.

No intervalo entre as reunides ordindrias, foram realizadas atividades com as areas afins, sequindo as orientacdes das
demandas prioritérias e as extraordinarias de cada eixo, sempre com representantes da sociedade civil participando em todos os

niveis de dialogo.

Objetivos

e Criar um espaco, composto por representantes do movimento da populagdo de rua e diversos ministérios, no qual
governo e sociedade civil possam discutir e propor a elaboracdo de politicas pablicas que atendam & populacdo de rua.

e Acompanhar e monitorar a implementa¢do das politicas piblicas propostas para a populacso de rua.

Data de inicio
1/3/2010

Instrumentos legais

¢ Decreto 7.053, de 23 de dezembro de 200q: instituiu a Politica Nacional e transferiu a sua gestdo para a Secretaria de
Direitos Humanos.

e Portaria n? 409, de 1 de marco de 2010: instituiu e nomeou os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua.

Participagdo e controle social

O Comité é composto por membros da sociedade civil que acompanham, monitoram e propdem as diretrizes para a Politica
Nacional da Populagcdo em Situacdo de Rua. Assim, participam do Comité quatro membros do Movimento Nacional da Populacdo
em Situagdo de Rua e quatro representantes de ONGs ligadas ao movimento, Rede, Forum e Pastoral de Rua.

Modelo de gestdo

O Comité conta com a participacdo de representantes de dez ministérios do Governo Federal: MS, MJ, MEC, MCidades,
MDS, ME, MinC, MTE e MP, além da SDH/PR. Est3 em elaboracdo um termo de adesdo 3 Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua para os municipios e estados.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A partir da assinatura do Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populagdo
de Rua e alterou o responsével por sua coordenacdo, a SDH/PR assumiu a interlocucdo com os representantes do Movimento
Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua, Rede, Férum e Pastoral do Povo de Rua.

Em fevereiro de 2010, 3 SDH/PR se reuniu com as representacdes da sociedade civil do segmento, com vistas a discutir a
forma de representacdo para a publicacdo da portaria que instituiu o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Populagdo em Situagdo de Rua, e os eixos prioritarios para 2010.

Em marco de 2010, foi instituido o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional da
Populagdo em Situagdo de Rua, com membros da sociedade civil e Governo, atendendo ao disposto no Decreto n? 7.053, de 2009.
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Resultados

Articulagdo com o IBGE para realizagdo do Censo da Populagdo de Rua a partir de 2011

Portaria do Ministério das Cidades (n? 414, de 18 de agosto de 2010), que inclui nos critérios de hierarquizagdo de acesso
ao Programa Minha Casa, Minha Vida, a populacdo que se encontre em situacdo de rua e que receba acompanhamento
socioassistencial do DF, de estados e municipios, bem como de institui¢des privadas sem fins lucrativos que trabalhem
em parceria com o poder pdblico.

Articulagdo com o Ministério PUblico de Minas Gerais para instalagdo do Centro Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos para a Populacdo de Rua, com inauguragdo prevista para o més de dezembro de 2010.

Instrumentos legais

Decreto n? 7.053, de 23 de dezembro de 2009: instituiu a Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua.

Portaria n2 3.305, de 24 de dezembro de 2009 do Ministério da Salde: instituiu o Comité Técnico de Salde da
Populacdo em Situagdo de Rua.

Portaria SDH/PR n2 409, de 11 de marco de 2010: institui e designou os membros do Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Populagdo em Situacdo de Rua.

Resolugdo CNAS n? 145, de 15 de outubro de 2004: atribui 3 prote¢do social especial o atendimento & populagdo
em situacdo de rua, de forma a priorizar servicos que possibilitem a organiza¢do de projeto de vida, visando criar
condigBes para adquirirem referencias na sociedade brasileira, enquanto sujeito de direito.

Lei n? 1.258, de 30 de dezembro de 2005: alterou o pardgrafo Onico do art. 23 da Lei Orgdnica da Assisténcia
Social. Determina a criacdo de programas de amparo 3s pessoas que vivem em situacdo de rua, no dmbito da
Assisténcia Social.

Portaria n2 566, de 14 de novembro de 2005: estabelece regras para o cofinanciamento de projeto de inclusdo produtiva
destinadas 3 populagdo em situagdo de rua em processo de estabelecimentos de vinculos familiares efou comunitarios.
Portaria n2 136, de 24 de abril de 2006 — Projeto de Inclusdo Produtiva: estabeleceu normas para a cooperagao técnica
e financeira em Projetos de Promog3o da Inclusdo Produtiva do Programa de Economia Solidaria em Desenvolvimento.
Entre o pablico-alvo estipulado foi incluida a populagdo em situacdo de rua e os catadores de materiais reciclaveis.
Portaria no 138, de 25 de abril de 2006 - cofinanciamento de projetos de estruturagao da rede de servigos socioassistenciais:
estabeleceu normas para o cofinanciamento de projetos de estruturagdo da rede de servigos socioassistenciais de alta
complexidade da protecdo social especial.

Portarias n? 225, de 25 de junho de 2007, e n® 136, de 24 de abril de 2006: estabelece as normas técnicas para a
cooperagdo técnica e financeira de Projeto de Promogdo da Inclusdo Produtiva do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento (inclui a populagdo de rua).

Portaria n2 381, de 12 de dezembro de 2006: cofinanciamento de servicos continuados de acolhimento institucional.
Estabelece critérios para o repasse de recursos socioassistenciais para despesas de custeio (destina recursos para rede
de acolhida temporarias da populacdo em situagdo de rua).

Decreto s/n2, de 25 de outro de 2006: cria 0 grupo de trabalho interministerial com objetivo de fomentar os processos de inclusao
social e econdmica da populagdo em situacdo de rua que implicard na proposicdo da politica intersetorial para o segmento.
Portaria n? 224, de 25 de junho de 2007: requla o cofinanciamento dos projetos de adequacdo das unidades de abrigo
para a populacdo de rua (ampliagdo ou conclusdo de obra e de bens permanentes como veiculo, equipamento de
informatica, mobilidrio, dentre outros).

Portarias n? 225, de 25 de junho de 2007, e n? 136, de 24 de abril de 2006: estabelece as normas técnicas para a
cooperagdo técnica e financeira de Projeto de Promogdo da Inclusdo Produtiva do Programa de Economia Solidaria em
Desenvolvimento (inclui a populacdo de rua).

Portaria n2 431, de 3 de dezembro de 2008: expansdo do cofinanciamento de servicos continuados de
acolhimento institucional.

Resolucao CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009: estabelece uma matriz padronizada com padrdo minimo de qualidade
para a oferta de servicos, organizados por niveis de complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Sociais (Suas).
Resolugdo CIT n? 7, de junho de 2010: Expansdo Qualificada dos Servigos Socioassistenciais 2010 — Referente ao
Servico Especializado para as Pessoas em Situacdo de Rua, em que serdo contemplados os municipios com populagdo
superior a 250 mil habitantes, para oferta do servico em uma unidade de Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo de Rua.



¢ Portaria n2 414, de 18 de agosto de 2010, que altera a Portaria n2 140, de 5 de abril de 2010, do Ministério das Cidades.
Que coloca como critério de hierarquizacdo: os que se encontrem em situacdo de rua e recebam acompanhamento
socioassistencial do DF, estados e municipios, bem como de instituicdes privadas sem fins lucrativos, que trabalhem
em parceria com o poder pUblico.

Indicadores agregados de resultado

Pesquisa realizada sobre populagdo em situagdo de rua

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) realizou, em 2007, pesquisa sobre a populagdo, com 18
anos ou mais, vivendo em situagdo de rua em 71 municipios brasileiros. O estudo identificou um contingente nacional de 31.922
adultos em situacdo de rua, predominantemente homens (82%). A imensa maioria dos entrevistados ndo estudava (g5%) e parcela
expressiva (52,6%) informou que recebia entre R$ 20,00 e R$ 80,00 semanais, o que revela niveis baixos de renda. Do total, 70,9%
exercem alguma atividade remunerada e apenas 15,7% das pessoas pedem dinheiro como principal meio para a sobrevivéncia.

A pesquisa ainda mostra que os principais motivos pelos quais essas pessoas passaram a viver e morar na rua referem-se
a problemas de alcoolismo efou drogas (35,5%), desemprego (29,8%) e desavencas com pai/mae/irmaos (29,1%). Identificou-se
também que a maioria costuma dormir na rua (69,6%), sendo que um grupo relativamente menor (22,1%), em albergues ou outras
instituicdes. Dentre aqueles que manifestaram preferéncia por dormir em albergue, 69,3% apontaram a violéncia como o principal
motivo da ndo preferéncia por dormir na rua, jé os que manifestaram preferéncia por dormir na rua, 44,3% indicaram a falta de
liberdade como sendo o principal. A grande maioria da populagdo em situagdo de rua ndo é atingida pela cobertura dos programas
governamentais: 88,5% afirmaram n3o receber qualquer beneficio dos 6rgdos governamentais. Em linhas gerais, essa pesquisa, 8o
permitir quantificar e tracar as caracteristicas socioeconémicas da populacdo em situagdo de rua nesses municipios, possibilitou
a elaboracdo e a implementagdo de politicas pablicas direcionadas a tal pablico.

Pesquisa censitaria nacional realizada sobre criangas e adolescentes em situagdo de rua

Por iniciativa da SDH/PR, em 2010 foi realizada uma pesquisa sobre a populagdo de criangas e adolescentes em
situagdo de rua em 75 cidades do Pais. No total, foram identificadas 23.973 criancas e adolescentes em situagdo de rus,
abrangendo as que dormiam nas ruas, aquelas que trabalham nas ruas (mas moravam na casa de sua familia) e as que usavam
temporariamente institui¢des. Identificou-se que essa populacdo é predominantemente masculina (71,8%) e tem idade entre 12 e
17 anos (73,8%). Embora a maior parte esteja em situagdo escolar, 79,1% delas ndo concluiram o ensino fundamental. Os niveis
de renda sdo igualmente baixos: 40,3% das criangas e adolescentes em situacdo de rua vivem com uma renda média de até
R$ 80,00 semanais. A maioria que dorme na rua ou em instituicdes também declarou que prefere dormir nos espacos de rua
(62,1%), sendo a falta de liberdade apontada como principal motivo da ndo preferéncia por dormir em instituicdes. A pesquisa
mostrou que, dentre as principais razdes alegadas para a ida 3 rua, estdo as brigas verbais com pais e irm3os (32,2%), a
violéncia doméstica (30,6%), o alcoolismo/uso de drogas (30,4%) e a busca de liberdade (22,8%). Esse levantamento, ainda ndo
divulgado, contribuird na elaboragao e formulagdo de politicas piblicas dirigidas a esse segmento populacional. A constatagdo
de que as pessoas que dormem nos espacos de rua apresentam perfil de menores recursos e rede de apoio familiar ressalta a
necessidade de continua aten¢do a esses ndo assistidos, mediante politicas pdblicas mais abrangentes, para que possam obter
condices dignas de vida.

K) GARANTIA, PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS

O primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1) foi lancado em 1996 e atualizado, posteriormente em 2002,
por meio da publicagdo do PNDH-2. Ambos os programas seguiram os postulados que o Estado brasileiro havia aderido na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993.

Recomendagdo da Conferéncia de Viena, a adogdo de a¢Ges para educagdo em direitos humanos j& vinha sendo realizada
por meio de diversas iniciativas de capacitacdo em diferentes teméticas, mas n3o estava organizada de modo estruturado, o que
apontava para o desafio de constituir um plano nacional para esse enfoque, bem como criar uma secretaria especial para ser
gestora governamental da tematica. O Prémio Direitos Humanos, outorgado pelo Governo brasileiro anualmente, a partir de 1995,
apontava para a possibilidade de incorporé-lo como importante instrumento de educacdo em direitos humanos.

No dmbito da promogdo dos direitos humanos, os balcdes de direitos eram implementados apenas em cinco estados e
prestavam servicos como documentagdo civil bésica, orientagdo cidada para acesso 3 justica, mediagdo e conciliagdo de conflitos
populares, assessoria juridica, psicologica e social e encaminhamentos de dendncias para a rede de prote¢do e defesa dos direitos
humanos sobre discriminagdo, violéncia e crimes diversos.
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Instrumento essencial de cidadania e de garantia de direitos, a certiddo de nascimento ainda ndo era concedida
universalmente. O indice de sub-registro, divulgado em 2002 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostrou
que 20,9% das criangas que nasceram naquele ano ndo foram registradas. O sistema privado de registro de nascimento era
arcaico e inoperante para atender a um grande percentual da populagdo, e ndo possuia alternativas de mobilidade para alcangar
grupos que vivem mais distantes das sedes dos cartdrios. Além disso, ndo havia comprometimento dos cartérios em dmbito
nacional para garantia da gratuidade da primeira via da certid3o e da sequnda via aos reconhecidamente pobres. As certiddes
eram emitidas sem unidade e sem padronizacdo nacional, e ndo havia interligacdo dos estabelecimentos de salde que realizam
partos e dos 6rgdos de registro civil de forma a garantir o registro de recém-nascidos ainda na maternidade. Também n3o havia
um sistema nacional informatizado de registro de nascimento e interligado & base de dados de todos os cartdrios do Pais.

Para a prote¢do de pessoas ameagadas, existia, no final de 2002, 13 programas (12 estaduais e um federal) que protegiam
420 pessoas por ano e j& haviam protegido 2.992 pessoas, desde sua criagdo, em 1996. Até 2003, ndo existiam iniciativas
especificas para a prote¢do de criangas e adolescentes e de defensores de direitos humanos ameagados de morte.

A politica nacional de combate 3 tortura contra grupos sociais vulneraveis, como criancas, adolescentes, mulheres, LGBT,
negros, populacdo de rua, dentre outros, ocorria no dmbito da Ouvidoria Nacional em parceria com o Movimento Nacional de
Direitos Humanos. Logo, ndo havia no Governo um 6rgdo especifico para coordenar o tema, e ndo existiam mecanismos nacionais
capazes de orientar e multiplicar os esforcos estaduais no sentido de combater essa prética.

O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) é o colegiado de defesa e promogdo dos direitos humanos
mais antigo da Repdblica Brasileira. Criado em 1964, sua finalidade € promover e defender os direitos fundamentais da pessoa
humana. Apesar da grande atuacdo do Colegiado nas décadas de 1980, 1990 e inicio de 2000, apds a discussdo da intervencdo
federal no Espirito Santo, em 2002, os conselheiros e as entidades que o integravam resolveram ndo participar mais das reunides
até 2003. Uma mudanga significativa deu novo impulso s atividades do CDDPH: a transferéncia do 6rgdo — antes vinculado ao
Ministério da Justica — para a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Essa mudanga favoreceu a atuac¢do do
6rgao, pois passou a ser vinculado a uma estrutura voltada inteiramente para a defesa dos direitos humanos.

No combate ao trabalho escravo, ndo existia até 2002 a Comissao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae).

Existia uma Ouvidoria Geral da Cidadania, que inicialmente era vinculada ao Ministério da Justica. Além de estrutura
inadequada, ndo contava com sistema informatizado de registro e encaminhamento de dendncias, o que impossibilitava a gera¢do
de relatérios e indicadores relacionados as manifestacdes recebidas. Tudo isso comprometia o exercicio das func¢bes atribuidas
a0 6rgdo, que ndo cumpria uma funcdo especifica de ouvidoria de direitos humanos.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

Pela sua propria esséncia, as a¢des voltadas aos direitos humanos aparecem de forma transversal nos compromissos assumidos
pelo Governo nos eixos: crescimento, emprego e inclusdo social; desenvolvimento, distribuicdo de renda e estabilidade; inclusdo social;
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel. Também ao longo dos mandatos importantes compromissos foram assumidos. Destacam-se:

e |nstitucionalizar o Comité Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos.

e Publicar Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos.

e Reestruturar a Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

¢ Avangar na implementacdo, em articulagdo com as trés esferas de governo e sociedade civil, das metas pactuadas nos
principais planos, comités e Comissdes nacionais, relativas aos direitos humanos.

e Ampliar a politica de acesso a Justica, como exemplo no Programa BalcGes de Direitos, beneficiando comunidades
remanescentes de quilombos, indigenas, assentamentos rurais, municipios de aliciamento de m3o de obra escrava e
periferias de grandes cidades.

e Manter atuagdo destacada do Brasil nos sistemas das Nac¢ées Unidas e Interamericano de Direitos Humanos, fortalecendo
0 espaco de articulagdo no Mercosul.

e Aderir a todas as convengdes na tematica dos direitos humanos

e Reforcar a atuacdo do Brasil quanto ao tema da adogdo internacional de criangas.

¢ Prossequir e ampliar as politicas de apoio aos brasileiros no exterior.

Com relagdo as metas da Agenda Social, lancada em 2007, ressalta-se o Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-
registro Civil de Nascimento e a Ampliacdo do Acesso a Documentacdo Bésica, com foco na superacdo das desigualdades na
Amazdnia Legal e na regido Nordeste (pelo estabelecido no Compromisso Mais Nordeste e Mais Amazdnia Legal pela Cidadania).

Em relagdo ao trabalho escravo, o Governo Federal se comprometeu a aumentar fiscalizagdo para erradicagdo do trabalho
escravo; confiscar para a reforma agraria propriedades que pratiquem trabalho escravo; e implementar o | Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, em estreita articulagdo com a Conatrae.



Outros compromissos firmados para direitos humanos refletem:

A implementacdo de a¢Bes e programas, em parcerias com estados, municipios, sociedade civil e outros ministérios que
enfrentem principais viola¢des dos direitos humanos, com aten¢do aqueles que sofrem violéncia perpetrada também
por agentes pablicos.

A ampliacdo e o fortalecimento do Programa de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dos centros de
apoio a vitimas de crimes (CEAVs).

O desenvolvimento de a¢des para articular a integragdo dos programas de prote¢do a vitimas de violéncia e testemunhas
ameacadas implementados por outros drg3os.

A criagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos de Policiais (PNDHPol)

A estruturagdo e a ampliagdo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos e do Programa de Prote¢do
do Adolescente Ameagado de Morte.

A apresentagao o credenciamento do CDODPH junto as Nagdes Unidas para ser reconhecido como Instituicdo Nacional
de Direitos Humanos.

O marco da Politica de Direitos Humanos do periodo é o Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3). A terceira

versdo do programa contribui para manter o Brasil na rota ascendente de promogo e defesa dos direitos fundamentais. O PNDH-

3 orienta a formulacdo e a implementagdo de politicas pdblicas que contribuem para a afirmagdo dos direitos humanos no Brasil.

Relne 521 acdes estratégicas, distribuidas em seis eixos tematicos:

-

. Interacdo Democrética entre Estado e Sociedade Civil
. Direitos Humanos e Desenvolvimento

Universalizacdo de direitos em um contexto de desigualdades

. Sequranga Pablica, Acesso & Justica e Combate & Violéncia

Educacdo e Cultura em Direitos Humanos

. Direito 8 Memoéria e 3 Verdade

A Educagdo em Direitos Humanos & importante eixo que vem orientando a atuacdo da SDH/PR desde 2003. Dessa forma,

houve grande empenho na construcdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) — conjunto de concepgdes,

principios e acdes programéaticas — elaborado por meio da articulacdo entre representantes do Governo e da sociedade civil que

objetivam orientar os diferentes setores da sociedade para a efetivagdo da democracia, do desenvolvimento, da justiga social e

da construgdo de uma cultura para a paz.

Também no 3mbito da Educagdo em Direitos Humanos, foram realizadas da nona 3 décima sexta edi¢des do Prémio Direitos

Humanos, que busca valorizar iniciativas de instituicGes e pessoas na promoc¢do e defesa dos direitos humanos, prestando o

devido reconhecimento aquelas de destaque. De 2003 a 2009, foram premiadas 142 pessoas e entidades, nas diferentes categorias.

Como estratégia de Educacdo em Direitos Humanos, foram empreendidas, ainda, a¢bes culturais:

1.

Revista Direitos Humanos, j& em sua sexta edi¢do, & uma publicagdo quadrimestral da SDH/PR, langada em dezembro
de 2008. A soma das edicdes abordou temas relevantes para o debate acerca dos direitos humanos. Tem tiragem de
10,5 mil exemplares (10 mil em portugués e 500 em espanhol).

. Mostra Cinema e Direitos Humanos, criada em dezembro de 2006, em celebragdo ao aniversério da Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos da ONU. Trata-se do maior evento dessa natureza na América do Sul. A Mostra é
inteiramente gratuita para o pUblico expectador, até mesmo porque um de seus objetivos é democratizar o acesso a
cultura. O publico total nas cinco edigbes foi de cerca de 8o mil pessoas. Ja atravessou fronteiras e, via cooperagao
com o MRE, foi também exibida na Guiné Bissau (terceira e quarta edi¢des, nos anos de 2009 e 2010, respectivamente),
em Cabo Verde (terceira edicdo, em 2009) e na Africa do Sul (quarta edicdo, em 2010).

“Semana dos Direitos Humanos: iguais na diferenca” & uma série de atividades que tem como objetivo principal
comemorar o aniversdrio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no dia 10 de dezembro. A Semana DH foi
organizada nos sequintes municipios: Rio de Janeiro (RJ), em 2006; Salvador (BA), em 2007; Recife (PE), em 2008;
Brasilia (DF), em 2000; e esta prevista para Belo Horizonte (MG), em 2010. Durante o evento s3o realizadas:

a) Acdes descentralizadas para piblicos estratégicos — como populacdo LGBT, pessoas com deficiéncia, criangas e
adolescentes — e em locais especificos, como presidios, quartéis militares, escolas, asilos, etc.

b) Feira dos Direitos Humanos, onde entidades ndo governamentais, governamentais efou internacionais expdem seus
produtos e atividades e informam a populagdo sobre suas agdes em direitos humanos.

. Show Direitos Humanos, que conta com a participacdo de vérios artistas de renome nacional (de diferentes géneros

musicais) envolvidos na defesa dos Direitos Humanos. O Show, que j3 foi realizado em quatro capitais (Rio de Janeiro/
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RJ, Salvador/BA, Brasilia/OF e Recife/PE), totaliza um piblico de cerca de 500 mil pessoas. Em 2010, a quinta edi¢do
serd realizada em Belo Horizonte.

Os Balcdes de Direito (centros de referéncia em direitos humanos) sdo estruturas apoiadas nos estados, municipios e
instituicdes privadas sem fins lucrativos que, tendo uma equipe multidisciplinar com advogado, psicdlogo e assistente social,
atuam no recebimento e encaminhamento de dendncias locais de violacdes de direitos, além de prestar orientagdes de acesso 3
justica e & documentagao civil basica e capacitacdes &s pessoas sobre a defesa e promogdo de seus direitos humanos. Em 2003,
existiam cinco balcdes/centros de referéncia; atualmente sdo 16 em funcionamento.

A Agenda Social Registro Civil de Nascimento congrega acdes de diversos ministérios, em uma tentativa de se somar
esforcos e recursos (humanos e financeiros) em favor da promocdo do registro civil de nascimento e da documentagdo civil
basica. A Agenda Social teve foco no Nordeste e na Amaz6nia Legal e buscou garantir aos cidad3os, das duas regides com os
piores indices de sub-registro de nascimento na Pnad 2007, o pleno exercicio da cidadania, a promogdo e a defesa dos direitos
humanos. O indice de sub-registros baixou de 18,9% em 2003 para 8,9% em 2008, com forte possibilidade de erradicagdo em
2010, 0 que serd aferido pelo IBGE em 2011.

No dmbito da diversidade religiosa, os principais resultados alcangados foram a implantacdo do Centro de Referéncia de
Direitos Humanos e Diversidade Religiosa para atendimento nacional, a veicula¢do da cartilha e do video Diversidade Religiosa e
Direitos Humanos e a implantacdo de quatro foruns estaduais de diversidade religiosa (MA, PI, RJ e BA) para discussdo local a
respeito de liberdade religiosa, didlogo inter-religioso e ensino religioso.

Foram envidados esforgos para a criagdo do Sistema Nacional de Protecdo a Pessoas Ameagadas, congregando as agdes
dos Programas de Protecdo a Crianga e aos Adolescentes Ameacados de Morte, do Programa de Protecdo aos Defensores
Ameacados de Morte e do Programa de Prote¢do a Testemunhas Ameacadas. Sdo produtos dessa articulacdo:

¢ A defini¢do de uma sistematica procedimental padronizada para os programas estaduais de protec¢do, observados os

necessarios requisitos de sigilo e sequranca e as particularidades inerentes aos respectivos pUblicos-alvos.

e A articulacdo do aperfeicoamento do marco legislativo.

¢ O desenvolvimento de atividades integradas de capacitagdo dos agentes operadores dos programas de prote¢3o.

¢ Ainteragdo junto as forgas de sequranga piblica a fim de institucionalizar o apoio e o suporte as atividades de protego.

Desde 2003, o Sistema Nacional de Protecdo a Pessoas Ameacadas, integrado por 19 estados, realizou mais de 8,6 mil
atendimentos e protegeu cerca de 4,5 mil pessoas — das quais 1.430 sequem sob prote¢do atualmente. Esse Sistema € um
importante instrumento de salvaguarda de vidas humanas, de combate & impunidade e de promogao e defesa dos direitos humanos.

No campo de combate & tortura, destaca-se a atuacdo do Comité Nacional para a Prevenc¢do e Combate 3 Tortura no Brasil
(CNPCT), 6rgdo colegiado, com composicdo plural de representantes do Governo, da academia e da sociedade civil. Esteve sob
responsabilidade do CNPCT a formulagdo do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura (MNPCT), compromisso
internacional assumido e reafirmado pelo Estado brasileiro com a ratificagdo do Protocolo Facultativo de Prevencdo e Combate 3
Tortura, em 2007.

Com o objetivo de avangar rumo a uma agenda de acdes integradas entre poderes republicanos e entes federativos, foi
lancado o Plano de Acdes Integradas de Prevencdo e Combate 3 Tortura (PAIPCT), ratificado por 13 estados da Federa¢do. Dentre
as proposicdes do PAIPCT estdo a criagdo, a ampliagdo e o fortalecimento de comités estaduais de combate & tortura; a formacdo
de agentes para o acompanhamento e deteccdo pericial de préticas de tortura nos quadros dos governos federal e estadual; e a
capacitacdo da sociedade civil organizada que lida com direitos humanos, em especial com o tema de combate 3 tortura.

Na seguranca pablica, as acGes se concentraram na elaboracdo de diretrizes para a promogdo dos direitos humanos
dos agentes policiais. A ideia central é reconhecer policiais e profissionais de sequranga piblica como sujeitos de direitos,
compreendendo que, para formar policiais garantidores e promotores de direitos humanos, & preciso que esses profissionais
sejam treinados e trabalhem em ambiente no qual seus préprios direitos sejam respeitados.

Além disso, foram promovidas as ouvidorias de policia nos estados, buscando a padroniza¢do das categorias basicas
utilizadas em cada ouvidoria e também a troca de informacdes entre elas, resultando na criacdo de estatisticas nacionais (por
exemplo, existéncia de padrées de abuso) e no maior conhecimento da situagdo da sequranga piblica nas diversas partes do Pais.
Desenvolveu-se o Sistema Geral de Ouvidorias com base na Metodologia de Gerenciamento e Desenvolvimento de Sistemas (MGDS),
implantado em 11 ouvidorias (PB, MA, RN, SP, GO, MT, PA, RS, AM, SC e BA). Na vertente policiamento comunitario, criou-se o projeto
de capacitagdo em direitos humanos para a Guarda Municipal, trabalhando temas como o uso legitimo da forca e quarda comunitaria.

No tema do combate ao trabalho escravo, em maio de 2010, a Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
(Conatrae) realizou o | Encontro Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, com a participacdo de autoridades dos trés
poderes e do Ministério Pablico, representantes da sociedade civil, pesquisadores, artistas e estudantes, em um total de 400



pessoas. Em parceria com os tribunais regionais do Trabalho, foram realizadas oficinas sobre o tema em 14 estados, com a
participacdo de cerca de 600 juizes e procuradores do Trabalho. Construido pela Conatrae em 2003, o Il Plano Nacional para a

Erradicacdo do Trabalho Escravo (PNETE) é um conjunto de agbes programaticas que atualizam o primeiro Plano.

A atuacdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), nos dltimos anos, foi muito direcionada 3
questdo do acesso & justica e sequranga piblica. O Conselho atuou com foco em violagdes dos direitos humanos dos indios,
conflitos agrérios e violagdo no sistema de privacdo de liberdade. O livro “Uma historia de resisténcia e luta pelos direitos

humanos” contard a historia do Conselho, com seus avangos e desafios, de uma forma ainda ndo publicada.

A reestruturacdo da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos significou a institucionalizacdo de mecanismo de participagdo
social, um canal entre o poder piblico e o cidaddo para dendncias, reclamagdes, sugestdes e informagdes sobre direitos humanos.
Importante instrumento da Ouvidoria — e grande conquista na promogdo e defesa dos direitos humanos — é o Disque Direitos
Humanos, servico que, até dezembro de 2010, receberd dendncias relativas a violacdes de direitos humanos, especialmente contra
grupos sociais vulnerdveis. Em 2010, serdo implantados os mddulos Idoso, Populagdo de Rua e Outros Segmentos em Direitos
Humanos, Popula¢do LGBT e Pessoas com Deficiéncia. Em 201, o Disque Dendncia para o combate 3 violéncia e ao abuso sexual

contra criangas e adolescentes (conhecido também como “Disque 100”) serd integrado ao Disque Direitos Humanos.

Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH 3)

O Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH 3) é a terceira versdo de uma série historica, iniciada em 19g6.

O PNDH-1 teve como enfoque os direitos civis e politicos, e a sequnda versdo, de 2002, incorporou os direitos econdmicos,

sociais e culturais.

O PNDH 3 contribui para manter o Brasil na rota ascendente de promogdo e defesa dos direitos fundamentais. ReGne 521

acoes estratégicas, distribuidas em seis eixos tematicos:

1.

OV A W N

Interagdo Democrética de Estado e Sociedade Civil

. Direitos Humanos e Desenvolvimento

Universalizacdo de direitos em um Contexto de Desigualdades

. Sequranca PUblica, Acesso 3 Justica e Combate a Violéncia

Educagdo e Cultura em Direitos Humanos

. Direito 8 Memoria e 3 Verdade

Objetivos

Orientar a formula¢do e a implementa¢do de politicas piblicas que contribuam para a afirma¢do dos direitos humanos

no Brasil.

Data de inicio

21/12/2009

Instrumentos legais

Decreto n2 7.037, de 21/12/2009
Decreto n? 7.177, de 12/5/2010

Participagdo e controle social

A constru¢do do PNDH 3 teve como base as resolugdes da 112 Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, processo
que envolveu cerca de 14 mil pessoas de forma direta — etapa nacional e conferéncias regionais, locais, livres, territoriais

e pré-conferéncias.

Modelo de gestdo
As acdes estratégicas previstas no PNDH 3 envolvem a participacdo de todos os ministérios federais e ainda preveem a

parceria com os entes federados e os poderes Legislativo e Judiciario.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A terceira versdo do Programa Nacional dos Direitos Humanos consiste em uma atualizagdo e uma ampliagdo dos
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programas anteriores, sequindo orienta¢do da Conferéncia de Viena, realizada pela ONU, em 1993, que definiu a importancia dos
paises elaborarem seus planos nacionais de direitos humanos. A atualiza¢cdo do Programa é importante para orientar os gestores
publicos sobre demandas que j foram atingidas por programas anteriores e possibilita a inser¢do de novos temas.

Dentre as novidades dos temas, destaca-se a inclusdo do Direito 8 Memoria e 3 Verdade como um dos eixos estratégicos.
Essa questdo ndo era tratada em programas anteriores. A inser¢do do tema é fundamental nesse momento em que o Brasil — seja
por acdes do Governo Federal ou por pressdes da sociedade civil organizada e de organismos internacionais — encontra-se diante
das sequintes questdes: “Como serd trabalhado o tema da memoéria ligada ao periodo ditatorial no Pais?”; “Continuard sendo um
tema tabu ou serd processado, como os vizinhos da América Latina est3o fazendo?”. A proposta de criacdo de uma Comissdo
Nacional da Verdade atende a esse objetivo.

Os demais temas, que de alguma forma j3 estavam presentes nos programas anteriores, foram atualizados em relagdo &
atual demanda sobre o assunto.

Outro aspecto inovador do Programa é sua interministerialidade, jé que o decreto foi assinado por 31 ministérios, e aponta
os atores responsaveis pela execugdo das agdes propostas. A implementacdo do PNDH 3 serd orientada pela elaboragdo de planos
de agdo em direitos humanos bianuais, elaborados pelo Comité de Acompanhamento e Monitoramento, cuja criagdo estd prevista

no Decreto que instituiu o programa.

Resultados

¢ Instalagsdo do Comité de Monitoramento e Acompanhamento do PNDH 3, com a participagdo de 21 ministérios. O
primeiro plano bianual serd apresentado até dezembro, para orientar as agdes do novo Governo.

e Elaboracdo e envio ao Congresso Nacional, em 13 de maio de 2010, do PL 7.376, de 2010, que cria a Comissdo
Nacional da Verdade.

* Elaboragdo e envio ao Congresso Nacional, no dia 14 de julho de 2010, do PL 7.672, de 2010, que altera a Lei n 8.069,
de 13 de julho de 1990, e dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianga e
do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos corporais ou de tratamento cruel ou degradante.

Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) é um conjunto de concepcdes, principios e a¢des programaticas,
elaborado por meio da articulacdo entre representantes do governo e da sociedade civil, que objetivam orientar para a efetivacao
da democracia, do desenvolvimento, da justica social e da construgao de uma cultura para a paz. Foi instituido pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica em conjunto com os ministérios da Educacdo e da Justica, além de uma série de
outros 6rgaos apoiadores, como a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e a Secretaria Especial de Politicas de Promo¢do
da Igualdade Racial. Todos esses 6rgdos sdo responsaveis pela implementacdo das diretrizes contidas no Plano Nacional.

Objetivo
Orientar a politica governamental no sentido da constru¢do de uma cultura de paz, respeito aos direitos humanos,
tolerdncia e valorizagdo da diversidade.

Data de inicio
2003

Instrumento legal
¢ Nao se aplica.

Participagdo e controle social

A participagdo na a¢3o acontece por meio da articulagdo entre SDH/PR, MEC e MJ. O controle social sobre o desenvolvimento
das a¢des programéaticas do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos € tanto atribuicdo do Comité Nacional de Educacao
em Direitos Humanos, quanto dos comités implantados nos estados e municipios.

O Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, composto por representantes da sociedade civil, de organismo
internacional (Unesco) e do Governo (poderes Executivo e Legislativo), tem como atribuicdo a participacdo nas ac¢des de capacitacdo



em direitos humanos, por meio da realizagdo de seminarios, encontros e cursos, bem como o controle social das a¢des formativas
realizadas na regido de sua abrangéncia.

A institucionaliza¢do dos comités de educa¢do em direitos humanos nos estados e municipios seque orientagdo prevista no
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (2006). Eles s3o constituidos por representantes governamentais e da sociedade
civil. O controle social é realizado mediante o monitoramento da execucdo das acdes, utilizando como instrumentos questionarios,
visitas técnicas e relatorios de execugdo. Os questionarios de monitoramento foram elaborados pelo Comité Nacional de Educa¢so
em Direitos Humanos e encaminhados, nos meses de maio e outubro de 2009, pela equipe técnica da Coordenacdo-Geral de
Educacdo em Direitos Humanos (CGEDH), responsével pela coleta e tabulacdo dos dados. A sistematizagdo e a interpretacdo dos
dados foram realizadas pelos membros do Comité Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos. Estdo previstas visitas técnicas
com objetivo de acompanhar a execugdo do convénio realizado e orientar a prestacdo de contas, bem como de verificar o trabalho
desenvolvido e a atua¢do dos comités implantados.

Modelo de gest3o

As acGes programaticas do PNEDH foram executadas em todas as unidades federativas.

Cabe 3 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica e ao Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos o papel de acompanhar e avaliar a realizacdo dos compromissos elencados no Plano, além de propor e coordenar a
revisdo periddica desse instrumento.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O PNEDH tem origem na articulagdo do Estado com a sociedade civil organizada, com objetivo de fomentar acdes voltadas
3 educagdo em direitos humanos, que promovam a efetivagdo da democracia, do desenvolvimento, da justica social e a construgao
de uma cultura de paz. A elaboragdo do Plano teve inicio em 2003, com a criagdo do Comité Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos, instituido por meio da Portaria n? 98, de g de julho de 2003, alterada pela Portaria n® 83, de 21 de fevereiro de 2008.
O documento foi submetido & ampla consulta piblica, até sua publicacdo final, em 10 de dezembro de 2006. Essa a¢do segue a8
atribui¢do assumida pelo Brasil na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em julho de 2003, que reafirmou
o compromisso solene de todos os paises com a promog¢do do respeito universal e a observancia e protecdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas, em conformidade com a Carta das Nagbes Unidas. O PNEDH constitui-se
pelas sequintes dreas: Educac¢do Bésica, Educagdo Superior, Educagdo Ndo Formal; Educa¢do dos Profissionais dos Sistemas de
Justica e Sequranga, Educacdo e Midia.

Considerada meio privilegiado na promocdo dos direitos humanos, a educacdo & um eixo estruturante da SDH/PR.
Diante disse, avaliou-se necessario investir em a¢des de capacitacdo de profissionais na drea de educa¢do em direitos humanos,
envolvendo agentes pGblicos e sociais que atuam no campo da educacdo formal e ndo formal, nos sistemas de ensino e nas areas
de salde, comunicagao e informagdo, justica, sequranga, midia, dentre outros.

A a¢do de Capacitacdo em Direitos Humanos foi criada em 2005, como orientacdo do Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos, que destaca a capacitagdo como uma das linhas de agdo, sugerindo que a tematica educacdo em direitos
humanos seja inserida inter e transversalmente nas diretrizes dos cursos de formagdo inicial e continuada de profissionais; em
atividades de ensino, pesquisa e extens3o; e na formagdo continuada de agentes sociais pUblicos e privados. A acdo foi ampliada
pela necessidade de disseminar com maior capilaridade os conteGdos relativos & educacdo em direitos humanos no Pais e de
enfatizar o papel dos direitos humanos na construgdo de uma sociedade justa, equitativa e democrética.

Os comités de educac¢do em direitos humanos nos estados e municipios foram criados em 2006 e consistem em uma a¢ao
que tem seus principios fundamentados no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, elaborado pelo Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos. O PNEDH tem como uma de suas linhas a de “propor e/ou apoiar a criacdo e a estruturagdo dos
comités estaduais, municipais e do Distrito Federal de educacdo em direitos humanos” (2009, p. 28). A acdo de implementacdo
dos comités foi viabilizada inicialmente por meio de parceria entre a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica
e a Unesco, em 2006, sendo posteriormente implementada via Chamada Piblica. Esses comités atuam como 6rgdos centrais na
formulagdo de politicas pablicas para a promog3o e a defesa dos direitos humanos nos estados e municipios

Resultados

No ano de 2004, foi criada, no dmbito da SDH/PR, a Coordena¢do-Geral de Educagdo em Direitos Humanos (CGEDH), por
meio do Decreto n? 5.174, de g de agosto de 2004, que define como atribui¢do do setor o desenvolvimento de politicas e acdes
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na area da educacdo em direitos humanos. Com a institucionalizagdo da Coordenacdo, os processos para dissemina¢do do Plano
sdo ampliados, e ficam garantidos recursos para a nova unidade, possibilitando ampla consulta nacional na drea da educacdo
em direitos humanos. A a¢do do PNEDH promoveu a realizacdo de 28 encontros, sendo 26 encontros estaduais de educacdo em
direitos humanos (a excecdo foi o estado do Mato Grosso), um Encontro Municipal em Uberaba (MG) e um encontro nacional,
abrangendo, aproximadamente, 5 mil participantes. O processo de consulta pblica envolveu setores sociais e institucionais
relacionados as cinco areas do Plano: Educagdo Basica, Ensino Superior, Educagdo N3o Formal, Educagdo e Midia e Educagdo dos
Profissionais de Seguranga e Justica.
A acdo de capacitagdo em direitos humanos constitui um dos principais instrumentos da Politica de Educacdo em Direitos
Humanos, consubstanciada no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, cuja execugdo envolve:
* Definicdo de diretrizes gerais, principios e curriculos para a capacita¢do em direitos humanos de grupos de profissionais
relacionados com a promog3o e a defesa dos direitos humanos (professores, defensores pablicos, membros do Ministério
Pdblico, magistrados, agentes de sequranca piblica, dentre outros) ou de representantes do movimento social.
* Realizagdo de cursos de capacitagdo para garantir a promog3o, prote¢do e defesa dos direitos humanos, civis e politicos,
assim como os direitos humanos econdmicos, sociais, culturais e ambientais ou sua repara¢do quando violados.
¢ Promocdo de cursos de capacitacdo sobre temas especificos de direitos humanos, com o intuito de habilitar um grupo
de especialistas nessas tematicas, tendo em vista a defesa de direitos de grupos socisis (como LGBT, comunidades
tradicionais, idosos, dentre outros) e de enfrentamento 3 violacdo de outros direitos.
Desde sua implementa¢do, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos possibilitou a formacdo de 207.021
profissionais, demonstrando o sequinte quantitativo de profissionais capacitados por ano:
* 2005 — 645 profissionais
* 2006 — 11.355 profissionais
* 2007 — 11.720 profissionais
e 2008 — qg.109 profissionais
e 2009 — g6.620 profissionais
* 2010 — 77.572 profissionais (previs3o).
A acdo de Capacitacdo em Educacdo em Direitos Humanos é fundamental para a formacdo de uma consciéncia cidada que
fortalega praticas em favor da promogdo, da protecdo e da defesa desses direitos.

Apoio a Comités de Educacdo em Direitos Humanos nos Estados e Municipios

Os comités de educagdo em direitos humanos s3o espacos de participacdo e controle social das acGes e politicas de
educacdo na area, principalmente no que tange & provisdo de meios para elaboracdo e revisdo periddica dos planos estaduais
e municipais de direitos humanos, para constru¢do de instrumentos de monitoramento e apoio & implementacdo dos referidos
planos e das acdes governamentais relacionadas & educacdo em direitos humanos.

Essa a¢do promoveu a implantacdo de 22 comités (21 estaduais e um municipal). Esses comités foram implantados,
cronologicamente, da sequinte forma:

e 2007 — instituicdo dos comités no Rio Grande do Norte, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Roraima,

Ronddnia, Tocantins, Santa Catarina, Mato Grosso e S3o Paulo.

e 2008 — Bahia, Acre, Rio Grande do Sul, Goids e Minas Gerais.

* 2009 — comités municipal de S3o Leopoldo (RS) e estadual do Mato Grosso do Sul.

e 2010 — Alagoas, Amazonas e Rio de Janeiro.

A implantacdo dos comités gerou a disseminacdo de informagdes sobre os direitos humanos e sobre a educacdo em
direitos humanos. Também fomentou, em alguns estados e municipios, a elaboragdo de planos de educacdo em direitos humanos
como diretriz de a¢do nas areas da educacdo basica, educacdo superior, educacdo ndo formal, midia e sequranga pdblica.

Realizagdo de Estudos e Pesquisas sobre Educagdo em Direitos Humanos

Essa ac3o viabiliza a identificagdo, a priorizacdo e o elaboragdo de estudos e pesquisas de diversos formatos relacionados a
topicos fundamentais para o desenvolvimento da Politica de Educacdo em Direitos Humanos, tais como a construcdo de indicadores;
o conhecimento da ampla diversidade de a¢bes desenvolvidas no Pais e no exterior relacionadas ao tema; a identificacdo de meios
para a inser¢do transversal do tema no bojo de politicas setoriais e de processos educativos formais e ndo formais. Os resultados
sdo utilizados para o aprimoramento da politica nacional e para as iniciativas locais, estrangeiras e internacionais relativa ao tema.



Ndcleos de Estudos e Pesquisas em Educagdo em Direitos Humanos em Universidades

Os nicleos interdisciplinares de estudos e pesquisas em educagdo em direitos humanos consistem em um conjunto de
acdes desenvolvidas em institui¢des de educagdo superior, em parceria com o CNPq e a Capes, que viabilizam a concessdo de
bolsas de inicia¢do cientifica e a abertura de linhas e eixos de pesquisa vinculados a programas de pos-graduagdo credenciados
pela Capes e que possibilitem a oferta de orientacdo académica para estudantes de mestrado e doutorado.

Realiza¢do de nove edi¢bes do Prémio Direitos Humanos

O Prémio Direitos Humanos & uma acdo de reconhecimento das pessoas e entidades que se destacam na defesa, na
promog3o, no enfrentamento e no combate s violagdes em direitos humanos no Pais. Anualmente, essa premiagdo é concedida,
em categorias que vém variando ao longo do tempo, a instituicdes e pessoas fisicas em reconhecimento ao destaque de suas
atuacdes na defesa e promogdo dos direitos humanos. As atividades para a concessdo do prémio consistem na edicdo de
regulamento especifico a cada ano, divulgacdo dos concursos, selecdo dos trabalhos, realizacdo de reunides do Comité de
Julgamento e organizagdo das solenidades de entrega do Prémio, incluindo a categoria referente ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

Objetivo
Estimular positivamente agdes de promogdo e defesa dos direitos humanos de instituices e de pessoas, prestando o
devido reconhecimento 3s iniciativas de destaque.

Data de inicio
8/9/1995

Instrumentos legais
e Decreto de 3 de outubro de 1995: cria o Comité do Prémio Direitos Humanos.
e Decreto de 8 de setembro de 1995: institui o Prémio Direitos Humanos.

Participagdo e controle social

O Prémio Direitos Humanos prevé a participagdo de pessoas fisicas e juridicas, por sugestdo. O controle social da agdo é
atribuicdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica. As indicagbes ao Prémio s3o realizadas pels sociedade
civil, por meio de formulario especifico, em conformidade com portaria publicada anualmente definindo o Regimento do Prémio
Direitos Humanos. A participagdo social acontece por meio da organizacdo de comités de pré-sele¢do e da atuagcdo do Comité de
Julgamento, responséveis pels avaliagdo da relevancia das sugestdes recebidas.

Modelo de gestdo

A gestdo do Prémio Direitos Humanos é feita a partir da publicacdo de portaria anual que contém o regulamento do
Prémio, indicando as categorias participantes, a forma de encaminhamento da sugestdo e os processos e critérios de sele¢do. As
indicagdes de pessoas fisicas e juridicas sdo encaminhadas via e-mail, em formuldrio especifico. As sugestdes sdo submetidas
ao Comité de Pré-Selecdo, instituido por portaria, composto por profissionais com conhecimentos na érea relativa 8s categorias
de premiacdo. O Comité de Julgamento, também instituido mediante portaria, &€ constituido por personalidades nacionais ou
individuos com notorios servicos prestados a causa dos direitos humanos no Brasil, designados pelo ministro da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica. As condecoracbes sdo entregues em solenidade comemorativa realizadas em data

proxima ao dia 10 de dezembro de cada ano, quando é comemorado o aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Prémio Direitos Humanos foi criado em 1995, considerando a necessidade de divulgar as a¢es relevantes praticadas em
prol dos direitos humanos pelas pessoas e entidades que se destacam na defesa, na promocdo e no enfrentamento e combate as
viola¢des em direitos humanos no pais.

A reformulagdo e a ampliagdo das categorias de premiacdo sdo definidas a partir das demandas sociais que integram
as a¢des de promocdo e defesa dos direitos humanos. Considera-se o Prémio uma agdo governamental relevante tanto para o
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reconhecimento daqueles que atuam com consciéncia humanitaria, como para a ampliacdo da sensibilidade da sociedade brasileira
sobre a necessidade do respeito aos direitos humanos. Além disso, essa a¢do constitui elemento integrante da educacdo em
direitos humanos, na medida em que contribui para a constru¢do de uma cultura de paz na sociedade. Distingue-se das demais
por se tratar de uma condecoracdo concedida pelo do Governo Federal.

Resultados

De 2003 a 2009, em oito edi¢cdes (da nona 3 décima sexta), foram premiadas 142 pessoas e entidades nas sequintes
categorias: Defensores de Direitos Humanos; Educagdo em Direitos Humanos; Enfrentamento & Pobreza; Enfrentamento 3
Violéncia; Seguranga Pablica (categoria criada em 2009); Enfrentamento & Tortura; Direito 8 Memoria e a Verdade; Igualdade
Racial; Igualdade de Género; Direitos LGBT; Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento; Erradicacdo do Trabalho Escravo;
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Garantia dos Direitos da Pessoa Idosa; e Garantia dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

O Prémio de 2010 terd duas novas categorias: Garantia dos Direitos dos Povos Indigenas, e Midia e Direitos Humanos.

Promogdo dos Direitos Humanos por meio da Cultura: Mostra de Cinema, Revista, Semana
de Direitos Humanos e Show Direitos Humanos

Na area da promogdo dos direitos humanos, por meio da cultura, sdo desenvolvidas as sequintes atividades:

1. Mostra Cinema e Direitos Humanos na América do Sul

Criada em 2006, em comemorag3o ao aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Mostra Cinema
e Direitos Humanos na América do Sul & uma a¢do de educagdo em direitos humanos por meio do cinema.

A Mostra exibe filmes — de longa, média e curtas-metragens — de todos os paises da América do Sul, consolidando-se
como espaco de reflexdo no qual os direitos humanos e diversos temas correlatos se encontram com a expressdo cinematografica.
A selegdo dos filmes é feita via curadoria especializada, por meio de pesquisa e de chamada piblica. A programagado contempla
uma sessdo contemporanea, uma retrospectiva historica, homenagens e encontros.

Com todas as sessdes gratuitas, sempre realizadas em salas acessiveis para pessoas com deficiéncia, a Mostra &€ um
convite ao olhar e 3 sensibilidade cinematograficos, que traduzem temas atuais de direitos humanos e despertam reflex3o e
construgdo de identidades na diversidade. Assim, o evento promove o encontro de cineastas, militantes e ativistas com o pablico
de diversas regides do Pais.

2. Revista Direitos Humanos

Trata-se de uma publicagdo quadrimestral da SDH/PR que apresenta artigos sobre temas ligados aos direitos humanos
assinados por renomados especialistas desse campo de conhecimento. Sua distribuicdo € gratuita e destinada a agentes do
Estado, defensores de direitos humanos, representantes de movimentos sociais, organiza¢des ndo governamentais, universidades
e plblico em geral.

Langada em dezembro de 2008, a Revista Direitos Humanos estd na sua sexta edicdo, tem periodicidade quadrimestral e
tiragem de 10,5 mil exemplares (10 mil exemplares em portugués e 500 em espanhol).

A estrutura da revista & composta por:

a) Apresentagdo sobre a edicdo, de autoria do ministro da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repdblica,
contemplando os temas nels abrangidos.

b) Sete artigos escritos por académicos, especialistas, militantes do campo teméatico ou personalidades de grande
renome nos temas tratados.

c) Uma entrevista com uma personalidade destacada na drea de direitos humanos.

d) Um ensaio fotografico que envolve temas com recorte de direitos humanos e um documento internacional que
aborda temas dos direitos fundamentais, a exemplo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da Convenc¢do
sobre os Direitos da Crianga e da Declara¢do de Viena.

3. Semana dos Direitos Humanos Iguais na Diferenca

Realizada desde 2006, a “Semana dos Direitos Humanos: iguais na diferenca”, tem como objetivo principal comemorar o
aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, celebrado no dia 10 de dezembro.

A “Semana dos Direitos Humanos: iguais na diferenca” ocorreu pela primeira vez na cidade do Rio de Janeiro (RJ), em
2006. Em sequida, foram realizadas as edi¢des de Salvador (BA), em 2007; Brasilia (DF), em 2008; e Recife (PE), em 2009. Em
2010, 8 Semana serd realizada nas cidades de Belo Horizonte (MG) e Fortaleza (CE).



Eixos tematicos:
e Acdes descentralizadas em locais e para piblicos estratégicos da SDH/PR tais como presidios, quartéis militares,
escolas, asilos, unidades de menores, para populagdo LGBT, pessoas com deficiéncia, criancas e adolescentes, etc.
e Feira dos Direitos Humanos onde entidades ndo governamentais, governamentais ou internacionais expdem seus
produtos e atividades e informam 3 populacdo sobre suas ac¢des em direitos humanos.
4. Show Iquais na Diferenca
Com a participagdo de varios artistas de renome nacional e de diferentes géneros musicais, envolvidos na defesa dos
direitos humanos, o Show também foi criado em comemoracdo & Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. O objetivo é levar
os direitos humanos & popula¢do por meio da cultura.

Objetivos
1. Mostra Cinema e Direitos Humanos na América do Sul
Ampliar a discussdo sobre a importancia da diversidade, do pluralismo, da solidariedade, da tolerdncia e do respeito aos
direitos humanos, mediante sessGes cinematograficas sobre diversos temas relacionados: género, raga, diversidade sexual, idade,
crenga, tradicdes culturais, classe social, ideias politicas, vulnerabilidades, limitagGes e deficiéncias.
2. Revista Direitos Humanos
Promover espaco democratico de debate sobre os direitos fundamentais. Trata-se de uma a¢do de educagdo em direitos
humanos que propde suprir a caréncia de publicacbes periddicas voltadas especificamente para o tema.
3. Semana dos Direitos Humanos Iguais na Diferenca e Show Direitos Humanos
a) Difundir e popularizar a Declaracdo Universal por meio de acdes educativas e culturais que levem as pessoas ao
exercicio concreto e prético da cidadania.
b) Desenvolver a¢des que contemplem e integrem segmentos socialmente vulneraveis, apontando-lhes a perspectiva de
pertencimento e inser¢do na sociedade de forma digna e produtiva.
c) Potencializar a ambiéncia de “re-humanizac3do” das relacdes sociais nas vérias dimensdes da vida.
d) Caracterizar a Semana dos Direitos Humanos como um evento sociocultural de alcance nacional que valorize a vida
e a dignidade humana como direitos inaliendveis de todos e todas.

Data de inicio

¢ Mostra Cinema e Direitos Humanos na América do Sul: dezembro de 2006.
¢ Revista Direitos Humanos: 2008.

¢ Semana dos Direitos Humanos: dezembro de 2006.

¢ Show Direitos Humanos: dezembro de 2006.

Instrumentos legais

 Os direitos culturais estdo elencados no artigo 27 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948) e nos artigos
13 e 15 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

¢ No dmbito interamericano, os direitos culturais estdo indicados no art. 14 do Protocolo Adicional 8 Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, conhecido como Protocolo de Sdo Salvador (1988).

* A Constituicdo Brasileira garante a todos o pleno exercicio dos direitos culturais (art. 215), a educagdo figura como
direito social (art. 62) e também como direito cultural (art. 205 e 214).

e A consolidacdo das atividades de promocdo dos direitos humanos, por meio da cultura, passou a ser prevista no
Decreto n? 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos 3.

Participagdo e controle social

4. Mostra Cinema e Direitos Humanos na América do Sul

Realizada no processo de selecdo dos filmes da Mostra. Em 2006, a selecdo dos filmes foi realizada apenas via pesquisa
curatorial. A partir do ano de 2008, a sele¢do passou a ser feita também por chamada piblica (convocatéria), recebendo trabalhos
audiovisuais para anélise da curadoria.

2. Revista Direitos Humanos

Exercidos pelo Conselho Editorial: grupo de 22 renomados especialistas e académicos (personalidades reconhecidas pelo
compromisso com a causa dos direitos humanos, dentre gestores pablicos, professores, pesquisadores e sociedade civil), com
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dominio do tema. O Conselho é responsavel pela linha editorial da revista e pela deliberacdo dos conteddos tratados em cada
exemplar, definidos em reunides quadrimestrais.

3. Semana dos Direitos Humanos Iquais na Diferenga e Show Direitos Humanos

Planejados em parceria com o governo do estado, do municipio e também de entidades da sociedade civil da cidade
onde s3o realizados.

Modelo de gest3o

Mostra Cinema e Direitos Humanos na América do Sul

Realizada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica, produzida pela Cinemateca Brasileira e
patrocinada pela Petrobras. A iniciativa conta com o apoio do Ministério das Relacdes Exteriores para divulgacdo da convocatoria
aos paises da América do Sul, a fim de receber o maior nimero de trabalhos audiovisuais do exterior, representando a rica
diversidade presente no continente. £ apoiada ainda pela TV Brasil, responsavel pela concessdo do Prémio-Aquisicdo TV Brasil
aos filmes mais votados pelo pablico nas categorias longa, média e curtas-metragens.

Ano a ano, a Mostra é exibida em um maior nimero de capitais dos estados brasileiros. A fim de organizar a realizagdo
das mostras nos estados, a Cinemateca Brasileira contrata produtores locais, responsaveis pelo servico técnico especializado, de
modo que cada cidade tem produgdo local propria.

A articulacdo federativa com autoridades estaduais e municipais (secretarias de Direitos Humanos e instdncias homélogas)
é essencial para o éxito dessa iniciativa. Por meio da ades3do ao Protocolo de IntengGes, autoridades locais se comprometem a
auxiliar na realizagdo do evento, seja no que concerne & sua ampla divulgacdo, seja na concessdo de transporte pablico, reserva
de estabelecimento para exibicdo, oferecimento de coquetel de abertura, apoio as produgdes locais, dentre outros.

Desde 2008, a Mostra contempla itinerdncias no exterior. Para tanto, conta com a parceria do Ministério das Relagbes Exteriores.

Revista Direitos Humanos

Possui modelo de gestdo que funciona em trés niveis:

¢ Conselho Editorial — ja mencionado anteriormente.

» Coordenagdo Editorial — ndcleo fixo formado por trés pessoas da SDH/PR (o ministro, o diretor de Promogdo dos
Direitos Humanos e um assessor) que avalia os artigos e faz a mediagdo entre os articulistas e o editor responsavel
pela edi¢do da revista.

» Empresa de assessoria editorial contratada — centraliza as atividades relacionadas & confec¢do da revista, tais como
projeto editorial, traducdo e revisdo dos artigos, diagramagao, impressdo e distribuicdo dos exemplares.

Semana dos Direitos Humanos e Show Direitos Humanos

Vem sendo construida conjuntamente com representantes dos direitos humanos, cultura e educa¢do dos governos
estaduais e municipais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Todas as atividades de promocdo dos direitos humanos por meio da cultura visam & formacdo de uma nova mentalidade
coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as diversidades e da tolerdncia, afirmando a cultura como direito humano.

Resultados
Mostra Cinema e Direitos Humanos na América do Sul
Desde seu inicio em 2006, a curadoria da Mostra Cinema e Direitos Humanos na América do Sul seleciona filmes sul-
americanos que trazem 3 baila diversos temas contidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU. E a maior mostra
de cinema do género, sendo exibida ndo apenas em diferentes capitais brasileiras, simultaneamente, mas em outros paises. Estd
atualmente em sua quinta edigo.
Seguem os resultados por ano:
e 2006 — Realizacdo em quatro capitais: S3o Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ), Brasilia (OF) e Belo Horizonte (MG).
e 2007 — Realizagdo em oito capitais: Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Fortaleza (CE), Porto Alegre (RS),
Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ) e S3o Paulo (SP).
e 2008 — Realizacdo em 12 capitais: Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Goidnia
(GO), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), S3o Paulo (SP) e Teresina (PI).
* 2009 — Realiza¢do em 16 capitais: Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Goidnia
(GO), Macei6 (AL), Manaus (AM), Natal (RN), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio Branco (AC), Rio de Janeiro (RJ),



Salvador (BA), S3o0 Paulo (SP) e Teresina (PI).

2010 — Realizagdo em 20 capitais: Aracaju (SE), Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Cuiabd (MT), Curitiba
(PR), Fortaleza (CE), Goidnia (GO), Jodo Pessoa (PB), Maceid (AL), Manaus (AM), Natal (RN), Porto Alegre (RS), Recife
(PE), Rio Branco (AC), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Sdo Luis (MA), Sdo Paulo (SP) e Teresina (PI).

As quatro primeiras edi¢des fecham um ciclo de estruturacdo. Ao longo do quadriénio 2006-2009, a experiéncia de
erros e acertos teve como legado a definicdo de um formato-base eficiente, tanto para a sele¢do de titulos (simultaneamente,
via convocatéria pablica e convites da curadoria), como para exibi¢do no Pais (salas acessiveis; closed captions em todas as
sessoes; emprego de audiodescri¢do; prémio-aquisicdo; foco nos filmes, sem mesas de debate), para exibicdo no exterior via
“kit itinerdncia” e para divisdo de tarefas entre as equipes-coordenadoras. Esses eram gargalos das primeiras edi¢des que foram
superados com coordenagdo e amadurecimento, a partir de 2008. A tendéncia é que esse formato-base permanega nas futuras
edi¢des, aprimorando-se apenas pontualmente para incorporar novidades circunstanciais e novos parceiros.

O pablico total da Mostra, em 2009, foi de 21.396 pessoas, em contraposi¢do ao total de 17.308, em 2008. Em termos
absolutos, houve crescimento de 23% — comparativamente ao ano anterior, 4.088 pessoas a mais assistiram aos filmes exibidos.
Em termos relativos, considerando que houve ampliacdo para quatro novas capitais, tivemos reducdo de 7%: em 2008, a média
era de 1.442,3 pessoas por capital; em 2009, a média foi de 1.337,25 pessoas em cada uma das cidades. De qualquer forma, a taxa
média de ocupagdo da Mostra (37,68%) ficou acima da taxa média de ocupacdo das salas comerciais (30%). A expectativa de
pablico para 2010 é de 30 mil pessoas.

No que diz respeito 3 itinerdncia da Mostra no exterior, cumpre ressaltar sua exibi¢do, via cooperacdo com o MRE, nos
sequintes pafses: Guiné Bissau (terceira e quarta mostras, nos anos de 2009 e 2010, respectivamente); Cabo Verde (terceira Mostra,
em 2009); e Africa do Sul (quarta Mostra, em 2010). A Mostra itinerante reflete a estratégia do PNDH 3 de promoc3o dos direitos
humanos como principio orientador das relagdes internacionais e se insere na a¢do programatica que visa aprofundar a agenda
Sul-Sul de cooperagao bilateral em direitos humanos, contemplando prioritariamente os paises lus6fonos do continente africano.

Revista Direitos Humanos

Entre o periodo de dezembro de 2008 e setembro de 2010, foram publicadas seis edi¢bes da revista. A soma das edi¢bes
abordou temas relevantes para o debate acerca dos direitos humanos. A primeira edi¢do foi comemorativa ao 602 aniversario da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e a quinta dedicou-se a elucidar os aspectos mais polémicos do Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH 3).

Os assuntos abordados na revista com suas respectivas quantidades de inser¢des ao longo de dois anos foram: Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (2); Direito 3 Meméria e 3 Verdade (5); Crianca e Adolescente (2); Racismo, Diversidade Etnico-
racial e Politicas Afirmativas (3); Sequranca Pablica (1); Interculturalidade (1); Trabalho Escravo (1); Tortura e Comissdo da Verdade
(2); Género (1); LGBT (1); Lei da Anistia (1); Educacdo em Direitos Humanos (3); Conselho de Direitos Humanos da ONU (1); Meio
Ambiente (1); Direitos Indigenas (1); Direitos Universais (1); Idoso (1); Crise Mundial (1); Direito Humano & Comunicacdo (2); Satde
Mental (1); Declaragdo de Viena (1); Diversidade Religiosa (1); Conflitos Agrérios (1); Sistema Prisional (1); Judicidrio — Anistia (1);
Hanseniase (1); e Sistema Interamericano de Direitos Humanos (1).

Semana dos Direitos Humanos Iqguais na Diferenga

Realizada no Rio de Janeiro (RJ), em 2006, a primeira edi¢cdo da Semana contou com a realizagdo do Show dos
Direitos Humanos e da Feira dos Direitos Humanos. A partir de 2007, na cidade de Salvador (BA), foram introduzidas as acdes
descentralizadas para os diversos piblicos da SDH/PR. Nos anos de 2008 e 2009, 3 Semana foi realizada em Brasilia (OF) e em
Recife (PE), respectivamente. Em 2010 ser3 realizada em Belo Horizonte (MG).

Show Direitos Humanos

O Show Direitos Humanos j& foi promovido em quatro capitais (Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA, Brasilia/DF e Recife/
PE), totalizando piblico de cerca de 500 mil pessoas. Em 2010, a quinta edi¢do serd realizada em Belo Horizonte (MG). Todos
eles foram registrados em DVDs, que abrangem composicdes sobre os direitos humanos e programas educativos realizados
pela TV Brasil.

Servigos de Atendimento ao Cidadao em Direitos Humanos

Apoio 3 instalagdo e ao funcionamento de servicos especializados em atender demandas da populacdo em questdes
relacionadas aos direitos humanos. Os servigos s3o estruturados de maneira diferenciada para atender as necessidades de grupos

sociais ou de localidades especificos. Dispem de equipes multidisciplinares e prestam orientacdo juridica gratuita, informagoes
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gerais sobre direitos humanos e servigos pGblicos relacionados e apoiam a mediacdo de conflitos. Todos eles também podem
desenvolver a¢des de promog¢do de direitos com pequenos cursos, palestras e campanhas de esclarecimento.

Além dos servicos especializados para atendimento a pessoas idosas (CIAPVIs) e & populacdo LGBT (Centro de Referéncia
em Direitos Humanos CRDH LGBT), a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica apoia os balcdes de direitos
(atendimento geral) e os centros de apoio a vitimas de crimes (CEAVs), para atendimento diferenciado a vitimas de crimes
violentos e familiares. H3, ainda, os centros de referéncia em direitos humanos que se constituem em experiéncias para integrar
os demais servicos mencionados.

Objetivos

e Prestar orientagdo juridica gratuita e informagdes em direitos humanos & populagdo em geral, em especial, em reas
e comunidades com dificuldades de acesso a servicos pablicos de defesa de direitos e elevados indices de violéncia.

e Atender e acompanhar vitimas de violéncia, de preconceito, desrespeito, abuso, maus-tratos e intolerdncia, bem
como seus familiares, de forma sistematica, por equipe multidisciplinar formada por profissionais das &reas juridica,
psicologica e de assisténcia social, articulando as redes sociais locais para atendimento das demandas.

* Incentivo e promog3o de agdes de capacitacdo de liderangas e grupos comunitarios, multiplicadores das iniciativas de
protecdo e defesa dos direitos humanos.

e Sistematizar as experiéncias, visando 3 construcdo, consolidacdo e uniformizacdo da metodologia de intervencdo
psicossocial e juridica com vitimas da violagdo de direitos que facilitardo a sua multiplicagdo em outras regides.

Data de inicio
1996 7

Instrumentos legais

Todos os servigos:

¢ Leis n2 9.98g, de 21 de julho de 2000, N2 10.933, de 11 de agosto de 2004, n? 11.653, de 7 de abril de: referentes aos
planos plurianuais 2000-2003, 2004-2007 e 2008-2011.

¢ Decretos n2 4.671, de 2003, N2 6.980, de 2009 e N2 7.256, de 2010: atribuicdo de competéncia 3s unidades administrativas.

CEAVs:

* Resolu¢do ONU n? 40/34, de 1985,

e Artigo n2 245 da Constitui¢do Federal: obriga o Estado brasileiro a dar atengdo especial as pessoas vitimas de crimes
e seus herdeiros e dependentes.

¢ Declaracdo dos Principios Basicos de Justica em favor das Vitimas de Crimes e Abuso do Poder das Nacoes Unidas.

Participagdo e controle social

A participacdo social nos servicos de atendimento ao cidaddo ocorre desde o surgimento das primeiras iniciativas de
balces de direitos que foram trazidas como proposta ao Governo Federal por organizacdes da sociedade civil. Desde ent3o,
tanto organizagdes ndo governamentais quanto governos estaduais e municipais e universidades tém se engajado na implantagdo
e oferecimento desses servicos 3 populagdo em diversas localidades do Pais. Mais que isso, os executores dos servi¢os s3o
chamados a engajar a comunidade local e outros servigos pablicos relacionados na divulgacdo e implementagdo.

Registre-se, por oportuno, que a avalia¢do dos servigos é feita pela propria populacdo atendida mediante fichas sobre a
satisfacdo do usuario.

Modelo de gest3o

A gestdo dos servicos de atendimento ao cidaddo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repdblica é
realizada pela Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos, unidade administrativa responsével pela defini¢ao
de diretrizes e critérios de instalagdo dos servicos, tais como localidades a serem atendidas, piblicos a serem priorizados e
formato de prestacdo dos servicos.

17. As primeiras experiéncias dos balcdes de direitos datam de 1996, porém somente no ano 2000 esses servigos passaram a integrar o PPA de forma especifica.
Ja os CEAVs foram criados em 1999 para articular as politicas e os servicos publicos locais, objetivando a celebracdo de parcerias em funcao da integralidade do
atendimento e do acesso prioritario das vitimas e seus familiares as politicas publicas de garantia de direitos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9989.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.933.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11653.htm

A sele¢do dos parceiros que fardo a implantacdo dos servicos é feita usualmente por meio de editais de chamada pdblica
para a celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres e transferéncia de recursos.

A intersetorialidade é garantida na execugdo dos servigos nas localidades onde se busca organizar uma rede de apoio
com o envolvimento de servicos pdblicos existentes (ainda que itinerantes) e com outras organizagdes sociais cuja atuacdo possa
ser subsidiaria aos servigos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A iniciativa foi criada como instrumento de enfrentamento & violacdo de direitos contra a pessoa humana e de promogdo
dos valores de direitos humanos.

No caso especifico dos Centros de Atendimento a Vitimas de Crimes, diante dos alarmantes dados de violéncia perpetrada
por agentes pdblicos e privados, sendo constatado que grupos determinados da sociedade sdo mais vulneraveis, a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica aceitou o desafio de oferecer atendimento 8s pessoas vitimas de violéncia por
todo o Pais.

Ja os balcdes de direitos e os centros de referéncia respondem a demanda por orientacdo basica e qualificada sobre
direitos e servigos pUblicos de garantia de direitos, os quais muitas vezes, ainda que proximos das comunidades, s3o inacessiveis
pela linguagem ou metodologias utilizadas. Mais que isso, eles vém fazer frente as situacdes de violéncia nas comunidades que
podem ser superadas com iniciativas de mediacdo de conflitos e de promocdo de cultura de paz e tolerdncia.

Resultados

Balcdes e Centros de Referéncia

¢ Mais de 1,2 milhdo de pessoas atendidas e orientadas via assessoria juridica e psicossocial; capacitadas e informadas
sobre direitos humanos e cidadania; capacitadas e envolvidas em mediagdo de conflitos populares.

. s
2002 8 61.000
2003 37 230.000
2004 15 187.372
2005 6 55.104
2006 13 145.800
2007 10 138.301
2008 15 114.661
2009 17 87.522
2010 16 230.000

1.249.760

e Mais de 2,7 milhdes de documentos civis emitidos (Carteira de Identidade, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
Cadastro de Pessoa Fisica, Certiddo de Nascimento).
¢ Documentos produzidos e divulgados sobre promocdo e defesa dos direitos humanos.

CEAVs

* Atendimento a 38 mil pessoas (entre vitimas de crimes e familiares), que tiveram o exercicio de seus direitos assequrado.

* Em 2003, existiam dois nicleos de atendimento a vitimas de crimes; ao passo que, em 2010, essa rede de atendimento foi
ampliada para mais 20 CEAVs, distribuidos em varios estados brasileiros. Os CEAVs tém se constituido em instrumentos
eficazes no combate e na prevengdo da violéncia e da impunidade e na promogdo da cidadania.

Agenda Social pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso
3 Documentagdo Basica

O Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e a Ampliacdo do Acesso a Documentacdo
Civil Basica — Agenda Social Registro Civil de Nascimento (RCN) e Documentacdo Basica, instituido em 2007 e coordenado pela
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SDH/PR, congrega a¢des de diversos ministérios (Seppir/PR, SPM/PR, MD, MDA, MDS, MEC, MF, MJ, MPS, MP, MS, MTE, MinC).
A inten¢gdo é somar esforcos e recursos (humanos e financeiros) em favor da promocdo do registro civil de nascimento e da
documentagdo civil basica. A Agenda Social tenta mostrar a import3ncia desses documentos para a conquista e o exercicio da
cidadania, e para promogo e defesa dos direitos humanos.

Em 2009, a Agenda Social RCN ganhou novo félego e passou a ter foco especifico com a assinatura dos Compromissos
Mais Nordeste e Mais Amazdnia pela Cidadania. Por buscarem a redu¢do das desigualdades regionais no Brasil, os referidos
compromissos estabeleceram como meta a erradicacdo do sub-registro civil de nascimento, a reducdo da mortalidade infantil,
0 aumento da taxa de alfabetizacdo e o estimulo & agricultura familiar nos estados dessas regides. A partir de entdo, as acdes
da Agenda Social passaram a ser focalizadas no Nordeste e na Amazénia Legal, pois sdo as duas regides com maior indice de
sub-registro no Pafs.

Objetivos
Coordenar, até o final de 2010, as diversas a¢des voltadas a erradica¢do do sub-registro civil de nascimento e § ampliagdo
do acesso & documentagdo civil basica.

e Erradicar o sub-registro civil de nascimento por meio da realizacdo de a¢des de mobilizagdo para o registro.

¢ Fortalecer a orientagdo sobre documentag3o civil basica.

e Ampliar a rede de servicos de registro civil de nascimento e documentagdo civil basica, visando garantir mobilidade e
capilaridade ao sistema.

» Aperfeicoar o sistema brasileiro de registro civil de nascimento, garantindo capilaridade, mobilidade, informatizacao,
uniformidade, padroniza¢do e sequranca.

* Universalizar o acesso gratuito ao registro civil de nascimento e ampliar o acesso gratuito ao Registro Geral (RG) e ao
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), garantindo também a sustentabilidade dos servigos.

Data de inicio

6/12/2007: Agenda Social — Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliaggo do
Acesso 3 Documentac¢do Basica.

2009: Compromissos Mais Nordeste (24/3/2009) e Mais Amazdnia Legal (27/4/2009) pela Cidadania, assinados pelo
presidente da RepUblica e governadores dos sequintes estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh3o, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Sergipe, Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins.

Instrumento legal
e Decreto n? 6.289, de 6 de dezembro de 2007: estabeleceu o Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso & Documentagdo Basica.

Participagdo e controle social

Os estados do Nordeste e da Amazdnia Legal instituiram comités gestores, com a participacdo da sociedade civil e
dos 6rgdos governamentais. Os cartorios de registro de pessoas naturais, por meio de suas associacdes — Associacdo dos
Registradores de Pessoas Naturais (Arpen) e a Associacdo de Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg) — sdo importantes
parceiros na implementa¢do da Agenda Social RCN.

Modelo de gestdo

Os estados e municipios participam do Compromisso por adesdo voluntéria, por meio de convénios. Até agora, 19 estados
aderiram formalmente, embora outros operem sem adesdo formal.

A gestdo do Compromisso é realizada por meio do Comité Gestor Nacional e dos comités gestores estaduais e municipais,
os quais devem implementar e monitorar o compromisso e articular os diversos 6rgdos envolvidos na implementagdo da politica.
Esses comités possuem composicdo diversa, de acordo com as especificidades de cada localidade. O Comité Gestor Nacional é
formado por representantes de 19 6rg3os federais titulares (SDH/PR, MDA, MEC, MP, IBGE, Incra, MPS, Seppir/PR, Banco do Brasil,
Caixa, MD, MinC, SPM/PR, MJ, MTE, MF, MS, MDS, Casa Civil/PR) e algumas organizacdes que atuam como membros convidados
permanentes em subcomités (Dataprev, Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Conselho Nacional
do Ministério Piblico/CNMP, Unicef, Conic, Pastoral da Crianca, MRE e Funai), totalizando 26 6rgdos do Executivo e do Judiciario,
instituicdes ndo governamentais e organismos internacionais. A SDH/PR & o 6rgdo responsavel pela coordenacdo desse Comité.



Os comités gestores sdo instancias responsaveis pela implantagdo e pelo monitoramento das a¢des de erradicacdo do
sub-registro de nascimento e ampliagdo do acesso a documentacdo basica, promovidas pela Unido, pelos estados e municipios.
N3o h& um padrdo preestabelecido para sua composi¢do, embora se recomende que estejam representadas as sequintes areas:
salde, assisténcia social, educagdo, registradores, promotores, juizes, defensores pUblicos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A iniciativa foi criada porque existia um grave problema de sub-registro no Brasil. O indice de sub-registro em 2002,
segundo dados do IBGE, era de 20,9%, sendo que a erradicacdo exige indice de 5%. Assim, desde 2003, solucionar esse problema
j& era uma preocupagdo, até mesmo porque uma das consequéncias do alto indice de sub-registro era a dificuldade na realizaggo
do cadastro das pessoas nos programas sociais, pois muitas delas ndo tinham os documentos necessérios por ndo possuirem
o registro de nascimento. A partir de 2007, verificou-se a necessidade de revisar planos anteriores e estabelecer prioridades de
acdes de erradicacdo do sub-registro de nascimento que poderiam ser plenamente executadas até 2010. Nesse sentido, a Agenda
Social & um norteador e um fator de integragdo das agBes governamentais e ndo governamentais direcionadas a erradicacdo do
sub-registro e 3 ampliagdo do acesso 8 documentacdo basica.

Com a apresentacdo dos dados da Pnad referentes ao ano de 2008, verificou-se a necessidade de serem focadas agbes nas
regides Nordeste e Amazonia Legal, pois em tais localidades o indice de sub-registro passava dos 30%, existindo municipios em que
o referido indice era de 70%. A prioriza¢cdo dessas regides — que foi institucionalizada por meio dos Compromissos Mais Nordeste
e Mais Amaz6nia Legal pela Cidadania — tinha como objetivo equilibrar o acesso ao nome e sobrenome com o restante do Pais.

A criagdo dessa iniciativa visando a erradicagdo do sub-registro civil de nascimento é de fundamental importdncia, pois ndo
ter registro & ndo ter cidadania e nem acesso a programas sociais a que muitas dessas pessoas tém direito. Nessa perspectiva, o
presidente da Repdblica assumiu o compromisso, por meio da Agenda Social, de assequrar a erradicagdo do sub-registro no Brasil.

Resultados

Alguns dos principais resultados da Agenda Social s3o:

¢ Realizagdo de 686 mutirdes de registro civil de nascimento, com a emissdo de mais de 85 mil certiddes.

¢ Realizagdo de nove mutirdes para a emissdo de certiddo de nascimento e documenta¢do basica para as comunidades
tradicionais, némades, seminémades, ciganos e moradores de rua do estado de Minas Gerais.

¢ Realizagdo de mais de 2,2 mil mutirdes nas areas rurais, com emissao de mais de 1,3 milhdo de documentos, em parceria
com o Programa de Documenta¢do da Trabalhadora Rural.

¢ Instalaco de 55 unidades interligadas em maternidades do Nordeste e da Amazdnia Legal que realizam mais de 300
partos/ano. As unidades interligadas, que envolvem ampla articulagdo entre governo, cartorios e agentes de sadde,
s30 agdo estruturante e, consequentemente, um dos principais legados dessa Agenda Social. Ao possibilitar o registro
das criangas antes da alta hospitalar, as unidades interligadas assequram que o nimero de pessoas sem registro ndo
volte a crescer. O registro nos estabelecimentos de salide ocorre por meio de sistema informatizado que os interliga
aos cartorios estaduais de registro civil de nascimento. A publicacdo do Provimento n? 13 do CNJ, que ocorreu no dia
13/9/2010, foi essencial & continuidade da agdo.

e Realizagdo de quatro campanhas nacionais de mobilizacdo pelo registro civil de nascimento.

¢ Padronizagdo da certiddo de nascimento, casamento e dbito em todo o Pars.

 Fortalecimento da Declaragdo de Nascidos Vivos, para que, durante periodo determinado, as criangas possam ter
acesso 3s politicas pablicas, ainda que na auséncia da certiddo de nascimento.

 Desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (SIRC), que est3, em fase piloto, implantado
em 21 cartorios do Nordeste e da Amazdnia Legal. O SIRC é um banco de dados nacional de pessoas registradas que
ird interligar a base de todos os cartorios de registro civil, casamento e 6bito do pais as bases de dados do Governo
Federal. Ao centralizar as informagdes de registro civil, o SIRC facilitard o acesso as informacdes atualmente fornecidas
pelos cartorios a inOmeros 6rgdos. A iniciativa conjunta, que congrega esforcos da SDH/PR, MPOG, MJ, MS, MPS, INSS,
CNJ, MDS, ARPEN, ANOREG, MF e MRE, trard unicidade, centralidade, padronizacdo e controle ao sistema brasileiro
de registro civil.

e Criacdo de comités gestores estaduais e municipais, além da instituicdo do Comité Gestor Nacional, em todos os
estados do Nordeste e da Amaz6nia Legal.

¢ Instalagdo de 854 novos pontos de emissdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).
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» Emissdo de CPFs gratuitos aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia e Pronaf pela Caixa Econdmica Federal e Banco
do Brasil.

¢ Ampliacdo de pontos de atendimento para emissdo do CPF — ac3o executada pelo MTE e pela Receita Federal.

* Mais de 20 mil técnicos dos Cras/Servico de Protecdo e Atendimento Integral 3 Familia (Paif) capacitados pelo MDS.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Promogdo de Direitos Humanos e Diversidade Religiosa

Essa iniciativa estd relacionada ao apoio técnico e financeiro para instituicdes que trabalham as questdes religiosas, com
foco na liberdade de crenga e culto, voltada 3 formacdo de liderancas que atuam com essa temética na sociedade. Procura-se
realizar a identificacdo e definicdo de estratégias para a garantia do direito da livre manifestacdo religiosa e de sua diversidade
étnico-racial e cultural.

Objetivos

¢ Garantir o exercicio do direito humano fundamental de respeito 3 livre expressdo de culto e crenga e liberdade religiosa.

e Estimular o didlogo inter-religioso, resquardando a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga
independentemente de raga, etnia, idade, orientacdo sexual, género, situagdo econdmica e nacionalidade.

Data de inicio
27/12/2007

Instrumentos legais

¢ Constituicdo Federal, art. 52.

¢ Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, art. XVIII.

¢ Lei n2 11.635, de 27 de dezembro de 2007.

* Decreto n2 7.037, de 2009 (Programa Nacional de Direitos Humanos 3): Eixo Ill — Universalizar Direitos em um Contexto
de Desigualdades; Objetivo Estratégico VI — Respeito as diferentes crengas, liberdade de culto e garantia da laicidade do
Estado. A¢des: a) instituir mecanismos que assegurem o livre exercicio das diversas praticas religiosas, assequrando a
protecdo do seu espaco fisico e coibindo manifestacdes de intolerdncia religiosa; b) Promover campanhas de divulgacdo
sobre a diversidade religiosa para disseminar a cultura da paz e de respeito as diferentes crengas.

Modelo de gest3o
O modelo de gestdo é promovido mediante convénios celebrados com as entidades selecionadas/parceiras.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Essa acdo foi criada para apoiar e fomentar a¢des que garantam a livre manifestacdo de culto e crenga, respeitando-se as
diferengas, e promover a tolerdncia e o didlogo inter-religioso.

Resultados

e Formagdo e orientagdo como “agentes de cidadania” em direitos humanos, para liderangas e a populagdo dos
segmentos religiosos.

e Elaboracdo e edicdo de 10 mil exemplares do Manual “Por que Devo Respeitar a Religido do meu Proximo”.

¢ Elaboragdo e edicao de mil exemplares da Cartilha “Direitos Humanos e Diversidade Religiosa”.

¢ Reedicdo da cartilha “Diversidade Religiosa e Direitos Humanos” com o intuito de subsidiar discussdes, reunides e
demais eventos referentes ao tema.

¢ Revisdo e reedi¢do de 10 mil cpias do video Diversidade Religiosa e Direitos Humanos.

* Apoio técnico e fomento aos centros de referéncias de direitos humanos e diversidade religiosa em nove estados (Rio
de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Maranh3o, Goids, S3o Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Ceard).

* Realiza¢do de reunides com as liderangas dos segmentos religiosos, o poder pUblico e a sociedade civil nas 27 unidades
da Federacdo para elaboracdo da cartilha “Por que Devo Respeitar a Religido do meu Proximo”.



Programa de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas

Consiste no conjunto de medidas adotadas pela Unido com o fim de proporcionar protecdo a vitimas e testemunhas
coagidas em virtude de colaborarem com investiga¢do ou processo criminal, nos termos da Lei federal n? 9.807, de 1999.
E um programa de preservac3o da vida, promocao dos direitos humanos e de combate 3 impunidade.

Objetivo
Garantir a integridade fisica e psicologica das pessoas ameagadas visando & cooperagdo com o sistema de justica,

valorizando a sequranca e o bem-estar dos usuérios.

Data de inicio
Julho/199g

Instrumentos legais
* Lei n? 9.807, de 1999
e Decreto n2 3.518, de 2000

Participagdo e controle social

Possui efetiva participagdo da sociedade civil — uma vez que ela foi protagonista na criagdo e é também receptora desse
processo de protecdo — para o controle e o acompanhamento dessa politica estatal descentralizada. Dessa forma, além de uma
entidade da sociedade civil estar presente na execugdo, ha também a rede solidaria de prote¢do, constituida por pessoas fisicas e
por representantes de diversas instituicdes ndo governamentais (chamados protetores, colaboradores ou prestadores de servico).
Representantes da sociedade civil organizada também possuem assento no Conselho Deliberativo. Considera-se que todas essas
oportunidades sdo mecanismos que promovem a participagdo social e contribuem para o aperfeicoamento do Programa.

Também se articula com o Programa o Colégio de Presidentes dos Conselhos Deliberativos Nacional e Estaduais, o Forum
das Entidades Gestoras dos Programas de Assisténcia a vitimas e Testemunhas e do Monitoramento do Sistema Nacional de
Protecdo a Testemunhas, formado por técnicos das entidades que operacionalizam os programas nos estados.

Modelo de gestdo

O modelo de gestdo & descentralizado e se desenvolve por meio de convénio celebrado entre a SDH/PR com estados e
entidades da sociedade civil.

O Subcomité de Protecdo a Pessoas Ameagadas, criado pela Portaria n? 157, de 25 de marco de 2008, desenvolve acdes
para intera¢do dos programas e fomenta iniciativas que garantam o desenvolvimento das agGes de protecdo.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas foi criado em vista da necessidade de gestacdo de
uma politica pablica que auxiliasse a vitima efou a testemunha, oferecendo-lhe medidas de sequranca que pudessem garantir a
integridade fisica e psicol6gica, de modo a encorajé-la a prestar uma colaboragdo efetiva a Justica, por meio de depoimentos
sobre fatos delituosos vivenciados ou presenciados na fase de inquérito ou processo criminal.

O Programa foi ampliado para que pudesse atender um ndmero maior de pessoas ameacadas em virtude de seus
depoimentos perante a Justica. Atualmente, é desenvolvido em 19 estados brasileiros. Nos estados que ndo contam com esse
servico, as testemunhas sdo atendidas pelo Programa de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas, gerenciado diretamente pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica e que opera junto as redes existentes nos estados.

Resultados

¢ Protecdo de mais 8,6 mil pessoas desde 2002, em 19 estados.

e Capacitagdes sistematicas dos técnicos mediante seminarios, oficinas, workshops e visitas de monitoramento.

¢ Criagdo e revisdo do Manual de Procedimentos do Programa de Protec3o.

e Criagdo da Rede Direitos Humanos e Protecdo, instrumento virtual de comunicacdo entre os agentes do Programa de
Protecdo, no qual sdo empregados instrumentos seguros, privilegiando a troca de experiéncias entre os programas
estaduais e o federal.
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* Articulagdo do Sistema Nacional de Protecdo a Pessoas Ameagadas, juntamente com os programas de prote¢do aos
defensores dos direitos humanos e protecdo a criangas e adolescentes ameacados de morte, buscando o fortalecimento
institucional e intersetorial.

e Elaboragdo da proposta de inclusdo de artigo na Lei Orcamentaria que garante a utilizagdo de recursos dos convénios
para os servicos de protecdo na compra de bens de capital, com garantia de sigilo e sequranca dos dados.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos

O Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) é uma politica piblica implementada em parceria
pela SDH/PR, estados e entidades da sociedade civil, comportando uma série de medidas que visam proporcionar a prote¢do e
a assisténcia a pessoa fisica ou juridica, grupo, institui¢do, organizagdo ou movimento social que promova, proteja e defenda os
direitos humanos. O Programa é responsavel pelos estados que ndo possuem convénio com a SDH/PR. Atualmente, os estados do
Parg, Pernambuco, Espirito Santo, Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro possuem seus proprios programas e integram o Sistema
Nacional de Prote¢do a Pessoas Ameagadas.

Objetivo

Atender as demandas de protecdo de defensores de direitos humanos ameacados nos respectivos estados, garantindo,
em parceria com os 6rgdos de sequranca pUblica estaduais e com a sociedade civil, condi¢Ges para que esses defensores ndo se
afastem de suas acdes e continuem com seus respectivos trabalhos de promogdo dos direitos humanos.

Data de inicio
Outubro/2004

Instrumento legal

» A SDH/PR est trabalhando na elabora¢do de um marco legal para o PPDDH e para todo o Sistema Nacional de Prote¢do
a Pessoas Ameagadas. Atualmente, os projetos sdo regulados por convénios celebrados com a SDH/PR. Em agosto de
2008, foram celebrados os primeiros trés convénios (PA, PE e ES), que funcionaram como piloto dessa iniciativa.

e Em 12 de fevereiro de 2007, instituiu-se a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos pelo
Decreto n? 6.044.

Participagdo e controle social
Os mecanismos de controle social e participacdo da citada acdo ocorrem por meio das coordenacGes estaduais do
programa, constituidas, basicamente, por entidades representativas da sociedade civil e pelo poder pGblico local.

Modelo de gestao

Cada programa conta com uma coordenagdo estadual, composta por representantes dos 6rgdos piblicos federais e
da sociedade civil envolvidos na rede de prote¢cdo do Programa. As coordenacdes & que decidem pela inclusdo, exclusdo ou
finalizacdo dos casos que envolvem eventuais defensores dos direitos humanos em situacdo de risco ou ameaca.

O Subcomité de Protec3o a Pessoas Ameacgadas, criado pela Portaria n? 157, de 25 de marco de 2008, tem a finalidade de
desenvolver acdes para interagdo dos programas e fomentar iniciativas que garantam o desenvolvimento das a¢bes de protegao.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos faz parte do PNDH 3. Sua implementac3o se deu em aten¢do
a diretivas de organismos internacionais que versavam sobre o risco no desempenho das atividades dos defensores de direitos
humanos no Pais. Também levou em conta a conjuntura interna, caracterizada pela crescente criminalizagdo dos movimentos
sociais e suas liderangas e outros de defensores dos direitos humanos, considerando a grande sensibilidade do Governo Federal
3 teméatica da protecdo & pessoa ameacada.



Resultados

Desde sua implementacdo, mais de 300 defensores dos direitos humanos receberam efetiva prote¢do e nenhum deles

foi morto enquanto sob prote¢do do Programa.

Foram capacitados 1,8 mil pessoas nos programas de protecdo estadual e federal e investidos mais de R$ 15 milhdes.

Instalacdo de seis programas estaduais de protecdo a defensores de direitos humanos (BA, ES, MG, PA, PE e RJ).

Também foi criado um federal, para atendimento das demandas advindas de estados onde n3o existem acdes de

protecdo aos defensores de direitos humanos.

Realizacdo de Seminarios do Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos para promover a articulagdo

de novas parcerias e a ampliacdo da rede protetiva, sempre buscando fortalecer as redes existentes. Foram realizados

0s sequintes seminarios:

v | Seminério Nacional, realizado em Brasilia (DF), nos dias 28, 29 e 30/11/2005: Seminario metodoldgico para a
defini¢do do Programa Nacional de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos.

v Il Seminério Nacional, promovido em Brasilia (DF), de 7 a g/11/2006: “Desafios e perspectivas na construcdo e
consolidacdo do programa”.

v Il Seminério Nacional, em Pernambuco, de 26 a 28/11/2008: debateu a institucionalizacdo do Programa de Protecdo
aos Defensores de Direitos Humanos.

v IV Semindrio Nacional, em Brasilia (DF), de 1 a 14/11/2009: o tema debatido foi sequranca piblica e protecdo aos
direitos humanos.

Elaboragdo de Manual de Procedimentos do Programa e formulagdo de diretrizes para o projeto de lei que institui o

Programa, além de outros produtos como resultados dos seminarios.

Cria¢do da Equipe Técnica Federal do Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos.

Diagnéstico Nacional sobre a situacdo dos Defensores de Direitos Humanos destinado & realizagdo de pesquisa

empirica aplicada e qualificada para a producdo de resultados efetivos. Visa dinamizar a tomada de decis3o e, dessa

forma, influenciar na efetividade das politicas pablicas destinadas & concretizagdo do processo de afirmagdo dos

direitos humanos.

Participacdo nos processos de criacdo do Sistema Nacional de Protecdo a Pessoas Ameacadas, que busca o fortalecimento

institucional e intersetorial, juntamente com os programas de protecdo aos defensores dos direitos humanos e de

protecdo a criancas e adolescentes ameacados de morte.

Participacdo na elaboracdo do projeto de lei que instituird, na Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da

Repablica, o Sistema Nacional de Protecdo a Pessoas Ameagadas.

Participagcdo na elaboracdo da proposta de inclusdo de artigo na Lei Orcamentdria que garante a utilizacdo de

recursos dos convénios, para os servicos de protecdo, na compra de bens de capital, com garantia de sigilo e

seguranca dos dados.

Plano de Acdes Integradas de Preven¢do e Combate 3 Tortura no Brasil (PAIPCT)

Construido a partir da contribuicdo de especialistas de diferentes areas, o Plano de Acdes Integradas de Prevencgdo e

Combate & Tortura é proposto aos estados da Federacdo com o objetivo de avangar rumo a uma agenda de a¢des integradas entre

poderes republicanos e entes federativos. Dentre as proposi¢des do PAIPCT, estdo a criagdo, a ampliagdo e o fortalecimento de

comités estaduais de combate 3 tortura; a formagdo de agentes para o acompanhamento e detec¢do pericial de préticas de tortura

nos quadros dos governos federal e estadual e da sociedade civil organizada, que lidam com direitos humanos, em especial os

afetos ao combate & tortura. Outra medida prevista na a¢do visa d constru¢do de um diagndstico sobre a situa¢do da tortura

no Brasil, tendo como referéncia relatdrios independentes, estudos e pesquisas realizadas em diferentes institui¢des de direitos

humanos, com vistas ao fomento de a¢des ndo governamentais e governamentais.

Objetivos

Qualificar, fortalecer e ampliar estratégias de prevencdo e combate 3 tortura nos estados da federac3o.
Prover diagnéstico sobre tortura nacional via monitoramento de locais de privagao de liberdade.
Monitorar locais de privagdo de liberdade de responsabilidade do Estado.

Fomentar a a¢do dos conselhos e comissdes de direitos humanos e de combate 3 tortura.
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* Mobilizar os diversos atores da sociedade civil para a efetivacdo de agdes integradas previstas no documento,
principalmente pelo seu potencial e competéncia para organizar campanhas, cursos de capacitacdo, atividades de
educagdo e de transmissdo de conteddos condizentes com a defesa dos direitos humanos e com a dendincia da tortura
em sua integralidade, fisica e psicoldgica.

* Incentivar a¢oes de esclarecimento & populagdo sobre a pratica da tortura como crime imprescritivel, conforme legislacdo
internacional e nacional. £ prevista a responsabilizacdo dos agressores, a criacdo de ouvidorias independentes, de
corregedorias especificas do sistema policial e do sistema penitenciario, bem como a sisteméatica e continuada apuragao
de denGncias de tortura e de maus-tratos.

 Capacitar profissionais da salide, médicos e psicologos que atuam no sistema prisional para registro e encaminhamento
legal dos casos de tortura.

Data de inicio
2006

Instrumento legal
¢ Nao se aplica.

Participagdo e controle social

O Plano de Acdes Integradas de Prevencdo e Combate 3 Tortura no Brasil € uma demanda de atuag¢do mista, o que fomenta
a participa¢do de entidades governamentais e de justica, bem como da sociedade civil de perspectiva de direitos humanos nas
acdes afetas ao combate a tortura. Proposi¢bes diversas no sentido de se cumprir o estabelecido do Plano tém sido demandadas
pelos estados. Estdo sendo realizadas acbes diversas previstas no Plano, como € o caso da realiza¢do de semindrios especificos,
capacitacdes em pericia forense, monitoramento de locais de detenc¢do, encaminhamento dos casos de tortura aos diversos atores
locais para apura¢do organica das queixas e fortalecimento da politica de prevencdo e combate a tortura.

Modelo de gestdo
O modelo de gestdo é descentralizado e desenvolve-se por meio da adesdo dos estados ao PAIPCT. Apds a adesdo, os
estados devem instituir o Comité Estadual de Combate & Tortura.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
A construgdo e a implementacdo do Plano de A¢des Integradas de Prevengdo e Combate a Tortura constitui recomendagdo
lavrada pela Organizacdo das NacGes Unidas e aceita pelos paises que aderem ao citado Plano, como é o caso do Brasil.

Resultados

Atualmente, 16 estados aderiram ao Plano de A¢des Integradas de Prevencdo e Combate & Tortura: Acre, Maranh3o, Piauf,
Cear3, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul. Desses, 13 possuem Comité Estadual de Prevencdo e Combate & Tortura. O estado de
Goiés estd em fase de adesdo ao Plano.

Efetivadas as tratativas entre Governo Federal e estadual sobre a assinatura do PAIPCT, espera-se que seja implementado o
Comité Estadual de Combate & Tortura, que deve realizar, dentre outras atividades: a apuracdo de dendncias de crimes de tortura
local; a capacitacdo de atores no estado para o monitoramento dos locais de deten¢do; e a criagdo, instituicdo e implementagdo
de Mecanismo Preventivo de Combate & Tortura Estadual.

Em junho de 2010, aconteceu na cidade de Teresina (P1), o | Encontro Regional dos Comités Estaduais de Combate a Tortura —
Regido Nordeste e Acre. Desse encontro, participaram representantes dos comités estaduais de combate 3 tortura, ligados ou
n3o 3s esferas de governo. O evento contou com a participacdo de aproximadamente 50 participantes que, durante os trés dias,
debateram as politicas de combate & tortura federal e estadual e elaboraram o planejamento estratégico individual dos estados.

Ha também o reforco do encaminhando de deniincias de casos de suposto crime de tortura, recebidas pelos mais
diversos meios (cartas, e-mails, noticias de jornais), para as autoridades dos 6rgdos do estado em que ocorreu o fato, tais
como: Secretaria de Sequranca Pablica, Ministério PUblico, Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa, Comissao
de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, Tribunal de Justica, Defensoria PGblica, dentre outros que se fizerem
necessarios de acordo com a dendncia recebida.



Apuragdo in loco da denlncia de tortura, que serd realizada pelas autoridades do estado onde ocorreu o suposto delito,
pois a SDH/PR n3o tem competéncia funcional para tanto. Além disso, com a dendncia, busca-se a puni¢do dos responsaveis e a
coibi¢do da pratica desse tipo de violagdo aos direitos humanos.

Criagdo do Grupo Multidisciplinar de Peritos Independentes para a Preven¢do da Tortura e
da Violéncia Institucional (GMPI)

Esse grupo de multiplicadores visa apoiar a capacitacdo de peritos criminais estaduais para deteccdo de provas
materiais de crimes de tortura. E formado por especialistas da pericia criminal, da pericia médico-legal, da pericia odonto-legal,
psicologos e psiquiatras.

O objetivo desse grupo é sensibilizar e treinar a pericia forense brasileira nas metodologias mais avangadas para a
realizacdo de exames, em casos de suspeita de tortura ou outros atos de violéncia institucional, e apresentar a ela os protocolos
internacionais e nacionais relativos ao tema (por exemplo, o Protocolo de Istambul, considerado o documento mais completo
para subsidiar examinadores forenses sobre como proceder para identificacdo, caracterizacdo e elucidagdo do crime de tortura).

Essa agdo, juntamente com outras, busca dificultar a prética do crime de tortura e aumentar o risco de puni¢do dos
torturadores. A politica e as diretrizes para a preven¢do e o combate 3 tortura, previstas no Plano de Ag¢des Integradas para a
Prevencdo e o Combate a Tortura, reservam especial destaque para a importancia da Pericia Forense, pois € ela que ird assegurar
a adequada documentagdo do crime de tortura. A capacitacdo e o fortalecimento da Pericia Forense sdo condi¢do imprescindivel
para a efetiva investigagdo e apura¢do das alegagbes de tortura e outros atos de violéncia institucional.

Seminéario sobre tortura na UnB — a realizacdo do semindrio constituiu um momento para o debate sobre os diversos
aspectos da tortura no Brasil, contribuindo para a andlise sobre formas de preven¢do e combate das violagdes dos direitos
humanos, com o propésito de erradica-la no Pais. Foram realizadas mesas de debates com pesquisadores, estudiosos e militantes
de institui¢des que se dedicam ao enfrentamento da tortura.

Encontro de Comités Estaduais de Combate e Preven¢do & Tortura — Regido Nordeste e Acre — realizado de 7 a g de
junho de 2010, em Teresina (PI), o encontro reuniu 65 participantes provenientes de todos os estados da regio Nordeste, além
do Acre. Nos estados em que havia comité estadual de combate e prevengdo 3 tortura, foram convidados seus representantes,
em composi¢do mista do poder pablico e da sociedade civil. Onde ndo havia comité, foram convidados representantes do poder
pablico e da sociedade civil, com potencial para auxiliar na sua implantacao.

Durante o evento, debateu-se 0 PNDH 3 e o Plano de A¢des Integradas de Prevencdo e Combate 3 Tortura (PAIPCT). Ademais, os
representantes dos comités puderam compartilhar suas experiéncias. Por fim, os representantes de cada estado construiram objetivos
prioritdrios para nortear a acdo de seus comités, entre agosto de 2010 e agosto de 20m. A iniciativa é parte de uma estratégia para
implementar a acdo programatica C, do objetivo estratégico Ill, da diretriz 14, do eixo orientado IV, do PNDH 3. O compromisso de
instala-lo estd incluido no termo de adesdo ao PAIPCT, assinado pelos governos de todos os estados envolvidos na atividade.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Direitos Humanos e Seguranga Pablica

A percepg¢do do tema sequranga piblica, a partir da perspectiva dos direitos humanos, foi iniciativa desenvolvida pela SDH/
PR ao longo dos Gltimos anos. Nesse sentido, foram realizadas acdes voltadas & implementacdo de novas ouvidorias de policia;
ao aprimoramento da comunicagdo entre a populagdo, os profissionais de sequranga pablica e essas ouvidorias; & capacitagdo de
ouvidores de policia para o atendimento ao pUblico; e 3 elaboracdo de programa de direitos humanos para policiais.

Objetivos

e Institucionalizar novas ouvidorias nos estados.

e Aprimorar a formacdo e a capacitagdo dos ouvidores de policia para melhorar o desempenho no atendimento 3
populagdo usudria.

* Desenvolver documento do Sistema Geral de Ouvidorias (SGO), que busca incrementar a atua¢do das ouvidorias de
policia, dentro do contexto da sequranca piblica e direitos humanos, possibilitando aos interessados melhor acesso e
conhecimento das atividades realizadas em cada ouvidoria.
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¢ Divulgar o trabalho desenvolvido pelas ouvidorias.

¢ Desenvolver metodologia de coleta e tratamento de dados sobre o uso de forca letal pela policia.

e Lancar Programa de Direitos Humanos para Policiais, que busca reconhecer policiais e profissionais de seguranga
pablica como sujeitos de direitos.

Datas de inicio
2007

Instrumento legal
e Nao se aplica.

Participagdo e controle social

Participacdo dos ouvidores nos cursos oferecidos. Organizagdes ndo governamentais e universidades contribuem para o
monitoramento das atividades desenvolvidas. Em eventos, houve a participagdo de jornalistas e radialistas da sociedade civil. Os policiais
tiveram, por meio de oficinas, laboratérios e conferéncias, participacao ativa na construgdo do Plano de Direitos Humanos para Policiais.

Modelo de gestdo

O Programa de Apoio & Institucionaliza¢cdo das Ouvidorias de Policia e Policiamento Comunitario foi realizado em parceria
com a Unido Europeia. Diversas acdes foram executadas em conjunto com a Secretaria Nacional de Sequranca Pablica (Senasp/
MJ). Para a elaboracdo técnica do SGO, foram realizados estudos pela Fundacdo Desenvolvimento de Pesquisa (Fundep), cabendo
ressaltar que algumas ouvidorias declinaram o recebimento do sistema por estarem ja trabalhando vinculadas a outros sistemas
estaduais. Em alguns trabalhos especificos, participaram também universidades como importantes parceiras na producdo de
informagGes e no desenvolvimento de metodologias.

Importante mencionar o Forum Nacional de Ouvidores de Policia, que conta com a representacdo das 17 ouvidorias de
policia existentes no Brasil, e do qual participam também os conselhos estaduais de sequranca pablica, os conselhos de direitos
humanos e as OABs estaduais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Essas acdes foram criadas diante da necessidade de se intensificar a qualidade e a eficiéncia dos trabalhos nas ouvidorias
de policia, relacionando esse trabalho aos direitos humanos, e divulgando-os para a populagdo em geral, pois pouco se conhece
do que é realizado.

A criacdo do SGO, de modo especifico, esteve relacionada & necessidade de desenvolvimento de um sistema de
gerenciamento unificado nacionalmente, viabilizando a cria¢do de banco de dados nacional sobre a autuagdo das ouvidorias e dos
tipos de denuncias recebidas.

Resultados

No dmbito do Programa de Apoio & Institucionalizagdo das Ouvidorias de Policia e Policiamento Comunitario, foram
realizados cursos para os ouvidores e seus adjuntos, visando capacitd-los em matérias essenciais ao seu trabalho (negociagao
de conflitos, direitos humanos, tratados internacionais em direitos humanos, tortura e uso legitimo da forca e nogdes basicas de
processos e regulamentos militares). Os cursos foram realizados em Brasilia (DF), Minas Gerais e S3o Paulo, com a capacitacdo
de 28 participantes nos dois primeiros (quando existiam ouvidorias em 14 estados — BA, CE, ES, GO, MG, MT, PA, PE, PR, RJ,
RN, RS SC, SP) e 34 participantes no terceiro (quando ja havia 17 ouvidorias — além das listadas, as criadas no AM, MA e PB).

Ainda em relacdo 3as a¢des voltadas & capacitacdo de ouvidores, dos diversos cursos realizados cabe mencionar os 14
mddulos de formagdo de operadores/multiplicadores das policias, corpos de bombeiros e liderancas comunitarias, com participagdo
de 1192 pessoas e a producdo de material gréfico contra a prética da tortura, distribuido em todas as ouvidorias. Foram langados
também o Guia de Direitos Humanos para Policiais e o Manual de Policiamento Comunitario.

O Sistema Geral de Ouvidorias (SGO) esté atualmente implantado em 11 estados (PB, MA, RN, SP, GO, MT, PA, RS, AM, SC
e BA). £ um sistema importante porque permite a padronizacdo das categorias basicas utilizadas em cada Ouvidoria e também
a troca de informagdes entre elas, resultando na criagdo de estatisticas nacionais (por exemplo, existéncia de padrdes de abuso)
e no maior conhecimento da situacdo da sequranca pUblica nas diversas partes do Pais. A partir desses dados, é possivel a
elabora¢do de diagndstico sobre a violéncia policial nas capitais onde existem ouvidorias, contribuindo para o desenvolvimento
de outros produtos que promovam politicas integradas para a sequranca pUblica.



Para a divulgagdo das ouvidorias, foi realizada a campanha radiofonica e o workshop sobre “Midia, Sequranga Pdblica e
Direitos Humanos”, com o objetivo de implementar a¢des para apoiar, divulgar e popularizar a existéncia do trabalho das ouvidorias
de policia junto a emissoras e radialistas, bem como qualificar os profissionais de imprensa na cobertura de temas ligados & violéncia
policial, 3 sequranga piblica e aos direitos humanos. Foram também elaborados spots radiofdnicos com pessoas ligadas ao tema, em
forma de entrevistas, distribuidos e veiculados em 14 estados. Folhetos de divulgacdo da existéncia e das atribui¢des das ouvidorias
de policia e sobre a abordagem policial (“A policia me parou, e agora?”) foram amplamente distribuidos.

O projeto “Desenvolvimento de Pesquisa de Metodologia para a Letalidade”, executado pelo Nacleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de S3o Paulo, apresentou como resultado principal uma metodologia de trabalho padronizada e orientada para
a identificacdo dos padrdes de letalidade nas agdes policiais, que poderd ser adotada pelas ouvidorias dos diferentes estados.
A uniformiza¢do das defini¢bes de conceitos e indicadores para medir as a¢des policiais, que resultam em vitimizagdo fatal,
possibilita a obten¢do de informacdes mais consistentes e comparaveis.

No dmbito da atuagdo do Forum Nacional de Ouvidores de Policia, foram realizadas 33 reunides entre 2003 e 2010, bem como 22
reunides técnicas, que envolveram a participacdo de 447 pessoas, e 13 sessdes plblicas que contaram com a participacdo de 611 pessoas.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Erradicacdo do Trabalho Escravo

Trata-se de compromisso do Governo Federal pelo combate e pela erradicagdo das situacdes anélogas a escraviddo, que
envolve a coordenagdo de acdes dos 6rgdos federais e a realizacdo de iniciativas de prevencdo, capacitagdo de profissionais e
de aperfeicoamento legislativo.

Tal compromisso se inicia como cumprimento das metas do Programa Nacional de Direitos Humanos e o tratamento do
tema pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana que, em 2002, constituiu comiss3o especial para esse fim. Como
resultado do trabalho dessa comissdo, foi langado do | Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (PNETE). Em sequida,
criou-se a Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), como instancia de coordenacdo politica de acdes e
proposi¢do de iniciativas. O Il PNETE foi aprovado pela Comissao, em 2008, com aperfeicoamento e adaptacdes ao primeiro plano.

Em decorréncias das diretrizes dos planos e das proposi¢des da Conatrae, foram desencadeadas varias a¢des de prevengao
a cooptacdo de trabalhadores para o trabalho escravo, intensificadas as acdes de fiscalizacdo e as libertagGes, implementados
servigos de atendimento ao trabalhador libertado e realizadas uma série de capacitagGes e eventos sobre o tema.

Objetivo
Atuar pela erradicagdo do trabalho escravo com o desenvolvimento de a¢des estratégicas de forma coordenada e articulada
com 6rg3os piblicos federais e estaduais e com a sociedade civil.

Data de inicio
2002

Instrumentos legais

¢ Resolugdo CDDPH n® o5, de 2002

 Decreto de 31 de julho de 2003

e Portaria SDH/PR, n2 643, de 10 de setembro de 2008

Participagdo e controle social

A participacdo e o controle social s3o realizados no dmbito da Conatrae, que é 6rgdo de composicdo paritaria entre poder
pablico e sociedade civil. Além de integrar a Comissdo, registra-se a implementagdo de projetos de conscientiza¢do contra o
trabalho escravo por importantes organiza¢des ndo governamentais.

Modelo de gestdo

Além do Programa Nacional de Direitos Humanos, as duas versdes do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
estabeleceram as diretrizes para a atuagdo do Governo Federal.
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Com a criacdo da Conatrae, foi constituida instdncia de acompanhamento da implementacdo do PNETE e um novo espago
de coordenacdo e articulacdo das acdes de combate ao trabalho escravo. A Comissdo é constituida por representantes da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica e dos sequintes Ministérios: Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
Defesa; Desenvolvimento Agrario; Meio Ambiente; Previdéncia Social; Trabalho e Emprego; Justica. Além desses, ha até nove
representantes de entidades privadas ndo governamentais.

As agoes de fiscalizagdo sdo realizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, juntamente com o Ministério Pablico do
Trabalho e a Policia Federal. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepUblica realiza acoes de conscientizacdo em
parceria com organiza¢des nao governamentais. Também tem organizado eventos, como o | Encontro Nacional de Erradicacdo
do Trabalho Escravo (participagdo de 400 representantes dos trés poderes e do Ministério Pablico, além de estudantes, artistas
e outros profissionais) e capacitacdes como as oficinas de capacitagdo sobre erradicacdo do trabalho escravo para membros do
Judiciario e do Ministério Pdblico.

Foram desencadeadas articulagdes com os estados identificados com maiores ndmeros de trabalhadores libertados
e caracteristicas comuns de ocorréncia dessa pratica para a constituicdo de comissdes e planos estaduais de erradicagdo do
trabalho escravo.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A partir de 2003, foi definida como propésito da atuacdo do Governo Federal a erradicacdo do trabalho escravo do
territorio brasileiro. Apds anos de combate e de libertagdo de trabalhadores, entendeu-se que o Estado j& disporia de informagoes
e capacidade suficientes para alcancar a meta da erradicacdo.

Com isso, foram criados os dois PNETEs que consolidavam as estratégias e as a¢des necessarias para o alcance dessa
meta. Aliado aos planos, a Conatrae substituiu a estrutura do Gertraf, existente até entdo, dando nova dindmica e capacidade de
articulacdo politica.

Houve uma intensificagdo das agbes de fiscalizacdo e libertacdo de trabalhadores e buscou-se dotar a Conatrae de
capacidade de intervengdo politica junto ao Congresso Nacional e aos governos estaduais.

Resultados

A primeira versdo do PNETE teve 68% das suas metas atingidas, com destaque para a chamada “Lista Suja” (Portaria MTE
n? 540, de 2004) — que relaciona nomes de empregadores, que tenham sido condenados no nivel administrativo pelo uso de mao
de obra escrava e passam a ter restricdo de créditos junto a bancos oficiais — e o Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo
(Lei n? 12.064, de 2000).

Foi elaborada e langada a sequnda versao do PNETE, apds esforco de avaliagdo, revisao e atualizacdo realizado pela Conatrae.

Oficinas de capacitacdo e sensibilizacdo sobre trabalho escravo em parceria com tribunais do Trabalho

Atuagdo do CDDPH na apuracdo de denincias de violagdes de direitos humanos

A principal atuagdo de um dos mais antigos conselhos da Repiblica brasileira é o recebimento de representagées de
dendncias de violacdo de direitos humanos e suas devidas apuracdes, destacando-se, nos Gltimos tempos, a questdo do acesso
3 justica e sequranga piblica.

Trés assuntos ndo saem da pauta de dendncias do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), desde sua
abertura: viola¢do dos direitos humanos dos indios, conflitos agrérios e violagdo no sistema de privacdo de liberdade. Em parceria
com outros 6rgdos e representantes da sociedade civil, o Conselho tem mobilizado toda a sociedade para uma necessaria e efetiva
reforma do sistema, dando publicidade aos descumprimentos das condi¢des minimas e reconhecendo avangos e inovagoes.

Objetivos

e Realizar diligéncias a fim de apurar as denlncias de viola¢des de direitos humanos quanto ao abuso de poder, atuagdo
de grupos de exterminio e execugdes sumarias, arbitrérias e extrajudiciais e violagdes & exigibilidade de direitos.

¢ Realizar diligéncias e monitorar dendncias de violagdes de direitos humanos nas localidades alegadas.

¢ Promover reunides e audiéncias com autoridades locais.

¢ Realizar estudos de casos e vistorias, por exemplo, em estabelecimentos penais e de medidas socioeducativas. Trés
casos, dentro dessa iniciativa, s3o emblematicos: o Presidio Urso Branco, em Ronddnia; o Sistema Carcerdrio do
Espirito Santo; e o sistema carcerario de S3o Paulo.



Data de inicio
Mar¢o/1964

Instrumento legal
e Lei n? 4.319, de 1964

Participagdo e controle social
Representantes da sociedade civil que integram o Conselho e comissdes especiais, subcomissdes e grupos de trabalho, que
participam inclusive das diligéncias nos estados fiscalizando e apurando as denGncias de violago de direitos humanos.

Modelo de gestdo

Os instrumentos de trabalho do CDDPH s3o, eminentemente, os contatos e a articulaggo com os 6rgdos pUblicos estaduais
e a sociedade civil. Em todas as suas acdes, de facilitagdo e conformacdo de cendrios, prevenindo e intermediando solugGes
pacificas de conflitos, o CDDPH privilegia a interagdo com os entes federativos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Em parceria com outros colegiados e atores da questdo que se apura, o CODPH, com sua composi¢do plural, reunindo
professores de Direito Constitucional e Penal, agentes pablicos, parlamentares e representantes da sociedade civil, busca garantir
o cumprimento das normas constitucionais e infraconstitucionais.

Resultados

Em razdo da articulagdo efetuada pelo CODPH em parceria com outros colegiados, alguns avangos sao percebidos. No estado
do Espirito Santo, por exemplo, houve a criagdo de novas vagas no sistema penitenciério como tentativa de diminuir a superlotacdo nos
presidios; no estado de Ronddnia, monitorou-se o cumprimento das medidas provisorias da Corte Interamericana dos Direitos Humanos.

Outro resultado da atuagdo do CDDPH é a publicacdo do livro do “Uma historia de resisténcia e luta pelos direitos
humanos” .0 livro contard a histéria do Conselho, abordando conquistas, avancos e desafios. Com uma programacdo visual e
compilagdo de dados e imagens, levard ao leitor momentos emblematicos da histdria de afirma¢do dos direitos humanos no Brasil,
por meio do trabalho desenvolvido pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

A organiza¢do do projeto editorial do livro sobre a histéria do CDDPH, mostrando a importancia do Conselho para a
formacdo da consciéncia sobre direitos humanos da sociedade brasileira, visa assequrar o registro fidedigno e coerente de sua
historia, preservando a memdria dos fatos em um produto editorial acessivel.

Na tematica Desenvolvimento e Direitos Humanos, duas intervencées do CDDPH merecem destaque: a Comissdo Especial
sobre a situacdo das populages atingidas por barragens e a Comissao Especial que criou uma metodologia interinstitucional de
monitoramento de violagdes ao Direito Humano 3 Alimentagdo Adequada (DHAA). Em 2006, ap6s o recebimento de dendncias de
criminaliza¢do dos movimentos sociais em Acaud (PB), o CDDPH deliberou criar Comissdo Especial que buscasse identificar as
principais viola¢des de direitos humanos em empreendimentos de barragens, contribuindo para um formato mais contemplativo
das garantias minimas dessas comunidades desalojadas pela constru¢do de barragens.

A Comissdo foi responsavel pelo acompanhamento de denGncias, encaminhadas ao CODPH, de ocorréncias de violagoes
de direitos humanos decorrentes da implementacdo de barragens no Pais, realizando levantamento empirico desses casos e
apresentando sugestdes e propostas no que concerne 3 prevencdo, avaliacdo e mitigagdo dos impactos sociais e ambientais
dessas barragens, e & preservacdo e reparacdo dos direitos das populacdes atingidas.

Quanto 3 situacdo da fome e da insuficiéncia alimentar de alguns setores da populagdo brasileira, em 2005, esse assunto
ganha a atengdo do CDDPH em raz3do da alarmante falta de cestas basicas, em comunidades indigenas confinadas em territorios
que ndo eram capazes de assequrar a sua subsisténcia, e da situagdo alimentar da comunidade quilombola do Sapé do Norte,
no estado do Espirito Santo. Em 2010, essa Comissdo Especial fecha seu propésito, sugerindo, por meio de relatorio, que o
Conselho continuasse seu trabalho de apuragdo e monitoramento da exigibilidade do DHAA. Nasce uma nova Comissdo especial,
com uma composi¢do mais enxuta e com um plano de acdo determinado, com prazo de 120 dias, renovados pelo mesmo periodo
(portanto, com duragdo até fevereiro de 20m). A nova Comissdo ja atuou em relagdo 3 situagdo dos quilombos em Minas Gerais
e em comunidades vazanteiras; promoveu, em parceria com o Ministério PGblico do Espirito Santo, uma Audiéncia Pablica, em
Conceicdo da Barra, sobre a situagdo em Sapé do Norte; acompanhou a situacdo da aldeia indigena urbana de Jaragug, Sao Paulo;
e tem previsto para o inicio de 2011 inspecionar a favela de Maceid, conhecida como Sururu de Capote.
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Também constituiu-se, no CDDPH, a Comissdo Especial do caso “Manoel Mattos”. Desde 2000, o Conselho estd envolvido
na discussdo sobre a reforma do Judicirio, contribuindo, em 2004, com pareceres e interpretacdes acerca da federalizacdo
dos crimes contra os direitos humanos. O primeiro caso de federalizacdo, ou deslocamento de competéncia da justica estadual
para a federal, foi o processo do assassinato da Irmd Dorothy. Mas o Superior Tribunal de Justica (STJ) ndo acatou o pedido do
procurador-geral da Repiblica (PGR). Agora, em 2010, existe a chance de ser, finalmente, aplicada a norma constitucional do artigo
109. £ 0 caso do assassinato do defensor dos direitos humanos Manoel Mattos. Manoel denunciava, juntamente com a promotora
Rosemary Souto Maior e deputados, ha dez anos, a atuagdo de grupos de exterminio na divisa entre Paraiba e Pernambuco. O
defensor era advogado e ex-vereador de Itambé (PE).

Apds manifestar seu apoio ao pedido de deslocamento de competéncia, feito pelo PGR, em julho de 2009, o CDDPH criou,
em agosto, Comissdo Especial com o objetivo de realizar gestdes junto & sociedade civil e aos poderes constituidos dos estados
da Paraiba e de Pernambuco e autoridades federais com o intuito de agilizar a apuracdo e a puni¢cdo do assassinato do defensor
dos direitos humanos Manoel Mattos, bem como seu processo de federalizago.

Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos

A SDH/PR, durante muitos anos, realizou trabalhos voltados ao recebimento e encaminhamento de dendncias, mas sem
que houvesse uma estrutura propria para tanto. Em 2009, foi criado o departamento especifico da Ouvidoria, o que trouxe
trés consequéncias importantes: a) a possibilidade de elaboracdo de indicadores relacionados ds dendncias e reclamacdes
recebidas; b) a padronizacdo de procedimentos de recebimento e tratamento de dendncias e reclamacdes; ¢) a criagdo do
Disque Direitos Humanos.

O Disque, de modo especifico, atuard como importante canal acessivel e gratuito para obten¢do de informacdes e
orientagdes acerca de a¢des, programas, campanhas e direitos e também para o oferecimento de denincias relacionadas a
violagdes de direitos humanos contra grupos vulnerdveis. Foram implantados, em dezembro de 2010, os médulos para Idoso,
Populagdo de Rua e Outros Segmentos em Direitos Humanos, Populagdo LGBT e Pessoas com Deficiéncia. Também em 2010, 0
Disque Dendncia Nacional de Abuso e Exploracdo Sexual contra Criangas e Adolescentes (existente desde 2004) foi incorporado
ao Disque Direitos Humanos.

Objetivos

e Adequar a Ouvidoria s demandas relacionadas & temética de direitos humanos.

e Ampliar e fortalecer o servico de recebimento e tratamento de dendncias e reclamagbes concernentes 3s violagdes de
direitos humanos.

e Obter maior grau de resolubilidade em relagdo as denincias de violagdes de direitos humanos encaminhadas as
autoridades e aos 6rgdos piblicos.

Data de inicio
4/10/2009 (criacdo do Departamento de Ouvidoria na SDH/PR)
30/11/2010 (inicio do Disque Direitos Humanos)

Instrumentos legais
e Decreto n? 6980, de 4 de outubro de 200q9.
e Ato n2 42.078 e Resolugdo Anatel n2 357 de 2004: criagdo do Disque Direitos Humanos.

Participagdo e controle social

A Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos é um mecanismo de participacdo e controle social. E instrumento de
participacdo porque & um canal entre o poder plblico e o cidaddo para dendncias, reclamagdes, sugestdes e informagdes sobre
direitos humanos. F também forma de controle social porque permite que o cidad3o fiscalize se a atuacdo do poder piblico esta
de acordo com a lei, além de cobrar providéncias corretivas e puni¢do aos servidores responsaveis pela pratica de atos ilicitos.

Muito importante esclarecer que a metodologia de atendimento do Disque Direitos Humanos e o fluxo das dendncias
estdo sendo construidos de forma participativa, por meio de consultas presenciais com representantes da rede de retaguarda e
da sociedade civil, indicados pelos respectivos conselhos e comités nacionais. Essa participacdo é fundamental porque permite a
interlocu¢do com aqueles que atuam especificamente com as tematicas de cada médulo.



Modelo de gest3o

A tematica dos Direitos Humanos caracteriza-se pela transversalidade e intersetorialidade. Por consequéncia, a Ouvidoria
Nacional dos Direitos Humanos recebe dendncias que se relacionam com a competéncia de outros ministérios, de outros poderes
e das outras pessoas politicas (estados, Distrito Federal e municipios).

Dessa forma, a coordenagdo da Ouvidoria com essas outras unidades é fundamental para o desenvolvimento do trabalho
de recebimento e tratamento das manifestagbes encaminhadas. Nessa linha, estdo sendo elaborados fluxos de trabalho para que
as dendncias e reclamagdes atinjam um alto grau de resolubilidade e eficicia.

No caso especifico do Disque Direitos Humanos, existirda uma Gnica porta de recebimento de dendncias e solicitagdo
de informagdes, as quais, ap6s tratadas pela Ouvidoria Nacional, serdo encaminhadas as institui¢des pUblicas dos estados e
municipios que atuam na defesa dos direitos humanos, como poder Judiciario, Ministério Piblico, 6rgdos do poder Executivo e
entidades da sociedade civil organizada. Esse fluxo de procedimentos mostra a importdncia que a interacdo federativa terd para
o funcionamento do Disque.

Ainda em relagdo ao Disque, deve ser mencionado que, por se tratar de uma politica transversal, foram realizadas, em
novembro e dezembro de 2010, oficinas intersetoriais de tratamento de dendncias de violagdes de direitos humanos junto aos
6rgdos governamentais que atuam na promog3o e na garantia de direitos dos grupos sociais vulneraveis atendidos pelos diversos
modulos tematicos do Disque Direitos Humanos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A estruturacdo da Ouvidoria, com as importantes consequéncias, ocorreu em razdo da necessidade de estabelecer um
sistema de recebimento e encaminhamento de denincias capaz de abarcar o crescente nimero de atendimentos realizados.
Passaram a ser necessarios, nesse contexto de aumento da demanda, o aprimoramento dos fluxos, o acompanhamento efetivo
das demandas e a producdo de relatérios com indicadores que fossem capazes de orientar as politicas relacionadas s diversas
dendncias recebidas.

O servigo Disque Direitos Humanos, de modo especifico, ja existia na Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Repablica apenas para recebimento de dendncias relacionadas & exploracdo sexual de criangas e adolescentes. Em razdo dessa
experiéncia exitosa, decidiu-se ampliar servico, que receberd dendncias envolvendo quaisquer violacdes de direitos humanos
praticadas contra grupos vulneraveis. Serd um dos principais instrumentos de atuagdo da Ouvidoria.

Cabe também mencionar que o Disque & demanda recorrente em espacos de participacdo popular e estd legitimado por
meio das deliberacdes de conferéncias nacionais, como a | Conferéncia Nacional do Idoso (2008) e a | Conferéncia sobre Cidadania
e Direitos Humanos de LGBT (2009). Além das conferéncias, a criacdo do Disque Direitos Humanos estd pautada no esfor¢o da
SDH/PR em apoiar acdes que consolidem os objetivos e diretrizes de documentos que reflitam o avanco na luta pela garantia dos
direitos humanos de grupos sociais vulneraveis, como é o caso da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
tem status de emenda constitucional no Brasil, do Estatuto da Crianga e Adolescente e do Programa Nacional de Direitos Humanos 3.

Resultados

De janeiro a setembro de 2010, 8 Ouvidoria ja recebeu e tratou 1,3 mil dendncias de violagdes de direitos humanos.

No dmbito da apuracdo e do tratamento de dendncias, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos atuou em diversos
casos paradigméticos que envolveram violacdes de direitos humanos. Dentre aqueles que mais repercutiram na imprensa, estd o
caso em que uma adolescente de 15 anos ficou presa na delegacia do municipio de Abaetetuba (PA), juntamente com 20 homens,
durante um més, em novembro de 2007. Atuou também com reivindicagdes reiteradas para a devida apuragdo do assassinato da
missionaria Dorothy Stang, ocorrido em fevereiro de 2005, bem como em outros inUmeros casos de conflitos e mortes no campo,
decorrentes da injusta distribui¢do de terras no Pais.

Em junho de 2007, a Ouvidoria coordenou e instituiu um grupo de peritos oficiais independentes para andlise dos laudos
periciais dos dezoito homicidios ocorridos na ocupacdo pela policia do Morro do Alem3o, no municipio do Rio de Janeiro (RJ).
Em junho de 2008, a Ouvidoria acompanhou toda a investigacdo da morte da menina da etnia Xavante, nas dependéncias de
unidade da satde da Funasa, em Sobradinho (DF). Nos dltimos oito anos, a Ouvidoria visitou diversas unidades prisionais, a fim de
verificar as violagdes cometidas contra os presidiarios e reivindicou reiteradamente o respeito 3 dignidade humana dos internos.

Em nivel internacional, cabe ressaltar a atuacdo da SDH/PR, na investigagdo do violento massacre de camponeses ocorridos em
setembro de 2008, em Pando, Bolivia. O massacre, que resultou na morte de mais de 20 camponeses e em dezenas de feridos e desaparecidos,
mereceu, por sua gravidade, especial atencdo da Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul). Constitui-se uma comiss3o, a primeira a ser criada
no 3mbito da Unasul, que se incumbiu da condugao de uma investigagso imparcial, técnica e célere dos fatos que envolveram o massacre.
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O Disque Direitos Humanos estara funcionando com todos os seus mddulos até dezembro de 2010.
Rede de Educacdo Cidada — Talher Nacional

A Rede de Educacdo Cidada — Talher Nacional consiste em uma acdo desenvolvida a partir da articulagdo entre Estado
e sociedade civil, realizada por meio de parceria estabelecida entre o Instituto Paulo Freire, a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Repiblica e a Rede de Educagdo Cidada (Recid). Hoje a Rede estd presente nos 26 estados brasileiros e no
Distrito Federal, em aproximadamente 2,1 mil municipios, articula mais de 5 mil entidades, movimentos sociais, ONGs, pastorais
sociais. Busca desenvolver processos de capacitagdo e mobilizagdo social, mediante a metodologia da educacdo popular, a fim de
promover a participagdo ativa e consciente na formulagdo e no controle social nas politicas estruturantes, bem como de politicas
plblicas na superacdo da miséria e da fome e efetivacdo dos direitos humanos. Esse processo estd vinculado a uma metodologia
emancipatoria com produgdo de saberes e conhecimentos sobre a metodologia de educacdo popular.

Objetivos

Viabilizar a gestao administrativo-financeira para a realizagdo de encontros de formagdo e acompanhamento na perspectiva
de articular e desencadear um processo de educa¢do popular e mobilizagdo social com as familias e grupos beneficidrios de
programas sociais do Governo Federal (quilombolas, indigenas, mulheres, jovens, assentados, catadores, pescadores, etc.) para,
a partir das demandas locais, estimular a conquista, afirmacdo, efetivacdo e o exercicio dos direitos humanos (civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais).

Data de inicio
Dezembro/2007

Instrumento legal
¢ Nao se aplica.

Participagdo e controle social

O desenvolvimento da a¢do abrange todas as unidades federativas, contemplando educadores populares, representantes
governamentais e da sociedade civil. As acdes de capacitacdo estdo articuladas com o processo de mobilizagdo e educagdo de
outros setores do Governo Federal (Gabinete da Presidéncia da Reptblica, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3
Fome, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Companhia Nacional de Abastecimento, Ministério da Salde, Secretaria Nacional
de Economia Solidéria, Ministério da Educacdo, Ministério da Pesca e Aquicultura, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Cultura, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Conseas, etc.) e
da sociedade civil (pastorais sociais, igrejas, redes sociais, movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais, entidades de
assessoria e outros).

Modelo de gest3o

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica realiza a gestdo da acdo Rede de Educacdo Cidada — Talher
Nacional, por meio do estabelecimento de convénios e termos de parceria, entre essa Secretaria e o Instituto Paulo Freire. O
repasse dos recursos é realizado por meio do Projeto “Educagdo Popular e Mobilizagdo Social para efetivagdo e exercicio dos
Direitos Humanos, previstos no artigo 62 da Constituicdo Federal, com &nfase ao direito humano & alimentac¢do, assequrado pela
Lei Orgdnica de Seguranca Alimentar”.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A acao foi criada com o propésito de desenvolver processos de formagdo voltados s comunidades socialmente vulneraveis,
com objetivo de promover a participagdo ativa e consciente dos cidad3os na formulagdo e no controle social na implementagao das
politicas pUblicas voltadas ao combate & fome, & pobreza e a garantia dos direitos humanos. Sua instituicdo estd em conformidade
com a fun¢do da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica de apoiar projetos voltados & prote¢do e defesa
dos direitos humanos em 8mbito nacional, e atende aos dispositivos do Plano Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos (2006)
e do Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH 3), que apontam a capacita¢do de profissionais como a¢3o estratégica para a
efetivagdo dos direitos humanos.



A agdo foi ampliada com intuito de abranger todas as unidades federativas brasileiras, contemplando acampamentos e

assentamentos rurais, aldeias indigenas, areas remanescentes de quilombos, povos e comunidades tradicionais em situagdo de

risco nutricional, ribeirinhos, pescadores, municipio do semidrido nordestino, populagdo que vive dos e nos lixdes, catadores e

recicladores, agricultura familiar, arte/cultura, beneficiarios do Programa Bolsa Familia, erradicacdo do trabalho infantil, convivéncia

com 3 seca, cooperativismo e associativismo, promoc¢do e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, desenvolvimento

comunitario, direitos humanos e combate & discriminagdo, educagdo/alfabetizacdo, geracdo de trabalho e renda, inclusdo social,

juventude, meio ambiente, mobilizagdo social e campanhas, LGBT, pessoas com deficiéncia, sequranca alimentar e nutricional,

voluntariado e protecdo social 3 pessoa idosa.

Resultados

A acdo abrange as 27 unidades federativas, contemplando, entre 2008 e 2009, 116 mil pessoas capacitadas.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Instrumentos legais

Lei n2 10.683, de 2003: institui a SDH como um 6rgdo da Presidéncia da Repdblica.

Portaria SDH/PR n2 22, de 22 de fevereiro de 2005: Regimento Interno da SDH/PR.

Decreto Lei n? 6.980, de 2009: estrutura da SDH/PR.

Decreto n27.037, de 2009: aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos 3.

Decreto n2 7.177, de 2010: altera PNDH 3.

Decreto n2 7.256, de 2010: estrutura da SDH/PR.

Lei n? 11.790, de 2008: altera Lei n? 6.015/73 — registro civil de nascimento.

PL n2 5.022, de 2009: assegura validade nacional & Declara¢do de Nascido Vivo (DNV)

Decreto n2 6.28g, de 2007: institui o Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento.
Decreto n? 6.828, de 2009: institui o novo padrdo de certiddo de nascimento.

Provimento CNJ n2 02/0q: institui 0 novo padr3o de certiddo de nascimento.

Provimento CNJ n2 10, de 2010: entrega aos consulados o cddigo nacional de serventia.

Provimento CNJ n2 13, de 2010: autoriza a emissdo de certiddo de nascimento nos estabelecimentos de salde que
realizam partos.

Portaria SDH/PR n2 g8, de 2003: cria o Comité Nacional de Educacdo em Diretos Humanos.

Portaria Interministerial MEC/SDH/PR n2 812, de 2008: requlamenta o Prémio Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.
Anteprojeto de Lei em construgdo: institucionalizagdo do Sistema de Protecdo a Pessoas Ameagadas.

Decreto presidencial n? 6.044, de 2007: criagdo do Programa de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos, da
Coordenacdo Nacional do Programa de Prote¢do a Defensores de Direitos Humanos.

Decreto 3.518, de 2000: requlamentacdo do Sistema Nacional de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas e criagao
do Conselho Deliberativo do Programa Federal de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas.

Decreto 10.748, de 2006: criagdo do Comité Nacional para Prevencdo e Combate & Tortura.

Anteprojeto de Lei, de 2006: criagdo do Mecanismo Preventivo Nacional de Combate a Tortura.

Portaria SDH/PR n2 1.454, de 200q: criagdo do Grupo Multidisciplinar de Peritos Independentes para Preven¢do da
Tortura e Violéncia Institucional.

Decreto Presidencial n2 6.231, de 11 de outubro de 2007: institui¢do do Programa de Prote¢do a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte.

PL n2 4.574, de 2009: altera a composi¢cdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, que serd composto
por 24 conselheiros titulares, representantes de entes pUblicos e da sociedade civil.

Decreto de 31 de julho de 2003: cria @ Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae).
Portaria SDH/PR 643, de 2008: institui 0 22 Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (PNETE).

Indicadores agregados de resultado
Garantia, Prote¢do e Defesa de Direitos

Vitimas de Violagdes a Direitos Humanos
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Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) 2008, observou-se que, dentre a populagdo brasileira residente (1go
milhdes naquele ano), cerca de 2% revelou ter sido vitima de violéncia no periodo. Em termos regionais, o Norte apresentou o maior
percentual de vitimados, 2,5%. Dentre as pessoas vitimadas, 50,6% eram homens e 49,4%, mulheres. Com relag3o & faixa etéria, 0
grupo de pessoas de 19 a 39 anos de idade registrou a maior incidéncia entre os vitimados, 46,7%. Das 3,7 milhdes de pessoas que
sofreram vitimas de violéncia, 1,2 milhdo declarou ter deixado de realizar atividades habituais devido a violéncia sofrida.

Em 2002, ndo havia estatisticas oficiais acerca da presenca de estruturas preparadas para o recebimento de dendncias
de violagdes de direitos humanos nos municipios brasileiros. A Pesquisa Nacional de Informagdes Municipais do IBGE (Munic)
2009 identificou que somente 26,6% dos municipios brasileiros possuiam alguma estrutura para receber dendncias de violagdes.
Desses, apenas 11,86% disponibilizam servigo telefénico gratuito. Esses indicadores mostram a auséncia de canais adequados para
encaminhamento de dendncias nos municipios, o que reforcou a presenca e a atuagdo de uma Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos, criada desde 2003.

Sub-registro Civil de Nascimento

O IBGE divulga anualmente estimativas de sub-registro civil de nascimento, que mostram o percentual das criancas
nascidas que ndo foram registradas naquele ano e até os trés meses subsequentes. A tabela abaixo mostra a evolugcdo das
estimativas de 2002 a 2008:

EVOLUGAO DAS ESTIMATIVAS DE SUB-REGISTRO DE NASCIMENTO NO BRASIL, POR ANO (%)

20,9% 18,9% 16,9% 12,9% 12,7% 12,2% 8,9% 8.2%

Fonte: IBGE.
Observagdo: As estimativas de 2010 serdo divulgadas no final de 2o0m.

Considerando o esforgo conjunto pela universalizagdo do registro civil de nascimento, entre os anos de 2003 e 2008, a
média nacional de criangas sem registro caiu mais de 50%. Assim, a estimativa, que era de 18,9% em 2003, recuou para 12,2%
em 2007 e caiu para 8,9% em 2008. Em um ano, a estimativa baixou 3,3 pontos percentuais e, pela primeira vez, ficou abaixo de
dois digitos, um marco inédito desde a década de 1970. Em 2010, o IBGE divulgou estudo que mostra que nos estados o ndmero
de pessoas registradas aumentou e que o tempo entre o nascimento e o registro diminuiu. Esses dados demonstram o sucesso
das estratégias adotadas.

Em 2009, com o objetivo de erradicar o sub-registro de nascimento até o final de 2010, foi intensificada a articulagao
federativa com os estados da Amazdnia Legal e do Nordeste, principais focos de sub-registro de nascimento. A Munic 2009
indicou que os estados dessas regides apresentaram maior propor¢do de municipios com alguma politica, programa ou agdo de
promogdo do registro de nascimento. Destaca-se que 34,1% dos municipios desses estados declararam possuir alguma politica
para combate ao sub-registro de nascimento, enquanto nos demais estados essa propor¢do é de 17,8%.

Protecdo a Defensores de Direitos Humanos e de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas

O Programa de Protegdo aos Defensores dos Direitos Humanos, criado em 2006, iniciou suas atividades em 2007, em
Pernambuco e no Espirito Santo, ano em que foram protegidas 15 pessoas ameacadas. Em 2008, com a criagdo do Programa em
mais dois estados, Pard e Bahia, houve 50 solicitagdes de inclusdo e gb pessoas protegidas, considerando-se as j& incluidas no
ano anterior. Em 2009, foram criados outros dois programas — Minas Gerais e Rio de Janeiro —, além da Equipe Técnica Federal,
incumbida de realizar o atendimento aos defensores dos direitos humanos nos estados que ndo possuem o Programa. Nesse ano,
ndo houve reducdo na demanda, mas sim interrupcdo da protecdo prestada, por desligamento ou cessacdo da ameaga. Por fim,
em 2010, até o més de junho, dez pessoas foram incluidas nos programas em todo o Brasil.

O Programa Federal Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas, por sua vez, registrou uma evolucdo do nimero de
pessoas incluidas, passando de 133, em 2002, para 191 em 2009. Os programas estaduais, regidos por legislagdo propria, também
tiveram um crescimento de 830 para 1.439 no periodo. Tal crescimento denota que, apesar das dificuldades enfrentadas por cada
testemunha para se adaptar a rigidas regras de sequranca, o Programa tem contribuido efetivamente para a preservac¢do da vida
das testemunhas e de seus familiares. Também aponta para uma maior visibilidade do Programa e para o enfrentamento ao ciclo
de violéncia e de impunidade.



Sequranga Pablica e Direitos Humanos

A partir de informages de 2007, enviadas pelas secretarias estaduais de sequranga piblica ao Ministério da Justica, foram
registrados 3.519 mortos em confronto direto com a policia e 144 policiais mortos em servigo nos anos de 2007 e 2008.

Ainda sobre o panorama da evolu¢do da violéncia na sociedade, de 2002 a 2008 houve redugdo na taxa de mortalidade
especifica por homicidio, conforme tabels a sequir. Contudo, manteve-se alta a propor¢do de homicidios causados por arma de
fogo (70,5% ao longo do periodo).

INDICADORES REFERENTES A SEGURANGA PUBLICA E DIREITOS HUMANOS

Taxas de mortalidade por homicidio (6bitos por 100 mil habitantes) | 20,9% | 18,9% | 16,9% | 12,9% | 12,7% | 12,2% | 8,9%
Proporcdo de homicidios causados por arma de fogo 68,7% | 70,8% | 70,7% | 70.2% | 71,1% | 71,6% | 70,8%*

Fonte: SIM/SVS/Ministério da Saide e IBGE (elaborado pela SDH/PR).

A pesquisa “Percepcdo sobre os Direitos Humanos no Brasil” (SDH/PR, 2008) traz uma avaliacdo da percepcdo da
populacdo brasileira sobre os direitos humanos relativos a questdes de criminalidade e sequranga piblica. A pesquisa mostrou
que um terco dos brasileiros (34%) concorda, em alguma medida, com a frase “Direitos Humanos deveriam ser s6 para pessoas
direitas”, e 43% da populacdo manifestaram acordo com a frase “bandido bom & bandido morto”, o que sdo dados preocupantes,
a0 evidenciar uma posi¢do mais resistente aos direitos humanos. Apesar de muitos defenderem a morte de criminosos, o estudo
revelou que isso n3o significa que os cidaddos apoiem a violéncia policial de forma incondicional,. Houve consenso na rejeigdo da
ideia de que a policia deve atirar primeiro e perguntar depois (89% discordam dessa afirmagdo).

TAXA DE MORTALIDADE ESPECIFICA POR HOMICIDIO

2007 = 2008
Pessoas mortas em confronto com a policia / auto de resisténcia® 1.820 | 1.699
Policiais mortos em servico® 72 72
Taxas de mortalidade por homicidio** (dbitos por 100 mil habitantes) 28,5 28,9 26,6 25,8 26,3 25,9 25,8
Proporcdo de homicidio causados por arma de fogo ** 68,7% | 70,8% | 70,7% | 70,2% | 71,1% | 71,6% | 70,8%

Fonte: *Senasp/MJ; secretarias estaduais de sequranca piblica (elaborado por Férum Brasileiro de Sequranca Pablica); **SIM/SVS/Ministério da Saide e IBGE (elaborado pela SDH/PR).

Existéncia de Canal de Recebimento de Denlncias de Violagdes de Direitos Humanos

Em 2002, ndo havia estatisticas oficiais acerca da presenca de estruturas preparadas para o recebimento de dendncias
de violagdes de direitos humanos nos municipios brasileiros. A partir da Pesquisa Nacional de InformagGes Municipais do IBGE
(Munic 2009), identificou-se que somente 26,6% dos municipios brasileiros possuiam alguma estrutura para receber dendncias
de violagBes. Desses, apenas 11,86% disponibilizam servigo telefénico gratuito. Esses indicadores mostram a auséncia de canais
adequados para encaminhamento de dendincias nos municipios, o que reforcou a presenca e atua¢do de uma Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos.

L) DIREITO A MEMORIA E A VERDADE

Instituida por lei, em 4 de dezembro de 1995, a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) tem
trés atribuicdes: o reconhecer o Estado pela morte e pelo desaparecimento de pessoas durante o periodo da ditadura; conceder
indenizacdo as familias; e envidar esforcos na localizagdo dos restos mortais de desaparecidos politicos. Até 2003, os trabalhos de
anélise dos pedidos de reconhecimento estavam adiantados, mas ndo havia ainda uma publicaco oficial acerca do reconhecimento
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da responsabilidade do Estado brasileiro nas mortes e desaparecimentos previstos na Lei n2 g.140, de 1995, bem como os
trabalhos de busca sequiam com dificuldades devido 3 falta de informacGes sobre os locais de inumacao.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

No comeco do mandato, o compromisso vigente era o de trabalhar a reparacdo das vitimas da ditadura militar, tanto dos
familiares de mortos e desaparecidos politicos, como para os anistiados. Com a ampliagdo do escopo dos casos passiveis de
andlise pelo Governo, o compromisso passou a ser a exaustdo do passivo de processos de pedido de indenizagdo de familiares
mortos e desaparecidos politicos, bem como a elaboragdo de um relatorio final sobre essas andlises e de projeto de centro de
referéncia sobre viola¢des de direitos humanos cometidas durante a ditadura militar, com a inten¢do de reunir documentos e
informacdes sobre esse periodo da historia do Brasil.

Outros importantes compromissos firmados foram o langamento do livro-relatério da CEMDP, previsto na Lei n2 g.140,
de 1995; a realizacdo de exposicdo fotografica itinerante em sete capitais; e o aprimoramento da legislacdo referente ao acesso
a informagdes pablicas.

O tema Direito 3 Memdria e 8 Verdade, tratado no dmbito das Nagdes Unidas como Right to Truth, tem passado por um
processo de amadurecimento no Brasil. Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve apenas dois grandes marcos
institucionais relacionados com o tema — a Lei n2 g.140, de 1995, que reconhece os mortos e desaparecidos politicos; e a Lei
n210.559, de 2002, que regulamenta a anistia concedida aos perseguidos politicos no art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias —, vitorias atingidas pela luta dos familiares dos mortos e desaparecidos politicos e de associacdes da sociedade civil,
como 0s grupos “tortura nunca mais”.

Assim, novos marcos significativos foram atingidos pelo Governo Federal, permitindo que o Direito 8 Memoria e & Verdade
ganhasse contornos mais concretos, e dimensdo ampla de trabalho do Estado. Até 2005, a atuacdo da CEMDP estava focada na
andlise dos pedidos de reconhecimento de desaparecidos politicos. No entanto, uma publicacdo oficial acerca do reconhecimento
da responsabilidade do Estado brasileiro nas mortes e desaparecimentos previstos na Lei n? g.140, de 1995, s6 foi concretizada
em agosto de 2007, com o langamento do livro-relatorio sobre os Mortos e Desaparecidos no Brasil, em cerimdnia presidida pelo
presidente da Republica, e um dos principais marcos da gest3o.

Na verdade, a partir de 2006, o tema foi englobado em um contexto maior de a¢des do Estado, organizadas e estruturadas
dentro do Programa Direito 8 Memdria e & Verdade, com o objetivo de resgatar a historia das lutas travadas pelo povo brasileiro
pela redemocratizagdo do Estado durante o periodo ditatorial, que se estabeleceu no Brasil em 1964, retomando a narrativa de
um momento marcado por graves violacdes aos direitos humanos.

Esse avanco de insercdo do debate na pauta nacional e na agenda de direitos humanos ficou consolidado com a inclusdo
pioneira do eixo Direito 8 Memoria e & Verdade no terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, cuja repercussao demonstrou
as dificuldades de debate do tema pela sociedade, evidenciando, ainda mais, a sua necessidade.

A primeira grande realizagdo do PNDH 3 foi o envio, ao Congresso Nacional, de projeto de lei de criagdo da Comissdo
Nacional da Verdade, em 13 de maio de 2010, constituindo o marco central de todos os trabalhos envolvendo o Direito 8 Memoria
e 3 Verdade até o momento.

Mas o trabalho ndo se encerra com esse marco. Estdo sendo realizadas expedicbes de busca pelos restos mortais de
desaparecidos politicos em ao menos quatro estados, incluindo a regido do Araguaia, em campo desde 2009g. As expedi¢bes sdo
supervisionadas por um Comité de Supervisdo criado por decreto presidencial, em julho de 2009, coordenado pelo ministro da
Defesa, e composto pelo ministro Chefe da Secretaria de Direitos Humanos, o presidente da Comissdo Especial sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos e dois de seus membros, incluindo a representante dos familiares, bem como outras personalidades.

Outro avango institucional de grande relevancia foi o envio, em 13 de maio de 2009, de projeto de lei de reformulagdo da
legislagdo brasileira para garantir o acesso a informagdes pUblicas, vedando que seja utilizado o sigilo de Estado para ocultar
violages de direitos humanos. Na mesma ocasido, foi anunciado o langamento do Portal Memérias Reveladas, que ird digitalizar
os acervos dos arquivos piblicos do Pais, bem como permitir sua interligagdo, fortalecendo a disponibilidade desses arquivos
para pesquisa. Ainda nessa cerimdnia, iniciou-se campanha de abrangéncia nacional, realizada em parceria com a Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da RepUblica, para conscientizar e estimular os cidad3os que entreguem ao arquivo nacional,
mesmo que de forma andnima, informagdes, documentos ou copias que estejam em seu poder e possam auxiliar na localizagdo
de desaparecidos politicos, ou no esclarecimento de seus desaparecimentos.

Também é importante observar que, desde agosto de 2006, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repdblica
patrocina a exposi¢do de cardter artistico/didatica chamada “A Ditadura no Brasil 1964-1985”, composta por 18 painéis com fotos e
textos que contam a historia do regime militar desde o Golpe, em 1964, até a sua derrocada em 1985. Essa exposicdo ja esteve em
mais de 30 cidades brasileiras, bem como homenageia, por meio dos memoriais “Pessoas Imprescindiveis”, aqueles que perderam



a vida porque lutavam pela volta da democracia no Brasil. Em geral, sdo monumentos ou placas em homenagem 3s pessoas
mortas na luta contra o regime ditatorial, incluindo as que nunca tiveram seus restos mortais identificados e entregues as suas
familias. Os memoriais sdo afixados em pragas piblicas, locais de estudo ou trabalho dos homenageados.

Programa de Promogdo do Direito 8 Meméria e § Verdade

O Programa de Promocdo do Direito 8 Memoria e & Verdade, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Repdblica, esta estruturado em trés eixos: exposicao fotografica; memoriais “Pessoas Imprescindiveis”; e producdo de publicagdes
referentes ao tema.

O Programa teve inicio em agosto de 2006, com a abertura da exposi¢do fotografica “A Ditadura no Brasil 1964-1985”, na
Cémara dos Deputados, em homenagem a80s 27 anos da Lei de Anistia no Brasil. Em novembro do mesmo ano, foi inaugurado o
primeiro Memorial “Pessoas Imprescindiveis”, em S3o Paulo, na Faculdade de Medicina da USP, em homenagem ao Ant6nio Carlos
Nogueira Cabral e Gelson Richer, que estudavam na faculdade quando morreram/desapareceram por lutarem contra a ditadura.

A iniciativa se insere em um marco mais global, no contexto dos paises do Mercosul, no propodsito educacional e
pedagdgico de recuperar e divulgar o que aconteceu no Pais e incitar nas novas geracoes, que ndo viveram o periodo e nem o
conhecem em detalhes, os principios e valores inerentes a liberdade e ao respeito a dignidade do ser humano.

Objetivo

Descrever a historia das lutas travadas pelo povo brasileiro pela redemocratizacdo do Estado, durante o periodo ditatorial
que se estabeleceu no Brasil em 1964, resgatando a narrativa de um periodo que resultou em graves viola¢des aos direitos
humanos. Assim, isso pode ser contado 3s novas geragdes de brasileiros, de modo que o conhecimento da historia seja uma
forma de evitar que ela se repita. Em outras palavras, o objetivo maior da iniciativa é a educagdo em direitos humanos com base
da propria historia do Pais.

Data de inicio
2006

Instrumento legal
e Decreto n2 7.256, de 2010, art. 32, inciso VI

Modelo de gestdo

O Programa estabelece parcerias, por meio de convénios, com atores interessados em trabalhar o tema do Direito
3 Memoéria e & Verdade. Essas parcerias resultaram em exposicdes, publicacdes, memoriais e debates sobre o assunto em
universidades, escolas, entidades de classe e ONGs. A interagdo com os estados e municipios também é fundamental, e pode ser
observada principalmente nas exposicoes fotograficas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa faz parte do esforco do Governo em construir instrumentos eficazes de conhecimento que possam servir de
orientacdo para discussdes, debates e pesquisas que contribuam para jogar luz no passado ditatorial brasileiro e garantir que
fatos, como os ocorridos na Historia do Brasil, ndo se repitam. Com esse resgate, o direito 8 memdria e 3 verdade revela-se
estratégico para o fortalecimento da democracia. O Programa surge como um complemento de carater educacional e pedagdgico
3 Lei n2 g.140, de 1995, que estabeleceu a responsabilidade do Estado brasileiro pela morte e pelo desaparecimento de pessoas
que lutavam pela volta da democracia no Pais.

Resultados

Livro-relatorio sobre Mortos e Desaparecidos Politicos

Lancado em agosto de 2007, esse livro-relatorio traz narragdo minuciosa de todos os processos de reparacdo de
476 brasileiros mortos ou desaparecidos durante o regime ditatorial brasileiro, analisados pels CEMDP. Trata-se da primeira
manifestacdo pdblica do Estado brasileiro assumindo a responsabilidade de tais mortes ou desaparecimentos. Em 2009, a
publicacdo foi desdobrada em dois outros livros, com pesquisas mais aprofundadas sobre os casos de afrodescendentes que
participaram da resisténcia a ditadura e também de criancas e adolescentes que foram vitimas dela.
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Em 2010, foi a vez das mulheres terem suas histérias contadas pelo livro “Luta, Substantivo Feminino”. O objetivo dessas
publicacdes é contribuir para que o Brasil avance na consolidacdo do respeito aos direitos humanos, sem medo de conhecer a
sua historia recente, jogando luz no periodo de sombras e dando o primeiro passo na abertura de todas as informagdes sobre
violacdes de direitos humanos ocorridas no Gltimo ciclo ditatorial. £ um esforco voltado & construcdo de instrumentos que
contribuam para que fatos como os ocorridos durante a ditadura ndo se repitam. Todos os livros, além de estarem disponiveis
no website da SDH/PR, somam tiragem de aproximadamente 20 mil exemplares.

Exposi¢do «A Ditadura no Brasil 1964-1985»

Desde agosto de 2006, sdo exibidos 18 painéis com fotos e textos que contam a histéria do regime militar desde o Golpe
em 1964 até a sua derrocada, em 1985. A exposicdo j3 esteve em 32 cidades brasileiras, em Coimbra (Portugal) e em Buenos Aires
(Argentina), com pablico estimado em dois milhdes de pessoas. Por meio da exposicdo, espera-se proporcionar um instrumento
educativo para jovens que ndo vivenciaram esse periodo tdo importante da histéria social e politica brasileira.

Memoriais “Pessoas Imprescindiveis”

Esses memoriais sdo monumentos ou placas em homenagem as pessoas mortas na luta contra o regime ditatorial,
incluindo aquelas que nunca tiveram seus restos mortais identificados e entregues as suas familias. Eles s3o afixados em pragas
pablicas, locais de estudo ou trabalho dos homenageados, em uma tentativa de recuperar a historia daqueles que lutaram pela
democracia, deixando sinais permanentes sobre fatos ocorridos no passado do Pais, de modo a despertar a consciéncia critica da
populacdo. Até agosto de 2010, foram construidos 21 memoriais em 13 cidades brasileiras, homenageando 51 pessoas mortas ou
desaparecidas durante a ditadura. Até dezembro de 2010, esté prevista a instalagdo de memoriais em mais seis cidades.

Cria¢3o da Comiss3do Permanente de Direito 3 Memoria, 8 Verdade e 3 Justi¢a no 3mbito da Reunido de Altas Autoridades
em Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul e Estados Associados

A Comissdo Permanente de Direito 3 Memoria, 8 Verdade e 3 Justica foi criada a partir de grupo de trabalho sobre o tema,
que havia se reunido durante trés anos. Ela tem permitido a troca de experiéncias sobre as comissdes da verdade dos demais
paises, as buscas pelos restos mortais de desaparecidos politicos e também sobre outras politicas referentes & abordagem dos
demais paises sobre seus periodos de exce¢3o.

Inclusdo do Direito 8 Meméria e 8 Verdade no Programa Nacional de Direitos Humanos 3

Resultado de ampla discussdo com a sociedade brasileira, o PNDH 3, lancado em dezembro de 2009, contém, pela primeira
vez, eixo especifico de propostas pelo direito 3 memoéria e & verdade.

Projeto de Lei Renovando o Marco de Acesso & Informagdo Piblica

Em cerimdnia organizada pela SDH/PR e pela Secom/PR, em maio de 2009, foram lancados, pelo presidente da Repblica,
dois marcos afetos ao tema, ambos coordenados pela Casa Civil:

1. Envio ao Congresso Nacional de projeto de lei reformulando a norma sobre acesso & informagdo pUblica, disciplinando

com maior rigor o uso do sigilo e impedindo a classificacdo de arquivos que versem sobre a violagdo de direitos humanos.

2. Langamento do portal “Memorias Reveladas”, projeto que, sob coordenagdo do Arquivo Nacional, reGine em rede

integrada os arquivos piblicos dos estados da Federa¢do. Também permite o acesso generalizado &s informacdes, a
partir de qualquer um dos arquivos estaduais, do Arquivo Nacional, ou mesmo, em alguns casos, a partir da internet.
Ademais, o Decreto n? 5.584, de 18 de novembro de 2005, determinou o recolhimento, para o Arquivo Nacional, de
documentos arquivisticos pablicos produzidos e recebidos pelos extintos Conselho de Seguranga Nacional (CSN),
Comissdo-Geral de Investigacdes (CGI) e Servico Nacional de Informacdes (SNI), que estavam, até ent3o, sob a custodia
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin). Além disso, foi criado projeto de lei para substituir a legislagdo atualmente
vigente, bastante criticada pelos movimentos sociais por ndo permitir ainda, de forma ampla, o direito de acesso 3
informa¢do piblica. O Projeto Memérias Reveladas foi instituido para facilitar o acesso da populagdo aos arquivos
quardados nas instituicdes plblicas arquivisticas, permitindo o manuseio e a pesquisa dessas informagdes.

Projeto de Lei para a Criagdo da Comissdo Nacional da Verdade

As comissbes da verdade sdo 6rgdos oficiais, ainda que temporarios, estabelecidos por um pais para investigar as
violagdes aos direitos humanos que ocorreram em determinado periodo histdrico. N3o possuem, em regra, o poder de intimar
testemunhas ou de apreender documentos, mas, em alguns casos, podem trabalhar proximas a uma autoridade dotada desse
poder, compartilhando, inclusive, suas descobertas e documentos.

O objetivo é de reconstruir a narrativa das violagdes de direitos humanos ocorridas no Brasil durante a ditadura militar. As
comissdes concluem as suas atividades com um relatdrio escrito que busca apresentar as causas que levaram 3s violagoes, bem
como recomendacOes para que isso ndo mais ocorra, reconhecendo ou ndo a existéncia de determinadas violagdes aos direitos
humanos e, em alguns casos, identificando os implicados. O conteGdo do relatdrio pode ser transformado, também, em outros

produtos que favorecam a sua divulgagdo, como documentérios de televisdo, livros, etc.



Comparado aos vizinhos da América do Sul, o Brasil € um dos Gnicos paises que ainda ndo estabeleceu uma comissdo
da verdade para reconstruir a narrativa das violagcdes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar. A proposta foi
apresentada, considerando que, quando bem estabelecida e administrada, uma comissdo da verdade pode desempenhar papel
importante na supera¢do de um passado de violagdes dos direitos humanos. Em grande parte, essa possibilidade decorre do fato
de se tratar de uma iniciativa oficial, sancionada por um governo, o que possibilita melhor acesso & documentacdo pertinente,
maior sequranga para os seus membros, e maior interesse da imprensa e da comunidade internacional, bem como facilita a difusao
de suas descobertas e recomendacdes.

O anteprojeto de lei foi elaborado por Grupo de Trabalho constituido pelo Decreto de 13 de janeiro de 2010, com base
nas recomendagdes do PNDH 3 (Decreto n? 7.037, de 2009), e contou com a participacdo da Secretaria de Direitos Humanos,
da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, do Ministério da Defesa, da Advocacia Geral da Unido e de um
representante da sociedade civil, indicado pela CEMDP. O GT foi coordenado pela Casa Civil.

Buscas e identificacdo dos restos mortais dos desaparecidos politicos

A iniciativa consiste em envidar esforcos na localizagdo, e subsequente identificacdo, dos restos mortais de
desaparecidos politicos.

Em praticamente todos os anos, desde 2003, foram realizadas expedicdes de buscas ou de levantamento de informacdes,
coordenadas pela CEMDP ou realizadas em parceria com outros 6rgdos como a Comisso de Anistia, o Departamento de Policia
Federal e o Ministério da Defesa. Mais recentemente, com a condenagdo da Unido pela Justica federal, para que sejam devolvidos
as familias os restos mortais dos guerrilheiros, foram iniciadas, em junho de 2009, buscas de grande envergadura na regido do
Araguaia. As expedicdes estavam sob coordenacdo do Ministério da Defesa e supervisdo da SDH/PR, CEMDP e outros atores.

Objetivo
Garantir o direito das familias de enterrar os seus mortos, ao devolver os restos mortais que estdo desaparecidos, em
virtude da agdo repressora do Estado.

Data de inicio
Janeiro/1996

Instrumentos legais

e Lei n? g.140, de 1995, art. 42, inciso |l

e Decreto n2 7.256, de 2010, Anexo I, Art. 32, inciso VIII
¢ Decreto n2 4.850, de 2003

* Decreto de 17 de julho de 2009

Participagdo social
N3o se aplica.

Modelo de gestdo

Ha diversos modelos de gestdo para as buscas, sempre com base em procedimentos cooperativos e articulados. Em geral,
sdo realizados os seguintes passos:

1. Reunir informacgGes sobre possiveis locais de inumag3o.

2. Realizar os procedimentos de varredura de solo buscando pelos locais especificos onde haja coisas enterradas.

3. Escavar com cuidado e, em se encontrando algo, remover os restos mortais (antropologia forense).

4. Realizar exames de identificac3o: exames antropométricos (antropologia/medicina legal) e exames de DNA (DNA forense).

Os procedimentos de identificacdo sdo realizados por meio de parceria com peritos, a exemplo do Acordo de Cooperagao
Técnica firmado com o Departamento de Policia Federal, em 2010.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Tem sido ampliado, devido a dificuldade de localizar esses restos mortais, mais de 20 anos ap6s o fim da ditadura. Estima-
se que hoje ainda existam 108 desaparecidos politicos no Pas.
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Resultados

Em agosto de 2006, o Governo Federal criou o banco de DNA de desaparecidos politicos, que da ao Estado brasileiro as
ferramentas para que possam ser identificados os restos mortais & medida que forem sendo encontrados. Hoje, o banco redne 142
amostras de sangue de familiares de 108 desaparecidos politicos.

Em 2009 foi instituida parceria com o Departamento de Policia Federal para a estruturacdo dos trabalhos de busca pelos
restos mortais de mortos e desaparecidos politicos.

Ja foram localizados e identificados, desde 2003, os restos mortais de quatro desaparecidos: Flavio Molina, Miguel Sabat
Nuet, Bérgson Gurjgo Farias e Luiz José da Cunha.

Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP)

A CEMDP é uma comissdo que trabalha o tema dos mortos e desaparecidos politicos e estd vinculada & Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica desde 2003. Ela é composta por integrantes do Governo Federal e da sociedade
civil ligados ao tema do direito 8 memoria e 3 verdade.

Objetivos
1. Proceder ao reconhecimento de pessoas:

a) desaparecidas, ndo relacionadas no Anexo | da Lei.

b) que, por terem participado ou por terem sido acusadas de participagdo em atividades politicas, no periodo de 2
de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, tenham falecido, por causas ndo naturais, em dependéncias policiais
ou assemelhadas.

2. Localizar os corpos de pessoas desaparecidas no caso de existéncia de indicios quanto ao local em que possam
estar depositados.

Data de inicio
5/12/1995

Instrumentos legais
e Lei n? g.140, de 1995
¢ Decreto de 18 de dezembro de 1995

Participagdo e controle social

A CEMDP tem sete membros, dos quais quatro s3o representantes da sociedade civil, sendo que um deles deve representar
os familiares de mortos e desaparecidos politicos. Além disso, conta com um representante do Ministério PGblico Federal,
um representante da Cdmara dos Deputados e um representante do Ministério da Defesa. Um dos membros da Comissdo é
selecionado pelo presidente da Repiblica para exercer a presidéncia do colegiado.

Modelo de gestao

Os trabalhos tém necessariamente relagdo com os estados. Para as buscas, em geral, sdo feitas articulagdes com os
governos estaduais — sobretudo com as policias técnicas estaduais — e com governos municipais, envolvendo, em alguns casos,
as administragdes de cemitério.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Comissao Especial foi criada em funcdo da militdncia e da persisténcia dos familiares de mortos e desaparecidos
politicos, que reivindicavam do Estado brasileiro ao menos o reconhecimento oficial dessas mortes, permitindo a emissdo de
atestados de 6bito, bem como a concessdo aos desaparecidos do status oficial de vitimas do Estado durante a repressdo do
regime de excecdo.

Assim, a8 CEMDP nasce para preencher um vacuo na histdria com rela¢do a esses brasileiros e brasileiras que perderam
suas vidas por oposicdo & ditadura, podendo ainda proporcionar uma simbblica reparagdo pelas mortes e pelos desaparecimentos.



Resultados

Reabertura de prazo e aumento do periodo sob competéncia da CEMDP

A promulgac¢do da Lei n2 10.536, de 14 de agosto de 2002, estendeu de 15 de agosto de 1979 para 5 de outubro de 1988 o
periodo durante o qual as mortes e desaparecimentos for¢ados por razdes politicas podem ser apreciados pela Comissdo Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP).

Reabertura de prazo e aumento de escopo da CEMDP

A promulgacdo da Lei n? 10.875, de 12 de junho de 2004, ampliou a capacidade de atuacdo da CEMDP para permitir a
concessdo de indenizagdes a todos os casos de morte e desaparecimento politico ocorridos no periodo de 1964 a 1988, e ndo
apenas aos casos de pessoas mortas em dependéncia policial ou similar, como previa a legislagdo anteriormente em vigor. Em
2004, foram aprovados 47 processos reconhecendo a responsabilidade do Estado pela morte ou pelo desaparecimento de pessoas
por motivagao politica durante a ditadura militar.

Reconhecimento de mortos e desaparecidos politicos, na fase inicial dos trabalhos da CEMDP

Ao final de 11 anos de trabalhos, foram analisados 471 processos, sendo 353 deferimentos e 118 indeferimentos. Na fase
inicial dos trabalhos da CEMDP, foram protocolados processos referentes a 366 pessoas, dos quais 132 s3o aqueles previstos no
Anexo | da Lei n? g.140, de 1995. Dos demais 234, 166 casos eram referidos no dossié originalmente preparado pela sociedade civil
e 68 eram completamente novos. Dos processos apreciados, foram deferidos, de inicio, 148 nomes (130 deles contidos no dossi€)
e 18 casos novos. Os indeferimentos somaram 86 processos.

Buscas e identificagdo de desaparecidos politicos

Foram realizadas, ao longo dos anos, varias iniciativas visando 3 localizacdo e & identificacdo dos restos mortais de
desaparecidos politicos. Em agosto de 2006, o Governo Federal formou o banco de DNA de desaparecidos politicos, projeto
que dé ao Estado brasileiro as ferramentas para que possam ser identificados os restos mortais. Em junho de 2009, iniciaram-
se buscas de grande envergadura na regido do Araguaia, sob a coordenacdo do Ministério da Defesa e superviso da SDH/PR,
CEMDP e outros atores. Em 2010, foi estabelecido Acordo de Cooperacdo Técnica com o Departamento de Policia Federal, criando
os meios para a realiza¢do de expedi¢bes e outras iniciativas de busca ou identificagdo de restos mortais.

Relatorio sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
Em agosto de 2007, foi langado o livro-relatorio “Direito 8 Memdria e & Verdade”, descrevendo os casos de 450 mortos e
desaparecidos politicos do Pais avaliados pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.

Instrumentos legais

e Lei n210.875, de 2004: amplia o escopo dos casos sob competéncia da CEMDP, reabre o prazo de protocolo de pedidos
de reconhecimento de mortos e desaparecidos politicos e vincula a CEMDP & SDH/PR.

e Lei n2 11111, de 2005: regulamenta a parte final do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 52 da Constitui¢do Federal.

e Lei n2 12.260, de 2010: reconhece a responsabilidade do Estado brasileiro pela destruicdo, no ano de 1964, da sede da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), localizada no municipio do Rio de Janeiro (RJ).

¢ Decreto n2 5.301, de 2004: regulamenta o disposto na Lei n2 11111, de 2005, sobre a ressalva prevista na parte final do
inciso XXXIII do art. 52 da Constituicdo Federal.

e Decreto n? 5.584, de 2005: determina o recolhimento, para o Arquivo Nacional, de documentos arquivisticos pdblicos
produzidos e recebidos pelos extintos Conselho de Sequranga Nacional (CSN), Comissdo Geral de Investigagdes
(CGI) e Servico Nacional de Informagdes (SNI), que estavam, até entdo, sob a custddia da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin).

¢ Decreto de 17 de julho de 2009: cria o Comité Interinstitucional de Supervisdo das Atividades do Grupo de Trabalho de
buscas no Araguaia.

e Decreto n? 6.980, de 200q: cria a Coordenacdo-Geral da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e
consolida a competéncia da Secretaria de Direitos Humanos na coordenagdo do tema “Direito 8 Memodria e 3 Verdade”.

* Decreto n? 7.037, de 2009: aprova o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)

e Decreto n? 7.256, de 2010: cria a Geréncia do Programa de Promogdo do Direito 8 Memobria e 8 Verdade, na Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Repdblica.
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Decreto de 13 de janeiro de 2010: dispde sobre a criagdo do Grupo de Trabalho para elaborar anteprojeto de lei que
institua @ Comissao Nacional da Verdade.

Portaria Casa Civil n? 204, de 2009: cria o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias
Reveladas, no dmbito do Arquivo Nacional.

Portaria Interministerial CC/GSI/MJ/MD/MRE/AGU/SDH n? 205, de 2009: dispde sobre a realizacdo de chamada pdblica
para apresentacdo de documentos ou informagdes produzidos ou acumulados sobre o regime politico que vigorou no
periodo de 12 de abril de 1964 a 15 de marco de 1985.

PL n2 5.228, de 2009: regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 52, inciso Il do § 32 do art. 37 e
no § 22do art. 216 da Constitui¢do, e da outras providéncias, revogando a Lei n? 11.111, de 2005,

PL n2 7.376, de 2010: cria @ Comissdo Nacional da Verdade, no dmbito da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica.






