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1.

COMBATE A EXCLUSAO, A
POBREZA E A DESIGUALDADE




INTRODUCAO

Em 2002, 75,9 milhdes de brasileiros vivism em situagdo de pobreza — com meio saldrio minimo per capita — e, dentre
eles, 36,4 milhdes com menos de um quarto de saldrio minimo, na condi¢do de extrema pobreza. Os 10% mais ricos se apropriavam
de 50% do total da renda e os 50% mais pobres possuiam cerca de 10% da renda. A parcela 1% mais rica da populagdo detinha
renda superior 3 apropriada por metade de toda a populacdo brasileira'.

Apesar de estar entre as dez maiores economias mundiais, o Pais era uma das quatro nagdes com pior distribui¢do de
renda (o coeficiente de Gini era de 0,589 em 2002, o terceiro mais alto entre 110 paises listados pelo Banco Mundial).

O Pais convivia com grandes contingentes populacionais sem condi¢des de acesso a bens e servicos, fragilidade de
estratégias de combate 3 fome e 3 pobreza e uma agenda social fragmentada.

A partir de 2003, o Governo Federal comecou a dar énfase ao desenvolvimento social articulado com a retomada do
desenvolvimento econdmico na condugdo das politicas pablicas. O Governo, entdo, assumiu compromisso de construir um novo
contrato social com prioridade de erradicar a fome; reduzir a pobreza e a desigualdade social; promover a melhoria das condicdes
de vida dos brasileiros; crescer com distribuicdo de renda; garantir acesso aos direitos sociais; ampliar o mercado de bens de
consumo de massa e aumentar investimentos pUblicos.

Os grandes desafios assumidos pelo Governo Federal em 2002 e 2006 vinculam-se diretamente ao compromisso de romper
com o padrdo de desenvolvimento excludente e construir um modelo de desenvolvimento com reducdo da pobreza e da fome, e
ampliacdo da inclusdo e justica social.

Em janeiro de 2003, o presidente da RepUblica destaca em seu discurso de posse o compromisso com o combate & fome
e 3 pobreza:

“Se ao final do meu mandato, cada brasileiro puder se alimentar trés vezes ao dia, terei realizado a missdo da minha vida”.

Inicia-se a construcdo de uma nova agenda social para atacar o problema da fome no Pais com a cria¢gdo do Programa Fome
Zero, envolvendo um conjunto de agbes emergenciais e estruturantes que intensifica o enfrentamento da pobreza e a ampliagao
do acesso a direitos fundamentais como salde, educacdo, assisténcia social e alimenta¢do saudével e adequada s familias mais
pobres e vulneraveis. Principios como a transversalidade e intersetorialidade sdo adotados nas acdes que compdem o Fome Zero.

Nesse processo, um grande desafio foi a constru¢do de um programa de transferéncia de renda condicionada, dirigido as
familias pobres e extremamente pobres do Brasil. O Bolsa Familia unificou os programas de transferéncia de renda condicionada
existentes, integrando o pUblico-alvo, os critérios de elegibilidade e a estrutura de gestdo. Sua execucdo envolve, além da
transferéncia de renda, a¢bes articuladas de educagdo, salde e prote¢do social.

O Fome Zero previa também a construgdo de parcerias, com apoio 8s experiéncias e aos programas criados por iniciativa
dos governos estaduais, municipais e da sociedade civil organizada para combater a fome, por meio de restaurantes populares,
bancos de alimentos, moderniza¢do do abastecimento, incentivo & agricultura urbana e apoio ao autoconsumo alimentar.

Outro desafio era o aperfeicoamento do Cadastro Unico dos Programas Sociais, criado em 2001. Dentre as prioridades,
figuravam a busca pela ampliacdo e gest3o da base de dados e pela qualificagdo das informagGes sobre a situa¢do socioecondmica
das familias pobres. A partir 2004-2005, iniciou-se o processo de modernizagdo do Cadastro, viabilizando a efetiva
gestdo compartilhada com estados e municipios.

Para cumprir o desafio da constru¢do de uma nova geracdo de politicas piblicas de inclusdo social, foi fundamental o
fortalecimento da rede de protecdo e promogao social mediante a criacdo e a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), da Lei Orgdnica de Sequranca Alimentar e Nutricional (Losan) e do Sistema Nacional de Sequranga Alimentar (Sisan).

Destaca-se ainda a construcdo de programas e acdes de qualificacdo e inser¢do profissional que apontem para a criacdo
de oportunidades visando 3 inclusdo produtiva dos mais pobres.

A meta de eliminar a exclusdo elétrica foi priorizade com o Programa Luz para Todos, planejado com o desafio
de universalizar o acesso 3 energia elétrica, contribuindo para reduzir a desigualdade no Brasil.

Essas foram as bases para a constituicdo de uma rede de protecdo e promogdo social com oferta de beneficios e servigos
de qualidade, centralidade na familia e convergéncia de ac¢des no territdrio. A perspectiva era de enfrentamento e interrup¢do
da tendéncia historica de crescimento das desigualdades, de diminuicdo da pobreza e de erradicacdo da fome com melhor
distribuicdo de renda.

1. Fonte: Pnad/IBGE. Elaboracéo: Ipea, 2003.



O QUE FOI FEITO

A) REDUGCAO DA POBREZA E ENFRENTAMENTO DA FOME

A constituicdo de grandes e complexas estruturas intersetoriais de intervencdo do Estado para a garantia de direitos
sociais possibilitou o alcance de resultados positivos de forma acelerada e em larga escala.

A questdo da fome foi efetivamente equacionada por meio de programas e a¢des como o Fome Zero, que promoveu a
inclusdo social das familias pobres brasileiras garantindo acesso a transferéncia de rends, & educagdo, & salde, 3 alimentacdo e
a acbes de geracdo de renda, com articulagdo, mobilizagdo e controle social.

O Fome Zero alcangou os resultados projetados em torno da luta pela dignidade humana, demonstrando que é possivel
garantir o acesso 3 alimentacdo adequada por meio de acdes simples, mas articuladas em um projeto de nagdo e com status de
politica pablica. Essa estratégia significou uma iniciativa vigorosa do Estado para corrigir os desequilibrios sociais e regionais e
garantir direitos sociais basicos.

O Bolsa Familia, que atinge hoje 12,7 milhGes de familias pobres e extremamente pobres, estd presente em todos os
municipios brasileiros. O impacto produzido pelo Programa aponta que dentre as familias beneficiadas, 93% das criancas e 82%
dos adultos fazem trés ou mais refeicdes didrias>.

0 Cadastro Unico foi reformulado e ampliado, reunindo hoje na sua base de dados informacdes sobre 20,1 milhdes de
familias pobres e extremamente pobres.

A rede de protecdo e promoc3o social estd consolidada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) com
servigos, programas e beneficios, como o Bolsa Familia e o BPC, que foi fortalecido e ampliado e hoje atende 3,5 milhGes de idosos
e pessoas com deficiéncia. Destaca-se também a construcdo dos Cras e Creas.

Na estruturagdo do Sistema Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional (Sisan), ressaltam-se agdes como o Programa
de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, a construcdo de cisternas para captagdo de agua de chuva para consumo
humano e a constituicdo de uma rede de equipamentos piblicos de alimentacdo e nutricdo — restaurantes populares, bancos de
alimentos e cozinhas comunitarias. Essas a¢des contribuiram efetivamente para garantir reqularidade e qualidade de alimentacdo
para as familias pobres brasileiras.

O Programa Luz para Todos garantiu o acesso 3 energia elétrica para mais de 2,5 milhdes de familias rurais?, beneficiando cerca
de 12,4 milhGes de pessoas em todo o Pais, dentre as quais 103 mil quilombolas, 117 mil indigenas e mais de 1 milhdo de assentados
da reforma agraria, minorias sociais que sempre estiveram & margem das politicas pablicas

A agenda social ampliou direitos de cidadania, com integracdo decisiva dos 6rgdos executores de politicas nas
esferas federal, estadual, municipal e distrital e com articulagdo entre governo e sociedade civil. Comprovou também que o
desenvolvimento, com distribui¢do de renda e sustentabilidade, rompe a falsa dicotomia entre o social e 0 econdmico. As politicas
sociais demonstraram a efetiva possibilidade de dinamizacdo das economias locais, com significativo impacto no fortalecimento
do mercado interno, por exemplo.

O Brasil é referéncia mundial no combate & fome e & pobreza, pois soube aliar desenvolvimento econémico com
desenvolvimento social, consolidando-se no cenério internacional ndo mais como a nagdo mais desigual e injusta, mas como um
pais que teve a capacidade de reorientar a a¢do estatal na dire¢do dos pobres.

2. Pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisas, Informagcoes e Politicas Publicas da Universidade Federal Fluminense (Datauff), em 2006.
3. Dados populacionais do Censo 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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O Programa Bolsa Familia (PBF)

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda com condicionalidades que garante beneficios financeiros a
12,7 milhdes de familias pobres, com renda mensal por pessoa de até R$ 140,00. A depender da renda familiar, do nimero e da
idade dos filhos, o valor do beneficio recebido pela familia pode variar entre R$ 22,00 e R$ 200,00.

Possui trés eixos principais: transferéncia de renda, condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de
renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de
educagdo, salde e assisténcia social. Jd os programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que
os beneficidrios consigam superar a situagdo de vulnerabilidade.

Principal programa na area social, o Bolsa Familia estd presente em todo o territdrio nacional, garante o acesso a renda
pelas familias pobres de forma a contribuir de maneira decisiva na redu¢do da pobreza e da desigualdade.

Objetivos

¢ Promover a melhoria das condi¢des de vida das familias beneficiarias.

* Incentivar a demanda e a oferta de servicos de salde, educacdo e assisténcia social.

* Criar oportunidades de desenvolvimento para as familias beneficidrias ao torna-las pablico prioritario de iniciativas de
inclusdo social e econdmica.

Data de inicio
Outubro de 2003

Instrumento legal
¢ Lei n?10.836, de g de janeiro de 2004

Participagdo e controle social

O Programa Bolsa Familia (PBF) conta com instdncias de controle social (ICS), que permitem a participagdo da sociedade
civil em seu planejamento, execugdo, avaliagao, apoio 3 fiscalizagdo e controle social. Os municipios que aderem formalmente ao
Bolsa Familia devem ter uma ICS. A fun¢do dessa instdncia é acompanhar todos os componentes do Programa, como a inclusao
de familias no Cadastro Unico, a gest30 de beneficios, o acompanhamento das condicionalidades, as atividades de fiscalizacdo e
o direcionamento das familias beneficiarias a programas complementares.

Modelo de gestdo

O Programa Bolsa Familia é executado por meio de um modelo de gestdo intersetorial, descentralizado e com controle
social. A articulagdo entre os setores da educacdo, da salide e da assisténcia social é obrigatéria em um programa de transferéncia
de renda com condicionalidades. O modelo de gestdo descentralizada do PBF permite que Unido, estados, Distrito Federal e
municipios compartilhem decisdes sobre a operacionalizaco do Programa e do Cadastro Unico, criando bases de colaboracso
para o combate & pobreza, & desigualdade e 3 exclusdo social, conforme previsto na Constituicdo Federal.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) desenvolveu o indice de Gestdo Descentralizada
(IGD), instrumento que mede a qualidade de gestdo do Bolsa Familia nos estados e municipios e orienta o repasse de recursos
financeiros para aperfeicoar a gestdo do PBF e do Cadastro Unico.

Com base no desempenho dos entes federados no IGD, o MDS faz o acompanhamento da gestdo de municipios, estados e
Distrito Federal. Alguns municipios tém sido selecionados para enviar informagdes e receber visitas de equipe técnica multidisciplinar,
com acompanhamento da respectiva coordenacdo estadual do Programa. O objetivo é elaborar um amplo diagndstico sobre a
gestdo e um plano de providéncias, que, se executadas, apoiam decisivamente o municipio no aperfeicoamento da gestdo do Bolsa
Familia e do Cadastro Unico.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Entre 1998 e 2002, foram criados diversos programas federais de transferéncia de renda. Em 2002, havia sete programas
desse tipo em funcionamento: o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacdo, o de Erradicagdo do Trabalho Infantil, o Bolsa Renda, o Agente
Jovem de Desenvolvimento Local e Humano, o Bolsa Qualificacdo e o Auxilio Gés. Essa estratégia criava graves problemas, como
a fragmentacdo institucional; a pulverizagdo de recursos; a multiplicidade de bases de dados para sele¢do dos beneficiarios; a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/399a74c023711e4a14c1347f2c2fe401
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/399a74c023711e4a14c1347f2c2fe401
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/gestaodescentralizada/resolveuid/e5cc4ab8189df536d695ae2dae39d7b3

sobreposicdo de beneficidrios; a debilidade de conexdo dos programas com o sistema de prote¢do social ndo contributiva. Na
prética, cada setor possuia o proprio programa de transferéncia de renda para atender a uma pequena parcela da populacdo
pobre do Pais de forma emergencial.

A criagdo do Programa Bolsa Familia, em 2003, representa uma ruptura com o paradigma de protecdo social vigente até
entdo. O PBF unificou o pablico-alvo dos programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacdo (instituido
em 2003). Unificou também os critérios de elegibilidade e a estrutura de gestdo de diversos programas de transferéncia de renda, e
se propds a atender ao universo da populagdo em condicdo de pobreza, algo sem precedentes na historia da politica social no Brasil.

Outro diferencial do PBF & o modelo de gestdo intersetorial, descentralizado e com controle social. A execu¢do do
Programa envolve diretamente trés importantes ministérios: do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, da Educacdo e da
Salde, que trabalham em conjunto para viabilizar o acompanhamento da frequéncia escolar e do cumprimento da agenda de
salde basica pelas familias beneficiarias.

O PBF também se distingue dos antigos programas federais de transferéncia de renda por reconhecer a importdncia da
Federacdo brasileira. Além disso, foram criados instrumentos, como o indice de Gestdo Descentralizada estadual e municipal, por meio
dos quais s3do transferidos recursos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para fortalecer a gestdo local do Programa.

Finalmente, cabe destacar que o valor dos beneficios e o limite de renda familiar por pessoa para ingresso no Bolsa Familia
tém sido atualizados periodicamente para preservar o poder aquisitivo da populacdo atendida e garantir o impacto do PBF sobre
a pobreza e a desigualdade.

Resultados

A unifica¢do dos programas de transferéncia de renda no Bolsa Familia diminuiu os custos gerenciais do Governo Federal,
melhorou a eficiéncia administrativa, reduziu as duplicidades de pagamentos, permitiu que os beneficios fossem mais bem
distribuidos entre as familias, conferiu maior eficiéncia aos critérios de elegibilidade dos beneficidrios e elevou o valor médio
do beneficio pago. Ressalte-se que, desde outubro de 2003, quando foi criado o Bolsa Familia, ndo houve novas concessdes de
beneficios dos programas remanescentes..

O Programa Bolsa Familia beneficiava, em dezembro de 2003, 3,6 milhdes de familias e teve sua cobertura expandida
ano a ano. No final de 2004, 6,6 milhdes de familias eram atendidas; em 2005, 8,7 milhGes; em 2006, 11,0 milhdes, nimero que
se manteve em 2007 e foi levemente reduzido em 2008 (10,6 milhdes). Em 2009, o Programa alcangou 12,4 milhdes de familias e
encerrard o ano de 2010 com 12,9 milhdes de familias beneficiadas.

Os valores pagos em beneficios também aumentaram significativamente. Em 2004, primeiro ano completo do Programa,
R$ 3,8 bilhdes foram gastos com o pagamento de beneficios. Em 2005, R$ 5,7 bilhdes; em 2006, R$ 7,5 bilhdes; em 2007, R$ g,0
bilhdes; em 2008, 10,6 bilhdes. Jd em 2009, com a nova expansdo, os recursos saltaram para R$ 12,5 bilhdes. Até agosto de 2010,
foram destinados ao pagamento de beneficios R$ 9,4 bilhdes, valor que deve chegar a R$ 13,5 bilhdes até o final do ano, conforme
tabela a sequir:

PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM NUMEROS

2003* 3.615.596 570.144.695,00
2004 6.571.839 3.791.785.038,00
2005 8.700.445 5.691.667.041,00
2006 10.965.810 7.524.661.322,00
2007 11.043.076 8.965.499.608,00
2008 10.557.996 10.606.500.193,00
2009 12.370.915 12.454.702.501,00

2010** 12.740.644 9.434.933.865,00

Fonte (2004-2010): Matriz de Informac3o Social.
*Dados de planilha de acompanhamento da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc/MDS).
**Os dados referem-se ao acumulado até agosto. A projecdo de valores para 2010 é de R$ 13,5 bilhdes.

Entre novembro de 2006 e novembro de 2009, o nimero de criangas de seis a 15 anos com acompanhamento de frequéncia
3 escola saltou de 9,6 milhGes para 14,0 milhes. O nimero de adolescentes entre 16 e 17 anos com acompanhamento escolar,
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no mesmo periodo do ano, passou de 1,5 milhdo em 2008 para 1,7 milhdo, no final do ano sequinte. O acompanhamento das
condicionalidades em sa(ide também teve grande progresso. No sequndo semestre de 2005, 1,8 milhdo de familias tinham as
condicionalidades acompanhadas. No segundo semestre de 2009, esse nimero chegou a 6,3 milhdes de familias.

Em 2006, foram transferidos aos municipios, por meio do indice de Gestdo Descentralizada Municipal (IGD-M), R$ 161,4
milhdes. Em 2007, foram 230,7 milhdes; em 2008, R$ 256,7 milhdes; em 2009, R$ 253,0 milhdes; e em 2010, até 0 més de maio,
foram transferidos R$ 121,8 milhGes. Finalmente, ressalta-se que, em 2010, R$ 2,8 milhdes foram transferidos aos estados por meio
do indice de Gestdo Descentralizada Estadual (IGD-E). Os recursos do IGD s3o investidos em atividades voltadas 3 melhoria da
gestdo do Programa Bolsa Familia.

A cobertura dos servigos da prote¢do bésica em todos os municipios brasileiros, somada 3 oferta dos beneficios monetarios
do Programa Bolsa Familia compde a integralidade da rede de protecdo social. Alguns destaques conferem materialidade as
mudangas referidas, como o notével crescimento do PBF, cujo nimero de familias atendidas em 2003 foi de 3,6 milhdes e a
projecao para 2010 € de 12,9 milhdes. A evolugdo do Programa no Pais é apresentada no mapa a sequir:

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
Condicionalidade Educagdo do Programa Bolsa Familia

Com a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF), em outubro de 2003, foi atribuido ao Ministério da Educacdo (MEC) o
acompanhamento da frequéncia escolar e ao Ministério da Satde (MS), o acompanhamento da agenda de sadde das familias. O
Bolsa Familia, a exemplo do antigo Bolsa-Escola, manteve como um de seus fundamentos a condicionalidade da frequéncia escolar
para criangas de 6 a 15 anos de idade. Posteriormente, passou a acompanhar também a frequéncia de adolescentes de 15 a 17
anos. A Lei n° 10.836, de g de janeiro de 2004, que cria o Bolsa Familia, fixa em 85% a frequéncia escolar minima necessaria para
as criangas pertencentes as familias beneficiarias do Programa.

O MEC, considerando a importdncia e o significado desse acompanhamento, entre outros aspectos, no combate & evasao
escolar e na promogdo da melhoria das condi¢des de vida das familias na perspectiva da inclusdo social, construiu e implementou
um Sistema Presenca de Acompanhamento da Frequéncia Escolar dos estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Além
disso, estruturou uma equipe técnica para atendimento aos municipios, com pronta orientacdo sobre o funcionamento operacional
do sistema, constituiu rede de operadores do sistema, com oferta de cursos de capacitacdo anuais para esses operadores
estaduais e municipais, e vem realizando aprimoramentos permanentes, disponibilizando relatorios e informagdes para uso
dos gestores locais do Programa. Para mais informacbes sobre o Bolsa Familia, veja Eixo Il - Subeixo 1 - Redu¢do da Pobreza e
Enfrentamento da Fome.

O que é o programa

O Programa verifica, por meio da rede de gestores e operadores do Sistema Presenca, se os estudantes beneficiarios do
Bolsa Familia estdo consequindo permanecer na escola. A cada dois meses, os operadores credenciados acessam as escolas para
verificar a presenca desses alunos. Aqueles da faixa etdria de 6 a 15 anos precisam cumprir o minimo de 85% da carga horaria
mensal, enquanto que os jovens beneficidrios do BVJ (Beneficio Varidvel Jovem) precisam do minimo de 75% de assiduidade &s
aulas. As informagdes coletadas sdo registradas no Sistema Presenca. O acompanhamento de cada aluno da rede, individualmente,
e o combate 3 evasdo escolar pelo conhecimento das razdes da baixa frequéncia ou ndo frequéncia do educando estdo inseridos
no Plano de Metas Compromisso “Todos pela Educacdo”.

Objetivo

Combater a evasdo e estimular a progressdo escolar pelo acompanhamento individual das razdes da baixa frequéncia do
aluno em vulnerabilidade e sua superacdo, com vistas a garantir a conclusdo do ensino fundamental e a continuidade dos estudos
no ensino médio, em sintonia com os objetivos do Plano de Desenvolvimento da Educacgo — PDE.

Data de inicio
2007



Instrumentos legais

MP n2 132, de outubro de 2003

Lei n2 10.836, de janeiro de 2004

Decreto n? 5.209, de setembro de 2004

Portaria n2? 3.789, de novembro de 2004

Decreto n? 6.094, de abril de 2007 (Compromisso “Todos pela Educacdo”)

Decreto n2 6.917, de julho de 2009 (altera artigos do Decreto n? 5.209 — Beneficio Variavel Jovem)

Participagdo e controle social

e Forum Intergovernamental das Condicionalidades do PBF com participagdo dos ministérios da Educagdo, do
Desenvolvimento Social e da Sadde, além dos drgdos colegiados correspondentes dessas trés areas

e Formacdo dos Comités Intersetoriais de Gestdo nos estados e municipios

¢ Articulagdo com instituicdes e 6rgdos relacionados & rede de protecdo a crianga e adolescente

e Articulacdo com drgdos de controle (CGU) e Ministério Pablico.

* Participagao e controle social

e Forum Intergovernamental das Condicionalidades do PBF com participagdo dos ministérios da Educagdo, do Desenvolvimento
Social e da Salde, além dos 6rgdos colegiados estaduais dessas trés areas.

e Formacdo dos Comités Intersetoriais de Gestdo nos estados e municipios

¢ Articulagdo com instituicdes e 6rgdos relacionados & rede de protecdo a crianga e adolescente

e Articulacdo com drg3os de controle (CGU) e Ministério Pablico.

Modelo de gestdo

A gestdo central e administrativa do PBF & atribuicdo do MDS. O MEC é responsével, em parceria com as areas de educagdo
dos estados e municipios, pela gestdo e acompanhamento da condicionalidade em educacdo: matricula e frequéncia  escola. Esse
trabalho, portanto, configura uma gest3o intersetorial. O acompanhamento do cumprimento das condicionalidades visa garantir
a oferta dos servigos pelo poder piblico e o acesso a esses servicos pelas familias e pelas pessoas. As informagdes sobre o
cumprimento/descumprimento das condicionalidades sdo consideradas para impactos na gestdo do programa e do beneficio. As
situacdes de descumprimento verificadas (baixa frequéncia/ndo frequéncia) sinalizam alto grau de vulnerabilidade das familias e
pessoas e tem demandado atendimento e acompanhamento multidisciplinar. A gestdo do acompanhamento da condicionalidade
em educacdo do PBF envolve os entes federativos nos trés niveis/esferas de governo. Em cada municipio estd cadastrado um
Operador Municipal Master, que é o responsavel técnico pelo fluxo e pelo registro de informagbes. Esse cadastro foi realizado
mediante designacdo formal do secretdrio municipal de Educacdo e, em cada estado, existe um coordenador designado pels
respectiva secretaria estadual da Educacdo.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A a¢do “Acompanhamento da Frequéncia Escolar de Criangas e Jovens em Vulnerabilidade — Condicionalidade do
Programa Bolsa Familia” foi criada para atender a atribui¢do legal imputada ao Ministério da Educagdo pelo Decreto n2 5.209, que
regulamentou a Lei n? 10.836. Como o Programa Bolsa Familia exige o cumprimento das condicionalidades pelo poder pablico e
pelas familias, & necessario que haja o monitoramento do cumprimento/descumprimento desses compromissos. A parte que se
refere & educagdo — matricula e frequéncia — fica sob a responsabilidade do Ministério da Educacao.

O acompanhamento da frequéncia é feito desde o final de 2004, por meio de sistema emergencial disponibilizado, 3 época,
pela Caixa Econdmica Federal. No final de 2006, o0 MEC passou a ter um sistema proprio para a coleta e acompanhamento da
frequéncia — o Sistema Presenca. Em 2008, com a ampliagdo da faixa etéria dos estudantes beneficiarios para atender também os
adolescentes de 16 e 17 anos, o Sistema Presenca passou a coletar a frequéncia deste pablico, que precisa cumprir carga horaria
mensal minima de 75% das aulas.

Resultados

Destacam-se como resultados do programa:

* Acompanhamento bimestral da frequéncia & escola de aproximadamente 15 milhdes de beneficidrios
¢ Retorno da informacdo, em média, de 98% do total de beneficidrios em acompanhamento
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* Presenca de operadores municipais cadastrados e formalmente designados em todos os municipios

* Presenca de coordenadores estaduais cadastrados e formalmente designados em todos os estados

¢ Construgdo do Sistema Presenca de Acompanhamento da Frequéncia Escolar dos estudantes beneficiarios do Programa
Bolsa Familia

e Formagdo de uma rede de operadores do sistema envolvendo atores federais, estaduais, municipais, escolas, 6rgdos
de controle e Ministério Pablico

e Capacitagdo anual presencial dos operadores municipais e estaduais

 Aprimoramento do sistema, disponibilizacdo de relatérios e informagdes gerenciais.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Condicionalidade Satde do Programa Bolsa Familia

A cria¢do do Programa Bolsa Familia levou 3 necessidade de acompanhamento das condicionalidades de sadde relacionadas
30 programa. Para isso, coube ao Ministério da Salde mobilizar as secretarias municipais de Sadde, apoiar financeiramente os

municipios e implantar agdes de promogdo da alimentagdo saudavel para as familias beneficirias.

O que foi feito
O MS, por meio da CGPAN/DAB, monitora o compromisso dos municipios de acompanhar o cumprimento do calendario

vacinal, o crescimento e desenvolvimento das criancas, o pré-natal, o puerpério a vigildncia nutricional.

Resultados
e Do primeiro semestre de 2005 até o primeiro semestre de 2010, o ndmero de familias acompanhadas pelo Bolsa

Familia passou de 5,5 milhGes para aproximadamente 10 milhdes. No primeiro semestre de 2010, 0 ndmero de familias
acompanhadas foi de 6.765.524 (68% do total).
e A oferta do pré-natal é semelhante, entre as mulheres com vulnerabilidade de renda do Bolsa Familia, & oferta dessa

assisténcia ds demais gestantes brasileiras, inclusive da satde suplementar (AQUARES — UFPel. Brasil, 2009).
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Marcos Legais
Portaria Interministerial no 2.059/2004 — Dispde sobre as atribui¢des e normas para a oferta e o monitoramento das a¢des

de salde relativas ao cumprimento das condicionalidades das familias beneficiadas pelo Bolsa Familia
Aperfeicoamento e Ampliacso do Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal

0O Cadastro Unico é um instrumento de identificacdo das familias pobres no Brasil. O critério de insercdo no Cadastro
Unico é de % salério minimo de renda familiar por pessoa (R$ 255,00 em set/2010) ou de trés salarios minimos de renda familiar
total. Com o Cadastro & possivel conhecer a situagdo socioecondmica dessas familias em todos os municipios brasileiros, com
informacdes sobre o nicleo familiar, as caracteristicas do domicilio, as formas de acesso a servigos piblicos essenciais e também

com dados de cada um dos componentes da familia.

Objetivos
Integrar os mecanismos de identificagdo de potenciais beneficidrios de programas federais de transferéncia de renda.

Desde a criacdo do Cadastro Unico, previa-se a obrigatoriedade de utilizacso do novo formulario no caso de programas sociais
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focalizados, com a excecdo dos executados pelo INSS. E importante salientar que é somente por meio da inscricdo no Cadastro
que as familias acessam o Programa Bolsa Familia (PBF). Esse objetivo ampliou-se para a identificaggo de familias e de individuos
para os diversos programas sociais do Governo Federal e de outros entes federados.

O Cadastro é o mais importante instrumento de identificacdo das familias de baixa renda para o Governo Federal. Tem
como objetivo, ainda, possibilitar o desenho e a implantagdo de politicas sociais voltadas para esse piblico.

Data de inicio
Setembro/2001

Instrumento legal
e Decreto n? 3.877, de 24 de julho de 2001, revogado pelo Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007.

Participagdo e controle social

As Instancias de Controle Social (ICS) do Programa Bolsa Familia acompanham o cadastramento das familias de baixa
renda. Assim, uma de suas atribuices é contribuir para a construgdo e para a manutengdo de um cadastro qualificado, garantindo
o cadastramento preferencial das familias mais vulneraveis. Assim, as Instancias contribuem n3o apenas com o préprio PBF, mas
também com os demais programas sociais que se valem do Cadastro Unico.

Modelo de gest3o

O agente operador do Programa Bolsa Familia & a Caixa Econmica Federal. Dentre outras responsabilidades, cabe 3 Caixa
integrar a base nacional de dados do Cadastro Unico. O modelo de gestdo do Cadastro esta assentado na parceria federativa em
que os papéis de cada nivel de governo sdo bem delimitados.

Cabe aos municipios, por exemplo, identificar e cadastrar as familias de baixa renda , bem como constituir e apoiar a
ICS do Programa.

Aos estados cabe capacitar os municipios para a realizacdo do cadastramento e apoiar o cadastramento das populacdes
tradicionais, em especial das indigenas e das quilombolas.

Ao Governo Federal, finalmente, cabe, dentre outras acdes, gerir o Cadastro Unico para programas sociais proprios;
especificar os processos, fluxos, metodologias e sistemas para cadastramento de familias; processar os cadastros enviados pelos
municipios, atribuindo um Nomero de Identificacdo Social (NIS) a cada pessoa cadastrada.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Um importante diferencial do atual Governo foi o investimento na ampliacdo e na qualificacso do Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal, que, a partir de 2004/2005, iniciou o processo de aperfeicoamento, quando foram tomadas
medidas para viabilizar a efetiva gestdo da base de dados pelo Governo Federal.

Em 2005, 0 Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) iniciou um processo de diagndstico da qualidade dos registros
cadastrais, sequido de ampla mobilizagdo dos estados e dos municipios para atualizagdo e complementagdo desses registros e
efetiva amplia¢do da inclusdo de familias de baixa renda nessa base de dados.

Resultados

Em dezembro de 2003, havia cerca de 8,1 milhdes de familias cadastradas no CadUnico. Esse nimero saltou para 14,6 milhdes
em dezembro de 2004. Houve uma pequena variacdo para 14,7 milhdes de familias em marco de 2005. Em dezembro de 2006, o
ndmero chegava a 15,0 milhdes; em dezembro de 2007, a 17 milhdes; em dezembro de 2008, a 18,2 milhdes; em dezembro de 2009, a
19,4 milhdes de familias; finalmente, em junho de 2010, 3 20,1 milhdes de familias. Esta magnitude & impar em termos de identificagdo
de familias de baixa renda e de possibilidades de producdo de insumos para diagnéstico e orientagdo de politicas pdblicas no Brasil.

EVOLUGAO DO CADASTRO UNICO

. )
2003* 8,1
2004 14,6

Fonte: Senarc/MDS.




2005 14,7
2006 15,0
2007 17,0
2008 18,2
2009 19,4
2010 20,1

Fonte: Senarc/MDS.

A partir da utilizacdo de informacdes geradas pelo Cadastro Unico é possivel articular e integrar politicas e programas
de forma a beneficiar segmentos especificos. O Programa de Cisternas, a Tarifa Social de Energia Elétrica, a Carteira do Idoso, o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o programa habitacional Minha Casa, Minha Vida e a Isen¢do de Taxa de Concursos
PGblicos s30 exemplos de acdes ou programas sociais que utilizam o CadUnico para selecionar seus beneficiarios.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS

O Suas consiste em um sistema pablico de prote¢do social composto por um conjunto de servigos (denominados servigos
socioassistenciais), programas e beneficios voltados ao desenvolvimento da prote¢do social para os niveis basico e especial
3s necessidades sociais de individuos e de familias em condicdo de risco e de vulnerabilidade social. E um sistema que altera
as estruturas de aten¢do publicas estabelecidas através de décadas, cunhadas pelo assistencialismo, pela filantropia e pels
benemeréncia. A implanta¢do do Suas implica estabelecer novos marcos requlatorios, alterar a logica do financiamento da ares,
consolidar uma nova rela¢do entre Estado e sociedade, trabalhar com centralidade na familia e no territorio,garantir direitos
sociais e formas estratégicas de gestdo compartilhada com estados e municipios. Além do que o Suas visa ao aprimoramento da
gestdo da politica de assisténcia social.

Em sua dimensdo requlatoria, busca estabelecer pardmetros nacionais relativos ao:

1. Detalhamento dos procedimentos de gestdo necessarios ao bom desempenho do sistema descentralizado.

2. Perfil qualitativo e quantitativo dos recursos humanos necessarios aos servigos socioassistenciais.

3. Padroes para a produgdo dos registros administrativos do Suas.

4. Estabelecimento de padroes de qualidade para a rede socioassistencial.

5. Critérios e procedimentos para vinculagdo da rede socioassistencial privada ao Suas, enquanto prestadora complementar

de servicos socioassistenciais.

Para incorporar efetivamente essa rede privada a gestdo do Suas, deverd ser implantado o Cadastro Nacional de Entidades
e Organizagdes de Assisténcia Social.

Em relagdo as atividades de apoio técnico aos estados e municipios, o Programa tem como foco:

a) Promover e fomentar a capacitacdo dos trabalhadores do Suas.

b) Desenvolver e disponibilizar sistemas informatizados voltados 8 moderniza¢do gerencial do sistema.

c) Desenvolver e disseminar métodos e instrumentos para monitoramento da gestdo e dos servigos, programas e beneficios.

d) Produzir e disseminar dados e anélises territorializadas sobre a incidéncia de riscos e vulnerabilidades sociais, de
forma a identificar a demanda potencial por servicos nos estados e nos municipios.

e) Atender, quando necessario, demandas de assessoramento in loco requisitadas pelos 6rgdos gestores estaduais.

Objetivos

Descentralizar a politica de assisténcia social, ampliando a capacidade de o Estado prover protecdo social as familias e aos
individuos em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Nesse sentido, as a¢des visam assequrar a uniformidade do sistema em
dmbito nacional e a promogdo do continuo aprimoramento da qualidade, da eficiéncia e da eficicia da gestdo e dos programas,
dos beneficios e dos servicos ofertados & populacdo pobre e vulneravel.
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Data de inicio
15/7/2005

Instrumentos legais
e Lei n? 8.793, de 1993 (Lei Orgdnica da Assisténcia Social — Loas)
* Resolugdo n? 130, de 1995, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (NOB Suas 2005).

Participagdo e controle social

Reconhecendo a importancia do papel dos conselhos de assisténcia social nas trés esferas federativas quanto ao controle
social do Suas, definido na Loas, as a¢des desenvolvidas de apoio técnico e de capacita¢do contemplam meios de potencializar e
de fortalecer a condugao técnica, ética, politica e autdnoma dos conselhos. Essas a¢des caminham na dire¢do de valorizagdo do
papel dos conselheiros no processo decisorio de regulagdo, de gestdo e de controle social.

Modelo de gestdo

A definicdo e a implementagdo das agdes do Suas requerem intenso didlogo com os entes subnacionais. Nesse sentido,
os processos de regulacdo e de gestdo do Suas valorizam a discussdo e a pactuacdo na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT),
composta por gestores federais e por representacdes dos gestores estaduais — Forum Nacional de Secretérios/as de Estado da
Assisténcia Social (Fonseas) — e municipais — Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Para efetivar a assisténcia social como politica pdblica, direito do cidad3o e dever do Estado, como determina a Constitui¢ao
Federal (1988) e a Lei Orgdnica da Assisténcia Social (Loas, 1993), foram aprovadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), apds amplo processo de debate, a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e a Norma Operacional Basica (NOB/
Suas 2005), instrumentos que instituiram o Suas. A implantagdo e a coordenagdo do Sistema exigiu um conjunto de agdes de
regulagdo e de apoio técnico e financeiro aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, induzindo a reorganizacdo da politica
de assisténcia e a ampliacdo da cobertura dos seus servicos, programas e beneficios, contribuindo para o enfrentamento da
pobreza e da vulnerabilidade social.

Nesse sentido, as a¢des do Suas foram estruturadas em dois niveis de prote¢do (basica e especial), com centralidade na familia
e referéncia no territorio. A protecdo basica visa prevenir situacdes de vulnerabilidade e de risco social, por meio do desenvolvimento
de potencialidades, e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, destinando-se & populagao que vive em situagdo de
vulnerabilidade social (pobreza, privagdes efou fragilizagdo de vinculos afetivos). A protecdo especial destina-se 3 orientagdo e ao
acompanhamento de familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca, de risco social ou de violagdo de direitos.

O Suas se consolidou como sistema e significa uma ruptura com o modelo assistencialista que historicamente caracterizou
a oferta da assisténcia social no Pais, que se ancorava em uma perspectiva de filantropia e de benemeréncia, com pouca ou
nenhuma responsabilizacdo do Estado enquanto provedor da protecdo social. Embora a Constituicdo de 1988 e a Lei Organica
da Assisténcia Social de 1993 j& tivessem inscrito legalmente a assisténcia social no rol dos direitos do cidadao e de deveres do
Estado, é somente a partir da implantagdo do Suas que esta perspectiva de direito tem se materializado.

Considerando o carater inovador do Suas e as imensas diferencas de capacidade institucional no interior dos municipios
e dos estados, tornou-se imperativo que o Governo Federal, responséavel pela coordenagdo nacional do sistema descentralizado,
organizasse um conjunto de agdes com a finalidade de orientar e apoiar o processo de implantagdo do novo sistema e de qualificar
o conjunto de operadores responsaveis por sua gestdo, tendo como objetivo Gltimo assequrar a cobertura e a qualidade dos
servigos socioassistenciais ofertados & populac3o.

Resultados

Dentre os principais resultados alcancados desde a implantagdo do Suas, em 2005, destacam-se: a ades3do ao sistema
de 99,4% dos municipios brasileiros e das 27 unidades da Federacdo; a realizacdo de nove capacitagdes que qualificaram
57,3 mil operadores do Suas, dentre técnicos, gestores e conselheiros municipais, estaduais e nacionais; a realizacdo de quatro
processos de conferéncias nacionais de assisténcia social, que culminaram na elaboracdo do PL n? 3.077, de 2008 (PL Suas), em
tramitagdo no Congresso Nacional, que visa incorporar 3 Lei Orgdnica da Assisténcia Social os avancos institucionais do Suas.
Uma inovagdo importante realizada é a integracdo dos servicos socioassistenciais e dos beneficios, conjugando renda e servigos
socioassistenciais as a¢des de sequranga alimentar.



Em 2006, foi definida a politica do Suas para os recursos humanos (NOB-RH/Suas) e, em 2009, foram aprovados o
Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda no dmbito do Suas, que determinou a prioriza¢do
da oferta de servigos socioassistenciais s familias beneficidrias do Bolsa Familia, Peti, BPC e Beneficios Eventuais, além da
Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, que padronizou os servigos em todo o territorio nacional. Com o Decreto
n? 7.237, de 2010, que requlamenta a Lei n2 12.101, de 2009, a concessdo dos Certificados de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (Cebas) foi transferida do CNAS para os ministérios da Salde, Educacdo e Desenvolvimento Social, conforme a area
de atuagdo da entidade. Dentre as acdes de apoio técnico, destacam-se os esforcos para a adesdo/habilitaco dos estados e
municipios, que resultaram na adesdo de todos os estados e do Distrito Federal e de 9g,4% dos municipios, a capacitacdo de
técnicos, de gestores e de conselheiros das trés esferas federativas e os investimentos na informatiza¢do de processos gerenciais
e de gestdo compartilhados entre o Governo Central e as demais esferas federativas.

A cobertura dos servigos da protecdo basica em todos os municipios brasileiros, integrada a oferta dos beneficios monetarios
do PBF e do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), com as ofertas da prote¢do especial de média e de alta complexidade, compde
a integralidade da rede de prote¢do e de promogdo no campo social, indissocidvel das fungdes de vigildncia e de defesa social.

Compdem o Suas o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil e o ProJovem Adolescente, que integra a Politica Nacional de Juventude, alterando a l6gica do Projeto Agente Jovem.

Outros avangos importantes podem ser pontuados: a implementa¢do do cofinanciamento federal fundo a fundo, de forma
reqular e automéatica; a celebracdo do Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual e do Distrito Federal, um compromisso de
reordenamento institucional e programatico dos estados e de apoio técnico desses aos seus municipios na estruturacdo e no
funcionamento dos servigos socioassistenciais, com metas renovadas periodicamente; a produ¢do e a disseminagdo de dados e de
andlises de vigildncia social, especialmente sobre o trabalho infantil e o acolhimento institucional (abrigos) de criancas e adolescentes;
a criagdo e a institucionalizagdo do Censo Suas, uma ferramenta de monitoramento das unidades e de servigos do Suas; a realizacg3o,
em parceria com o IBGE, da pesquisa As Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos no Brasil (Peas 2006), pela
qual foram identificadas as instituicdes e a forma como prestam servicos socioassistenciais; a implantagdo da Rede Suas, um sistema
informatizado de cadastro de 6rgdos gestores, de fundos, de conselhos e de entidades e de instrumentos de gestdo (planos de acdo
e demonstrativos de execuc3o fisico-financeira anuais); o repasse de R$ 17,6 milhdes &s 27 unidades da Federacao por meio do indice
de Aprimoramento da Gestdo Estadual (IGE); e a definicdo de normativos estratégicos de requlacdo do Suas.

Ainda no que se refere aos beneficios de renda, assistiu-se a um incremento significativo do Beneficio de Prestacdo
Continuada. O BPC & um direito constitucionalmente garantido, também da area da assisténcia social aos idosos de 65 anos e as
pessoas com deficiéncia cuja renda familiar mensal per capita seja inferior a '4 de salério minimo.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Aprimoramento do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC)

O Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), beneficio ndo contributivo cuja concessao é desvinculada
de contribuicGes prévias e da inser¢ado anterior do beneficidrio no mercado de trabalho, consiste na garantia de um salério minimo
aos idosos com 65 anos ou mais e 3s pessoas com deficiéncia que ndo tenham condicdes de prover a propria manutengdo — ou
de té-la provida pela familia. S3o consideradas as pessoas pertencentes a familias com renda per capita inferior a %4 do salério
minimo. Caracteriza-se como um beneficio continuo, com or¢amento definido e com regras préprias, garantindo segurangas,
inclusive de renda, aos seus usudrios. Nesse sentido, resulta da concep¢do de assisténcia social como direito, superando a visao
tradicional de assisténcia como servicos pontuais de respostas imediatas.

Objetivo

O BPC tem por objetivo proteger as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, em face de vulnerabilidades decorrentes
da velhice e da deficiéncia, agravadas pela insuficiéncia de renda, assequrando-lhes o sustento e favorecendo o acesso as demais
politicas sociais e a outras aquisicdes, bem como a superacdo das desvantagens sociais enfrentadas e a conquista de autonomia.
A instituicdo do Beneficio tem como pressuposto o reconhecimento de que o mercado é incapaz de absorver aqueles cidaddos
que ndo dispdem de condicdes de concorréncia para o trabalho e, portanto, ndo podem contribuir para o sistema previdenciario.
Dessa forma, o BPC preencheu uma lacuna no Sistema de Protecdo Social Brasileiro, incluindo nas politicas pablicas uma parcela
da populagdo anteriormente desprovida de cobertura.
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Data de inicio
12/1/1996

Instrumentos legais

* Constitui¢do Federal de 1988 (Art. 203, inciso V)
e Lei n? 8742, de 1993 — Loas

e Decreto n2 1.744, de 1995

e Decreto n2 6.214, de 2007

Participagdo e controle social

O BPC, na condicdo de um beneficio do Suas, estd estruturado em um sistema cujas decisdes mais relevantes sdo
debatidas e aprovadas em instancias deliberativas e de controle social presentes nas trés esferas federativas. Nesse sentido, as
decisdes estratégicas relativas ao Programa passam por aprovacdo do CNAS.

Modelo de gestdo

Conforme definicdo da Lei Organica da Assisténcia Social, compete & Unido conceder e manter o BPC, financiando-o
por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). O MDS & responsavel pela gestdo e pela coordenagdo do BPC, cuja
operacionalizagdo estd a cargo do INSS. Além disso, o MDS disponibiliza aos estados e aos municipios informagdes atualizadas
referentes aos beneficidrios. Cabe aos estados orientar, capacitar, acompanhar e monitorar seus municipios no cumprimento
de suas responsabilidades, que incluem o acompanhamento dos beneficidrios, sua inclusdo nos servigos socioassistenciais, no
Cadastro Unico e nas demais politicas pablicas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A partir de 2003, houve um aumento significativo do nimero de beneficidrios do BPC. Isso ocorreu em fungdo da
aprovacdo do Estatuto do Idoso, que reduziu a idade de acesso ao beneficio de 67 para 65 anos; da ampliagdo do conhecimento
sobre o BPC, através da realizacdo de campanhas publicitérias e da distribuicdo de trés milhdes de cartilhas enviadas ao
domicilio dos beneficidrios; e do aprimoramento do arcabougo legal do Beneficio, por meio do Decreto n? 6.214, de 2007, que
permitiu 8 ampliacdo do acesso com a implanta¢do do novo Modelo de Avaliagdo da Deficiéncia e do Grau de Incapacidade,
baseado na Classifica¢do Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Satde (CIF), da Organizacdo Mundial da Satde (OMS),
composto por avaliagdo médica e social. Por fim, o aumento se deveu também & integragdo do BPC ao conjunto dos servigos
socioassistenciais, como objetivo de garantir o direito 3 convivéncia familiar e comunitéria, bem como oa trabalho social com a
familia dos beneficiarios, o que contribui para o atendimento de suas necessidades e para o desenvolvimento de suas capacidades
e de sua autonomia.

Resultados

De 2002 a julho de 2010, 0 quantitativo de pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC cresceu 75,6% e o de beneficiarios
idosos, 171,6%. A previsdo para 2010 é que sejam investidos R$ 20,1 bilhes no pagamento do Beneficio, sendo R$ 10,4 bilhdes
destinados a pessoas com deficiéncia e R$ 9,7 bilhdes, aos idosos, atendendo 3,4 milhdes de beneficiarios (1,8 milhdo de pessoas
com deficiéncia e 1,6 milhdo de idosos).

A varia¢do no nOmero de beneficios sempre se mostra positiva, em razdo do progressivo envelhecimento populacional
e do aumento da expectativa de vida, suscitando o surgimento de novas necessidades que, associadas 3s instabilidades e as
precariedades relacionadas & situagdo de trabalho, podem incidir no quantitativo de requerentes ao BPC.

O crescimento observado na quantidade de beneficiérios (tanto de idosos quanto de pessoas com deficiéncia) também
reflete o avanco em ac¢des realizadas para garantir a informacdo e para superar as barreiras para a requisicdo do Beneficio, na
perspectiva da universalizagdo do acesso ao BPC para todos os que atendam aos critérios estabelecidos legalmente.

Além disso, a expansdo do quantitativo de beneficidrios idosos decorre também das mudangas implementadas pelo
Estatuto do Idoso (2003), que gerou importantes alteracdes nos critérios de acesso desse pablico ao Beneficio.

Pesquisas e estudos do Ipea, feitas entre 2006 e 2009, demonstraram que o BPC contribuiu em 12% da redug¢do observada
na desiqualdade de renda das familias; 5% na redu¢do da pobreza e mais de 7% na reducdo da pobreza extrema no Pais, no
periodo compreendido entre 2003 e 2008. Dai apreendem -se os impactos positivos do BPC na reversdo do quadro de pobreza e
de desigualdade de renda das familias, em razdo do alto indice de focaliza¢do do Beneficio.



Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
Programa BPC na Escola

O Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia
Beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (Programa BPC na Escola) é direcionado prioritariamente
3 faixa etdria de 0 a 18 anos e constitui-se Programa interministerial, sob responsabilidade dos ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate 3 Fome, da Educacdo, da Salde e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Tem como estratégias identificar as barreiras de acesso & educacdo reqular e a outras politicas piblicas e promover a¢des
intersetoriais, propiciando oportunidades de desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida aos beneficiarios do BPC.

Para maior detalhamento sobre o BPC na escola, consulte: EIXO I, Capitulo Cidadania e Direitos Sociais - Pessoas com Deficiéncia.

Centro de Refer@ncia de Assisténcia Social (CRAS) — Servico de Protecdo e Atendimento
Integral 3 Familia (PAIF)

O CRAS é uma unidade publica estatal descentralizada ligada ao Sistema Unico de Assisténcia Social , responsavel pela
organizacdo e pela oferta de servicos de protecdo social basica nos territorios. Cada CRAS, necessariamente, e de forma exclusiva,
oferta o Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (Paif).

O Paif é um servigo continuado que se baseia em uma estratégia privilegiada para oferta de servicos aos beneficirios
dos programas de transferéncia de renda nos territorios de vulnerabilidade social. Além do Paif, os CRAS ofertam servicos de
convivéncia e de fortalecimento de vinculos para criangas, para adolescentes (Projovem Adolescente) e para idosos, além do
servico de protecdo social basica em domicilio, para pessoas com deficiéncia efou para idosos. Todos os servicos da prote¢do
basica desenvolvidos na érea de abrangéncia do CRAS devem ser a ele referenciados, permitindo a organizacdo e a hierarquiza¢do
da rede socioassistencial no territorio e, dessa forma, cumprindo a diretriz de descentraliza¢do da politica de assisténcia social.

Objetivos

Os servigos ofertados nos CRAS tém como objetivo contribuir para a melhoria da qualidade de vida, por meio do
fortalecimento da fungdo protetiva das familias, da prevencdo da ruptura de vinculos familiares e comunitarios, da promogdo do
acesso a0s servicos socioassistenciais e de demais politicas setoriais, resultando no usufruto de direitos e no desenvolvimento de
potencialidades e em aquisi¢Ges sociais e materiais as familias.

Data de inicio
8/4/2004

Instrumentos legais

* Politica Nacional de Assisténcia Social (2004)

» NOB Suas 2005 (Resolugdo n2 130, de 1995, do CNAS)

* Tipificacdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais (Resolucdo n2 109, de 2009, do CNAS)
 Portaria MDS n2 78, de 2004, que institui e estabelece diretrizes e normas para o Paif

e Portaria MDS n® 442, de 2005, que regulamenta os Pisos de Prote¢do Social Basica

e Portaria MDS n2 288, que reordena recursos do Piso Basico de Transi¢do

Participagdo e controle social

Os servicos do Suas se organizam em um sistema descentralizado e participativo, de carater paritario entre Governo
e sociedade civil. As instdncias deliberativas e de controle social estdo presentes nas trés esferas federativas, por meio das
confer@ncias e conselhos (CNAS, Ceas, CAS-DF e CMAS).

Modelo de gestdo

A Loas determina que o financiamento das agBes de assisténcia social deve ser compartilhado pelas trés esferas federativas,
cabendo 3 SNAS coordenar nacionalmente a politica setorial, por meio da requlamenta¢do, do acompanhamento e do apoio técnico
e financeiro as demais esferas. Desse modo, a pactuacdo das decisdes na CIT, composta por gestores federais, estaduais e
municipais é de fundamental importdncia para o &xito do programa.

Combate 3 Exclusdo, 3 Pobreza e & Desigualdade



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Politica Nacional de Assisténcia Social prevé a matricialidade sociofamiliar e a territorializacdo como eixos
estruturantes do Suas. A protecdo basica foi estruturada visando atender a uma das garantias da PNAS, o fortalecimento
da convivéncia familiar e comunitaria. Desse modo, os servicos ofertados nos CRAS, especialmente o Paif, distinguem-se
por romperem com a légica da fragmentagdo e por abordarem a familia como um todo em suas necessidades. Além disso,
os servicos sdo disponibilizados em locais proximos da moradia dos usuarios e preveem a busca ativa, pelos profissionais,
das familias que vivenciam situa¢des de maior vulnerabilidade social, aumentando a eficicia e a efetividade da politica de
assisténcia social.

A concepgdo do Paif parte do reconhecimento de que as vulnerabilidades e os riscos sociais que atingem as familias
extrapolam a dimensdo econdmica, exigindo intervengdes que trabalhem aspectos objetivos e subjetivos relacionados & fungdo
protetiva da familia e ao direito da convivéncia familiar. Desse modo, o Poif concretiza a presenca e a responsabilidade do poder
pablico e reafirma a perspectiva dos direitos sociais, compondo a ampla rede de protecdo social que vem se consolidando no
Pais, visando ao enfrentamento da pobreza, da fome e da desigualdade, resultando em reducdo da incidéncia de riscos e de
vulnerabilidades sociais que afetam familias e seus membros.

A experiéncia de trabalho com familias iniciou em 2001 com um projeto-piloto, o Nicleo de Apoio & Familia (NAF). Em 2003,
ocorreu uma expansdo e uma qualificacdo dessa experiéncia, com o Plano Nacional de Atendimento Integral & Familia. Em 2004, o Plano foi
aprimorado e adequado 3s diretrizes da PNAS, instituindo-se o Programa de Aten¢do Integral 3 Familia, que se tornou a principal referéncia
para o usuadrio do Suas, pelo seu carter continuado e pela oferta obrigatoria e exclusiva nos CRAS. Em 2009, com a aprovacdo da
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, o Paif passou a ser denominado Servigo de Protecdo e Atendimento Integral & Familia.

Resultados

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social, como unidade pdblica de referéncia, atua como a principal porta de entrada
do Suas, dada a sua capilaridade nos territorios municipais e no Distrito Federal. Pretende-se alcangar, até dezembro de 2010, 0
cofinanciamento de 7.190 CRAS, l6cus de agao do Paif, principal servigo ofertado pelos CRAS. Desse modo, os servigos da Prote¢o
Social Basica cofinanciados pelo Governo Federal estdo presentes em todos os municipios brasileiros. Destaca-se a evolu¢do
desses equipamentos em todo o territorio nacional, conforme grafico a sequir:
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Fonte: MDS, Censo CRAS 2010.
*Dados de Setembro de 2010.

Todo esse processo de expansdo fundamentou-se na aplicagdo de critérios universais para a prioriza¢do dos municipios
a serem contemplados, sendo tais critérios aprovados no CNAS e pactuados na CIT. Para a partilha de recursos financeiros entre
os estados e o Distrito Federal, foi utilizado o indice Suas*, previsto na NOB-Suas (2005).

4. O Indice Suas é um indicador que considera a porcentagem da populacdo abaixo da linha de pobreza, a receita corrente liquida do municipio e o total de recursos
de assisténcia social ja aplicados no municipio pelo Governo Federal.



Em 2008, a expansdo do cofinanciamento para o Programa priorizou duas agendas sociais do Governo Federal, os
Territérios da Cidadania (Ministério do Desenvolvimento Agrario e Casa Civil) e os “Territorios da Paz” (Programa Nacional de
Sequranga Piblica com Cidadania — Pronasci, do Ministério da Justica).

O Censo CRAS 200q registra a existéncia de 5.798 CRAS, distribuidos em 4.329 municipios. Destes, 4.870 CRAS (84%)
informaram que 1,7 milhdo de familias estava em acompanhamento pelo Paif no més de referéncia (agosto/2009). Os municipios
informaram ainda que, em média, os CRAS realizam 41 mil atividades coletivas por semana, nas quais participam mais de
800 mil pessoas.

Em 2010, 0 CRAS/Paif contou com duas expansdes. A primeira, com o redirecionamento dos recursos originarios do Piso
Bésico de Transi¢do (extinto a partir de janeiro/2010), e a sequnda, proveniente do Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e
outras Drogas. Dessa forma, o ano de 2010 deverd se encerrar com aproximadamente 7.190 CRAS cofinanciados, ampliando sua
cobertura para 24,5 milhdes de familias referenciadas.

QUANTIDADE DE CRAS — BRASIL, 2003 A 2010

2003 499
2004 901
2005 1.978
2006 2.232
2007* 4.195
2008* 5.142
2009* 5.798
2010** 6.763

Fonte: Censo Suas/Sagi-MDS e DPSB/SNAS-MDS.
*2007 a 2009 CRAS cadastrados.
**Dados de Setembro de 2010.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) — Servico De Prote¢do e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)

O Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (Creas) é a principal unidade piblica estatal de oferta dos servicos da
protecdo social especial de média complexidade. A partir de 2010, todos os Creas devem ofertar, de modo continuado, o Servico de Prote¢do
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi). Esse servico se constitui no apoio, na orientagdo e no acompanhamento a familias
com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou de violagdo de direitos, visando fortalecer a funcdo protetiva das familias e
contribuir para a superagdo dos padrdes de violacao de direitos que as vulnerabilizam efou as submetem a situacdes de risco pessoal e social.

Para isso, o Paefi compreende atencBes e orientagdes direcionadas para a promo¢do de direitos, a preservacdo e o
fortalecimento de vinculos familiares, comunitéarios e sociais.

Outro servico exclusivo dos Creas, e que deve ser ofertado de acordo com a demanda local, é o Servico de Prote¢do
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas, que se divide em duas modalidades: Liberdade Assistida (LA)
e Prestacdo de Servicos 8 Comunidade (PSC). Esse servico foi instituido pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) no ambito da municipalizagdo das medidas em meio aberto. Seu objetivo principal & criar condigbes para que o
adolescente ressignifique o ato infracional e, a partir disso, construa projetos de vida.

Em estreita articulagdo com a funcdo de vigildncia social, prevista na PNAS/2004, os Creas também executam o Servico
de Abordagem Social, o qual deve assequrar, de forma continuada e programada, a identificagdo em seu territorio das situacoes
de violagdo de direitos e promover a inser¢do dessas familias e individuos nas redes de servigos socioassistenciais, das demais
politicas piblicas e do sistema de garantia de direitos. Finalmente, deve-se ressaltar que os demais servicos de média complexidade

devem ser referenciados efou articulados ao Creas.

Combate 3 Exclusdo, 3 Pobreza e & Desigualdade “



Objetivos

Restaurar e preservar a integridade e as condi¢Ges de autonomia dos usudrios; contribuir para o fortalecimento da familia
no desenvolvimento de sua fungdo protetiva, incluindo-a no sistema de protegdo social e em demais servigos pablicos, conforme
suas necessidades; contribuir para o rompimento de padrdes violadores de direitos no interior da familia e para a repara¢do de
danos; e prevenir a reincidéncia de viola¢do de direitos.

Data de inicio
5/7/2005,

Instrumentos legais

* Politica Nacional de Assisténcia Social/2004.

 Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social/2005.

e Portaria n? 440, de 23 de agosto de 2005 — Regula os Pisos da Protecdo Social Especial.

* Portaria n? 385, de 26 de julho de 2005 — Estabelece regras complementares de transi¢do e de expansdo dos servigos
socioassistenciais cofinanciados pelo Governo Federal.

¢ Resolugdo n2 o4, de 16 de setembro de 2005 — Institui critérios para expansdo das a¢des de Enfrentamento ao Abuso
e 3 Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes.

e Portaria n? 225, de 23 de junho de 2006 — Estabelece regras para expansdo dos servigos socioassistenciais cofinanciados
pelo FNAS no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), no exercicio de 2006.

* Portaria n? 222, de 30 de junho de 2008 — Institui o cofinanciamento do Servico de Medidas Socioeducativas.

¢ Resolugdo CNAS n2 109, de 11 de novembro de 2009 — Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

e Portaria n2 520, de 23 de junho de 2010 — Equaliza os valores do cofinanciamento federal do PFMC.

* Resolugdo CIT n? 7, de 7 de junho de 2010 — Pactua critérios para a expansao do cofinanciamento federal do PFMC.

Participagdo e controle social

Os servicos de média complexidade ofertados nos Creas, assim como os demais servicos da PNAS, s3o requlados pela
Loas e por normativos posteriores, os quais preveem sua estruturagdo em um sistema descentralizado e participativo, que conta
com instancias deliberativas e de controle social (conselhos e conferéncias) nas trés esferas federativas.

Modelo de gestdo

A Loas determina que o financiamento das a¢des de assisténcia social deve ser compartilhado pelos trés entes federados,
cabendo & SNAS coordenar nacionalmente a politica setorial, por meio da regulamentacdo, de acompanhamento e de apoio
técnico e financeiro 8s demais esferas. Desse modo, a pactuagdo das decisdes na CIT, composta por gestores federais, estaduais
e municipais é de fundamental importancia para a implementagdo do programa.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Com a implantagdo do Suas, em 2005, 0 antigo Programa Sentinela passou a ser um servico (Servico de Enfrentamento
3 Violéncia, ao Abuso e & Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes) ofertado nos Creas, destinado ao atendimento
de criangas e de adolescentes em situagdes de violéncia fisica, psicologica e sexual, assim como daquelas vitimas de
negligéncia. Com a mudanga, o cofinanciamento federal passou a ser operacionalizado de forma continuada, reqular e
automatica, por meio de transferéncias fundo a fundo, sendo incentivos & ampliagdo da cobertura e 3 reqularidade da
ofertado servico.

A partir da Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2010), as especificidades do Servico de Enfrentamento 3

Violéncia, ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes foram incorporadas ao novo servico, o Paefi.

Resultados

O Censo Creas 2009 registrou a existéncia de 1,2 mil unidades Creas, sendo 1.149 municipais e 51 regionais, perfazendo
uma cobertura a 1.336 municipios.

Em junho/2010, ocorreu a expansdo qualificada do Paefi e do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e da Prestacdo de Servicos & Comunidade (PSC), com recursos origindrios
do Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas.



Desse modo, o Governo Federal atualmente cofinancia servigos em 2.028 Creas, de um total de 2.036 existentes, distribuidos
em 1.811 municipios por todas as unidades da Federagdo. Esses centros ofertam atendimento especializado a cerca de 120 mil
familias e individuos. Aproximadamente, goo dessas unidades ofertam também atendimentos a cerca de 70 mil adolescentes e
jovens (12 a 21 anos) que estdo em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Aprimoramento do Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI)

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) é uma estratégia de dmbito nacional, que articula um conjunto
de acdes intersetoriais com vistas a contribuir para o enfrentamento ao trabalho infantil no Pais. No dmbito da assisténcia
social, o Programa tem como componentes a transferéncia de renda e o trabalho social com as familias, bem como a oferta
de servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para as criancas e para os adolescentes afastados da situacdo de
trabalho, cujo acesso se dd por meio da inclusdo, pelos municipios e pelo Distrito Federal, dessas criangas, adolescentes
e familias no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. As familias que possuem filhos no Peti estdo
vinculadas ao PBF.

Além disso, o Programa desenvolve acdes, de forma articulada, com o Ministério do Trabalho e Emprego e com o
Ministério Pablico do Trabalho, com vistas 3 realizacdo de fiscalizacdes de situacbes de trabalho infantil.

Objetivo

O Peti visa retirar e proteger crian¢as e adolescentes com idade inferior a 16 anos da prética do trabalho precoce,
resquardado o trabalho na condicao de aprendiz a partir de 14 anos, conforme estabelecido na Lei de Aprendizagem (n®10.097/2000),
além de promover o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Com isso, espera-se estimular o desenvolvimento de
potencialidades, de habilidades e de talentos e propiciar a formagao cidada.

Data de inicio

4/10/2001

1996 — experiéncias pontuais.

2001 — implantagdo em dmbito nacional.

Instrumentos legais

e Portaria Seas n? 458, de 2001 — Estabelece as diretrizes e normas do Peti.

» NOB-Suas/2005.

* Portaria MDS n2 666/o5 — Disciplina a integragdo do Peti com o Programa Bolsa Familia.

e Portaria MDS n2 431, de 2008 — Dispde sobre a expansdo e a alteragdo do cofinanciamento federal dos servigos
de Prote¢do Social Especial, dentre os quais o servi¢o socioeducativo do Peti

¢ Convengdo OIT 138.

e Convencdo OIT 182.

Participagdo e controle social

Os servigos e programas da Politica Nacional de Assisténcia Social so regulados pela Loas e por normativos posteriores,
0s quais preveem sua estruturagdo em um sistema descentralizado e participativo, que conta com instancias deliberativas e de
controle social (conselhos e conferéncias) nas trés esferas federativas.

Modelo de gestdo

O Peti compde o Suas, com intervencdes previstas nos niveis de protecdo social basica e especial, sob uma dindmica
de gest3o integrada dos servicos, dos beneficios e de transferéncia de renda. E um Programa de natureza intergovernamental
e intersetorial que pressupde, nas trés esferas de governo, o compartilhamento de responsabilidades relativas & gestdo e ao
financiamento, 8 prevencdo e ao enfrentamento ao trabalho infantil, bem como a integracdo de um conjunto de 6rgdos e de
instituicdes que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes. No MDS, é coordenado pela SNAS e
nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, pelos respectivos 6rgdos gestores da Politica de Assisténcia Social.

Combate 3 Exclusdo, 3 Pobreza e & Desigualdade



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Para melhor cobertura e capacidade de gestdo, em 2005, o Peti foi integrado ao PBF, tendo como principais resultados
a operacionalizacdo dos beneficios por meio de cartdo magnético da Caixa Econdmica Federal e a ampliacdo/universalizacdo da
cobertura de atendimento.

No mesmo ano, com o advento do Suas, o Peti se fortaleceu como um servico integrante desse Sistema, com papel
estratégico no sentido de assequrar ndo apenas a transferéncia direta de renda s familias, mas também a inser¢do das criangas
e dos adolescentes afastados do trabalho infantil no servico de convivéncia e de fortalecimento de vinculos e o acompanhamento
familiar pelos Cras e pelo Creas.

Resultados

O Peti contribui para a disseminagao das questdes relacionadas ao trabalho infantil nos territérios, visando 3 identificagdo
e ao atendimento de criangas e de adolescentes nessa situa¢do, bem como 3 inclusdo de suas familias na rede de prote¢do social.
Nesse sentido, promove o enfretamento da cultura do trabalho na infancia/adolescéncia presente na sociedade brasileira.

Em agosto de 2010, 838 mil criancas e adolescentes eram atendidos pelo Programa em 3.520 municipios, os quais
frequentam o servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos.

A garantia de transferéncia de renda é efetivada em todas as situagdes em que haja a situagdo de trabalho infantil na
familia. Atualmente, cerca de 5% dos beneficios do PBF tem a identificacdo de trabalho infantil.

Finalmente, o trabalho social com as familias & desenvolvido pelas unidades de Cras e de Creas, visando & superagdo
definitiva do ciclo de viola¢cdo de direitos.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Melhoria dos Servicos de Acolhimento

Os servicos de acolhimento estdo organizados na protecdo social especial de alta complexidade do Suas para o atendimento
de individuos e de familias que se encontram sem referéncia efou em situagdo de ameaca. A organizacdo desses servicos deve
respeitar as especificidades de cada segmento populacional, de acordo com a legislacdo vigente (Estatuto do Idoso, Lei Maria da
Penha, Estatuto da Crianga e do Adolescente), portanto o atendimento deve garantir o resgate do convivio familiar e comunitario,
a potencializagdo da autonomia e a provisoriedade da institucionalizagdo. A oferta desses servicos organiza-se nas seguintes
modalidades: Abrigo Institucional, Casa Lar, Casa de Passagem, Residéncias Inclusivas, RepUblicas e Familias Acolhedoras.

Objetivo
Garantir a protecdo integral, a moradia, a alimenta¢do, a higienizagdo e o trabalho para familias e para individuos que
se encontram sem referéncia e/ou em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu niicleo familiar e/ou comunitario.

Data de inicio
N3o se aplica.

Instrumentos legais

* Politica Nacional de Assisténcia Social (2004)

» NOB Suas 2005 (Resolugdo n2 130, de 1995, do CNAS)

¢ Plano Nacional de Promoc3do, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes 3 Convivéncia Familiar
e Comunitaria

¢ Resolugdo Conjunta n2 1, de 18 de junho de 2009 — Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas
e Adolescentes

¢ Estatuto da Crianga e do Adolescente

e Estatuto da Pessoa Idosa



Participagdo e controle social

Os servicos do Suas se organizam em um sistema descentralizado e participativo, de carater paritario entre Governo
e sociedade civil. As instdncias deliberativas e de controle social est3o presentes nas trés esferas de governo, por meio das
conferéncias e dos conselhos (CNAS, Ceas, CAS-DF e CMAS).

Modelo de gestdo

A Loas determina que o financiamento das agGes de assisténcia social deve ser compartilhado pelas trés esferas federativas,
cabendo & SNAS coordenar nacionalmente a politica setorial, por meio da regulamentacdo, do acompanhamento e de apoio
técnico e financeiro. Desse modo, a pactuagao das decisbes na CIT, composta por gestores federais, estaduais e municipais, & de
fundamental importancia para o éxito do Programa.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 e a NOB/Suas de 2005 vincularam esses servicos 3 Prote¢do Especial
de Alta Complexidade, sendo um eixo importante na mudanca de paradigmas que o Suas introduziu. Os pardmetros legais
definem que a oferta do servico de acolhimento deve ter cardter residencial para pequenos grupos e a primeira providéncia
das organizacdes foi a adaptagdo fisica de suas areas, transformando os grandes ambientes institucionais em pequenos
espacos residenciais.

Os servicos de acolhimento, até 1993, estavam dispersos em dois 6rgdos federais: a Fundagdo Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia (FCBIA), responsével por abrigar criangas e adolescentes, e pela Legido Brasileira de Assisténcia Social
(LBA), responsavel por receber idosos e acolher pessoas com deficiéncia.

Com a promulgag3o da Loas, esses 6rgdos foram extintos e suas atribuicdes foram assumidas pelo entdo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social nos denominados Servicos de Acdo Continuada (Rede SAC).

A oferta desses servicos se deu preferencialmente pelas entidades privadas religiosas e comunitarias e o Governo Federal
subsidiava esse atendimento.

Resultados

Em 2008, houve a equaliza¢cdo dos valores de repasse, de acordo com critérios pactuados pela CIT, o queculminou na
revisdo de valores de cofinanciamento de 335 municipios e na inclusdo de 43 novos municipios cofinanciados. Atualmente, os
848 municipios cofinanciados garantem a manutencdo de 40.520 vagas para acolhimento de individuos e de familias em todos os
estados brasileiros.

Outra importante iniciativa no dmbito do Suas foi o inicio do cofinanciamento para servicos de acolhimento destinado 3
populacdo em situacdo de rua. O repasse reqular e automatico é realizado pelo FNAS para os fundos dos municipios de grande
porte, das metropoles e de todas as capitais, evidenciando a especificidade do atendimento a esse piblico pela politica de
assisténcia social. Esses servicos mantém a oferta de 13,9 mil vagas em g4 municipios brasileiros.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Cria¢do do Sistema Nacional de Sequranga Alimentar e Nutricional (SISAN)

E por meio do Sistema Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional (Sisan) que o poder piblico, com a participacdo
da sociedade civil organizada, formula e implementa politicas, planos, programas e a¢bes com vistas a assequrar o direito
humano 3 alimentacdo adequada — que consiste no direito de todos ao acesso reqular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Para dar conta da realizagdo deste direito, o Sisan pressupde que a Politica de Sequranca Alimentar (SAN) deverd
ter um formato intersetorial, abrangendo um conjunto de a¢des que vdo desde a producdo de alimentos até o consumo, com
énfase no fortalecimento da agricultura familiar, que produz 70% dos alimentos consumidos internamente no Pais, passando
pela implementacdo de uma politica de abastecimento alimentar e por medidas que visem ao consumo de alimentos adequados,
saudaveis e sequros, visando ao bem-estar nutricional da populag3o.

Combate 3 Exclusdo, 3 Pobreza e & Desigualdade



O Sisan tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional, estimular a
integracdo dos esforgos entre os diversos setores de governo e a sociedade civil em sua heterogeneidade, bem como promover
o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da Sequranca Alimentar e Nutricional do Pafs.

E composto pela Conferéncia Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional, pelo Conselho Nacional de Sequranca
Alimentar e Nutricional (Consea) e pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), que funcionam
como mecanismos de coordenacdo do Sistema Nacional. E composto, ainda, por 6rgos e entidades de sequranca alimentar e
nutricional da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; e por instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos,
que manifestem interesse na adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do Sisan.

O Consea é o 6rgdo de assessoramento imediato ao presidente da Repiblica,espago de participacdo e de controle social
de politicas pdblicas. A Caisan é o 6rgdo de governo vinculado ao Gabinete do Ministro de Desenvolvimento Social e Combate &
Fome, a quem cabe formular a Politica Nacional de SAN.

A Politica Nacional de SAN é composta por um conjunto de programas e de acdes que vdo desde o apoio a agricultores
familiares, para ampliar a disponibilidade de alimentos, até a¢bes que garantem o acesso desses alimentos 3 populacdo brasileira.

Data de inicio
2003

Instrumento legal
* Lei n2 11.346, de 2006 (Lei Organica da Sequranca Alimentar e Nutricional)

Participagdo e controle social

A formulacdo da politica nacional de SAN, em curso, se orienta pelas sequintes diretrizes estabelecidas pels Ill Conferéncia
Nacional de SAN (2007). A construcdo do Sistema e da Politica de SAN visa promover a intersetorialidade das acdes e dos
programas piblicos e a participacdo social, sendo coordenados pelo Consea pela Caisan, desdobrando-se nas esferas estadual e
municipal. Ela inclui a mobilizacdo do marco legal existente, sendo a principal a Lei Organica de Sequranca Alimentar e Nutricional
(Losan) (Lei n2 11.346, de 2006), e a criagdo de novos instrumentos legais em distintos campos, além da mobilizag¢do social pela
inclusdo do direito humano 3 alimentacdo na Constituicdo Federal.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Frente & prioridade do Governo Federal de erradicar a fome e garantir 8 sequranga alimentar e nutricional a todos os
brasileiros, foi necessario, juntamente com a sociedade civil organizada, criar uma nova institucionalidade, novos instrumentos
de formulagao e monitoramento de politicas, maior integracdo dos programas, novos programas, priorizando as politicas voltadas
para o combate 3 fome e a garantia do direito humano & alimentagdo.

Resultados

A instituicdo da Politica Nacional de Sequranga Alimentar e Nutricional, pelo Decreto n® 7.272/2010, & um resultado da
implantagdo do Sisan. O decreto especifica as atribui¢des dos entes que compdem o Sisan, define aspectos relacionados ao
funcionamento da relagdo federativa no Sistema e os temas a serem contemplados no Plano Nacional de SAN.

As politicas de SAN implantadas pelo Governo Federal, desde 2003, propiciaram:

» Aumento da oferta de alimentos da agricultura familiar, o que nos torna menos vulneraveis a crises econdmicas e de aumento
dos precos dos alimentos. Esses fatores podem ser parcialmente atribuidos ao aumento no volume do crédito voltado para
a agricultura familiar, que passou de R$ 2,1, bilhdes na safra 2002/2003, para R$ 18 bilhdes, para a safra 2010/20m.

¢ Universalizagdo da alimentagdo escolar para todos os alunos matriculados na rede piblica de educagdo bésica no Pais.
Houve um aumento de 370% no repasse financeiro per capita e a determinacdo de que ao menos 30% dos alimentos
sejam adquiridos diretamente da agricultura familiar. E um dos maiores e melhores programas pGblicos de sequranca
alimentar do mundo (veja mais detalhes no subeixo Educacdo, em Educacdo Basica).

e Criagdo de uma rede de equipamentos e servicos de sequranca alimentar e nutricional que possibilita que alimentos
saudéveis cheguem 3as escolas e 3 mesa das familias, e ainda que os mais pobres possam ter a op¢3o de se alimentar de
forma adequada fora de suas casas. O abastecimento dessa rede é feito, prioritariamente, com produtos provenientes
da agricultura familiar, o que gera a inclusdo social e econdmica no campo e ainda permite uma alimentacdo mais
adequada do ponto de vista nutricional e cultural.



* Criagdo do Programa de Aquisi¢3o de Alimentos (PAA) da agricultura familiar.

¢ Construcdo de cisternas de placa para acesso 3 dgua potavel, para familias do semiarido brasileiro.
* Distribuicdo de alimentos a grupos populacionais especificos e em situa¢do de emergéncia.

e Criagdo de diversos programas e iniciativas visando & educagdo alimentar e nutricional.

Rede Nacional de Equipamentos Pablicos de Alimentagdo e Nutricdo — Restaurantes
Populares, Banco de Alimentos e Cozinhas Comunitarias

A Rede Nacional de Equipamentos Piblicos de Alimentacdo e Nutricdo (Redesan) constitui uma estrutura operacional do
Sistema Nacional de Sequranga Alimentar e Nutricional (Sisan) e é integrada por restaurantes populares, cozinhas comunitarias
e banco de alimentos.

Sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS), a Redesan insere-se como
estratégia da politica nacional de seguranca alimentar e nutricional na promocdo de sistemas descentralizados de SAN. Sua
atuacdo ocorre, principalmente, no abastecimento e no consumo de alimentos do circuito agroalimentar, podendo ter atuacdo
indireta também na producdo.

Objetivos

¢ Contribuir para o acesso & alimentacdo, melhoria e valoriza¢do dos habitos alimentares da populagdo brasileira, em
especial, das familias em situacdo de vulnerabilidade social e insequranga alimentar e nutricional.

e Buscar, por meio da instalacdo de equipamentos pablicos, ampliar a oferta de refei¢des saudaveis a precos acessiveis,
contribuir com a diminui¢do do desperdicio e o melhor aproveitamento dos alimentos, com a operacionalizagdo de
servicos de alimentacdo e nutri¢do e atividades de educacdo alimentar e nutricional.

Data de inicio
2003

Instrumento legal
* Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Sequranga Alimentar e Nutricional (Sisan).

Participagdo e controle social

A habilitacdo nos processos de selecdo piblica realizados pelo MDS ocorre a partir do desenvolvimento e da aprovagdo
da proposta técnica-social dos projetos em articulagdo com instancias locais de participacdo e controle social, como conselhos de
seguranga alimentar e nutricional e conselhos de assisténcia social, entre outros.

Modelo de gestdo

A gestdo da Redesan & compartilhada entre Governo Federal e os entes federados (estados, Distrito Federal e municipios).
Os recursos or¢amentarios e financeiros do MDS s3o direcionados 3 implantagdo das Unidades de Alimentacdo e Nutri¢do, por
meio do apoio ds metas de construcdo, reforma, adequacdo e conclusdo de obras; aquisicdo de equipamentos e utensilios; além
de cursos de formagdo para capacitagdo de gestores pUblicos e desenvolvimento de pesquisas para avaliacdo e qualificagdo dos
servicos de alimentac¢do e atendimento aos piblicos definidos como prioritérios.

Aos entes federados, além dos recursos de contrapartida para a implantacdo dos equipamentos pUblicos, cabe a
responsabilidade de garantir os meios financeiros necessarios 8 manutenc¢do e operacdo dos servicos de alimentagdo e nutrigdo,
sendo necessaria a previsdo or¢amentaria para a alocagdo de pessoal, compra de géneros alimenticios, planejamento, avaliaggo
e controle dos servigos oferecidos.

Ainda no que se refere 8 manutengdo dos equipamentos pablicos de alimentagdo e nutricdo, vale destacar:

» A importdncia de articulagdo com a modalidade de Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF) do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que pode ser acessada e direcionada para o abastecimento dos géneros alimenticios
necessarios ao preparo e 3 oferta das refeicdes.

e A utilizacdo da infraestrutura para a realizagdo de atividades de capacitagdo profissional, atividades culturais e
comunitarias para os beneficiarios, favorecendo a convergéncia de a¢des de assisténcia social e salde para ampliar o
atendimento aos puUblicos prioritarios.
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» A diversificagdo de atividades e servicos oferecidos pelos equipamentos pablicos favorece a participagao e o controle
social, potencializa a atuagdo desses locais no enfrentamento das desigualdades sociais, contribuindo para a otimizagao
dos recursos pablicos ali aplicados e para a ampliagdo dos beneficios oferecidos a populagdo.

e A descentralizagdo das acdes e servicos de sequranca alimentar e nutricional carece, ainda, da elaboragdo de
instrumentos legais e normativos que assegurem as responsabilidades, atribuicdes, destinagdo de recursos or¢camentarios
e pardmetros para gest3o e operacionalizagdo sob responsabilidade do Estado.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A estruturacdo da Rede Nacional de Equipamentos e Servigos Pablicos de Alimentagdo e Nutricgo foi criada como
mecanismo de apoio e suporte 3 constru¢do da Politica e do Sistema Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional, para apoiar a
producdo e ampliagdo do acesso a alimentacdo para as populagdes em situacdo de insegurancga alimentar e vulnerabilidade social.

Resultados

O acesso 3 alimentacdo adequada e sauddvel, por meio da producdo e oferta de refeicdes gratuitas efou a precos
acessiveis, associa-se com a fungdo essencial dos restaurantes populares e cozinhas comunitarias.

Os restaurantes populares sdo direcionados para municipios com mais de 100 mil habitantes, por meio da cooperacdo
entre o Governo Federal, o Distrito Federal e os governos locais. Prestam importante servico piblico para a promog¢do do Direito
Humano 3 Alimentagdo Adequada (DHAA) dos trabalhadores que fazem suas refeicdes fora do seu domicilio nos grandes centros
urbanos do Pais.

A cada dia, em torno de 122 mil refeicdes sdo servidas nos 89 restaurantes populares em funcionamento, distribuidos
em 73 municipios brasileiros. Outras 53 unidades se encontram em fase de implantagdo, totalizando 142 estabelecimentos,
em 113 municipios.

As cozinhas comunitérias sao equipamentos piblicos direcionados para periferias urbanas das grandes cidades, bem como
para médios e pequenos municipios, para operacionalizar servicos de alimentacdo e nutri¢do em articulagdo com os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras).

Até o final de 2009, foram apoiadas 642 unidades em 22 estados, das quais 404 estdo em funcionamento e servem 86 mil
refei¢Ges didrias.

As técnicas que orientam o melhor aproveitamento e a diminui¢do do desperdicio, mirando na aplicagdo de boas praticas
ambientais, fazem parte do trabalho executado pelo banco de alimentos.

Os bancos de alimentos arrecadam doages de produtores e comércio locais que, por razdes variadas, s3o itens improprios
para a comercializacdo, mas adequados ao consumo humano. A comida arrecadada é distribuida a entidades que compdem a rede
de promocdo e prote¢do social municipal.

Atualmente, estdo sendo apoiados 102 bancos de alimentos, em 100 municipios de 19 estados, 65 deles em funcionamento,
em 64 municipios. Outros 37 estdo em fase de constru¢do/implantagdo. Em 2009, as unidades em funcionamento distribuiram
cerca de 1,5 mil toneladas de alimentos/més, beneficiando em torno de 2,6 mil entidades assistenciais.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar

E um Programa que instituiu pardmetros especificos para a compra de alimentos oriundos da agricultura familiar a serem
destinados ao atendimento da demanda das familias pobres e & recomposicdo do estoque estratégico do Governo Federal.

O MDS, em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), os estados e municipios, adquire os alimentos
produzidos pelos agricultores familiares, com dispensa de licitagdo, desde que os precos ndo sejam superiores aos praticados nos
mercados regionais. Isso garante renda 3s familias dos agricultores com o limite de compra de até R$ 3.500,00/an0. Os alimentos
sdo destinados as entidades da rede socioassistencial que atendem pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

O PAA & operacionalizado nas modalidades de Compra Direta da Agricultura Familiar, Compra com Doagdo Simultanes,
Doagdo ou Compra Direta Local da Agricultura Familiar, Formagdo de Estoques pela Agricultura Familiar, Estoque de Incentivo 3
Producdo e ao Consumo do Leite.

Foi criado por lei, com a finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo a¢es vinculadas & distribui¢do de
produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de insequranga alimentar e 3 formacdo de estoques estratégicos.



Objetivos

¢ Ser instrumento da Politica de Sequranca Alimentar e Nutricional para e tem papel importante no fortalecimento do Sisan.

¢ Promover o abastecimento alimentar da populac¢do, provendo a Redesan e a rede de institui¢des socioassistenciais.

e Estruturar circuitos locais de abastecimento alimentar e a formacdo de estoques de alimentos para assisténcia
alimentar a populagbes especificas, atingidas por catastrofes, e plblico escolar em insequranca alimentar.

e Fortalecer a agricultura familiar e suas organizages econdmicas: precos mais justos, garantia de renda e requlacdo
de pregcos.

e Garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e reqularidade necessérias ds pessoas em situacdo de
insequranga alimentar e nutricional.

e Promover a inclusdo social no campo e constituir reserva estratégica de alimentos.

Data de inicio
2/7/2003

Instrumentos legais

e Art. 19 da Lei n? 10.696, de 2 de julho de 2003: institui o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, compreendendo acdes vinculadas & distribuicdo de produtos agropecuarios para
pessoas em situacdo de insequranca alimentar e 3 formagdo de estoques estratégicos.

e Decreto n? 6.447, de 7 de maio de 2008: requlamenta o art. 19 da Lei n? 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

¢ Decreto n2 6.959, de 15 de setembro de 2009: dd nova redagao aos art. 32, 42 e 52 do Decreto n? 6.447, de 7 de maio de
2008, que regulamenta o art. 19 da Lei n? 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

¢ A implementa¢do do Programa é requlada por um conjunto de resolugdes expedidas pelo seu grupo gestor.

* Atualmente, tramita do Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 6.680, de 2009 (substitutivo da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural), que visa disciplinar o PAA e dar outras providéncias.

Participagdo e controle social

0O Conselho Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional (Consea) € a principal instdncia de controle social do Programa
de Aquisicdo de Alimentos, que tem estimulado também, nas modalidades de Compra com Doacdo Simultdnea e de Incentivo &
Producdo e ao Consumo do Leite, a participacdo ativa de outras instancias de controle social j& instituidas em suas diferentes
esferas de atuagdo. Entre elas, vale destacar os Conseas, nos dmbitos estadual e municipal, e os conselhos de Alimentagdo
Escolar, de Assisténcia Social, de Desenvolvimento Rural Sustentavel, quando existentes, em nivel municipal.

Recentemente, o grupo gestor do PAA editou resolugdo instituindo um grupo temético de acompanhamento e controle
social, de carater permanente, para propor mecanismos de avaliagdo, monitoramento e controle social do Programa, aprofundando
reflexdes que possam subsidiar as decisdes do proprio grupo gestor.

Modelo de gestdo

O PAA é gerido por um grupo com representacdo de seis ministérios: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3
Fome (MDS), que o coordena; Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP); Ministério da Fazenda (MF); e Ministério da Educagdo (MEC).
Desses, MDS e MDA possuem or¢amentos para a execu¢do do Programa.

A execugdo do PAA pelo MDS é feita em parceria com governos municipais e estaduais, na qual ha descentralizacdo de
recursos por meio de convénios. Os entes federados parceiros, geralmente, s3o selecionados a partir de editais pGblicos. Em
articulagdo com estes entes, desenvolvem-se duas modalidades do Programa: Compra Direta Local da Agricultura Familiar com
Doac¢do Simultdnea (convénios com estados e municipios) e Incentivo 3 Producdo e ao Consumo do Leite (convénios com estados
do semiéarido brasileiro).

Também ha a execu¢do direta do Programa, desenvolvida em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), por meio da qual sdo implementadas trés modalidades: Compra com Doagdo Simultdnea; Compra Direta da Agricultura
Familiar e Formacdo de Estoques pela Agricultura Familiar.
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Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O PAA foi criado com o duplo propdsito de promover seqguranca alimentar e nutricional de familias pobres e ampliar
os mecanismos de comercializagdo dos produtos oriundos da agricultura familiar, possibilitando que os agricultores passem a
acessar mercados institucionais.

Antes do Programa, a participacdo da agricultura familiar nas compras governamentais era bastante reduzida, em
decorréncia das dificuldades de participacdo desses produtores, ainda que organizados em associacbes e cooperativas, de
processos licitatorios tradicionalmente realizados pelas diferentes esferas de governo.

Resultados

Por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos, entre 2003 e 2010, foram adquiridos e distribuidos, 3,2 milhdes de
toneladas de alimentos e aplicados R$ 3,5 bilhdes. Somente em 2009, em parceria com governos municipais e estaduais e por
execu¢do direta, o PAA adquiriu parte da producdo de mais 164 mil agricultores familiares, contribuindo para a promogdo de
seguranca alimentar e nutricional.

Estima-se que, nos dltimos trés anos, foram atendidas 15,4 milhdes de pessoas com o abastecimento da rede de
equipamentos piblicos de alimentacdo e nutricdo (restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos); da
rede socioassistencial (abrigos, casas albergues, creches, hospitais, entidades de amparo ao idoso, 3 crianca e 3 pessoa com
deficiéncia, entre outras); e por meio de escolas pablicas, como complementacdo 3 alimentag3o escolar e pela distribui¢do diria
de leite nos estados do Nordeste e no norte de Minas Gerais.

O Programa tem contribuido também na formagdo de cestas de alimentos distribuidas a grupos populacionais especificos,
como indigenas, quilombolas, acampados.

Destaca-se a diversidade de produtos adquiridos no dmbito do Programa, que ultrapassam uma pauta de 300 produtos,
com destaque aos grupos do leite e derivados, grdos e cereais, frutas, hortalicas, raizes e tubérculos, carnes e ovos, o que
contribui diretamente para a alimentacdo equilibrada e para o fortalecimento da cultura alimentar local.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN)

O Programa Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) tem o papel de fornecer informagdes para auxiliar a tomada de
decisdes conscientes e auténomas dos individuos quanto & sua alimentacdo. Considera os aspectos culturais, regionais, historicos,
sociais, econdmicos, bioldgicos e afetivos. Entende o corpo como um complexo que interage com o seu meio de modo dindmico,
interdependente e inter-relacional.

A importancia da alimentacdo ndo se restringe ao aspecto nutricional e extrapola a visdo quantitativa da alimentacdo com
vistas a promover a alimentacdo saudavel e adequada e o combate 3s duas faces da insequranga alimentar e nutricional, tanto

aquela expressa pels falta do alimento, quanto aquela pelo excesso.

Objetivos

e Promover a educacdo alimentar e nutricional, visando & alimenta¢cdo adequada e sauddvel de modo a estimular a
autonomia do individuo e a mobilizacdo social.

e Valorizar e respeitar as especificidades culturais e regionais dos diferentes grupos sociais e etnias, na perspectiva da
Sequranca Alimentar e Nutricional (SAN) e da garantia do DHAA.

Data de inicio
2004

Instrumento legal
* Lei n210.933, de 11 de agosto de 2004 (Plano Plurianual 2004 a 2007)



Participagdo e controle social

£ garantida a ampla divulgac3o para editais de projetos, tanto pelo Didrio Oficial da Unigo (DOU) ou por jornais de ampla
divulgagdo, visando convocar o maior nimero possivel de participantes (fato comprovado pelo nimero de interessados). Além
disso, é realizada massiva divulgacdo dos resultados das anélises da comissao de avaliagdo instituida para classificar as propostas.

E importante ressaltar que os projetos locais apoiados pelo MDS s3o, obrigatoriamente, acompanhados de ata do conselho
de sequranga alimentar e nutricional, nos niveis estaduais ou municipais, recomendando sua realizacdo.

Finalmente, destaca-se que as propostas de execugdo or¢amentdria de EAN para 2010 foram apresentadas e aprovadas
pelo Conselho Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional.

Modelo de gest3o

O desenvolvimento de a¢des ocorre diretamente pelo 6rgdo gestor federal e por meio da descentraliza¢do de recursos
para os estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos, visando & implantagdo de propostas locais.

De forma direta, o MDS realiza campanhas educativas, apoia estudos e pesquisas na area e executa atividades de
capacitacdo e formagdo a distancia.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Inicialmente, em 2004, esta acdo chamava-se Capacitagdo em Educagdo Alimentar, Nutricional e para o Consumo e estava
vinculada ao programa or¢amentario Educacdo para a Alimentagdo Saudavel, vinculado ao Ministério Extraordindrio de Sequranga
Alimentar e Combate 3 Fome (Mesa).

Em 2005, a partir de novos entendimentos sobre os objetivos da acdo, houve modificacdo tanto em sua nomenclatura
quanto em seus indicadores. Atualmente, entende-se que educar na area de alimentacdo e nutriggo é a construgdo conjunta de
estratégias para aprimorar a produgdo, a distribuicdo, a sele¢do e o consumo de alimentos, de forma adequada, saudavel e sequra.

Também como uma a¢do da educagdo alimentar e nutricional, encontra-se a valorizagdo de habitos e tradi¢des culturais
de cada individuo e do seu grupo social de convivio, além da conscientiza¢do cidad3 sobre o desperdicio de alimentos e sua
utilizago integral. Dessa forma, a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) é um conjunto de estratégias, fundamental para se
alcancar a Sequranca Alimentar e Nutricional (SAN) e para a garantia do Direito Humano & Alimenta¢do Adequada (DHAA).

Resultados

Com o objetivo de avaliar a eficacia do projeto, em termos de distribui¢do de cartilhas em parceria com Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo do Ministério da Educacdo (FNDE/MEC), o contelido e a efetiva utilizacdo do material, foi realizada
avaliagdo externa pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

Entre os principais resultados, observou-se que go,75% dos gestores das unidades escolares informaram que receberam o
material educativo do projeto, o que permite afirmar que o envio (para todas as escolas de ensino fundamental pablicas do Brasil)
foi bem-sucedido. Do total, 81,83% manifestaram-se favoravelmente sobre o material. Entre as opinides favoraveis, destacou-se “o
material é interessante”, sem alusdes especificas ao fato de o seu conteddo versar sobre alimentacdo.

Pela mesma pesquisa, foram coletadas informacdes das criangas (pablico-alvo do projeto), por meio de redagbes sobre o
tema “Meu 0ltimo almogo — ele foi bom para minha sadde? Por qué?”. A meng¢do & importancia de frutas e hortalicas foi citada
em 22,8% das reda¢des, sendo mais frequente nas regides Centro-Oeste (26,52%), Nordeste (25,61%) e Sul (25,19%) e menos na
Norte (19,62%) e na Sudeste (17,48%). A regido que obteve o maior indice de autocritica foi o Sudeste, bem como foi nessa regido
que houve maior indice de cardapios considerados ruins pelas proprias criangas.

A &rea atuou, entre 2007 e 2009, formalizando convénios para a transferéncia dos recursos. Entretanto, em 2008, as
parcelas destinadas aos convénios formalizados foram transferidas apenas em dezembro ou no inicio de 2009. O mesmo processo
foi observado nos convénios formalizados em 2007, sendo que apenas em 2008 foram iniciados os projetos.

Conforme os relatérios trimestrais de execucdo fisico-financeira, grande parte dos projetos apresentou dificuldades de
gestdo e de operacionaliza¢do dos recursos. Dessa maneira, grande parte da execugdo fisica dos convénios formalizados em 2007
e em 2008 foi realizada em 2009, de forma cumulativa. Ainda a esse respeito, destacamos o Projeto Cozinha Brasil, que também
tem apresentado dificuldades operacionais, e cuja meta fisica é a capacitacdo de 207 mil pessoas, além de acdes educativas de
massa com mais g9 mil beneficidrios. Ressalta-se que a qualidade técnica dos projetos e dos convénios formalizados apresentou
grande avanco de 2007 para 2009.

Além disso, com a implementacdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) e com a estratégia
em realizar mesas técnicas por videoconferéncia, houve um aumento substancial no nimero de propostas apresentadas ao MDS.
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A area técnica avalia que a grande procura por projetos de EAN, em 2009, indica tanto a altsa demanda local por atividades

educativas quanto o potencial de divulgagcdo dos métodos utilizados.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Cisternas

Programa de apoio 3 construgdo de cisternas e outras tecnologias de capta¢do de dqua de chuva, para o consumo humano

e a producgdo de alimentos, que alia a mobiliza¢do e formagdo de familias da zona rural para a convivéncia com o semidrido.

As modalidades postas em prética sdo:

Cisternas para captagdo de agua para o consumo familiar: tecnologia popular de captagdo de agua da chuva, que tem
capacidade para até 16 mil litros de dgua, o que supre a necessidade de consumo de uma familia de cinco pessoas por
até oito meses.

Segunda dgua: construcdo de tecnologias sociais de captacdo de aqua da chuva em propriedades de agricultores
familiares do semiérido. Proporciona dgua de boa qualidade para ser utilizada na producdo agropecudria.

Cisternas nas Escolas: projeto desenvolvido em parceria com o Governo da Bahia, que prevé a construcao de tecnologias
sociais de captacdo de aqgua da chuva para consumo e produgdo em escolas municipais da zona rural do semiérido.

Objetivos

Universalizar as condi¢bes de acesso adequado a agua potavel das populacdes de baixa rends, preferencialmente no
semiarido, a partir do armazenamento de dqua em cisternas e apoiar a implementacdo de tecnologias testadas, de baixo
custo e de comprovada eficiéncia técnica, que visam captar e aproveitar de maneira racional a pouca disponibilidade
hidrica da regiso.

Ampliar as condicdes de acesso a agua para a pequena produgdo e para o autoconsumo, por meio da implementacdo
de estruturas descentralizadas de abastecimento, aliada & capacitacdo e promocdo de intercdmbios de experiéncias de
manejo sustentdvel da dqua para produgdo de alimentos entre os proprios agricultores, como: barragem subterranea,
caldeirdo (tanque de pedra), barreiro trincheira (caxio), cisterna adaptada para a roca, bomba d*dgua popular e outras.

Data de inicio

2003

Instrumentos legais

PPA 2004-2007: Acdo Orcamentaria Construcdo de Cisternas de Placas para Armazenamento de Agua e Acdo
Orgamentaria Estruturacdo e Lancamento de Nova Modalidade de Execu¢do (edital para municipios).

PPA 2008: criacdo da Acdo Orcamentaria Acesso 3 Aqua para Producdo de Alimentos para o Autoconsumo.

Instru¢do Normativa 1/2009, Secretaria Nacional de Renda de Cidadania/Secretaria Nacional de Sequranca Alimentar
e Nutricional (Senarc/Sesan), sobre piblico-alvo e integracdo dos cadastros do Programa Cisternas e Cadastro
Unico (CadUnico).

Decreto n? 7.217, de 21 de julho de 2010, com cap. VI dedicado ao acesso difuso & dgua para populagdo de baixa renda.

Participagdo e controle social

O Programa Cisternas prima pela participagdo em todos os niveis. Sua execu¢do prevé o protagonismo dos beneficiarios,

com 3 escolha das familias beneficiarias realizada na comunidade, de forma participativa. A escolha das comunidades, por sua

vez, respeita a participacao das comissdes municipais e dos conselhos municipais designados para este fim.

Na parceria com a Articulagdo do Semiarido (ASA), os processos de participagdo se apoiam nas comissdes municipais do

Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC), nos foruns estaduais da ASA e em encontros microrregionais, territoriais, regionais e

estaduais. A parceria € acompanhada por uma comissdo de avaliagdo envolvendo o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional e a Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo do MDS.

Nas parcerias com os governos estaduais e municipais ganham destaque os Conselhos de Sequranga Alimentar e Nutricional

e os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentével, responsaveis pela aprovacdo e pelo acompanhamento dos projetos.



O MDS, por meio de reunides de planejamento e monitoramento, promove a articulagdo dos diversos executores e socializa com
eles as avaliaces executadas pela contratacdo externa de pesquisas e pels atuacdo direta da Coordenacdo Geral de Acesso 3 Aqua.

O Conselho Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional (Consea) acompanha o tema e a execu¢do or¢amentaria do
Programa Cisternas por meio da Comissdo Permanente de Estratégia de Desenvolvimento e Sequranga Alimentar.

Modelo de gestdo

O modelo de gestdo adotado foi o de transferéncias voluntarias do Governo Federal, por meio de convénios e termos de
parceria, com destaque para esse Gltimo, que permitiu estabelecer uma associa¢do continua com organizacdes da sociedade civil
na execuc¢do da politica. Fundado nos processos de mobilizagdo e formacdo da Articulagdo no Semidrido, o Ministério apoiou e
promoveu a conexdo desta rede com iniciativas dos governos estaduais e municipais.

Sobre o desenho do Programa, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) assim se manifestou no dmbito do monitoramento
das recomendacdes exaradas pelo Acdrddo 1.235/2006, decorrente de auditoria operacional ao programa: “4.2. A boa articulagdo
existente entre as trés esferas de governo, as ONGs, associa¢bes e sindicatos comunitarios € um ponto forte da Acdo.
A capilaridade atingida pelos atores envolvidos nas comunidades do Semidrido brasileiro é bem executada e é de essencial
importancia para o sucesso da a¢do.” (TC n? 018.253/2007-2).

Com o Ministério da Salde, foi possivel a realizagdo de eventos conjuntos de mobilizagdo e disseminagdo de informagdes,
com destaque para o seminario ocorrido em 2008, que provocou diversas acdes nos estados e municipios. Com a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), foi publicada a Instrugdo Operacional 1/2009, com vistas a orientar os gestores quanto
a0 cadastramento dos beneficiérios das cisternas no CadUnico. Tal instrucdo visa preparar as bases para uma integracdo mais
efetiva entre os dois cadastros.

Em 2009, merece destaque a articulagdo com o MEC para a viabilizagdo do projeto-piloto de cisternas nas escolas, no
estado da Bahia. O projeto permitiu a expansdo posterior do atendimento s escolas no semidrido. Por fim, em 2010, vale destacar
a assinatura do Acordo de Cooperagdo Técnica com o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal para a constru¢do de
cisternas de placas nos domicilios construidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Vale destacar também que, durante o ano de 2008, foi buscada uma articulagdo para incluir @ Educa¢do Alimentar e
Nutricional nas capacita¢des do Programa. Em alguns casos, tem sido verificada a incorporagdo do beneficiario da sequnda dqua
no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tem apoiado a ASA no Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), atuando
de maneira complementar com o MDS.

O Ministério da Integracdo Nacional (MIN), por meio da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S3o Francisco e
Parnaiba (Codevasf), é parceiro do MDS na implementacdo da ac3o, tendo aportado cerca de R$ 20 milhdes, fundamentais para
o desenvolvimento da ac3o.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa Cisternas foi criado para permitir acesso & agua 3s familias de baixa renda domiciliadas na zona rural do
semidrido brasileiro.

Anteriormente, a Gnica politica de fornecimento de recursos hidricos para essa popula¢do era por meio de carros-pipas.

As ac¢des plblicas giravam exclusivamente em torno de iniciativas emergenciais e assistenciais em periodos de estiagem
prolongadas, sob a justificativa do flagelo da fome e da sede em uma regido apresentada como fadada ao subdesenvolvimento.
A politica desencadeada por este Governo se apoia na visdo de um semiarido com possibilidades e alternativas.

Dispersos em toda a extensdo do semiarido brasileiro, em lugares de dificil acesso, distantes dos centros urbanos e com
precarios servigos pablicos, os habitantes da zona rural do semidrido brasileiro viviam praticamente no isolamento. O Programa
Cisternas, associado com outras politicas sociais, como o Bolsa Familia e o Luz para Todos, permitiu a milhares de familias
perceberem, a presenca do Estado. Além do beneficio da propria cisterna, evidencia-se um amplo processo de mobilizacdo
comunitéria, despertando a cidadania e elevando a autoestima desta populagdo.

Resultados

¢ Construidas 296.423 cisternas.

» Capacitadas 296.423 familias.

e Capacitados 13.270 pedreiros.

* Implementadas 6.115 tecnologias sociais de acesso & agua (sequnda aqua).
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Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos

A distribuicdo de alimentos a grupos populacionais especificos € uma a¢do de carater emergencial e complementar
que beneficia familias em estado de inseguranga alimentar dos sequintes segmentos: comunidades indigenas, quilombolas e de
terreiros; familias atingidas pela construcdo de barragens; pescadoras artesanais; trabalhadores rurais acampados que aguardam
o programa de reforma agréria; familias em municipios em estado de emergéncia efou calamidade pablica (reconhecidas e
demandadas pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional).

A a¢3o é coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS), em parceria com outros 6rgdos
do Governo Federal e uma entidade da sociedade civil, a Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Atende cerca de 365
mil familias por ano®.

A distribuigdo dos alimentos é efetuada por meio de cestas compostas por oito itens (arroz, feijdo, agicar, macarrdo, oleo
de soja, leite em pd, farinha de trigo ou de mandioca e flocos de milho ou fubd) necessarios para a alimentagdo basica das familias.

Objetivo
Combater a inseguranga alimentar e nutricional por meio do acesso gratuito a cestas de alimentos pelas familias e

comunidades em situa¢do de vulnerabilidade social.

Data de inicio
2003

Instrumento legal
e Lei n? 11.653, de 7 de abril de 2008

Modelo de gestdo

O planejamento da agdo e a definicdo dos beneficidrios sdo realizados em um grupo técnico composto de 6rgdos
governamentais e de movimento social, que representam os grupos populacionais atendidos. S3o eles:

e Fundac3o Nacional do indio (Funai) e Fundac3o Nacional de Saide (Funasa): familias indigenas.

» MDA (Ouvidoria Agréria Nacional) e Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra): familias de acampados.

e Fundacdo Cultural Palmares: familias quilombolas.

* Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (Seppir): familias de comunidades de terreiros.

¢ Ministério da Aquicultura e Pesca: familias pescadoras artesanais.

e Movimento Nacional dos Atingidos por Barragem (MAB), da sociedade civil: familias atingidas por barragem.

A aquisigao e a operacionaliza¢do da distribuicdo dos alimentos sdo executadas pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), a partir de celebracdo de Termo de Coopera¢do com o MDS.

No caso de municipios em situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, a distribuicdo de alimentos, quando
necessaria, é acionada por solicitagdo da Secretaria Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Antes de 2003, existiam iniciativas de distribui¢do de cestas de alimentos dispersas em alguns 6rgdos. No contexto da
estratégia Fome Zero, buscou-se atender o piblico beneficiario de a¢des anteriores de distribuicdo de alimentos por meio do
Cartdo Alimentacdo, posteriormente, substituido pelo Programa Bolsa Familia.

No entanto, identificou-se que, para determinados grupos populacionais, politicas de transferéncia de renda teriam
dificuldade de promover o acesso & alimentag3o, seja pela dificuldade de aquisicdo de alimentos em determinadas localidades,
seja pela dificuldade de inclusdo desses grupos em politicas piblicas de caréter universalizado.

No inicio da acdo (2003/2004), s6 as familias de acampados, quilombolas, atingidos por barragens e indigenas foram atendidos.
Em 2005, foi ampliada para as comunidades de terreiros. Ja em 2008, foi incluido o segmento das familias que vivem da pesca artesanal.

5. Meta de atendimento de familias em 2010


http://www.portaldaigualdade.gov.br

Resultados

Por meio da acdo, de 2003 até 2010 foi possivel contribuir com a sequranca alimentar e nutricional da populagdo em mais
alto grau de insequranca alimentar e nutricional no Pafs.

A cada ano, a a¢do tem consequido ampliar o ndmero de cestas distribuidas para cada familia. A média de atendimento
nos primeiros anos foi de quatro cestas.

Em 2009, ampliou-se esse atendimento para cinco cestas. Em 2010, espera-se atender a este pGblico com oito cestas
de alimentos®.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

DISTRIBUICAO DE CESTAS DE ALIMENTOS

254911 447.764 505.375 343.592 402.726 354.218 338.446 387.060*

Fonte: SESAN/MDS.
*Até julho

Sequranga Alimentar para Povos e Comunidades Tradicionais

E um programa que visa 3 promoc3o da sequranca alimentar e nutricional de povos e comunidades tradicionais, com vistas
a reconhecer, valorizar, fortalecer e garantir os direitos sociais, ambientais, econdmicos e culturais desses grupos, com respeito
e valorizag¢do 3 sua identidade, suas formas de organizagdo e instituigdes.

Objetivos

¢ Promover a seqguranga alimentar e nutricional de povos e comunidades tradicionais, por meio do apoio a projetos
voltados para o abastecimento, a producdo de alimentos, a assisténcia técnica e a geracdo de renda, associados
3 preservacdo e recuperacdo ambiental e ao uso sustentdvel dos recursos dos territorios dos povos e das
comunidades tradicionais.

e Apoiar projetos especificos para povos e comunidades tradicionais e também fomentar o acesso desse pdblico 3s
politicas universais de sequranca alimentar e nutricional.

Data de inicio
2003

Instrumentos legais

¢ Lei n?10.696, de 2 de julho de 2003

* Lei n? 11.451, de 7 de fevereiro de 2007
e Decreto n2 6.447, de 7 de maio de 2008
e Lei n? 11.647, de 24 de marco de 2008

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Povos indigenas, comunidades quilombolas, pescadores artesanais, povos de terreiro, quebradeiras de coco babacu e
ciganos, entre outros, demandam fortemente acesso s politicas pablicas, principalmente as de inclus3o social, que respeitem e
valorizem seus costumes e tradi¢des. Esses segmentos populacionais sdo historicamente excluidos da sociedade, o que os torna
vitimas de invisibilidade, preconceito e altos indices de vulnerabilidade social.

A partir de 2003, 0 Governo Federal se responsabilizou pela promogdo social e politica dos povos e das comunidades
tradicionais. Para isso, foi preciso elaborar estratégias para superagdo dos entraves juridicos, orgamentérios e operacionais que

6. Essa ampliagdo do nimero de cestas distribuidas por familia, por ano, somente é possivel com a inclusdo de alimentos adquiridos com recursos da acao 2798,
no contexto do programa de aquisicao de alimentos da agricultura familiar.
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dificultam o acesso desses grupos s politicas pUblicas. Para além, foi necessario criar uma a¢do or¢amentaria especifica destinada
a promover a sequranca alimentar para povos e comunidades tradicionais.

Participagdo e controle social

As acdes do Programa estdo em consondncia com a Convencdo n? 16g da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Estado Brasileiro, que prevé a participagdo dos povos e das comunidades tradicionais na elaboragdo e execugdo
das politicas ptblicas. E uma exigéncia para todos os projetos apresentados, independentemente da proponente, que exista ata de
reunido com as familias beneficiarias contendo registro da definicdo do objeto do projeto, uma carta da comunidade aprovando-o e
a instituicdo proponente. A metodologia deve ser participativa, que tenha a comunidade beneficiaria como protagonista do projeto.

Em alguns casos, como no Comité Gestor da Carteira Indigena, todas as definicdes sdo tomadas nessa instancia
(estratégias, programagdo orgamentaria, avaliagdo de projetos) que é paritdria entre sociedade civil e Governo Federal. No caso,
os representantes da sociedade civil s3o liderangas indigenas indicadas pelas organizagdes regionais.

No Conselho Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional (Consea), hd duas comissdes permanentes que debatem,
especificamente, a situacdo dos povos e das comunidades tradicionais: Comissdo Permanente 5 — Populagdo Negra e Povos e
Comunidades Tradicionais; e Comissdo Permanente 06 — Povos Indigenas.

Modelo de gestdo

As a¢bes sao desenvolvidas junto a estados, municipios e entidades da sociedade civil. Para além, ha varias parcerias com
orgdos federais, como Funai, Funasa, Seppir, Fundagdo Cultural Palmares, Empresa Nacional de Pesquisa em Agropecuéria (Embrapa),
MMA, MDA e Incra. N3o é possivel realizar a¢es voltadas aos povos e as comunidades tradicionais sem uma diretriz forte no sentido
da articulagdo com outros 6rgdos que atuam junto a esse piblico e sem interface com a sequranga alimentar e nutricional.

Resultados

Foram destinados mais de R$ 70 milhdes para atender cerca 100 mil familias para implementa¢do de politicas especificas,
como: projetos produtivos de produgdo de alimentos para autoconsumo; fomento a projetos diretamente 3s associagdes indigenas
e de povos e comunidades tradicionais para producdo de alimentos; atividades tradicionais; recuperacdo ambiental das terras
indigenas; fortalecimento institucional; construcdo de cozinhas comunitarias em quilombos; constru¢do de banco de sementes;
distribuicdo de minibibliotecas sobre préticas agricolas sustentaveis; inventario de comunidades de terreiros em quatro regides
metropolitanas, para orientar as politicas de sequranca alimentar e nutricional; e capacitagcdo de representantes dos povos e
comunidades tradicionais na elaboracdo de projetos.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Consércio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (Consad)

E um arranjo territorial institucionalmente formalizado para desenvolver acdes, diagnésticos e projetos de sequranca
alimentar e nutricional e desenvolvimento local, gerando trabalho e renda.

A partir da forma¢do de um férum ou associagdo entre municipios, com a participagdo da sociedade civil e do poder
piblico, o Consoércio articula um conjunto de iniciativas que se apoia nos principios do planejamento e da pactuagdo, pressupostos
para a sua efetividade.

Objetivos

* Apoiar a organizagao, o planejamento e a gestdo dos Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local.

e Promover a¢des intermunicipais de desenvolvimento local, com a participacdo da sociedade civil e do poder piblico
municipal, por meio do apoio a projetos de desenvolvimento de cadeias agroalimentares de extensdo regional.

Data de inicio
2003



Instrumento legal
e PPA, Acdo Orcamentaria 8.506 (Consdrcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local)

Participagdo e controle social

Os Consad sdo associacdes formadas entre municipios e que constituem um férum de discussdo com a participagao da
sociedade civil e do poder pablico, com o intuito de viabilizar a¢es conjuntas baseadas na cooperagdo. Portanto, apos amplo
processo de mobilizacdo, planejamento e consolidagdo, o consércio é constituido envolvendo 1/3 de representantes do poder
pablico (governos municipal e estadual) e 2/3 de representantes da sociedade civil.

Modelo de gest3o

A organizagdo dos municipios é realizada por meio do consorciamento, que é uma forma de gestdo encontrada por
esses territorios. Cabe registrar que os Consad ainda ndo contam com estruturas de consdrcios pablicos, conforme definido pels
Lei n2 11.107/2005 e pelo Decreto n? 6.017/2007. Por esse motivo, o repasse de recursos feito para esses territorios é realizado
mediante convénios firmados com prefeituras municipais efou governos estaduais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Estd em pauta a rediscussdo da institucionalidade dos Consad com os representantes de seus territdrios. Assim, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA)
e a Subchefia de Assuntos Federativos da Presidéncia da Repablica (SAF/PR), vem promovendo rodadas de discussdes sobre
a possibilidade de constituicdo de consércios pablicos, com personalidade juridica de direito piblico (de acordo com a nova
legislagdo), em algumas areas de Consad e de Territérios da Cidadania.

Para a primeira rodada de discussdes, foram escolhidos 11 territorios: Consad e Territorio da Cidadania Sudoeste Paulista
(SP); Consad Bacia do Itabapoana e Territério da Cidadania Caparad (ES); Consad Norte de Alagoas e Territorio da Cidadania
Litoral Norte (AL); Consad e Territorio da Cidadania Médio Jequitinhonha (MG); Consad e Territdrio da Cidadania Vale do Ivinhema
(MS); Consad e Territorio da Cidadania Bico do Papagaio (TO); Consad Serra da Bodoquena e Territdrio da Cidadania da Reforma
(MS); Consad Litoral Norte Paraibano e Territério da Cidadania Zona da Mata Norte (PB); Consad e Territério da Cidadania
ltaparica (PE); Consad e Territério da Cidadania Len¢dis Maranhenses e Baixo Parnaiba e Territorio da Cidadania Munin (MA);
Consad 7 de Dezembro e Territorio da Cidadania Central (RO).

A estratégia requereu que fossem realizadas discussdes com prefeitos e representantes da sociedade civil organizada nos
foruns dos Consad e nos colegiados dos Territorios da Cidadania. O debate abrangeu a oportunidade para esses territorios na
constitui¢do de consorcios pablicos, com personalidade juridica de direito pGblico. Essa estratégia prevé, ainda, a realizagdo da
mesma discussao nos demais territorios, no ano de 2011.

Resultados
Entre 2004 e 2010, houve apoio para mais de 230 projetos de incentivo & producdo de alimentos em territérios Consad.
Esses projetos beneficiaram mais de 35 mil familias.

Agricultura Urbana e Periurbana (AUP)

O Programa de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) promove a producdo de alimentos de forma comunitaria, com uso
de tecnologias de bases agroecoldgicas em espacos urbanos e periurbanos ociosos.
As acdes de AUP compreendem um conceito multidimensional, que inclui produgdo, transformagdo e comercializagdo de
produtos agricolas (hortaligas, frutas, plantas medicinais etc.) e pecudrios (animais de pequeno porte) voltados ao autoconsumo
ou 3 comercializacdo pelas familias em situacdo de insequranga alimentar.
As principais estratégias de implementa¢3o consistem em:
» Centros de Apoio § Agricultura Urbana: espacos de referéncia estruturados para a consolida¢do do sistema pUblico de
promogao da agricultura urbana em regides metropolitanas, cujas linhas de ac¢do principais sdo o fomento produtivo,
a capacitagdo e a assisténcia técnica para os agricultores.

 Feiras Populares: locais para comercializagdo de produtos da agricultura familiar, onde é apoiada a instalagdo ou
modernizac¢do da estrutura necessaria, como barracas, utensilios, instalacdes elétricas e hidrossanitrias, sistemas de
coleta de lixo, itens de sinaliza¢3o, e ainda ocorre a capacitagdo dos agricultores.
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¢ Seguranga Alimentar em Acampamentos de Reforma Agraria: projeto que tem como eixo principal a implantagdo de
sistemas coletivos de produ¢do (lavouras, hortas, plantas medicinais, campos de produ¢do de sementes, criagdo de
pequenos animais) e a capacitagdo para as familias que vivem em acampamentos de reforma agréria.

Objetivo

Intervir no abastecimento local, de forma a integrar as atividades de producdo, beneficiamento e comercializagdo de
produtos oriundos da agricultura familiar, contribuindo para a construgdo de Sistemas Locais de Sequranca Alimentar e Nutricional
(Sisan). Cria-se, assim, a perspectiva de garantir o direito de todos a uma alimentagdo saudével, de qualidade e em quantidade
suficientes e de modo permanente, como preconizado na Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Data de inicio
Maio/2003

Instrumentos legais
¢ Lei n? 10.683 de 28 de maio de 2003: dispbe da organizacdo do Programa no Mesa.
¢ LOA 1049: Programa de Acesso 3 Alimentag3o.

Participagdo e controle social

A selecdo dos parceiros locais para o desenvolvimento das acGes, como prefeituras, governos estaduais, universidades
e empresas de assisténcia técnica, é feita por processo de sele¢do piblica realizado pelo MDS. A escolha ocorre a partir da
apresentacdo, andlise e aprovacdo das propostas que devem estar articuladas com instdncias locais de participacdo e controle
social, como o Conselho Municipal de Sequranca Alimentar efou o Conselho Municipal de Assisténcia Social, entre outros.

Modelo de gestdo

A gest3o do Programa é compartilhada entre Governo Federal e os entes federados (estados, Distrito Federal e municipios),
sendo os recursos orcamentdrios e financeiros do MDS direcionados & implantagdo dos Projetos de Agricultura Urbana e
Periurbana, por meio do apoio para a aquisicao de equipamentos, utensilios e material de consumo, além de cursos de formagao
para capacitacdo de gestores piblicos e beneficiarios das propostas.

Aos entes federados, além dos recursos de contrapartida para a implantacdo das acdes de Agricultura Urbana e Periurbana,
cabe a responsabilidade de garantir os meios necessarios 8 manutencdo das atividades, sendo necesséria a previsdo or¢amentaria
para alocagdo de pessoal, planejamento, monitoramento e avaliagdo das atividades.

Encontra-se em fase de consolidagdo a Rede Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana (Rede AUP), que tem por objetivo
principal consolidar a agricultura urbana no nivel nacional, como parte da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Para tanto, foram criados diferentes espagos de participacdo:

¢ Coletivo Nacional de AUP: espaco de participacdo envolvendo gestores nacionais, municipais, estaduais, sociedade civil,

universidades; e espago de consulta, planejamento, monitoramento e avaliagdo da Politica de AUP.

¢ Comité Gestor dos Centros de Apoio 3 AUP: espaco executivo de coordenagdo, intercdmbio, planejamento, monitoramento

e avaliagdo das acoes desenvolvidas pelos Centros.

¢ Coletivos Metropolitanos de AUP: espacos de participacdo, planejamento estratégico, monitoramento e avaliagdo das

acdes de AUP desenvolvidas na escala regional/metropolitana/territorial.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa foi criado visando consolidar, no Brasil, a cultura da Agricultura Urbana, para melhorar o autoabastecimento
das familias em situagdo de vulnerabilidade alimentar, ampliar a oferta de alimentos e a gera¢do de renda em areas urbanas. Com
isso, pode contribuir para a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), com inclusdo social produtiva e consciéncia agroecoldgica.

Resultados

Os resultados apontam para alto rendimento da produgdo, mais acessibilidade a e qualidade de alimentos, o que contribui
para suprir as caréncias nutricionais das comunidades onde os projetos sdo implantados.

A promocdo da Agricultura Urbana e Periurbana também pode ampliar a renda familiar, a partir da comercializagdo dos
excedentes da produgdo em feiras, e também para restaurantes populares ou cozinhas comunitérias.



Até o momento, foram beneficiadas 377.307 familias em todo o Pais, alcangando 309 municipios em diferentes regides. Ao
todo, s3o 214 feiras populares (uma por municipio), 167 municipios com hortas e agroindistrias, 58 mil familias em cinco estados
atendidas pelo Programa Sequrancga Alimentar em Acampamentos de Reforma Agréria e 12 Centros de Apoio 3 AUP, espagos
locais de articulagdo e promogdo da AUP nos estados. As iniciativas relativas 3 AUP geram fomento produtivo, assisténcia técnica
e capacitacdo para os agricultores, contemplando aproximadamente dez mil familias, distribuidas em 75 municipios brasileiros.

Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica — Luz
para Todos (LPT)

O Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica — Luz para Todos (LPT) foi lancado, em
novembro de 2003, com o desafio de eliminar a exclusdo elétrica e reduzir a desigualdade no Brasil.

Objetivo

e Prover acesso gratuito a energia elétrica aos moradores do meio rural, visando ao desenvolvimento social e econdmico
das comunidades atendidas. Mais que levar o conforto da energia elétrica em casa, com as facilidades proporcionadas
pelos eletrodomésticos, por exemplo, o Programa incentiva o uso produtivo da eletricidade, para que torna-la um vetor
de desenvolvimento econdmico e social.

* Priorizar o atendimento as minorias sociais: quilombolas, indigenas, assentados e atingidos por barragens.

Data de inicio
O LPT foi criado em novembro de 2003 e as obras foram iniciadas em 2004.

Instrumentos legais

¢ Decreto n2 4.873, de 11 de novembro de 2003.

» As metas foram estabelecidas na Resolu¢do Normativa n? 175, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

e Os critérios técnicos foram estabelecidos no Manual de Operacionaliza¢do (Portaria MME n? 38, de g de marco de
2004); revisado e alterado, encontra-se em vigor com a versdo n2 6 (Portaria MME n2 85, de 20 de fevereiro de 2009).

e Prorrogado pelo Decreto n2 6.442, de 25 de abril de 2008. As metas estabelecidas na Resolugdo Normativa n2 365, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

e Manual de projetos especiais, publicado pela Portaria MME n2 60, de 12 de fevereiro de 2009, estabelece critérios
técnicos e financeiros para atendimento, com o uso de fontes alternativas de geracdo de energia elétrica, das
comunidades isoladas, em especial as da regido amazdnica.

¢ Prorrogado pelo Decreto n? 7.324, de 5 de outubro de 2010.

Participagdo e controle social

No tocante 3 participacdo da sociedade, o morador do meio rural que ndo possui energia elétrica em casa deve procurar
o escritdrio ou o representante da concessiondria de energia elétrica ou da cooperativa de eletrificacdo rural que atende a regiso
e solicitar a instalacdo da luz. A prioridade das obras é definida pelo Comité Gestor Estadual e o cronograma, pela concessionaria
de energia elétrica.

Modelo de gestdo

O Programa é coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, operacionalizado pela Eletrobras e realizado em parceria
com os governos estaduais, as concessiondrias de energia elétrica e as cooperativas de eletrificacdo rural. A participagdo
financeira do Governo Federal no Programa, em média, é de 72%, a dos governos estaduais, de 1%, ficando para os agentes
executores 17%, como contrapartida. A Aneel fiscaliza as metas do Luz para Todos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O LPT foi criado para mudar a realidade encontrada no Pais e acabar com a exclusdo elétrica no meio rural. A principal
diferenca em relagdo aos programas que o antecederam é que a instalagdo elétrica, até a moradia, é gratuita, favorecendo familias
que, pela regra anterior, dificilmente seriam atendidas.
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Assim, para fazer frente aos custos, o Governo Federal destina recursos, provenientes do setor elétrico — da Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE) e da Reserva Global de Reversdo (RGR) —, em forma de subvencdo e de financiamento.
Os recursos federais sdo empregados para mitigar o potencial impacto tarifario e para antecipar a universalizacdo, antes
prevista para 2015.

A meta inicial de atendimento (dois milhdes de ligacdes) foi alcancada em maio de 2009. Porém, durante a execu¢do do
Programa, foram localizadas novas familias sem energia elétrica em suas residéncias e o Luz para Todos, que inicialmente estava
previsto para ser encerrado em 2008, foi prorrogado para até o fim de 2o0m.

Contudo, outras familias sem energia elétrica em suas residéncias continuam surgindo, em razdo do processo migratorio
inverso (familias que est3o voltando a viver na zona rural) e do crescimento vegetativo. Assim, para que 495 mil novos domicilios
sejam contemplados com o beneficio da energia elétrica, o atendimento estd previsto, no dmbito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC 2).

Resultados

Até setembro de 2010, 2.526.763 familias rurais foram atendidas pelo Luz para Todos, beneficiando mais de 12,4 milhdes
de pessoas em todo o Pais, dentre os quais 103 mil quilombolas, 117 mil indigenas e mais de um milhdo de assentados da reforma
agraria que sempre estiveram 8 margem das politicas pUblicas

Estados em que o beneficio da eletricidade chegou a um nimero expressivo de pessoas:

¢ Bahia: dois milhGes de pessoas

e Parad: 1,3 milhdo de pessoas

¢ Minas Gerais: 1,3 milhdo de pessoas

¢ Maranh3o: 1,2 milhdo de pessoas

Para a execucdo das obras, o Governo Federal assinou contratos com as concessionarias de energia elétrica e com as
cooperativas de eletrificacdo rural que totalizam R$ 13,4 bilhdes, dos quais R$ g bilhdes foram liberados, sendo R$ 6,7 bilhdes
a fundo perdido.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
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Tarifa Social de Energia Elétrica

Constituiu compromisso de Governo, ao lado do desafio da universalizagdo dos servigos pablicos, assequrar aos cidad3os
mais pobres do Pais o uso da energia elétrica, como instrumento capaz de contribuir na reducdo das desiqualdades sociais.



Objetivo
Proporcionar & populac3o de baixa renda, inscrita no CadUnico, descontos incidentes sobre a tarifa aplicavel 3 classe
residencial das distribuidoras de energia elétrica.

Data de inicio
Janeiro/2010

Instrumentos legais

¢ Lei n212.212, de 20 de janeiro de 2010

¢ Resolugdo Homologatoria Aneel n2 g45, de 2 de marco de 2010
¢ Resolugdo Normativa Aneel n? 407, de 27 de julho de 2010

Participagdo e controle social

A sociedade teve participacdo no processo legislativo (nas audiéncias piblicas no Senado Federal e na Cdmara dos
Deputados), no processo conduzido pelo MME (em reunides com a sociedade civil organizada e com os institutos de defesa de
consumidores) e no processo de requlamentac3o efetivado pela Aneel (nas audiéncias pablicas).

Modelo de gestdo

Para instituir a Tarifa Social de Energia Elétrica, o Governo Federal atuou junto ao Congresso Nacional no sentido de
retirar do conjunto normativo o critério de classificacdo baseado na utilizaggo de faixas de consumo como identificador de renda
familiar, possibilitando, assim, que os recursos da CDE utilizados como subvenc¢do econdmica pudessem, de fato, cumprir com
uma de suas principais finalidades — modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes
da Subclasse Residencial Baixa Renda.

O MME, em atuagdo conjunta com os 6rgdos envolvidos (Senado Federal, Cdmara dos Deputados, Casa Civil, Ministério
da Fazenda, Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome, Agéncia Nacional de Energia Elétrica, concessionarias de
energia elétrica, prefeituras e consultoria externa), aprofundou os estudos e conduziu debates objetivando a revisdo dos critérios
de concessao da Tarifa Social de Energia Elétrica aos integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
A Lei n2 12.212, de 2010, que dispde sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), foi editada com o objetivo de corrigir
as distor¢des identificadas nos critérios decorrentes da Lei n? 10.438, de 2002, de maneira a tornar a politica tarifaria setorial mais
focalizada e eficiente. Os critérios estabelecidos na legisla¢do anterior excluiam do acesso 3 politica tarifaria os consumidores pobres.
A concessdo automatica do beneficio as unidades com consumo de até 8okWh, sem observancia de qualquer outro fator
de limitagdo, criou distor¢des em que os consumidores de baixa renda subsidiavam os consumidores de média e de altas rendas
em residéncias de utilizacdo temporaria (finais de semana e férias).
Comparados 3 legislagdo anterior, os ganhos sociais s3o observados nos seguintes itens:
* Concess3o vinculada unicamente 3 renda familiar— CadUnico.
* Altera¢do da renda familiar de R$ 140,00 per capita — Programa Bolsa Familia — para R$ 255,00 per capita, referente
ao valor de meio salério minimo em 2010.
» Ampliacdo dos limites de consumo, que variavam por regido, de 140kWh/més a 200kWh/més, para 220kWh/més —
todos os consumidores elegiveis & TSEE, independentemente do tipo de ligagdo.
» Manutenc3o dos descontos, mesmo que o consumo da unidade ultrapasse 220kWh/més, condicdo que ird beneficiar as
familias com maior nimero de membros.
e Concessdo do beneficio a quem recebe o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) — pessoas
portadoras de deficiéncia e idosos com 70 anos ou mais.
* Inclusdo das familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico, com descontos de 100% até o limite de
consumo de 5okWh/més.
 Concess3o do beneficio 3 unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda mensal de até
trés saldrios, que tenha entre seus membros portador de doenga ou de patologia cujo tratamento, ou procedimento
médico pertinente, requeira o uso continuado de aparelhos, de equipamentos ou de instrumentos que, para o seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica.
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Resultados

Com a edi¢do da Lei n? 12.212, de 2010, 0 Unico critério de elegibilidade & TSEE passou a ser a renda familiar, fato que
permitird a exclusdo de aproximadamente 50% dos beneficiarios que recebem os descontos tarifarios, automaticamente, em razao
do consumo fisico de energia de até 8okW/h.

Sequndo informacdes da Aneel (dezembro/2009), cerca de 19,5 milhdes de familias eram enquadradas na Subclasse
Residencial Baixa Renda. Por outro lado, de acordo com estimativas do MDS, existem 22.231.781 familias pobres com perfil do
CadUnico, o que representaria um acréscimo de 2,731 milhdes de pessoas (14%) no nimero de beneficiados atualmente.

B) GERACAO DE OPORTUNIDADES AOS MAIS POBRES - QUALIFICACAO
PROFISSIONAL, EMPREGO, TRABALHO E RENDA

A geragdo de oportunidades e a inclusdo produtiva das familias pobres, com prioridade para aquelas inscritas no Cadastro
Unico e para os beneficiérios do Bolsa Familia, nortearam a atuacdo do Governo desde de 2003.

Dentre as acdes complementares ao PBF, destaca-se o langamento do Plano Setorial de Qualificagdo Profissional, dirigido
aos beneficiarios do Programa (PlanSeQ-BF), denominado Programa Proximo Passo, com agdes de qualificagdo e de inser¢do
profissional na construgao civil e no turismo.

Além desse, outros planos setoriais de qualificacdo articulam a¢des vinculadas a demandas efetivas de mdo de obra nos
setores portuario, de papel e celulose, de tecnologia da informacdo, téxtil, sucroalcooleiro, de microcrédito, farmacéutico, de
gemas e joias, de turismo, de salde, de petréleo e de gas natural (essas acdes estdo detalhadas no Eixo I, Subeixo 2, Tépico F).

Ainda com o objetivo de gerar oportunidades, o Governo esta realizando a¢es de microcrédito produtivo orientado (essas
acdes estdo detalhadas no Eixo | Subeixo 3, Topico B), contribuindo para a emancipagdo dos beneficiarios e dos empreendedores.
Essa iniciativa decorre da identificagdo da demanda por microcrédito entre os beneficiérios do PBF, vez que boa parte deles exerce
alguma atividade produtiva.

Além de criar oportunidades de obter renda por meio do trabalho, com agdes de qualificagdo e de disponibilizacdo de
microcrédito, sdo desenvolvidos outros arranjos de politicas como assisténcia técnica, apoio 3 institucionalizacdo (organizagao
social, agrupamentos, associativismo e cooperativismo) — essas acdes estdo detalhadas no Eixo | Subeixo 2 —, infraestrutura e
logistica de producao e comercializagdo.

Nesse contexto, foi assumido o Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social, que visa & conjugagdo de esforgos
entre a Unido, os estados e o Distrito Federal para pactuar metas de desenvolvimento social e de combate & fome, direcionados
3 inclusdo social e 3 promogdo da cidadania. Seus objetivos sdo:

» Erradicagdo da extrema pobreza, da insequranca alimentar grave, do trabalho infantil e da exploracdo sexual de

criangas e de adolescentes.

¢ Promog3o da universalizagdo das politicas de prote¢do e de promogdo social.

* Inclusdo produtiva e fortalecimento das instituicdes e dos mecanismos sociais, politicos e econdmicos capazes de

promover a igualdade de oportunidades a todos os cidad3os brasileiros.

Também as institui¢des de ensino, especialmente as universidades federais e os centros federais de educac¢do tecnoldgica
(Cefets), apoiam a implementac3o de estratégias que possibilitem a inclusdo socioprodutiva do piblico-alvo das politicas sociais
(acbes detalhadas no Eixo Il Subeixo 2, Tépico D), integrando as a¢des dessas instituicdes ao Compromisso Nacional pelo
Desenvolvimento Social e abrindo uma nova etapa na extensao universitaria no Brasil.

Programa Proximo Passo

O Proximo Passo é uma agdo de qualificacdo e de inser¢do profissional voltada para os beneficidrios do PBF, realizada pelo
Governo Federal — por meio dos ministérios do Trabalho e Emprego (MTE), Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS) e
Turismo (MTur), com apoio da Casa Civil — em parceria com estados, municipios, empresarios e trabalhadores.

Criado em 2008, & uma ac¢do complementar ao Bolsa Familia e representa parte do esforco realizado pelo Governo Federal
para gerar oportunidades de insercdo profissional, para os titulares e para os dependentes, nos setores da economia que mais
apresentam crescimento.

Em 2009 e 2010, sdo oferecidos cursos nos setores da construgdo civil, impulsionados pelas obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e Minha Casa, Minha Vida, e do turismo, em decorréncia dos investimentos realizados para a
Copa de 2014 e para as Olimpiadas de 2016.



Na constru¢do civil, o Programa beneficia familias nas regides metropolitanas de Belo Horizonte (MG), Manaus (AM),
Belém (PA), Fortaleza (CE), Recife (PE), Salvador (BA), Distrito Federal (DF), Campinas (SP), Curitiba (PR), Rio de Janeiro (RJ)
e Porto Alegre (RS). Também sdo oferecidos cursos em Vitéria (ES), Goidnia (GO), Palmas (TO), Sdo Luis (MA), Aracaju (SE),
Macei6 (AL) e Campo Grande (MS).

No setor de turismo, sdo atendidos beneficiarios de 22 capitais brasileiras.

Objetivo

Capacitar e inserir os beneficiarios do PBF em postos de trabalho gerados na construcdo civil e no turismo. Para tanto,
o Préximo Passo articula a rede de protecdo social com a politica pdblica de trabalho. E parte integrante das acdes de inclusao
social que buscam ampliar a cidadania aqueles que vivem na pobreza, criando oportunidades concretas de inser¢do no mercado
formal de trabalho.

Data de inicio

O processo foi desencadeado através de audiéncias piblicas nacionais:
e 28/1/2008 — Construcdo Civil

* 5/9/2008 - Turismo

Instrumentos legais

O Préximo Passo estd amparado na Resolugdo Codefat n2 575, de 2008, que instituiu o Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ).

Para os convénios com entidades sem fins lucrativos, a sele¢do de executoras foi feita via Chamada Pdblica de Parcerias
SPPE/MTE 01/2008, na qual 27 entidades foram selecionadas. Além dessas, foram firmados convénios com 13 unidades da
Federagdo e com 12 municipios.

Participagdo e controle social

Conforme Resolugdo n? 408, do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), foi realizada, em
jeneiro de 2008, uma audiéncia plblica nacional, com o intuito de iniciar o processo de concertacdo de um Plano Setorial de
Qualificagdo exclusivo para os beneficidrios do BPF.

Foi criada a Comissdo Nacional de Concertagdo, reunindo representantes do Governoe de entidades empresariais do
setor da constru¢do — Cdmara Brasileira da Indistria da Construcdo (CBIC), Associacdo Brasileira da Indistria de Materiais
(Abramat), sindicatos da indistria da constru¢do (Sinduscons) e Centrais Sindicais de Trabalhadores —, que aprovou a
proposta pactuada.

O Governo Federal realizou oficinas de capacitagdo em todas as regides metropolitanas e nas capitais atendidas. Nesse
processo, mais de 1,5 mil técnicos da assisténcia social foram envolvidos.

Modelo de gestdo

O Proximo Passo & coordenado, em nivel nacional, por uma comissdo formada por representantes dos ministérios do
Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Casa Civil.

Ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), responsavel pelas a¢des de qualificacdo profissional no Governo Federal,
compete a operacionalizagdo dos cursos, ou seja, realizar os convénios com as entidades sem fins lucrativos e com os estados e
os municipios que assinaram o Convénio Plurianual Unico (CPU). O MTE também mobiliza as secretarias estaduais e municipais
do trabalho para apoiar a mobiliza¢do do Bolsa Familia na formagdo das turmas.

Ao MDS cabe organizar o processo de mobilizagdo, envolvendo as secretarias estaduais e municipais de assisténcia
social e os gestores do Bolsa Familia. O CRAS também colabora no processo de localizacdo, de sensibilizacdo e de inscricdo dos
beneficiarios, bem como no acompanhamento do aluno na permanéncia e na conclusdo do curso.

Embora a gestdo operacional dos convénios seja feita pelo MTE, as decisGes gerenciais sdo compartilhadas com os demais
6rgdos do Governo jé mencionados, o que tem facilitado @ melhoria dos resultados.

Para o desenvolvimento dessa acdo, é fundamental a articulagdo entre os setores de trabalho e assisténcia social, nos
dmbitos federal, estadual e municipal.

Combate 3 Exclusdo, 3 Pobreza e & Desigualdade



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

No final de 2007, a fim de conceber um projeto de qualificacdo e de inser¢do profissional para os beneficidrios do Bolsa
Familia, foi criado um grupo interministerial composto pela Casa Civil, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), coordenador
da politica de qualificagdo profissional, e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS), responsavel pela
gestdo do PBF.

O grupo realizou levantamento sobre estimativas de geracdo de emprego associadas as acdes do PAC, com maior
possibilidade de incorporagdo de beneficidrios do PBF. Também efetuou a aloca¢do de recursos adicionais no or¢amento do
MTE exclusivamente para essa a¢do. Por fim, avaliou-se que o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) poderia atender melhor 3s
especificidades dessa a¢do por meio de um Plano Setorial de Qualificagdo (PlanSeQ) para o Bolsa Familia.

Resultados

Desde 2009, 152.994 mil vagas foram ofertadas’, g7 mil por meio de convénios firmados com entidades privadas sem
fins lucrativos, portanto, com execucdo direta pelo Governo Federal — Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). As outras 57 mil
vagas referem-se 3 execu¢do descentralizada por meio de parcerias entre MTE, estados e municipios, com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

Das 152.994 vagas conveniadas, 74.102, ou seja, 48,4%, jd foram preenchidas com alunos em sala de aula ou formados por
todo o Brasil. (ver planilha “dados do Proximo Passo” em anexo)

Algumas experiéncias tém demonstrado que a articulagao local dos agentes envolvidos no Programa — entidades executoras
da qualificagdo profissional, redes de trabalho e assisténcia social, beneficiarios do Bolsa Familia e empresarios — tem produzido
bons resultados com a inser¢do dos alunos do Proximo Passo no mercado formal de trabalho.

Programa de Promogdo da Inclusdo Produtiva

O Programa de Promogdo da Inclusdo Produtiva é desenvolvido por meio de duas vertentes. A primeira é a intervengao
direta na implantagdo de projetos que se pretendem modelares, buscando conferir condi¢Ges necessarias em aporte de recursos
materiais e de assisténcia técnica para a implantacdo e o fortalecimento de empreendimentos inclusivos. A priorizagdo de atuacdo
ocorre em areas urbanas ou periurbanas, notadamente as mais carentes em instrumentos pdblicos para promogdo de atividades
produtivas inclusivas.

A seqgunda busca atuacdo estratégica em regides que recebem grandes investimentos e financiamentos pUblicos, procurando
promover as condi¢bes necessarias para incluir beneficidrios de programas sociais como protagonistas no processo de elevagao
dos indicadores econdmicos da regido.

Objetivo
Proporcionar autonomia para as pessoas sobreviverem de maneira digna e sustentdvel por meio da criagdo de sinergias
entre os processos econdmico e social, conduzindo 3 formagdo de cidad3os integrados ao mundo por meio do trabalho.

Data de inicio
2008

Instrumentos legais

¢ Decreto n? 6.393, de 12 de mar¢o de 2008: criou o Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social com objetivo
de conjugar esforcos da Unido, estados e Distrito Federal para pactuar metas de desenvolvimento social e combate &
fome, direcionadas 3 inclusdo social e 8 promogdo da cidadania.

e Portaria n? 343, de 10 de outubro de 2008: o CNDS foi formalizado em sua operacionaliza¢do viabilizando a pactuacdo
com os estados e o Distrito Federal visando a a¢des de inclusdo socioprodutiva.

Participagdo e controle social
Discussdo do tema nas sequintes instancias:
¢ Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais

7. Das 172.973 mil vagas inicialmente previstas, quase 20 mil foram canceladas em razao de suspensao de convénios firmados.



e Conselho Nacional de Assisténcia Social
e Comité Gestor e Colegiados do Programa Territrios da Cidadania

Modelo de gest3o

Para que familias atendidas pelo PBF, ou inscritas no CadUnico, superem a condicdo de vulnerabilidade econdmica e social,
0 MDS promove articulagdo e parceria, entre outras a¢des de inclusdo produtiva, e preparacdo para o mercado de trabalho, com
a insercdo dos beneficidrios nesse mercado.

Em parceria com 6rg3os piblicos e privados, o MDS apoia os programas Acreditar, Proximo Passo e Curso Preparatdrio
do Programa de Mobilizacdo da IndUstria Nacional de Petrdleo e Gas Natural (Prominp), voltados & qualificagdo profissional de
pessoas inscritas no CadUnico e no PBF.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Sua criagdo tem como justificativa a promogdo de politicas de inclusdo produtiva para proporcionar a todos os brasileiros
a autonomia para sobreviver com dignidade sustentavel. A estratégia é formar cidaddos integrados ao mundo pelo trabalho,
contribuindo, assim, para a constru¢do de um pais mais democratico.

As acoes articuladas para a inclusdo produtiva relacionam-se ao crescimento de investimentos de grande monta distribuidos
em todo o territorio nacional, aliado & oportunidade de maximizar a geracdo de emprego e de renda nos territorios afetados por
meio de um esforgo de inclusdo produtiva, que estabelece uma politica potente e duradoura. O ponto de partida é a criagdo de
um ambiente institucional favordvel para serem desenvolvidas iniciativas produtivas, sobretudo por parte da populago inscrita no
CadUnico e também de produtores independentes, de unidades produtivas familiares e de empreendimentos solidarios.

O Brasil, ao retomar a iniciativa desenvolvimentista, com o investimento e com o financiamento de bancos piblicos e de
projetos privados, abre novas possibilidades para a inclusdo produtiva. Bem distribuidos pelo espaco nacional e também por
diversos setores econdmicos, esses projetos permitirdo a constru¢do de uma nova economia, inclusiva e sustentada.

Resultados

e Convénios firmados com oito estados por meio do Compromisso Nacional para o Desenvolvimento Social, somando
investimentos no valor de R$ 111.285.149,56, atendendo 63.538 familias.

e Proximo Passo: 74 mil vagas ocupadas em cursos de qualificagdo profissional nos ramos da construgdo civil e do
turismo dirigidas a beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

* Recebimento de doag¢des com isencdo de impostos e encaminhamento aos bancos de alimentos, totalizando mais de R$
51 milhdes em produtos alimenticios.

¢ Recebimento de bens e de mercadorias apreendidas pelos 6rgdos de fiscalizagdo ambiental e da Receita Federal que
foram doadas 3 Estratégia Fome Zero e repassadas para comunidades pobres.

* Desenvolvimento de metodologias de atuagdo em territdrios afetados por grandes investimentos.

e Parcerias estabelecidas com 6rgdos de governos das trés esferas e com empresas para articular a implantacdo de
programas de incluso produtiva no Pas.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Integragdo de Agdes para a Inclusdo Socioecondmica dos Catadores de Material
Reciclavel (Ciisc)

Em 2003 foi criado por decreto presidencial, o Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Materiais
Reciclaveis (Ciisc). Este colegiado, integrado por 12 instituicdes pablicas e federais, tem por objetivo integrar e coordenar acdes
intergovernamentais para inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis.

Nesse mesmo ano, estudo financiado pelo MDS, e realizado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), pela Organizac3o
do Auxilio Fraterno (OAF) e pelo Centro de Estudos Socioambientais (Pangea), analisou o custo de geracdo de postos de trabalho
na cadeia urbana da reciclagem para o segmento dos catadores de materiais recicldveis. A pesquisa demonstrou que o posto de
trabalho no setor & o de menor custo e que existem oportunidades de geracdo de trabalho e de renda.

Combate 3 Exclusdo, 3 Pobreza e & Desigualdade



Em 2006, foi aprovado o Decreto n2 5.940, de 20, que instituiu a coleta seletiva solidéria nos 6rgdos pablicos federais (que
abrange 238 6rgdos pablicos mais as empresas da administracdo direta e indireta) e atribuiu ao Ciisc o seu monitoramento, executado,
especificamente, pela Secretaria Executiva do Ciisc, coordenada pela Secretaria de Articulacdo para Inclusdo Produtiva (Saip/MDS).

Objetivo
Acompanhar as acdes/investimentos do governo federal no setor com o objetivo de viabilizar sua integracdo e o
monitoramento da coleta seletiva solidaria para apoiar a estruturacdo dos grupos de catadores.

Data de inicio
Setembro de 2003

Instrumento legal

» Decreto de setembro de 2003 criou o Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo (Ciisc) para
formular projetos de combate & fome, no 8mbito do Programa Fome Zero, associados a inclusdo social dos catadores
e 3 erradicacdo dos lixdes.

Participagdo social

O Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR) tem assento permanente no Ciisc. Alguns 6rgdos, por
terem acdes relacionadas aos catadores, sdo convidados a participar das reunides. Dentre eles estdo: Itaipu Binacional, Fundacao
Banco do Brasil (FBB) e Banco do Brasil.

Modelo de gest3o

Foi constituido o Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo:
¢ Casa Civil da Presidéncia da Repablica

e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS)

¢ Ministério das Cidades (MC)

e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
 Ministério do Trabalho e Emprego (tem)

e Ministério da Saiide/Fundac3o Nacional de Satde (Funasa)

e Ministério da Educacdo (MEC)

» Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

e Ministério do Meio Ambiente (MMA)

e Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC)
* Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH)

e Caixa Econdmica (CEF)

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

As perspectivas registradas pelo Forum Nacional Lixo e Cidadania, criado em 1998, no tocante aos catadores de
material reciclavel fortaleceram a compreensdo de que o Estado precisava formular e implementar politicas pGblicas para
o setor, voltadas especificamente para a reciclagem dos residuos, para a responsabilizagdo do agente gerador e para a
gestdo com enfoque nos problemas sociais e ambientais advindos da disposicdo inadequada dos residuos e da invisibilidade
histérica dos catadores.

Apesar do reconhecimento da ocupacdo de catadores de material recicldvel, em 2002, incluida no Codigo Brasileiro de
Ocupacdes pelo Ministério do Trabalho e Emprego, havia a compreens3o de que, dado o desamparo social desses trabalhadores
e de sua pouca inser¢do nos programas de coleta seletiva, era necessario lhes garantir acesso a direitos como escola pablica de
qualidade, a programas de sadde e de nutri¢do, ao lazer, & informagdo e & prote¢do integral.

Foi necessario, entdo, construir, no Governo Federal, um colegiado que funcionasse como instdncia de discussdo e de
proposicao de politicas pdblicas com agbes que permitissem a estruturagdo dos grupos de catadores e sua inclusdo socioecondmica.
Assim, foi criado o Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo (CIISC).

A funcdo do Ciisc & promover a sinergia entre as acdes propostas pelos 6rgdos plblicos federais que compdem
o colegiado e, também, as acbes dos parceiros pUblicos e privados. Outra fung¢do é viabilizar alternativas que permitam



o aporte de recurso para atender 3s necessidades das associacdes e das cooperativas nas areas de estruturacdo, de
capacitacao e de infraestrutura.

Resultados

A alteracdo da legislacdo permitiu a destinacdo dos residuos dos prédios dos 6rgdos pablicos federais para as
associagdes e para as cooperativas dos catadores de material reciclavel. Possibilitou, ainda, a contratagao, por parte do poder
piblico municipal, das associacdes e das cooperativas para executar, parcialmente ou de forma total, os servicos de coleta
seletiva no municipio.

A capacitacdo dos grupos permitiu a melhoria dos processos de trabalho e a capacitagdo das liderangas para usufruir dos
direitos assequrados, como também para fortalecer o Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel.

Os investimentos financeiros destinados no periodo de 2007/2010 permitiram a construcdo de novas instalagdes e a
aquisi¢do de equipamentos, de maquinas e de veiculos. Foram destinados recursos financeiros no valor de R$ 280.451.230,93.
Parte desse valor foi executado e parte estd em processo de construgdo e de execugdo de projetos.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social (CNDS)

O Governo Federal instituiu, por meio do Decreto n? 6.393, de 2008, o Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social
(CNDS), em que Unido,estados e Distrito Federal unem esforgos para promover a cidadania e a inclusdo social.

Visando implementar o Compromisso, o0 MDS enviou oficio aos governadores, em junho de 2008, informando-lhes sobre o
CNDS e solicitando manifestacdo de interesse em participar,bem como indicagdo de representante para interlocuco.

Objetivos

* Conjugar esforcos entre a Unido, os estados e o Distrito Federal para pactuar metas de desenvolvimento social e de
combate & fome, de inclusdo social e de promogdo da cidadania.

* Apoiar projetos de inclusdo produtiva por meio da formalizagdo de instrumentos de repasse de recursos.

Data de inicio
2008

Instrumentos legais

e Decreto n? 6.393, de 12 de marco de 2008, cria o0 Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social.

* Portaria n? 185, de 16 de junho de 2009, que estabelece procedimentos de adesdo dos estados e do Distrito Federal
ao CNDS.

Modelo de gestdo

O pardmetro adotado para a sele¢do dos estados consiste na classificagdo obtida em fun¢do do maior percentual de
beneficiarios do PBF, sequndo o Cadastro Unico, em relacdo & populac3o total do estado, conforme a contagem populacional do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2007) e em acordo com a disponibilidade or¢amentario-financeira.

A elaboracdo e a execucdo dos projetos sdo de responsabilidade dos estados e do Distrito Federal, que articulam
secretarias estaduais envolvidas nas a¢des, bem como municipios beneficiarios e outros parceiros locais. A definicdo das cadeias
produtivas a serem trabalhadas é feita com base em diagndstico prévio para levantamento das necessidades e das potencialidades
regionais, da aptiddo, da viabilidade e do interesse das familias a serem atendidas.

Para promover ag¢es de inclusdo produtiva, o MDS financia a¢des. De acordo com os editais, os estados propdem projetos
de inclusdo produtiva que, sendo aprovados, recebem financiamento do MDS e também do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Foram firmados convénios com o Acre, Alagoas, Bahia e Ceard (Edital n2 001, de 2008) e com Minas
Gerais, Pard, Pernambuco e Sergipe (Edital n2 002, de 2009). Esses convénios tém prazo de trés anos para serem executados.

Combate 3 Exclusdo, 3 Pobreza e & Desigualdade



Também o BNDES aporta recursos ngo reembolsaveis do Fundo Social para investimento em equipamentos e em obras nas

cadeias produtivas dos projetos do Compromisso Nacional. J& o MDS aporta recursos de custeio para capacitagdes e qualificacdes,

para assessoria 3 organizacdo dos empreendimentos e para assisténcia técnica. Por meio de termo de coopera¢do, o Ministério

conta ainda com a participacdo das universidades e de institutos federais de ensino, que incorporam os projetos s atividades de

extensdo. Os projetos promovem a inclusdo produtiva das familias de baixa renda estimulando a geracdo de trabalho e de renda.

Para 2010, 0 MDS prevé a conclusdo do processo de pactuagdo de convénios com os estados do Piaui e da Paraiba e, se

houver disponibilidade orcamentaria, com Amap3, Espirito Santo, Ronddnia, Roraima e Tocantins.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Compromisso Nacional foi criado na perspectiva de ser um instrumento de pactuacdo entre as trés esferas de governo

para apoiar as sequintes metas:

Erradicagdo da extrema pobreza.

Reducdo da inseqguranca alimentar grave.

Erradicacdo do trabalho infantil e da exploracdo sexual de criangas e de adolescentes.

Promogdo da universalizagdo das politicas de proteco e de promogdo social.

Inclusdo produtiva e fortalecimento das instituicdes e dos mecanismos sociais, politicos e econdmicos capazes de
promover a igualdade de oportunidades a todos os cidaddos brasileiros.

No dmbito do Compromisso Nacional, cabera & Unido oferecer aos estados e ao Distrito Federal apoio técnico e financeiro

ou mecanismos de incentivo ao cumprimento das metas definidas, especialmente para:

Implementacdo de sistemas de sequranga alimentar e nutricional, no dmbito do Sisan.

Consolida¢do do Suas.

Implantacdo de sistemas de avaliacdo e de monitoramento.

Desenvolvimento de politicas complementares ao Bolsa Familia, assim como a realizagdo de ac¢des que assegurem as
familias beneficiarias desse Programa a possibilidade de cumprirem as condicionalidades.

Desenvolvimento de a¢des complementares ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

Resultados

Até setembro de 2010, 25 unidades da Federa¢do e o Distrito Federal aderiram ao Compromisso, delegando a diferentes

secretarias a responsabilidade de participar das negocia¢des com o MDS.

Foram firmados convénios com oito estados brasileiros por meio do CNDS, somando investimentos no valor de

R$ 119.666.439,60 para a execu¢do de acdes de inclusdo produtiva, atendendo 63.538 familias em 250 municipios brasileiros.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

MARCOS LEGAIS

Seguranga Alimentar e Nutricional

Medida Provisoria n? 103, de 12 de janeiro de 2003: cria o Conselho Nacional de Sequranga Alimentar e Nutricional,
como 6rgdo de assessoramento do presidente da RepUblica, e o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate & Fome, vinculado & Presidéncia da RepUblica. Convertida na Lei n? 10.683, de 28 de
maio de 2003.

Lei n2 10.696, de 02 de julho de 2003: institui o Programa de Aquisi¢do de Alimentos com a finalidade de incentivar
a agricultura familiar, compreendendo ag¢des vinculadas a distribuicdo de produtos agropecuérios para pessoas em
situacdo de insequranga alimentar e & formagdo de estoques estratégicos.

Decreto n? 5.079, de 11 de maio de 2004: dispde sobre composicdo, estruturacdo, competéncia e funcionamento do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), e d outras providéncias.

Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006: Lei Orgdnica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan), que cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), com vistas a assegurar o direito humano 3 alimentac3o,
e institui a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.



» Emenda Constitucional n? 064/2010: aprovada e sancionada em fevereiro de 2010, inseriu o direito humano 3
alimentacdo no art. 62 da Constituicdo Federal de 1988, por meio de emenda constitucional aprovada e sancionada
em fevereiro de 2010.

e Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010: requlamenta a Lei n2 11.346 sobre a Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Bolsa Familia

e Lei n2 10.836, de g de janeiro de 2004: cria o Programa Bolsa Familia e da outras providéncias.

e Portaria Interministerial MS/MDS n2 2.509, de 18 de novembro de 2004: dispde sobre as atribuicdes e normas para
a oferta e o monitoramento das a¢des de salde relativas as condicionalidades das familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia.

e Portaria MDS/GM n? 737, de 15 de dezembro de 2004: requlamenta o Beneficio Varidvel de Carater Extraordinério do
Programa Bolsa Familia (BVCE).

* Portaria GM/MDS n? 246, de 20 de maio de 2005: aprova os instrumentos necessérios 3 formalizagdo da adesdo dos
municipios ao Programa Bolsa Familia; 3 designacdo dos gestores municipais do Programa; e & informacdo sobre sua
instancia local de controle social. Também define o procedimento de adesdo dos entes locais.

e Decreto n? 6.135, de 26 de junho de 2007: dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
e da outras providéncias.

* Portaria n? 148/2006: estabelece normas, critérios e procedimentos para o apoio 3 gestdo do Programa Bolsa Familia e
do Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal nos municipios, e cria o Indice de Gestso Descentralizada do
Programa Bolsa Familia.

¢ Portaria MDS n2 350, de 3 de outubro de 2007: dispde sobre a celebragdo do Pacto de Aprimoramento da Gestao
dos Estados e do Distrito Federal no contexto do Sistema Unico da Assisténcia Social, do Programa Bolsa Familia
e do Cadastro Unico.

e Portaria MDS n2 432, de 3 de dezembro de 2008: dispGe sobre o repasse da parcela referente ao exercicio de 2008
do Incentivo Financeiro ao Aprimoramento da Gest3o dos Estados e do Distrito Federal (IGE).

Assisténcia Social

* Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003: cria o Estatuto do Idoso, que dispde sobre os direitos das pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos.

¢ Decreto n? 5.085, de 19 de maio de 2004: define as ac¢des continuadas de assisténcia social.

e Lei n? 11.258, de 30 de dezembro de 2005: altera a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, para acrescentar o servico de atendimento s pessoas que vivem em situa¢do de rua.

¢ Portaria n2 440, de 23 de agosto de 2005: requlamenta os pisos da Prote¢do Social Especial, estabelecidos pela Norma
Operacional Basica (NOB/Suas), a composicao desses e as acdes que financiam.

* Portaria n? 442, de 26 de agosto de 2005: regulamenta os pisos da Prote¢do Social Bésica, estabelecidos pela Norma
Operacional Basica (NOB/Suas), a composicdo desses e as agdes que financiam.

* Resolugdo CNAS n¢ 130, de 15 de julho de 2005: institui a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/Suas).

e Decreto n? 5.895, de 18 de setembro de 2006: d& nova redagdo ao art. 32 do Decreto n? 2.536, de 6 de abril de 1998,
que dispde sobre a concessdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a que se refere o inciso IV
do art. 18 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

¢ Resolugdo CNAS n? 269, de 13 de dezembro de 2006: institui a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/Suas). Essa norma estabelece e consolida os principais eixos a serem
considerados para a gestdo do trabalho do Suas.

* Resolugdo CNAS n? 212/2006: propde critérios orientadores para a requlamentac3o da provisdo de beneficios eventuais
da Politica PUblica de Assisténcia Social.

* Decreto n? 6.214, de 26 de setembro de 2007: requlamenta o Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC).

¢ Resolugdo CNAS n? 210, de 22 de novembro de 2007: aprova as Metas Nacionais do Plano Decenal de
Assisténcia Social.

e Decreto n? 6.564, de 12 de setembro de 2008: altera o Decreto n2 6.214, que requlamenta o BPC devido & pessoa com
deficiéncia e ao idoso, de que trata a Lei n? 8.742, e da outras providéncias.
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Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009: dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social;
requla os procedimentos de isencdo de contribuicdes para a sequridade social; altera a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro
de 1993; revoga dispositivos das leis n2s 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de
11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Provisdria n? 2.187-13, de 24 de agosto de 2001;
e da outras providéncias.

Portaria MDS n2 08, de 21 de julho de 200g9: institui o Sistema de Informacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social
(Rede Suas).

Resolugdo CNAS n? 109, de 11 de novembro de 2009: aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.
Decreto n2 7.237, de 20 de julho de 2010: requlamenta a Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispoe sobre
o processo de certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social para obten¢do da isen¢do das contribuicdes
para a sequridade social, e da outras providéncias.

Portaria MDS n? 430, de 3 de dezembro de 2008:institui o Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia
Social (CadSuas).

Monitoramento e Gestdo

Portaria n? 329/2006: institui e requlamenta a Politica de Monitoramento e Avaliagdo do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate 3 Fome.

Portaria MDS n? 343, de 10 de outubro de 2008: estabelece os procedimentos de adesdo dos estados e do Distrito
Federal ao Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social, a ser firmado com a Unido, e da outras providéncias.
Lei n2 12.058, de 13 de outubro de 2009: dispde sobre a prestacdo de apoio financeiro pela Unido aos entes federados
que recebem recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), no exercicio de 2009, com o objetivo de superar
dificuldades financeiras emergenciais.

Luz Para Todos e Tarifa Social de Energia Elétrica

Decreto n? 4.873, de 11 de novembro de 2003: instituiu 0 Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e do Uso da
Energia Elétrica — Luz para Todos e dispde sobre o prazo de atendimento, os recursos financeiros, a operacionaliza¢do,
a estrutura e os critérios de priorizagdo das obras.

Decreto n2 6.442, de 25 de abril de 2008: prorroga o prazo do Programa Luz para Todos até o ano de 2010.

Decreto n? 7.324, de 5 de outubro de 2010: prorroga o prazo do Programa Luz para Todos até o ano de 2011, com
o objetivo de garantir a finalizagdo das ligagbes destinadas ao atendimento em energia elétrica que tenham sido
contratadas ou estejam em processo de contratagao até 30 de outubro de 2010.

Lei n? 12.212, de 20 de janeiro de 2010: dispde sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE). Foi editada com o
objetivo de corrigir as distor¢Ges identificadas nos critérios decorrentes da Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, de
maneira a tornar a politica tarifaria setorial mais focalizada e eficiente.

GESTAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Uma das pecas-chave para a efetividade das politicas sociais é a gestdo compartilhada entre as trés esferas de governo

com participagdo social. Nesse sentido, buscou-se o fortalecimento das instdncias de pactuacdo e de deliberagdo dessas politicas,

assim como a autonomia da sociedade civil e dos entes federados em foruns fortalecidos para esses mandatos.

Isso é de tal forma relevante que algumas a¢des podem ser destacadas:

Fortalecimento do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Realizagdo de quatro Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, com amplos processos de mobilizagdo, desde o
nivel municipal até o nacional, envolvendo uma média de 400 mil pessoas nas conferéncias estaduais e municipais e
mais de 10 mil pessoas nas quatro conferéncias nacionais.

Realizacdo de oito reunides descentralizadas com conselhos estaduais e municipais de assisténcia social, das quais
participaram aproximadamente 10 mil conselheiros. A proposta de realizar essas reunides surgiu da necessidade,
apontada pela Comissao de Conselhos do CNAS, de propiciar momentos de debate e de capacitagdo de conselheiros
no que tange 3s atribuicdes dos conselhos da assisténcia social.

Consultas pablicas sobre: Politica Nacional de Assisténcia Social; Norma Operacional Basica do Suas; Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do Suas; Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais; Nova Norma Operacional
Basica do Suas de 2010; Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda.



¢ Reinstalacdo do Conselho Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional.

¢ Realizacdo de duas conferéncias nacionais de Sequranga Alimentar e Nutricional.

* Instalacdo das instancias de controle social do Programa Bolsa Familia (ICS), que hoje estdo presentes em todos os

municipios brasileiros e representam uma das condi¢des de adesdo das prefeituras ao Bolsa Familia.

* Institui¢do da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), que

tém por objetivo dar visibilidade aos povos e as comunidades tradicionais e monitorar a implementacdo das agoes e
dos programas governamentais que buscam o desenvolvimento sustentavel desses grupos.

* Instituicdo do Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Materiais Recicldveis (Ciisc), que busca

implementar acGes que apoiem a inclusdo social e econdmica de catadores de materiais recicldveis, a articulagdo das
politicas setoriais e o acompanhamento da implementacdo de acdes voltadas a esse segmento. Vale salientar que o
Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR) tem assento permanente no Comité Interministerial.
Alguns 6rgdos que desenvolvem agdes voltadas a esse pUblico também s3o convidados a participar das reunides,
dentre eles est3o: Itaipu Binacional e Fundacdo Banco do Brasil.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) foi recriado em 2003, uma vez que o combate & fome
e a promogdo da sequranga alimentar foram eleitos prioridades do Governo Federal. Devido ao carater estratégico do tema e
ao aspecto intersetorial da politica de sequranga alimentar, o Consea tornou-se vinculado & Presidéncia da Repdblica. Esse tema
possui especificidades e um formato multidimensional que deve ser levado em conta na formulagdo e na implementacdo das
politicas pablicas.

A dindmica e o formato do Conselho — um espago politico e institucional que possibilita o didlogo entre o Governo e a
sociedade — tem permitido que a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional alcance bons resultados. Isso pode ser
medido por varios indicadores relacionados ao aumento do acesso aos alimentos pela populagdo e 3 queda da desnutrico.

No processo de consolidacdo da sequranca alimentar e nutricional no Pais, destacam-se politicas pUblicas, acdes e
programas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), o Programa Bolsa Familia, a Rede de Equipamentos Piblicos de
Alimentacdo e Nutri¢do e o Sistema de Vigildncia Alimentar e Nutricional (Sisvan).

No caso do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), varias atividades s3o realizadas com vistas a garantir a
participacdo popular nos assuntos ligados & consolidagdo da Politica, dentre elas: os encontros regionais dos trabalhadores da
area, que culminard em encontro nacional a ser realizado em dezembro de 2010. Um processo de debates para defini¢go dos
trabalhadores da assisténcia social vem sendo feito com o objetivo de discutir conteGdos e mobilizacdo dos profissionais das
diversas cateqgorias que atuam na politica de assisténcia social.

Cumprindo as deliberagdes da VIl Conferéncia Nacional, realizada em dezembro de 2009, em Brasilia (DF), o CNAS aprovou,
em reunido Plenaria em maio de 2010, submeter & consulta piblica o processo de escolha dos representantes da sociedade civil
no Colegiado. Essa consulta busca interlocucdo com a sociedade e é pautada pelas deliberagdes da citada Conferéncia.

Na Assisténcia Social, a pactuagdo da operacionalizagdo dos servicos e beneficios se dd por meio das comissdes
Intergestores Tripartite e Bipartite (CIT e CIB). A CIT é composta pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3
Fome (MDS), pelos representantes dos estados (Férum Nacional de Secretarios de Estado de Assisténcia Social/Fonseas) e dos
municipios (Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social/Congemas). Nos estados, as CIBs s3o compostas por
representantes do estado respectivo e dos municipios. O fortalecimento dessas instancias, por meio de apoio técnico e financeiro,
€ um compromisso.

A mesma parceria federativa da suporte ao Programa Bolsa Familia, permitindo que Unido, estados, Distrito Federal e
municipios compartilhem decisdes sobre a operacionalizaco do Programa e sobre o Cadastro Unico, criando bases de colaboracdo
para o combate & pobreza, 8 desiqualdade e 3 exclusdo social.

Modelo de gestdo

Para a gestdo das politicas de combate & exclusdo, 3 pobreza e & desigualdade, optou-se pela ado¢do de um modelo
compartilhado com estados e municipios. Os sistemas pablicos de politica social rompem com o modelo de gestdo federal
centralizado, praticado por décadas, possibilitam a divisdo de responsabilidades e uma melhor organizacdo dessas politicas.

Nessa linha, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) rompe com o modelo assistencialista e implanta o modelo
socioassistencial no Brasil. Organiza-se por niveis de complexidade da protecdo social devida 3 populacdo (basica e especial),
tendo como dois eixos estruturantes: a matricialidade sociofamiliar e a territorializagdo dos servigos. O Suas altera o modelo
de oferta dos servigos, por meio dos centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e de Referéncia Especializados de
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Assisténcia Social (Creas); amplia o acesso ao Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) para idosos da mesma familia. Além
disso, integra servicos e beneficios federais e servicos, programas, projetos e beneficios dos estados e municipios. Uma das
mais importantes alteragdes, nesse contexto foi a logica de cofinanciamento regulada pelo Suas, que atualmente pratica o
repasse de recursos pactuados da Unido para estados e municipios pela modalidade de repasse fundo a fundo, extinguindo a
conformagdo anterior 3 2003.

O Sistema Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional (Sisan), instituido pela Lei Org3nica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Losan), possibilita a gestdo intersetorial e participativa, a articulagdo entre os entes federados para a implementacdo
da Politica Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional, em uma perspectiva de complementaridade e otimizacdo das
potencialidades de cada setor. A maior parte dos programas é descentralizada mediante transferéncias voluntérias a estados e
municipios. Anualmente, sdo publicados editais de sele¢do piblica para selecionar os projetos a serem financiados.

Participagdo e controle social

As iniciativas de acompanhamento, monitoramento, controle e fiscaliza¢do das politicas apontaram para a consolidagao de
dois paradigmas essenciais: 0 do monitoramento e da avaliacdo e o relacionado ao controle e 3 fiscalizac3o.

A construgdo de uma cultura de monitoramento e projetos de avaliacdo de resultados possibilita o aprimoramento dessas
politicas, a verificagdo do cumprimento de metas, a otimiza¢do dos recursos piblicos e um atendimento de qualidade aos usuarios
dos servigos socioassistenciais. Como resultado busca-se institucionalizar as fun¢des avaliagdo e monitoramento, como parte do
processo de gestdo dos programas, e cumprir o compromisso de prestar contas & sociedade.

Como exemplo, cita-se o monitoramento do Suas, um processo sistemético de producdo e andlise de informacdes
sobre os Cras e Creas desde 2007, promovido de forma articulada entre MDS, estados e municipios. Outros sistemas de
producdo de dados garantem a informacdo necessaria para o controle e a fiscalizagdo das politicas: o Sistema Nacional
de Informacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Rede Suas); a Central de Sistemas, aplicativo on-line que permite
a0 municipio acessar vérios sistemas de gestdo do Bolsa Familia, tais como Sistema de Gestdo Integrada (SGI), Sistema
de Condicionalidades (Sicon), Sistema de Atendimento 3 Solicitacdo de Formularios (Sasf), e Sistema de Monitoramento e
Auditorias do Cadastro Unico (Simac).

A fiscaliza¢do € uma forma de controle que visa garantir eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia na gestdo do Bolsa
Familia. O desenvolvimento de acdes de fiscalizacdo in loco e a distancia & feito com base no cruzamento de dados do Cadastro Unico
para Programas Sociais com diversas bases de dados existentes no Governo Federal. Enquanto isso, outras a¢des sdo desenvolvidas
pelas instancias de controle social do Bolsa Familia, que devem acompanhar as atividades desenvolvidas pelo gestor municipal.

Tombém foi instituida a Rede Pablica de Fiscalizagdo (RPF) do Programa Bolsa Familia configurada em um consorcio
entre instituicdes de controle interno (Controladoria-Geral da Unido/CGU) e externo (Tribunal de Contas da Unido/TCU) do
Poder Executivo, ministérios PGblicos Federal, estaduais e do Distrito Federal, que realizam em conjunto as auditorias e agdes
de fiscalizagdo sobre a execu¢do do Bolsa Familia. Todo esse processo é realizado sem que cause qualquer interferéncia na
autonomia e na competéncia de cada uma das instituicdes.

As recentes transformagdes no campo da prote¢do social brasileira — em especial das politicas de assisténcia social,
de renda de cidadania e de seguranga alimentar e nutricional, com ampliacdo de investimentos financeiros, normatizagdes
e adoc¢do de novos paradigmas de operacionalizagdo — determinaram a necessidade de qualificacdo permanente dos
trabalhadores que atuam na &rea social. Com a finalidade de suprir esse patamar de institucionalidade, iniciativas de
capacitacdo desenhadas especificamente para as novas demandas foram implementadas por meio de projetos que buscam,
fundamentalmente, a formulagdo e a sistematizacdo dos conhecimentos gerados pela prética da gestdo; a unicidade dos
conceitos e informagdes disseminados; o respeito 8 autonomia dos distintos contextos e arranjos institucionais existentes
nos estados e municipios.



INDICADORES AGREGADOS DE RESULTADO

A vida dos brasileiros melhorou e dados incontestes confirmam a reduc¢do da pobreza e o enfrentamento da fome pelo
Governo Federal. Entre 2003 e 2009, 27,9 milhdes de pessoas superaram a pobreza® e 35,7 milhdes de pessoas ascenderam para
classes sociais mais elevadas.

Ainda que com metodologias diferentes sobre a linha de pobreza, a partir de 2003, é consistente a redugdo da pobreza,

conforme grafico a sequir:
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Fonte: Ipea e FGV.

Houve também impacto na reducdo da extrema pobreza, mensurada pels linha de US$ PPC 1,25 por dia: de 12% da
populacdo em 2003 para 4,7% em 2009. O Brasil havia assumido a meta de redu¢do da extrema pobreza, em 2015, a um quarto
do que era em 1990. Como a extrema pobreza era de 25,6% em 1990, essa meta foi atingida com varios anos de antecedéncia. A
expectativa de que o Pais cheque em 2015 apresentando niveis residuais de extrema pobreza é realista.

Reduziu-se o hiato da extrema pobreza de 5,1% em 2003 para 2,4% em 2009. O hiato & a distancia média entre a renda dos
extremamente pobres e a linha da pobreza, medida como propor¢do da linha da pobreza. Em 1990, o hiato da extrema pobreza
era de 11,0%.

O compromisso assumido de combater a exclusdo, a pobreza e a desigualdade é hoje realidade no Brasil. O Pais vivenciou
uma forte ascensdo social: 35,7 milhdes de pessoas foram incorporadas 3s classes AB e C de 2003 a 2009; 29,0 milhdes de
pessoas passaram a pertencer 3 classe C; e 6,6 milhdes de pessoas ascenderam 3s classes AB.

EVOLUGAO DAS CLASSES DE RENDA NO BRASIL

Classes
em %
Classes AB 13.322.409 7,6 19.967.739 10,6
Classe C 65.871.283 37,6 94.934.828 50,4
Classe D 46.884.477 26,7 44.453.034 23,6
Classe E 49.319.851 28,1 28.838.782 15,3
Total 175.398.020 100,0 188.194.383 100,0

Fonte: Pnad/IBGE.
Elaborac3o: FGV/CPS

Os desenvolvimentos econdmico e social caminharam lado a lado. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad/IBGE) demonstram a ampliagdo do acesso dos brasileiros a bens e servigos:

8. Pobres = renda per capita abaixo de meio salério minimo — R$ 232,50 em 2009
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COMPARATIVO 2002 E 2009 DE INDICADORES SOCIAIS SELECIONADOS DA PNAD

i ~ 2009 |
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 28,4 21,9
Abastecimento de 4gua (% domicilios) 81,9 85,3
Saneamento (% domicilios com rede coletora e fossa ligada a rede) 56,0 60,0
Lixo coletado (% domicilios) 84,8 89,4
lluminacgdo elétrica (% domicilios) 96,6 99,1
Telefone (% domicilios) 61,6 84,9
Maquina de lavar roupa (% domicilios) 33,9 44,3
Televisor (% domicilios) 89,9 95,7
Microcomputador (% domicilios) 14,1 34,7
Microcomputador com acesso a internet (% domicilios) 10,3 27,4

Fonte: Pnad/IBGE.

A taxa de desnutricdo (baixo peso) em criancas menores de cinco anos no Brasil caiu 62%, de 12,5%, em 2003, para 4,8%,
em 2008. A diarreia aguda — uma das maiores causas de mortalidade infantil —, que havia causado 2.913 6bitos em 2003, fechou
o0 ano de 2008 com 1.410 mortes, uma reducdo de 51,6%°.

Entre 2003 e 2009, o coeficiente de Gini recuou em média 1,2% ao ano (de 0,589 em 2002 para 0,543 em 2009). A redugdo
ocorrida nos Gltimos anos é inédita desde a criagdo do indicador, na década de 1970.
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Fonte: Pnad/IBGE (com as reponderagdes divulgadas em 2009).
* Exclui as populagdes das zonas rurais de RO, AC, AM, RR, PA e AP (cobertas pela Pnad a partir de 2004).
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O Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) sdo responsaveis por aproximadamente um terco da redugdo
da desigualdade, medida pelo Coeficiente Gini desde 2001. Despontam como os programas de transferéncia de renda com maior
destaque no Pais: 35% dos brasileiros pertencem a familias beneficidrias do Bolsa Familia e 5,9% a familias que recebem pelo
menos um BPC.

Verifica-se que nos dltimos anos a renda dos mais pobres tem crescido acima da média da populagdo, com queda nos
indices de pobreza e de concentracdo de recursos. A melhoria na distribui¢do de renda é fruto de varios fatores e politicas, sendo
parte fundamental da estratégia de desenvolvimento econdmico para o proximo periodo. A experiéncia do Brasil durante a Gltima
crise econdmica mundial confirmou a importancia de politicas anticiclicas.

O percentual de despesas de consumo (média mensal familiar) com alimentos baixou de 33,7% em 2002 para 29,8% em
2009, no primeiro quintil de rendimento, ou seja, entre os 20% mais pobres na distribuicdo das familias sequndo rendimento (POF/
IBGE). Ainda de acordo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), o percentual de familias que relataram insuficiéncia de
quantidade alimentos consumidos baixou de 40,7% em 2002 para 36,6 em 2009 (POF, 2010).

O rendimento médio mensal real de todas as fontes (das pessoas com dez anos ou mais de idade) apresentou variacdes
positivas desde 2003:

9. Dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional do Ministério da Saude (MS) — junho de 2010.



RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DE TODAS AS FONTES

D -
2005 R$ 962,00 — aumento de 5,1%
2006 R$ 1.020,00 — aumento de 6,0%
2007 R$ 1.046,00 — aumento de 2,5%
2008 R$ 1.064,00 — aumento de 2,0%
2009 R$ 1.088,00 — aumento de 2,3%

Fonte: Pnads/IBGE, adaptada.

O rendimento médio mensal real dos domicilios, as mudancas no Brasil, considerando a série de 2004 a 2009, foram:

RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DOS DOMICILIOS

D -
2005 R$ 1.833,00 — aumento de 4,9%
2006 R$ 1.973,00 — aumento de 7,6%
2007 R$ 2.000,00 — aumento de 1,4%
2008 R$ 2.055,00 — aumento de 2,8%
2009 R$ 2.085,00 — aumento de 1,5 %

Fonte: Pnads/IBGE, adaptada.

Impacto do Programa Bolsa Familia (PBF) na alimentacdo e na salde

Dentre as familias beneficiadas, 93% das criangas e 82% dos adultos fazem trés ou mais refei¢des didrias.

Das criangas de zero a um ano de idade das familias beneficiarias ou ndo do Bolsa Familia, g5% foram amamentadas, até
2009. No entanto, as criangas de familias beneficidrias do Programa recebem o leite materno como Gnico alimento até os seis
meses de vida, em propor¢do maior (62%) do que aquelas de familias ndo beneficiérias (54%), sequndo a Avaliagdo de Impacto
do Programa Bolsa Familia Il (AIBF Il, 2010).

A participagdo no PBF impacta positivamente as gestagdes, significando menor quantidade de partos prematuros entre as
familias beneficiarias. A quantidade de criangas nascidas a termo, ou seja, apds um periodo de gestacdo entre 37 e 41 semanas,
foi 14,1 pontos percentuais maior nas familias beneficidrias, em compara¢do com as familias ndo beneficiarias (AIBF II, 2010).A
propor¢ao de criangas beneficidrias consideradas nutridas foi, por sua vez, 39,4 pontos percentuais mais alta em comparagao
com criancas n3o beneficidrias, considerando-se o indice de Massa Corporal (IMC), que estabelece uma relacdo entre o peso e a
altura das criancas (AIBF II, 2010).

Impacto do Bolsa Familia na educagdo de criangas e jovens

A frequéncia escolar de criancas de seis a 17 anos das familias beneficidrias foi 4,4 pontos percentuais maior em
comparacdo 3 frequéncia escolar das criangas das familias ndo beneficidrias. Somente na regido Nordeste, essa diferenca foi de
1,7 pontos percentuais a favor das criangas das familias beneficidrias (Fonte: AIBF II, 2010).

A progress3o de série escolar para criangas de seis a 17 anos de familias beneficiarias foi 6,0 pontos percentuais maior em
comparacdo com familias ndo beneficiarias. O impacto é mais significativo entre as meninas de 15 e 17 anos, quando a diferenca
chega a 19 e 28 pontos percentuais, respectivamente (AIBF II, 2010).

A tendéncia de queda da taxa de trabalho infantil no Pais

Em 2004, havia um contingente de 5,3 milhdes de trabalhadores com idades entre 15 e 17 anos. J& em 2009 esse contingente
baixou para 4,3 milhdes. O nivel da ocupacdo entre cinco e 17 anos de idade continuou a tendéncia de declinio, observada nos
anos anteriores, em todas as faixas etarias (Pnad, 2009).
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A propor¢ao de brasileiros ocupados na administracdo municipal na area de assisténcia social, durante o periodo 2005-
2009, apresentou acréscimo de 30,7%. O total de pessoas ocupadas na area de assisténcia social nas administracdes municipais
registra o conjunto de 182.436 trabalhadores, o que corresponde a 3,2% de todo o pessoal ocupado nas administragées piblicas
municipais (Munic, 2010).

A evolugdo do BPC entre 2002 e julho de 2010 elevou o quantitativo de pessoas com deficiéncia beneficidrias em 75,6% e
o de beneficiarios idosos, em 171,6% (MDS, 2010).

Impacto do Programa Luz para Todos

A Pesquisa Quantitativa Domiciliar de Avaliacdo da Satisfacdo e de Impacto do Programa Luz para Todos (LPT), publicada
em 2009 pelo Ministério das Minas e Energia, chegou aos seguintes resultados:

Geracdo de empregos e desenvolvimento — estimativa de que o programa tenha gerado 373 mil empregos diretos e
indiretos e utilizado g17 mil transformadores, 6,2 milhes de postes e 1,2 milhdo de quildmetros de cabos elétricos, sempre dando
prioridade ao uso da m3o de obra local e 3 compra de materiais e equipamentos nacionais.

Melhoria nas condi¢des de vida da comunidade atribuidas ao LPT — verificou-se que a qualidade de vida dos
moradores melhorou para g1,2% dos entrevistados e as condi¢des de moradia para 88,1%. A renda familiar aumentou para
35,6% e as oportunidades de trabalho melhoraram para 34,2%. Nos estudos, as atividades escolares no perfodo noturno
melhoraram para 43%.

O acesso 3 energia elétrica facilita a chegada de outros programas sociais 8s comunidades, como os da érea da salde e da
educacdo. Desde o inicio do Programa, foram iluminadas 12.748 escolas rurais permitindo o uso de equipamentos como televisores,
aparelhos de video e computadores.

Retorno do homem ao campo — 4,8% do total de familias pesquisadas vieram a residir no meio rural apds a chegada da
energia elétrica, o que significa dizer que, em um universo de 2,4 milhges, 17 mil familias voltaram para o campo.

A melhora nas condicdes de vida no campo pela utilizagdo da energia para irrigagdo, uso de bombas elétricas d’agua e
maquinas agricolas possibilita 8 mudanga da agricultura de subsisténcia para a produgdo de excedentes e comercializago.

Aquisicao de eletrodomésticos — 79,3% das familias adquiriram televisor, 73,3% compraram geladeira e 45,4%, equipamento
de som. Considerando o atendimento a 2,4 milhdes de familias, isso corresponde & comercializa¢do de 1,9 milhdo de TVs, 1,8
milhdo de geladeiras e 1,1 milhdo de aparelhos de som.

Atendimento a comunidades isoladas — para atingir as localidades de dificil acesso e que ndo consequiriam ser atendidas
pelo meio convencional, ou seja, por extensdo da rede elétrica, foram desenvolvidas tecnologias que contemplam 1.117 familias
(5,5 mil moradores) do Amazonas, Pard, Maranh3o, Paran3 e de Ronddnia.

Foram criados sistemas de gera¢do descentralizada, a partir das mini e microcentrais hidrelétricas; sistemas hidrocinéticos;
usinas térmicas a biocombustiveis ou gas natural; usina solar fotovoltaica; aerogeradores e sistemas hibridos.
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