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11.

DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E REGIONAL




INTRODUCAO

O processo histérico de formagdo do Brasil, conjugado com a grande dimensdo territorial e a heterogeneidade dos
biomas e da distribuicdo de recursos naturais, acarretou grandes disparidades sociais, econdmicas e culturais.

Nas Oltimas décadas do século XX, o modelo de politicas de desenvolvimento regional perdeu importdncia, em
parte por conta da prioridade na conten¢do dos gastos pUblicos e, em parte, devido a problemas ligados & gestdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene). O reflexo mais visivel da crise foi a extingdo desses 6rgdos, que,transformados em agéncias, perderam autonomia
e poder de decisdo. Tanto a Sudene quanto a Sudam eram importantes referéncias para o planejamento e o desenvolvimento
de politicas regionais, dentro do modelo até entdo vigente, nessas que sdo as regides com os mais frageis indicadores
socioecondmicos do Pais.

O problema é que n3o se consolidou um novo modelo, o que implicou, por um lado, lacuna no planejamento, na
coordenacdo e na implementacdo de politicas piblicas voltadas & reducdo das desigualdades regionais, principalmente com
relacdo s regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e, por outro, persisténcia das assimetrias regionais brasileiras, como se pode
observar no item Indicadores.

Dentre as principais causas da persisténcia historica das assimetrias regionais, destacavam-se as diferencas de
competitividade e de acesso aos mercados internacionais, assim como a competitividade fiscal predatoria entre os estados,
concentragdo do sistema produtivo nas regides Sul e Sudeste e, principalmente, a auséncia do Estado.

O Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento, publicado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo em
2008, mostra que o Brasil é dividido, a despeito dos avancos alcangados ao longo dos anos, por dois grandes eixos: um eixo que
corta o Pais ao meio, distinguindo um Brasil ao norte e outro ao sul, em termos socioecondmicos, e outro que separa as regides
litordneas do interior. O enfrentamento das desigualdades regionais passa pela interpretacdo e aplicagdo desse e de outros
estudos para que se aproveitem as potencialidades locais e se combatam os gargalos de cada regido, em busca de dar 3s pessoas
oportunidades uniformemente distribuidas no territorio nacional. Toda essa situacdo gerava grande diferenca de oportunidades
quando se comparavam as perspectivas das pessoas nas diferentes regides brasileiras, o que acarretava, por sua vez, o processo
migrat6rio no sentido norte-sul. Grande parte desses migrantes deixava suas regides de origem em busca de melhores condicdes
de vida nas regides que concentram a maior parte da producdo nacional.

Com o intuito de restabelecer as politicas de desenvolvimento regional, de forma a permitir que toda a populacdo brasileira
tivesse qualidade de vida digna, em especial as pessoas das regides menos favorecidas e com menor capacidade competitiva,
j& no primeiro programa de governo, de 2002, foram incluidas propostas para uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR).

Para além das politicas mais focadas para o desenvolvimento de regides especificas, o Governo Federal empenhou-
se em desenvolver politicas que, apesar de ndo nomeadamente de cunho regional, tém forte impacto na redugdo de assimetrias
regionais. Essas politicas sdo, notadamente, as que pretendem ampliar o modelo de consumo de massa e de investimentos em
infraestrutura, que permitiram a redugdo da desigualdade de renda e de acesso a bens e servigos entre os habitantes das regites.
Tais politicas, de escopo mais amplo, tiveram efeito extremamente positivo para a economia e para as pessoas das regides menos
favorecidas, especialmente o Nordeste e o Norte. O Programa Bolsa Familia (PBF) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), por exemplo, impactaram mais fortemente essas regides que as demais regides do Pafs.

Desafios do mandato e compromissos assumidos

Em aten¢do as diferencas regionais e 3s distintas necessidades da populagdo, no primeiro programa de governo,
tornado pablico ainda na campanha eleitoral de 2002, foram apresentadas propostas especificas para o tema, consolidadas
na denominada Nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, que tinha como intuito constituir-se em “um
instrumento de avanco do conjunto das regides e de apoio a sua inser¢do ativa no mundo globalizado”. Essa nova politica
partiria do reconhecimento de potencialidades e entraves nos estados e municipios e teria como sustentdculo a base
produtiva regional instalada.

As principais propostas foram divididas em seis pontos basicos: i) reducdo sistematica das desigualdades regionais;
ii) investimento em eficiéncia e competitividade; iii) enfrentamento das tendéncias & fragmenta¢do; iv) combate & disputa
predatoria entre estados e municipios; v) desconcentracdo das bases produtivas; e vi) criagdo de um Conselho Nacional
de Politicas Regionais.



A politica regional seria sustentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e por fundos especificos, com
gestao democratica. O programa de governo de 2006, por sua vez, reforca a necessidade de prossequir a implementacdo
da PNDR, com reconhecimento das diferengas intrarregionais e inter-regionais, nas diversas escalas de desagregagdo do
territorio, com atuagdo especifica para as regides do Nordeste e da Amazdnia, e de por¢des territoriais com menor dindmica
das demais regides.

Ao longo dos oito anos, a atuagao do Governo em termos regionais para o alcance dos pontos estabelecidos nos respectivos
programas de governo ocorreu de duas maneiras distintas e concomitantes. Uma foi a utilizagdo de mecanismos regionais em
sentido estrito, marcados pela atuagcdo de 6rgdo voltados especificamente ao tema regional; a outra foi o uso de politicas amplas,
de abrangéncia nacional, mas com recortes regionais e com impactos visivelmente maiores em determinadas regides.

Dada a transversalidade do tema desenvolvimento regional, sdo muitos os 6rgdos do Governo Federal com iniciativas a
ele relacionadas, destacando-se as politicas voltadas a ampliacdo e ao fortalecimento do modelo de consumo de massa. Essas
politicas auxiliaram na redugdo das disparidades regionais, em especial no que tange ao acesso de todas as classes sociais a
bens de consumo e servigos, tanto os pblicos quanto os privados. O impacto dessas politicas € maior justamente nas regides de
caréncias socioecondmicas mais acentuadas.

Entre as iniciativas de cunho regional anunciadas, no decorrer dos oito anos de governo destacam-se os Territorios da
Cidadania e os Territorios Rurais, as Mesorregides, bem como os programas especificos para o semidrido (Conviver) e para a
faixa de fronteira, que serdo tratados mais adiante.

Quando se tratam das iniciativas amplas com resultados regionais, merecem destaque as grandes obras de infraestruturs,
consolidadas no PAC. Este programa resgatou projetos e desenvolveu outros que implicam fortes impactos nas regiGes menos
desenvolvidas. Nesse sentido, ressaltam-se: o Projeto de Integracdo do Rio S3o Francisco (Pisf), que envolve a revitalizaggo
e a interligagdo de bacias, com iniciativas de inser¢do socioecondmica das populacdes da area de influéncia do projeto, e a
implanta¢do de outras obras de infraestrutura de grande impacto no desenvolvimento nordestino. Evidenciam-se ainda nos
cendrios regionais as obras das rodovias BR-101, BR-116 e BR-324 no Nordeste; as ferrovias Transnordestina, Norte-Sul e de
integracdo Oeste-Leste e Centro-Oeste; além de obras de gasodutos, refinarias e portos, como Pecém e Suape, metrds (Salvador,
Recife e Fortaleza) e obras de saneamento e habitacdo.

Ainda com relacdo aos grandes programas com impactos regionalizados, merecem aten¢do os relacionados &
educacdo, especialmente os que envolvem a criagdo de universidades federais e de escolas federais de educacdo tecnologica e
profissionalizante. Foram criadas 14 universidades federais, com enfoque em melhor distribui¢do regional, como no caso da criagdo
da Universidade Federal Rural do Semiérido (Ufersa), Universidade Federal do Vale do S3o Francisco (Univasf) e Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS). A rede de ensino técnico e profissionalizante passou de 140 para 366 unidades, entre escolas,
institutos e universidades, com atencdo especial as regides Norte e Nordeste.

Algumas iniciativas que tiveram especial impacto nas regides menos desenvolvidas foram as relativas aos programas
de transferéncia de renda, acesso ao crédito e aumento do saldrio minimo real. Programas como o Bolsa Familia, Beneficios de
Prestagdo Continuada e ampliagdo do acesso ao crédito e microcrédito tiveram impacto mais relevante em regides cuja populagdo
tinha menor renda média, especialmente pelo processo de criagdo de dinamismo em mercados locais.

Em se tratando das iniciativas especificas em desenvolvimento regional, no programa de governo de 2002 foram declaradas,
com @nfase, as a¢bes regionalizadas nas regides da Amazonia e do Nordeste — a primeira, pela importancia estratégica; e a
segunda, pelo grande déficit social. No programa relativo ao sequndo mandato, ficou clara a necessidade de aprovacdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional e dos projetos de lei que culminaram na criagdo da Sudam e da Sudene, além de prossequir
na aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento. Propds-se, também, o aceleramento e aperfeicoamento
da implantacdo do Plano Amazdnia Sustentavel, do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da &rea de influéncia da rodovia BR-
163 e do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste. Entre as iniciativas anunciadas com cunho regional,
destacam-se, ainda, os Territorios da Cidadania e os Territorios Rurais.

Outras iniciativas importantes, no contexto das politicas regionais em sentido estrito, sdo os esforcos para defini¢do
de uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial (Pnot) e para elaboracdo de Zoneamento Ecoldgico-Econmico (ZEE) em
diversas regides, como a Amazdnia Legal, o Nordeste e a bacia hidrografica do rio Sao Francisco. Tanto a Pnot quanto os ZEE s3o
importantes instrumentos na utiliza¢do do solo, preservacdo ambiental e orientacdo de atividades econdmicas.

Apresentam-se 8 sequir as principais iniciativas do Governo Federal, com enfoque especifico em desenvolvimento regional,
no periodo 2003 a 2010.
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O QUE FOI FEITO

A) POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Com o compromisso de enfrentar as desigualdades regionais e valorizar a diversidade regional brasileira, as bases da PNDR foram
lancadas e exercitadas no final de 2003, e institucionalizadas formalmente em 2007. Debatida em varios foruns e referendada em diversas
instancias da sociedade e da administragdo pdblica brasileira, a politica foi instituida por meio do Decreto n? 6.047, de 22 de fevereiro de
2007. Os investimentos de grande express3o para a redugdo das desiqualdades regionais (particularmente em infraestrutura), o ordenamento
territorial e os programas de desenvolvimento regional constituiram os conjuntos principais de agdes da PNDR'. Todas essas a¢oes obedecem
a uma l6gica articulada com estratégias de desenvolvimento regional®. No periodo, destacam-se como principais realizagges:

* Apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com crescimento do nimero de

operagdes realizadas nas regides Norte e Nordeste, passando de 9,7 mil em 2003 para 50,4 mil em 2009, o que equivale
a um aumento dos investimentos de R$ 7 bilhdes para R$ 65 bilhdes (a precos de jun/2010, atualizados pelo IPCA),
enquanto o desembolso do banco foi ampliado de R$ 6 bilhdes para R$ 36 bilhdes no mesmo periodo

e Realizagdo de mais de 3,2 mil operacdes financeiras, entre 2003 e o 12 semestre de 2010, de apoio aos setores
produtivos, envolvendo recursos da ordem de R$ 64 bilhdes dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO);

* Financiamento de projetos de infraestrutura com recursos da ordem de R$ 4,3 bilhGes, provenientes dos fundos de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e do Nordeste (FONE), entre os anos de 2006 e 2009, somados a0s recursos
alavancados de outras fontes totalizando R$ 8 bilhdes.

¢ Realizagdo das obras de integracdo da bacia do rio S3o Francisco as bacias do nordeste setentrional, de grande
impacto no semiarido>.

» Modelagem juridico-financeira para viabilizar a malha ferroviaria do Nordeste (Transnordestina).

e Criagdo de 12 Foruns de Desenvolvimento Mesorregionais e desenvolvimento dos respectivos planos de a¢do para as mesorregides
definidas pela PNDR, quais sejam: Alto SolimGes, Bico do Papagaio, Seridd, Araripe, Xingd, Mangabeiras, Itabapoana, Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, Aquas Emendadas, Vale do Ribeira, grande fronteira do Mercosul e metade sul do Rio Grande do Sul.
Apenas a mesorregido do vale do rio Acre ndo tem constituido o seu forum mesorregional e elaborado o seu plano de ac3o.

* Estruturacdo dos conselhos administrativos das Regides Integradas de Desenvolvimento (Ride) do Distrito Federal (DF)
e Entorno (municipios de GO e MG), de Juazeiro (BA)/Petrolina (PE) e Teresina (PI)/Timon (MA), tendo sido elaborado
o plano de acdo para o desenvolvimento da Ride Juazeiro e Petrolina.

¢ Criacdo da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira, resultado das conclusdes
do Grupo de Trabalho para a Integracdo Fronteiriga, que permitird a necessaria convergéncia de a¢des multissetoriais ao
longo da faixa de fronteira brasileira, o avan¢o na cooperacdo transfronteirica, por meio da identificacdo e viabilizagao
de projetos de interesse comum ao Brasil e aos seus vizinhos da América do Sul, bem como a organiza¢do social para
o desenvolvimento em areas de fronteira, por meio da criagdo dos nlcleos regionais de fronteira.

 Fomento a cerca de 180 arranjos produtivos locais (APLs) nos espagos prioritarios da PNDR, por meio dos quais se
alavancam processos de desenvolvimento endégeno, priorizados por meio da participacdo social local/regional. Destacam-
se, por exemplo, o APL de madeira e moveis no Alto Solimdes e grande fronteira do Mercosul; o de mel e joias no Bico
do Papagaio; o de artesanato e turismo na mesorregido de Mangabeiras; os APLs de piscicultura, ovinocaprinocultura,
laticinios e artesanato nas mesorregides do Nordeste (Seridd, Xingd, Araripe) e no proprio semiarido; a estruturagdo
do Geopark Araripe, na mesorregido de mesmo nome, associando atividades complementares como o ecoturismo 3

1. O elenco de obras financiadas com recursos dos programas de desenvolvimento regional encontra-se anexado no arquivo “1_11_2a_OBRAS_DESENVOLVI-
MENTO_REGIONAL.xIs".

2. O desenvolvimento regional é tratado de forma transversal pelo Governo Federal, possuindo interface com outras politicas. Dentro do presente documento,
encontrar-se-ao itens relacionados ao desenvolvimento regional abordados em outros capitulos. Entre as interfaces mais significativas destacam-se: no eixo | - De-
senvolvimento Sustentavel com Reducédo de Desigualdades, o capitulo Politica de Desenvolvimento Produtivo, item Polos Regionais Industriais para Exportacao, que
traz iniciativas voltadas ao Polo Industrial de Manaus e ao Centro de Biotecnologia da Amazodnia; o capitulo Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico, item Expansao
e Consolidacao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que trata dos Fundos Setoriais; o capitulo Reforma Agréria, item Regularizacdo Fundiaria,
do qual se destaca a regularizacao fundiaria na Amazonia Legal (Arco Verde) e nos territérios quilombolas; item Combate ao Desmatamento no capitulo Meio Am-
biente para o Desenvolvimento Sustentavel. No eixo Il - Cidadania e Incluséo Social, destaca-se, no capitulo Direitos da Cidadania, o item Povos Indigenas e Povos
e Comunidades Tradicionais. No eixo Il - Infraestrutura, o capitulo Infraestrutura Hidrica, item Integracdo de Bacias, do qual se ressalta o Programa de Integracao
do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional, acao estruturante para os recursos hidricos e para o desenvolvimento da regido semiarida.
3. As obras de integracao do Rio Sao Francisco sao tratadas no eixo Infraestrutura, capitulo Infraestrutura Hidrica, item Integracao de Bacias.



geologia e 3 arqueologia; os projetos agroflorestais ambientalmente sustentdveis no Vale do Ribeira; o extrativismo
sustentdvel no Vale do Rio Acre (létex e castanha), entre outros.

e Outras medidas de apoio ao desenvolvimento produtivo com enfoque regionalizado, como o fortalecimento da Zona
Franca de Manaus, as Zonas de Processamento de Exportagdo e os Arranjos Produtivos Locais, podem ser conferidas
em Desenvolvimento Produtivo Regional. no capitulo Desenvolvimento Produtivo e Comércio Exterior, Eixo 1, Volume |.

Criagdo das superintendéncias regionais

Criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam), da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).

Objetivo
Promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua érea de atuagdo e a integragdo competitiva da base produtiva
de cada uma das reqides, Norte, Nordeste e Centro-Oeste, na economia nacional e internacional.

Data de inicio

e Sudam e Sudene
v 3/1/2007

e Sudeco
v 8/1/2009

Instrumentos legais

 Lei Complementar n? 124, de 3/1/2007: institui, na forma do art. 43 da Constitui¢do Federal, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam).

 Lei Complementar n? 125, de 3/1/2007: institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

 Lei Complementar n? 129, de 8/1/2009: institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).

Modelo de gestdo

Dentre os instrumentos de a¢do das superintendéncias, destacam-se os planos regionais de desenvolvimento plurianuais e anuais,
articulados com os planos federais, estaduais e locais, 0 FNO,0 FNE e o FCO, além dos Fundos de Desenvolvimento da Amaz6nia, do
Nordeste e do Centro-Oeste (FDA, FONE e FDCO) e dos programas de incentivos e beneficios fiscais e financeiros, entre outros instrumentos.

A Sudene, especificamente, atua junto aos 6rgdos do Governo Federal e aos estados por meio do Comité Regional de
Articulacdo dos Orgaos e Entidades Federais, Comité das InstituicGes Financeiras Federais e Comité de Articulacdo das Secretarias
de Estado da Area de Influéncia da Sudene, entre outros instrumentos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

As superintendéncias regionais foram criadas com o objetivo de articulagdo intergovernamental e intragovernamental,
inclusive como agente do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal. Essa articulagdo tem como objetivo a definigdo de
planos e diretrizes e o estabelecimento de objetivos e metas, econdmicos e sociais, nas respectivas éreas de atuagdo. Visualizou-
se a necessidade de se apoiarem investimentos pablicos e privados nas areas de infraestrutura econdmica e social, capacitagdo
de recursos humanos, inovagdo e difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais e iniciativas de desenvolvimento sub-regional,
com atencdo 3s especificidades dessas regides. Além disso, é necesséria a defini¢do de prioridades e de critérios de aplicacdo dos
recursos dos fundos de desenvolvimento e dos fundos setoriais nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em especial aqueles
vinculados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, fun¢do esta também atribuida &s agéncias.

Resultados

A Sudene e a Sudam encontram-se ativas e em processo avancado de producdo dos respectivos planos regionais de
desenvolvimento, enquanto a Sudeco estd em processo de implantac3o.
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As superintendéncias, cada uma em sua area de atuacdo, gerem o FDNE e o FDA, sendo responsaveis pela aprovacdo dos
projetos e pela destinagdo dos recursos, em conformidade com as diretrizes e orientagdes gerais estabelecidas pelo Ministério da
Integragdo Nacional e por seus conselhos deliberativos.

Os conselhos deliberativos também definem, anualmente, as diretrizes e prioridades para a aplica¢do dos recursos do
FNE e do FNO; aprovam os programas de financiamento; avaliam os resultados obtidos; e encaminham as informacdes para
conhecimento e acompanhamento pelo Congresso Nacional. No caso do FCO, esse processo é realizado pelo Conselho Deliberativo
do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (Condel FCO).

Programas de Financiamento
Fundos de Desenvolvimento da Amazdnia (FDA) e do Nordeste (FDNE)

Com a finalidade de apoiar projetos de infraestrutura — energia e transporte —, foram contratados financiamentos do FDA
e do FDNE. Estes fundos de financiamento sdo instrumentos relevantes para o desenvolvimento regional ou para a estruturacdo
da economia. Operando com recursos provenientes, principalmente, de dota¢bes or¢amentarias 8 conta de recursos do Tesouro
Nacional, financiam pessoas juridicas constituidas na forma de sociedade por acGes interessadas na implantagdo, ampliagdo,
diversificacdo ou modernizacdo de empreendimentos nessas regides.

Os fundos sdo administrados pela Sudam e pela Sudene e possuem como agentes operadores os bancos da Amazénia e
do Nordeste ou outra instituicdo financeira federal, que financiam até 60% do investimento total de projeto aprovado, limitado
a 80% das inversdes fixas. Pelo menos 20% do investimento total previsto para o empreendimento devem ser provenientes de
capital proprio das empresas beneficiadas. O prazo de financiamento é de até 12 anos, incluida a caréncia, ou de até 20 anos,
para projetos em infraestrutura. A cada liberacdo de recursos, deve ser destinado 1,5% para o custeio de atividades em pesquisa,
desenvolvimento e tecnologia de interesse do progresso regional.

Os fundos de desenvolvimento regional se diferenciam das outras fontes de financiamento principalmente pela subscri¢ao
de debéntures emitidas pelas empresas beneficiarias e por serem essas debéntures parcialmente conversiveis em agdes.
A conversao ocorre 3 critério da superintendéncia, por ocasido do pagamento de cada parcela de reembolso, e € limitada a 15%
do montante integralizado. No caso de projetos em infraestrutura ou estruturadores, o limite de conversdo pode chegar a 50%.

Objetivo
Assequrar recursos para a realizagdo de investimentos em infraestrutura, servicos pablicos e empreendimentos produtivos
com grande capacidade germinativa de negdcios e de atividades produtivas nas areas de atuagdo da Sudam e da Sudene.

Data de inicio
4/5/2001

Instrumentos legais
 Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA): Medida Proviséria n? 2.157/2001 e Decreto n? 4.254/2002
 Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE): Medida Proviséria n? 2.156/2001 e Decreto n 6.952/2009

Modelo de gest3o

A gestdo dos fundos de desenvolvimento regional é exercida pela Sudene (FONE) e pela Sudam (FDA), que aprovam e
destinam os recursos aos projetos, em conformidade com as diretrizes e orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional e pelos conselhos deliberativos da Sudene e da Sudam.

Os bancos do Nordeste (FONE) e da Amazdnia e outras institui¢des financeiras federais (FDA) s3o os bancos operadores
e tém a atribuicdo de fiscalizar e acompanhar as inversdes fisicas e as aplicagdes dos recursos destinados aos projetos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Foram criados em substitui¢do aos recursos dos Fundos de Investimentos da Amaz6nia (Finam) e do Nordeste (Finor), que
pararam de aprovar projetos no ano de 2001.

Os regulamentos dos fundos foram aperfeicoados por meio dos decretos n® 5.592 e n? 5.593, ambos de 2005; dos decretos n2
6.383 e n? 6.401, ambos de 2008; e do Decreto n? 6.952/2009, que viabilizaram a operacionalizacdo desses fundos. Em 2006, por meio



das resolucdes n2 26, da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene), e n? 56, da Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (ADA),
os fundos tornaram-se mais aderentes as orientagdes da PNDR, praticando taxas de juros mais favorecidas para os espagos prioritarios
da politica e para o setor de infraestrutura, considerado premente para o desenvolvimento regional. Em 2007, as leis complementares 124
e n2 125, que criaram a Sudam e a Sudene, introduziram dispositivos destinando 1,5% de cada parcela de recursos liberados pelo FDA e
FDNE para custeio de atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional.

Resultados

* Contratag3o de R$ 1,06 bilhdo pelo FDA, somados aos recursos de outras fontes, totalizando R$ 1,80 bilhdo em projetos
de infraestrutura.

 Contratagdo de R$ 3,25 bilhdes pelo FONE, somados aos recursos alavancados de outras fontes, totalizando R$ 6,32
bilhdes de investimentos de infraestrutura no Nordeste.

e Desses recursos, g5% foram destinados aos espagos prioritarios indicados na tipologia da PNDR como de “baixa
renda”, “dindmicos”ou “estagnados” e 5%, aos espacos reconhecidos pela tipologia como de “alta renda”, também
elegiveis para obter financiamento dos referidos fundos.

PROJETOS CONTRATADOS — FDA

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

EM R$
=
2006 AM Energia (UTE) 116.194.954,88 202.591.062,19
2006 AM Energia (UTE) 118.795.874,36 198.509.981,87
2006 MT Energia (PCH) 78.382.800,00 135.690.187,00
2006 MT Energia (PCH) 60.061.800,00 100.203.588,32
2006 TO Energia (PCH) 78.000.000,00 130.252.504,91
2007 MT Inddstria 17.416.046,00 29.006.583,72
2007 RO Energia (UHE) 171.961.820,46 287.129.337,99
2007 RO IndUstria 53.792.703,00 103.851.708,00
2008 PA Inddstria 31.474.021,00 56.749.973,50
2009 MA Energia (UTE) 334.057.000,00 556.582.994,05
Fonte: Sudam.

PROJETOS CONTRATADOS — FDNE

EM R$
E
2007 RN Industria 47.987.358,83 92.893.448,39
2008 CE Energia (Edlica) 60.352.044,31 101.805.053,98
2008 CE Energia (Edlica) 151.845.238,12 255.860.691,39
2008 CE Energia (Edlica) 256.870.958,33 429.435.357,21
2008 CE Energia (Edlica) 59.580.836,75 99.504.024,59
2009 CE,PEe Pl | Transporte Ferroviario* 2.672.400.000,00 5.340.164.854,00

Fonte: Sudene.

* O financiamento do FONE para o empreendimento da Ferrovia Transnordestina abrange os estados do Ceard, Pernambuco e Piaui.
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Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do
Norte (FNO)

A Constituicdo Federal de 1988 destinou 3% do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados para aplicagdo nos Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO),
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO).

Objetivo

Contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio das
instituicdes financeiras federais de caréter regional, mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos,
em consondncia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Data de inicio
27/9/1989

Instrumentos legais
¢ Constituicdo Federal, Artigo 159, Inciso |, alinea c: assequra 3% da arrecadacdo do [Pl mais IR.
¢ Lei n% 7.827, de 27/9/1989: cria e institui normas para operacionalizagdo.

Modelo de gestdo

A administracdo dos fundos constitucionais é compartilhada pelo Ministério da Integragdo Nacional (MI), pelos conselhos
deliberativos e pelos bancos operadores.

O ministério estabelece, anualmente, as diretrizes e orientacdes gerais para aplicagdo dos recursos; normas para
operacionalizagdo dos programas de financiamento; diretrizes para repasses a outras instituicGes financeiras autorizadas pelo
Banco Central do Brasil (Bacen); supervisiona, acompanha e controla a aplicagdo dos recursos; e avalia o desempenho dos fundos.

Os conselhos deliberativos da Sudene (FNE) e da Sudam (FNO) e o Condel FCO estabelecem, anualmente, as diretrizes e
prioridades para a aplicacdo dos recursos; aprovam os programas de financiamento; avaliam os resultados obtidos; e encaminham
tanto os programas de financiamentos quanto os resultados das aplicacdes 3 Comissdo Mista Permanente para conhecimento e
acompanhamento pelo Congresso Nacional.

Os agentes financeiros dos bancos do Brasil S.A. (FCO), do Nordeste do Brasil S.A. (FNE) e da Amazénia S.A. (FNO)
aplicam os recursos e implementam a concessdo de crédito aos programas aprovados pelos conselhos deliberativos; analisam
as propostas em seus miltiplos aspectos, inclusive quanto 3 viabilidade econdmica e financeira do empreendimento, mediante
exame da correlagdo custo/beneficio, e quanto & capacidade futura de reembolso do financiamento, e, com base no resultado
dessa anélise, enquadram as propostas nas faixas de encargos e deferem os créditos; formalizam contratos de repasses com
outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Bacen; prestam contas sobre os resultados alcangados, desempenho e estado
dos recursos e aplicacdes ao Ml e aos respectivos conselhos deliberativos; exercem outras atividades inerentes 3 aplicagdo dos
recursos e 3 recuperacao dos créditos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A partir de 2003, as a¢des de monitoramento e aperfeicoamento da gestdo dos fundos no dmbito do MI e bancos
administradores, aliadas 3s acdes de 6rgdos de fiscalizacdo e controle do sistema financeiro, permitiram a retomada e
crescimento das aplicagdes anuais, bem como a reducdo dos indices de inadimpléncia. As portarias conjuntas MI/MF n2 1-C e
n2 11, de 2005, estabeleceram normas — até ent3o inexistentes — de provisionamento e devolu¢do de recursos aos fundos pelos
bancos administradores. Em 2006 e 2008, por meio dos decretos n? 5.951 e n? 6.367, 0 Poder Executivo reduziu as taxas de
juro dos fundos constitucionais, estimulando novos investimentos do setor produtivo nas macrorregides incentivadas. Também
a partir de 2006, os fundos tornaram-se mais aderentes s orientagdes da PNDR publicando em suas respectivas programagdes
anuais limites de financiamento mais favorecidos para empreendimentos situados nos espacos prioritarios da politica. As
leis complementares n2 124 e n? 125, de 2007, e n? 129, de 2009, atribuiram a fungdo de gestdo dos fundos aos conselhos
deliberativos das superintendéncias de desenvolvimento regional, que passaram a exercer esse papel em conjunto com o Ml e
os bancos administradores.



Resultados

Crescimento médio anual de cerca de 30,3% das aplicagdes com recursos do FCO, FNE e FNO, passando de R$ 3.014
milhdes, em 2003, para R$ 14.757 milhdes ao final de 2009. Em termos quantitativos, o crescimento anual foi de aproximadamente
37%, tendo sido contratadas 75,1 mil operacdes, em 2003, e 494,2 mil opera¢des, em 2009.

No primeiro semestre de 2010, jd foram realizados financiamentos no montante de R$ 6.821 milhGes, tendo sido contratadas
mais de 235 mil operagdes, o que representa aumento de 6,7% no nGmero de contratos em relacdo ao primeiro semestre de 200q.

Concessdo de empréstimos, com recursos dos trés fundos, ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), no total de R$ 11.208 milhdes, entre 2003 e 2010, valor correspondente a 17,4% dos financiamentos
totais do periodo. Ainda em relagdo 3 quantidade de operagdes contratadas, dos 3.291 contratos firmados pelos trés fundos, 2.990
contratos foram celebrados com os agricultores familiares (90,9% do total).

Operagdes realizadas com os agricultores familiares, os mini e pequenos produtores rurais, suas associagdes e cooperativas,
€ com as micro e pequenas empresas somaram R$ 21.524 milhdes, isto &, 33,4% dos financiamentos contratados entre 2003 e 2010
nos trés fundos. Nesse mesmo periodo, em relacdo a quantidade de operacdes contratadas, dos 3.2g1 contratos firmados pelos
trés fundos, 3.231 foram firmados junto aos agricultores familiares, aos mini e pequenos produtores rurais, a suas associagoes e
cooperativas, e 3s micro e pequenas empresas (98,1% do total).

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

A tabela a sequir demonstra a evolugdo na quantidade de operacdes realizadas e no valor aplicado com os recursos do
FCO, FNE e FNO no periodo entre 2003 e 2010:

EVOLUGAO NA QUANTIDADE DE OPERAGOES REALIZADAS E NO VALOR APLICADO COM OS RECURSOS DOS FUNDOS
CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO (FCO, CNE, E FNO)

2003 2004 2005 2006
Fundo
Operagoes R$ Mil Operacodes R$ Mil Operacoes R$ Mil Operagoes RS Mil
FCO 26.388 919.815 55.925 1.172.084 47.319 1.468.081 51.970 1.444.350
FNO 23.787 1.075.125 38.364 1.321.092 22.605 976.323 29.078 986.257
FNE 24.899 1.019.173 173.486 3.208.940 531.557 4.173.934 619.404 4.588.182
75.074 3.014.113 267.775 5.702.116 601.481 6.618.338 700.452 7.018.789
il 2007 2008 2009 2010 (*)
Operagoes R$ Mil Operacdes R$ Mil Operagoes R$ Mil Operacoes R$ Mil
FCO 59.613 1.973.840 71.441 3.470.064 64.569 3.183.419 29.561 1.742.606
FNO 39.995 1.109.951 46.259 2.053.566 49.248 2.440.489 21.917 977.879
FNE 371.316 4.246.501 329.272 7.668.595 380.421 9.134.109 183.542 4.101.292

Total 470.924 7.330.292 446.972 13.192.225 494.238 14.758.017 235.020 6.821.777

Fonte: Sistema de Informagdes Gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento, 2003 a 2010.
Contratagdes em valores nominais

OP: Quantidade de operagdes contratadas

(*): 12 semestre
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O gréfico a sequir demonstra a evolugdo na aplica¢do dos recursos do FCO, FNE e FNO no periodo de 2003 a 2009:

a I
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Fundos fiscais de investimentos — Fundo de Investimento da Amazdnia (Finam) e Fundo de
Investimento do Nordeste (Finor)

Os fundos fiscais de investimentos, também denominados fundos de investimentos regionais, tém como objetivo a mobilizagdo
de recursos para regides carentes de poupanca privada, com a finalidade de incentivar empreendimentos econémicos com capacidade
de promover o desenvolvimento regional, sequindo diretrizes e prioridades definidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

Pautando-se no principio da integracdo nacional, o decreto-lei que criou os fundos estabeleceu que as pessoas fisicas e
juridicas, quando da declaragdo do imposto de renda, poderiam aplicar uma parcela do imposto nos fundos de investimentos, nos
termos e condi¢bes do art. 11 do citado decreto.

Objetivo
Contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides Norte e Nordeste, a fim de reduzir as desiqualdades
intra e inter-regionais.

Data de inicio
12/12/1974

Instrumento legal
e Decreto-Lei n® 1.376, de 12 de dezembro de 1974

Resultados

No periodo de 2003 a 2010, destaca-se o saneamento da carteira de projetos como eixo orientador da administragao
do Finam e do Finor e a emissdo de 183 certificados de empreendimento implantado (CEl), dos quais gg referem-se ao
Finame 84, ao Finor.

As liberagdes de recursos nesse periodo totalizaram, em valores historicos, o montante de R$ 573.224.113,01, para 62
empresas, das quais 19 foram empresas beneficidrias do Finam (R$ 210.046.958,01) e 43, do Finor (R$ 363.177.155,00). Destaca-se
que, do montante mencionado do Finor, R$ 116.746.505,00 foram destinados ao projeto da Transnordestina Logistica S/A, projeto
integrante do PAC.

Nesse periodo, também foram cancelados — por desisténcia da implantagdo do projeto ou malversa¢do dos recursos — os
incentivos concedidos as ex-beneficiarias, em um total de 332 projetos, sendo 229 referentes ao Finam e 103, ao Finor. Os incentivos



cancelados pela malversacdo de recursos estdo sendo cobrados pelo Ministério da Integragdo Nacional, conforme determinagdo
contida no art. 14 da Lei n® 8.167/199,1 c/c Nota Técnica Conjunta PGU/PGFN/Conjur-MI, aprovada em 15 de setembro de 2006.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Politica de Dinamizag¢do Regional (PDR)

A PDR dispde de condigdes especiais para operacdes feitas em linhas de financiamento de diversos produtos do BNDES,
desde que apoiem investimentos localizados nos municipios incentivados ou nas regides Norte e Nordeste. A classificacdo
utilizada pelo PDR para delimitar os municipios incentivados é inspirada na metodologia da PNDR.

A PDR eleva o nivel de participagdo méxima do BNDES para investimentos em municipios incentivados nos sequintes
percentuais: 10% de aumento para projetos localizados nas regides Norte e Nordeste; 10% para projetos em municipios de
baixa renda e média renda inferior (correspondente ao 2° quartil da distribuicdo do Nivel de Renda Domiciliar média per
capita); e 20% caso haja cumulatividade dos critérios anteriores. Ressalta-se que investimentos em ampliacdo de capacidade
produtiva podem usufruir das condi¢des especiais estabelecidas pela PDR, desde que ndo impliquem fechamento de outras

unidades produtivas do beneficirio.

Objetivo

Acdo do BNDES para promover o desenvolvimento das regides, reduzindo as desiqualdades regionais e sociais de renda.

Data de inicio
1/1/2005

Instrumento Legal
 Resolu¢do BNDES n? 1.229/2005,

Modelo de gestdo

O apoio concedido depende do produto utilizado na operacdo de financiamento, BNDES Finem ou BNDES Automético. No
caso do BNDES Finem, s3o financiados empreendimentos de valor igual ou superior a R$ 10 milhdes, realizado diretamente pelo
BNDES ou por meio das instituicdes financeiras credenciadas.

No caso do BNDES Automatico, o financiamento ocorre por meio de institui¢des financeiras credenciadas e é concedido a
projetos de investimento cujos valores de financiamento sejam inferiores ou iguais a R$ 10 milhdes, respeitado o referido limite
também por cliente, a cada periodo de 12 meses.

Os produtos do BNDES se dividem em linhas de financiamento que variam conforme o investimento apoiado. Existem
linhas aplicadas as micro, pequenas e médias empresas, a um setor especifico, a investimentos em meio ambiente, entre outras,

com objetivos e condigdes financeiras especificas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Para incentivar atividades geradoras de renda em cidades com baixo desenvolvimento econdmico, dando &nfase ao apoio
as regides Norte e Nordeste.

Para reduzir as desiqualdades sociais e regionais, parte da missdo do BNDES, que incorporou a dimensdo do desenvolvimento
regional como uma das énfases estratégicas de seu planejamento corporativo.

Resultados

De novembro de 2005 a junho de 2010, foram realizadas 1,1 mil operagdes, que resultaram em investimentos totais de R$
28,7 bilhdes (a pregos de junho de 2010, atualizados pelo IPCA). A participagdo média do BNDES nessas operagdes foi de 61%,
sendo o desembolso total do banco no valor de R$ 17,5 bilhdes.
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Fundo Amazdnia

O Fundo Amazdnia tem por finalidade captar doagdes para investimentos em projetos voltados para a prevengdo e o
combate ao desmatamento e também para a conservacdo e o uso sustentdvel das florestas no bioma amazdnico.

Objetivo

Prestar apoio crediticio:

* A expans3o e conservacdo de éreas protegidas

e A processos sustentaveis de produgdo, comercializagdo e ao uso dos recursos naturais do bioma amazdnico
¢ Ao desenvolvimento da pesquisa, 3 inovacdo e a tecnologia associadas as praticas produtivas sustentaveis

* A gestdo ambiental, reqularizac3o fundiaria, licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento no bioma amazénico

Data de inicio
9/9/2008

Instrumento legal
 Resolu¢do BNDES n2 1.640/2008

Participagdo e controle social
A sociedade civil possui representantes no Comité Orientador do Fundo. Além disso, a carteira de projetos, bem como
demais informagdes do fundo, estdo disponiveis para consulta pela sociedade em www.fundoamazonia.gov.br.

Modelo de gestdo

O Fundo Amazénia tem patrimdnio constituido por doacdes e pelas remuneragdes liquidas da aplicagao de suas disponibilidades,
sendo gerido pelo BNDES, que, além de captar recursos, tem a responsabilidade de contratar e monitorar os projetos apoiados.

Conta com dois comités: o Comité Orientador (Cofa), comité tripartite formado por representantes do Governo Federal,
dos governos estaduais e da sociedade civil, que determina suas diretrizes e acompanha os resultados obtidos; e o Comité Técnico
(CTFA), composto por seis especialistas de notdrio saber técnico-cientifico nomeados pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
que tem a atribuicdo de atestar os calculos realizados pelo MMA de emissdes oriundas de desmatamentos na Amazdnia (incluindo
a andlise das metodologias usadas para determinar a drea de desmatamento e a quantidade de carbono por hectare).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Para apoiar, com recursos ndo reembolsaveis, acdes de preven¢do, monitoramento e combate ao desmatamento e de
promocdo da conservacdo e do uso sustentdvel no bioma amazdnico.

Resultados

Entre setembro de 2008 e junho de 2010, foram realizadas trés operagdes, resultando em investimentos totais de R$ 8 milhdes
(a pregos de junho de 2010, atualizados pelo IPCA). A participagdo média do BNDES nessas operagdes foi de 66%, sendo o desembolso
total do banco de R$ 5,3 milhdes.

A reducdo das desigualdades sociais e regionais faz parte da missdo do BNDES, que incorporou a dimensdo do
desenvolvimento regional como uma das &nfases estratégicas de seu planejamento corporativo. Do “conjunto das operacdes” do
banco, incluindo as destacadas acima na Politica de Dinamizac¢do Regional e no Fundo Amazdnia, observa-se aumento no nimero
de operacdes nas regides Norte e Nordeste, crescendo de cerca de 9,7 mil, em 2003, para 50,4 mil, em 2009. Os investimentos
alavancados, a pregos de junho de 2010 (atualizados pelo IPCA), cresceram de R$ 7 bilhdes para R$ 65 bilhdes, enquanto o
desembolso do banco foi ampliado de R$ 6 bilhdes para R$ 36 bilhdes no mesmo periodo. A participagdo das duas regides no
total desembolsado evoluiu de 11,4%, em 2003, para 24,4%, em 2009.

Programa Promog3o e Inser¢do Econdmica de Sub-regides (Promover)

O programa, por meio da estruturacdo de Arranjos Produtivos Locais e de outras acdes, busca gerar maior aproveitamento
da capacidade enddgena de regides prioritarias e promover o consequente desenvolvimento regional sustentavel.


http://www.fundoamazonia.gov.br/

Objetivo
Promover, em espacos sub-regionais dindmicos, a inser¢do competitiva de atividades econdmicas potenciais nas economias
local, regional, nacional e internacional.

Data de inicio
2004

Instrumento legal
e Plano Plurianual — PPA 2004/2007

Participagdo e controle social

A implementagdo de suas acBes, especialmente na estruturagdo de Arranjos Produtivos Locais (APL), busca atender &s
diretrizes diretamente ligadas a participacdo e ao controle social, como:

e Promocdo da articulagdo da sociedade civil com os 6rgdos pablicos, nos trés niveis de Governo, para reduzir a

dispersao e a multiplicidade de esforcos.

* Promog3do do protagonismo local — agdes concebidas, implementadas e avaliadas de forma a levar os atores locais a

aumentar sua autonomia, corresponsabilidade e gerenciamento do processo de desenvolvimento da localidade.

¢ Elevagdo do capital social — interagdo e cooperagdo entre os atores no territorio, por intermédio do estabelecimento

de relagbes de confianga, normas e sistemas que contribuam para o aumento dos niveis de eficiéncia da sociedade.

e Estrutura de governanga do APL — mecanismos de controle social dos membros do APL e reunies de validacdo e

acompanhamento das a¢des de cada projeto.

A participagdo e o controle social sdo institucionalizados e consolidados em instdncias de articulacdo e integragdo
dos atores locais, governamentais e ndo governamentais que sdo os foruns de desenvolvimento regionais. Esses atores sdo
responsaveis pela identificacdo, pela priorizacdo e pelo encaminhamento das demandas locais, cujo atendimento ocorre por meio
de projetos produtivos, que contém anélises de viabilidade e permitem o uso intensivo dos recursos locais. Apds a identificagdo
das demandas e a implantacdo dos projetos, sdo criados, para cada um deles, comités gestores que atuam no controle social
mediante monitoramento e avaliagdo.

Modelo de gestdo

O Promover procura articular investimentos, principalmente em infraestrutura, para apoiar o processo de integragao
regional, nacional e continental, em termos politicos, econémicos, sociais e culturais, gerando articulacdo com a sociedade
civil e com os 6rgdos piblicos, nos trés niveis de Governo, visando reduzir a dispersdo e a multiplicidade de esforcos. Além
disso, promove a convergéncia das politicas pUblicas setoriais, em espacos territoriais especificos, para o enfrentamento das
desigualdades intra e inter-regionais, considerando a diversidade socioecondmica e cultural do Pais, e procura aproveitar as
potencialidades enddgenas, em diversas escalas espaciais, visando 3 inser¢do social e econdmica das populacdes locais.

A estratégia de implementacdo do programa inclui, ainda, articulagdo com atores que influem na criagdo de um ambiente
politico, institucional e operacional favorével ao estimulo e & consolidagdo de arranjos produtivos competitivos, tais como o
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior; o Ministério da Ciéncia e Tecnologia; os governos estaduais e
municipais; os 6rgdos multilaterais de fomento; o Servigo Brasileiro de Apoio 3s Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e os bancos
oficiais de crédito, entre outros.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Promover surgiu ao longo das discussdes em que o tema desenvolvimento regional constituiu um dos cinco megaobjetivos
estratégicos do Programa Brasil de Todos (PPA) 2004-2007. Tendo como estratégia basica a valorizacdo da diversidade regional
brasileira, o programa estd voltado aos espacos sub-regionais com potencial dindmico, com a finalidade de apoiar iniciativas
que dependem de um impulso na direcdo de um maior refinamento metodolégico, tecnoldgico ou gerencial para que sejam
conquistados nichos especializados dos mercados local, regional, nacional e internacional na l6gica do desenvolvimento regional.

Nesse marco de tendéncias, foi incorporado mais fortemente aos programas de desenvolvimento regional o apoio ao
desenvolvimento da base produtiva regional como fator de impulsdo da agdo conjunta das forgas econdmicas locais a favor do
desenvolvimento, fortalecendo também a organizacdo social regional.
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Em paralelo 3 adogdo dessa orientacdo estratégica utilizada nos espagos prioritarios de desenvolvimento regional —
as mesorregioes, o semidrido e a faixa de fronteira —, julgou-se importante ampliar o escopo de agdes dos programas de
desenvolvimento regional para outros espacos definidos como prioritarios pela PNDR.

No PPA 2008-20m, 0 programa foi incorporado, como a¢des, aos programas de Promogdo da Sustentabilidade de Espacos
Sub-regionais (Promeso), de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido (Conviver) e de Promocdo do Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira (PDFF).

Resultados

* Investimentos de R$ 3,2 milhes na criagdo ou melhoramento de unidades de processamento e beneficiamento de frutas
e em capacitacdo técnica.

* Investimentos de R$ goo mil na cria¢do ou melhoramento de unidades de produ¢do de cachaca e em capacitagdo técnica
no Nordeste.

¢ Investimentos de R$ 6,3 milhdes na criacdo ou melhoramento de unidades de processamento e beneficiamento de
pescado, aquicultura, piscicultura e em capacitacdo técnica.

* Investimentos de R$ goo mil no aprimoramento tecnoldgico da ovinocaprinocultura no Nordeste e de R$ 2 milhdes no
aprimoramento tecnologico da produgdo de leite no Cento-Oeste.

¢ Investimentos de R$ 3 milhdes na cria¢do ou melhoramento de unidades de processamento de mel e em capacitacdo
técnica em apicultura no Nordeste.

* Investimentos de R$ 1,4 milhdo no melhoramento de unidades de beneficiamento de madeira e em capacitagdo em
producdo de méveis nas regides Nordeste e Sul.

* Investimentos de R$ 1,7 milhdo na criagdo ou melhoramento de unidades de lapidacdo de gemas e em capacitagdo em
artefatos de pedras nas regides Nordeste e Sul.

¢ Investimentos de R$ 4 milhdes na criagdo ou melhoramento de pequenas agroindistrias familiares.

* Investimentos de R$ 2,7 milhdes em capacitagdo e infraestrutura para o turismo nas regides Nordeste e Sul.

* Investimentos de R$ goo mil na criagdo ou melhoramento de unidades de producdo e abate de aves nas regides Norte e Sul.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Organiza¢3o Produtiva de Comunidades Pobres (Produzir)

O Programa Organizagdo Produtiva de Comunidades Pobres (Produzir), executado por meio do Projeto de Cooperagdo
Técnica entre o Ml e a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), constituiu-se instrumento
complementar aos programas de desenvolvimento regional, mobilizando e articulando a sociedade local em torno de projetos
econdmicos — APLs — que pudessem ampliar as oportunidades de trabalho e a geracdo de renda nas comunidades.

O programa, existente no PPA 2004-2007, foi absorvido sob a forma de a¢do or¢amentaria no PPA 2008-2011 pelo Promeso,
pelo Conviver e pelo PDFF. No entanto, mantiveram-se, no periodo 2008-20m, atividades de agdo em campo por meio do Projeto
de Cooperacdo Técnica (FAO-UTF/BRA/o40/BRA), realizando eventos de organizacdo produtiva e oficinas de gestdo, bem como
atividades visando ao encerramento do projeto e & sua incorporacdo pela agdo governamental.

Objetivo
Fortalecer o capital humano e social de comunidades situadas nas éreas de depressdo econdmica ou que apresentem
problemas de estagnacdo, visando 3 sua inser¢do produtiva e competitiva no mercado.

Data de inicio
24/6/1994

Instrumentos legais

 Acordo de Cooperacdo Técnica Internacional n? 020/94, firmado entre o Governo brasileiro e a Organizacdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO).

* Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional (FAO — UTF/BRA/o40/BRA — TF 035.939), de 31 de marco de 1998.



Participagdo e controle social

A selecdo dos arranjos produtivos e dos municipios beneficiados, bem como das entidades executoras dos eventos de
capacitacdo, é feita a partir da discussdo e da priorizagao realizadas pelos féruns mesorregionais. A implementagdo dos eventos
de organizag¢do produtiva e das oficinas de gestdo também é acompanhada pelos integrantes do férum, garantindo sua inser¢do
nos arranjos produtivos prioritarios e a continuidade do seu monitoramento, visando & sustentabilidade dos empreendimentos
gerados. Dessa forma, o controle social é realizado por meio dos foruns e demais instdncias de participacdo desses espagos.

Modelo de gestdo

O modelo de gestdo adotado no programa e mantido no projeto estabelece como estratégia de implementagdo o processo
de definicdo da regido de atuagdo, partindo das demandas da sociedade civil j3 organizadas nos espagos prioritarios da PNDR.
Os municipios selecionados tornam-se eixos de atuacdo e servem de base para a implantacdo das acbes dos programas de
desenvolvimento regional.

O projeto foi desenvolvido em parceria com entidades governamentais e ndo governamentais sem fins lucrativos. Seu
papel é oferecer & populacdo capacitagdo e apoio técnico para o desempenho das atividades produtivas potenciais identificadas
para a reqido e voltadas & organiza¢do de micro e pequenos empreendimentos produtivos. Ao longo da execugdo dos Eventos de
Organizacdo Produtiva (EOPs) ou de Oficinas de Gestdo (OGs), busca-se o estabelecimento de parcerias locais e regionais que
possam garantir a sustentabilidade dos empreendimentos gerados e sua inclusdo nos arranjos produtivos locais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Em seus 16 anos de implementag¢do, foram feitas reformulagdes do projeto com o intuito de alcancar maior integragdo com
os demais programas de desenvolvimento regional e com seus espacos prioritarios e de ampliar seus resultados em termos de
melhoria de vida da populagdo beneficiada.

No periodo 2003 a 2010, buscaram-se mudangas metodologicas pautadas na melhoria dos aspectos técnicos da
producdo e gestdo de empreendimentos produtivos coletivos, gerando maior impacto no desenvolvimento econdmico das
comunidades beneficiadas.

Resultados

De 2003 a 2010, foram capacitadas 15,3 mil pessoas e criados ou fortalecidos 404 empreendimentos produtivos.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Promogdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais (Promeso)

O programa redne um conjunto de a¢des estruturantes voltadas para a redugdo das desigualdades intra e inter-regionais
brasileiras em espacos selecionados (mesorregides diferenciadas), a partir de processo articulado com a sociedade local, que
incorpora um tratamento diferenciado da questdo territorial em bases sub-regionais.

O programa visa ao aproveitamento das potencialidades enddgenas, com inser¢do social e econdmica das populacdes
locais, por meio da estruturagdo de arranjos produtivos locais e investimentos em segmentos econdmicos e cadeias produtivas. A
articulagdo com a sociedade civil e os 6rg3os piblicos, nos trés niveis de Governo, tem o objetivo de aproveitar as complementaridades
e reduzir a dispersdo e a multiplicidade de esforcos.

Objetivos

e Induzir a atuacdo integrada do Governo Federal em novas escalas espaciais, preferencialmente em sub-regides.

¢ Promover a identificacdo de demandas e solugbes & problematica regional com a participacdo efetiva da sociedade civil.

e Buscar a superacdo dos desequilibrios, com fomento a regides que apresentem potencialidades e ativos de capital
humano e social, parcerias, capacidade de construirem planos e pactos, redes de cooperagdo entre agentes econdmicos
e cooperagdo entre instituicdes pablicas e privadas.

Data de inicio
2000
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Instrumento legal
e Lei do PPA - 2000/2003.

Participagdo e controle social

O Promeso busca instituir um sistema apropriado de organizacdo e disseminacdo de informagdes. Para tanto, sdo criados
foruns de desenvolvimento regionais, que s3o instdncias de articulacdo e integracdo dos atores locais, governamentais e n3o
governamentais. Esses atores identificam, priorizam e encaminham demandas locais, cujo atendimento ocorre por meio de
projetos produtivos (contendo anélises de viabilidade e uso intensivo dos recursos locais). Apds a implantagdo dos projetos, sdo
criados, para cada um deles, comités gestores que atuam no controle social mediante monitoramento e avaliacdo.

Modelo de gestdo

A gest3o do programa é descentralizada, envolvendo a¢Ges direcionadas:

* Aincorporagdo de novos territrios ao processo de desenvolvimento nacional, principalmente aqueles j& identificados
na PNDR.

* A concepcao, implementac3o e avaliacdo, de forma a levar os atores locais a aumentar sua autonomia, corresponsabilidade
e gerenciamento do processo de desenvolvimento da localidade.

* A articulacdo dos diversos agentes locais, visando a0 acesso das unidades produtivas ao mercado, 3 informacdo, 3
tecnologia, ao crédito, & capacitagdo e a outros bens e servigos comuns.

¢ Ao estimulo 3 capacidade de organizagdo e de manutengdo do arranjo produtivo ao longo do tempo e ao processo de
integracdo das institui¢des que atuam no APL.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O programa foi criado diante da constatacdo de que, devido a grande extensdo territorial do Brasil, o desenvolvimento
ndo se distribuia espacialmente de forma homogénea. Ao lado de areas de grande dinamismo econdmico eram encontradas
regides deprimidas, situacdo para a qual o Governo Federal buscou viabilizar a¢des que enfrentassem as desigualdades
inter e intrarregionais, enfatizando a utilizacdo de ferramentas capazes de detectar fragilidades e explorar potencialidades
endbgenas regionais.

Foram definidos, no nascedouro do que viria a ser a PNDR, 13 espacos diferenciados, que foram redesenhados ao longo
dos anos, ou até mesmo suprimidos, tal como a mesorregido da Zona da Mata Canavieira.

No PPA 2004-2007, além do Promeso, outros dois programas também tinham seus recursos parcialmente canalizados
para as mesorregides, o Promover e o Produzir. Estes dois programas foram absorvidos no PPA 2008-2011 pelo Promeso na
forma de a¢Bes, com o intuito de caracterizar, veementemente, a estrutura programatica especifica do desenvolvimento regional
como instrumento de viabilizagdo e materializacdo do planejamento territorial, este traduzido pela &nfase em diretrizes como
“convergéncia de agdes multissetoriais” e “transversalidade”, que exigem a base territorial como principal e essencial referéncia.
Assim, o Promeso foi dirigido 3s mesorregides, enquanto o Conviver) e o PDFF foram direcionados para dreas especificas,
ressaltando que todos esses espacos encontram-se definidos como prioritarios pela PNDR e s3o preferenciais para a convergéncia
e transversalidade da ag3o pUblica federal, em seus maltiplos objetivos e metas, até entdo personalizados e auténomos.

Resultados

* Investimentos em infraestrutura produtiva e social e em organiza¢do social no montante de R$ 121.137.000,00,
viabilizando a implantacdo de 182 empreendimentos coletivos produtivos nos sequimentos de apicultura, vitivinicultura,
fruticultura, gemas e joias, piscicultura, madeira e mdveis, mandiocultura, ovinocultura, artesanato e cachaca de
alambique, todos dentro da otica de Arranjos Produtivos Locais. Foram beneficiadas diretamente cerca de 7.720
pessoas, em 882 municipios.

e Promog3o da convergéncia de agdes pulverizadas de agéncias de desenvolvimento e instituicdes prestadoras de servigo
de assisténcia técnica para, em parceria com o Governo Federal, atuarem consistentemente em toda a cadeia produtiva
de um empreendimento: desde a producdo e a industrializacdo até a comercializacdo dos produtos das mesorregides
diferenciadas e das Rides.

¢ Realizagdo de capacitacdes personalizadas para o tipo de empreendimento, corroborando para a sua sustentabilidade.
Esses empreendimentos, por sua vez, induziram a economia regional com a criagdo de quase dois mil empregos diretos,
sem contar @ manutengdo das pessoas na base econdmica local, evitando o éxodo rural.



* Parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e com o Servico Social da Indstria (Sesi), para
implantacdo de quatro unidades em areas de atuacdo do Promeso, a fim de ministrar cursos profissionalizantes nas
areas de gemas e joias, cachaga, movelaria, educagdo de jovens e adultos, artesanato e crédito agricola, assim como
realizar oficinas de elétrica predial e eletromecdnica e oferecer aulas de processamento alimenticio.

* Investimentos em infraestrutura social e desenvolvimento urbano, implantando cerca de 27 obras em acdes voltadas
para o uso sustentdvel dos recursos naturais, a promogdo da sadde, a inclusdo e o bem-estar social, principalmente das
populagdes em situagdo de vulnerabilidade social. Destacam-se a pavimentagdo asfaltica em vias urbanas, construgao
de pontes e centros de convivio social, aquisicdo de Gnibus para transporte escolar e de tratores para atender
comunitariamente pequenos produtores rurais.

e Criacdo de 12 foruns de Desenvolvimento Sustentdvel das Mesorregides, representando 1.023 municipios e uma
populacdo estimada em 17.451.891 habitantes. Os foruns sdo espacos de debate e articulacdo para a definicdo de
diretrizes, estratégias e para a prioriza¢do de a¢des que elevem as condi¢des sociais basicas e reduzam as disparidades
socioecondmicas inter e intrarregionais.

* Elaboragdo de 12 planos de acdes de Desenvolvimento Sustentdvel das Mesorregides objetivando tracar diretrizes e
levantar as potencialidades e a vocagao produtiva de cada mesorregido. Esses planos s3o referéncia para as priorizagdes
feitas pelos foruns e para a identificagdo dos empreendimentos que serdo apoiados pelo programa.

¢ Qualificagdo de cerca de trés mil produtores, técnicos e servidores pablicos beneficidrios do programa, com destaque
para a capacitacdo de 8o produtores e técnicos em aquicultura continental, 500 em fruticultura e vitivinicultura e mais
de 400 em cursos oferecidos durante as Mostras Nacionais de Desenvolvimento Regional, realizadas em mar¢o de 2009
e marco de 2010, em Salvador (BA) e Floriandpolis (SC), respectivamente.

 Realiza¢do de intercdmbios das mesorregides, principalmente dos APLs de fruticultura, piscicultura e mineragdo, além
de parcerias internacionais que viabilizaram a participacdo de cerca de 56 beneficidrios do programa em visitas técnicas
no Chile e em paises da Unido Europeia.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel do Semiarido (Conviver)

O programa se propde a promover, diretamente e por meio da articulagdo de agdes convergentes no dmbito do Governo
Federal, o desenvolvimento de &reas afetadas pela seca na regido do semidrido, mediante a reducdo da vulnerabilidade das
comunidades da regido e a inser¢do socioecondmica de seus habitantes, de forma complementar ao combate & pobreza, 3 garantia

da sequranca alimentar e ao provimento de infraestrutura hidrica.

Objetivo
Reduzir as vulnerabilidades socioecondmicas das populagdes localizadas em areas com maior incidéncia de secas.

Data de inicio
2004

Instrumento legal
e Plano Plurianual — PPA 2004/2007

Participagdo e controle social

O pablico-alvo do Conviver & composto por cerca de 22 milhdes de pessoas residentes nos 1.133 municipios do semidrido
nordestino. Dado o alcance do programa, ha dificuldade em aprofundar as atividades previstas de organizac¢do social, voltadas
para os segmentos ainda ndo organizados da sociedade, tendo reflexos na participacdo e no controle social.

Com a readequagdo ora em curso do programa, serd possivel uma maior articulagdo com os governos estaduais, municipais
e com a sociedade civil, visando a uma acdo integrada e continua. J3 se iniciou uma articulagdo com as diversas redes de relacdes
solidarias e participativas existentes que atuam no semidrido, bem como um maior didlogo com os movimentos sociais.
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Modelo de gestdo

Trata-se de um programa multissetorial, sob a l6gica de que a intervencdo mais efetiva do Governo Federal depende
de uma articulagdo horizontal capaz de fazer convergir, naquele territorio, todas as acdes setoriais que possam enfrentar os
desafios ali encontrados.

Com essa finalidade, foram incorporadas ao programa todas as acdes do Prodgua Semiarido e as a¢des de desenvolvimento
regional, exercitando a convergéncia e a integragdo do acesso & aqua, da promogao do desenvolvimento sustentavel e da geragao
de emprego e renda no semidrido.

Dentre os parceiros institucionais, citam-se o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Banco do Brasil, a3 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba (Codevasf), a Sudene
e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs). Essas organizagdes aportam recursos e desenvolvem agdes que
complementam a atuagdo do Ministério da Integracdo (MI) no dmbito do Conviver.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Conviver foi concebido com o desafio de reestruturar a politica pdblica federal para o semiérido, buscando novas
perspectivas de desenvolvimento regional a partir de trajetorias locais, rompendo, assim, com o circulo vicioso de pobreza, com
a auséncia de capacidade empreendedora e com o proprio subdesenvolvimento.

Seguindo essa orientagdo, o programa foi mantido no PPA 2008/2011 com o objetivo de aumentar a autonomia e a
sustentabilidade das atividades econdmicas da regido semidrida, de forma a promover a inser¢do produtiva de sua populagao, por
meio da organizagdo social e do aproveitamento de seus potenciais endogenos.

Com esse intuito, o programa passou recentemente por uma reformulacdo para melhor ajusté-lo as especificidades da
regido. A reformula¢do foi concebida em torno de trés eixos tematicos: Eixo 1 — observancia ao direito fundamental & aqus;
Eixo 2 — mitigacdo de acdes predatorias ao ambiente (preservacdo do bioma caatinga); e Eixo 3 — fomento 3s potencialidades
socioecondmicas, culturais e naturais. Com base nos eixos, foram planejadas atividades de capacitacdo, de elaboracdo de estudos
técnicos e de elaboragdo e implementacdo de projetos que apropriem tecnologias alternativas de convivéncia com as condigdes
adversas da regio.

Ressalta-se ainda a participagdo do programa na busca pelo alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) e das metas elencadas na Convencdo das Nacdes Unidas de Combate 3 Desertificacdo (UNCCD) sobre a criacdo de acbes
sinérgicas no que diz respeito 3s agdes governamentais relacionadas as mudancas climaticas e 3 biodiversidade.

Resultados

No periodo de 2007 a 20104, destacam-se as dimensdes or¢amentarias, de abrangéncia territorial e de diversificagdo dos

empreendimentos apoiados, cujos resultados so apresentados a sequir:

e Recursos orgamentarios de cerca de R$ 9,5 milhdes, excluindo-se desse total o montante oriundo de emendas
parlamentares, sendo que R$ 4,9 milhdes foram destinados & estruturagdo e & dinamizagdo de arranjos produtivos
locais e R$ 4,6 milhdes ao apoio & implantacdo de infraestrutura social e produtiva.

» Contemplados dez estados (nove da regido Nordeste mais o estado de Minas Gerais, em sua por¢do semidrida) e
23 municipios.

* Apoio a 13 projetos voltados para a provisdo de infraestrutura social, tais como obras de constru¢do ou melhoria em
cerca de 1.500km de estradas, principalmente vicinais por onde escoa a produgdo local; implantagdo ou adequagdo de
cerca de 300km de vias urbanas, com drenagem pluvial; adequacdo de infraestruturas urbanas, por meio, por exemplo,
de um projeto de construgdo de praga e outro de revitalizagdo de orla portuéria; construgdo e recuperacdo de pontes,
entre outros.

e Apoio a 13 projetos voltados para a provisdo de infraestrutura produtiva, tais como os que visam & estruturacdo
de arranjos produtivos locais, bem como & garantia de acesso a seus respectivos mercados; constru¢do de casas
de farinha, casas de mel, de unidades de producdo de biscoitos; aquisicdo de equipamentos para a bovinocultura,
ovinocaprinocultura, apicultura, piscicultura, artesanato e outros. Nesse escopo, incluem-se projetos como os de
construcdo de dreas de trabalho coletivo para associacdo de artesds (rendeiras, por exemplo), constru¢do de trés
galpdes para comercializacdo de producdo agricola familiar (feiras livres) e abatedouros para bovinos, ovinos, caprinos,
bem como de centros de beneficiamento de pescado

4. Considerando a recente vigéncia das reformulagdes do Programa, os resultados apresentados foram obtidos ainda sob a estrutura vigente até julho de 2010.



* Apoio ao sistema de Produgdo Agroecoldgica Integrada Sustentavel (Pais), com descentraliza¢do de recursos 3 Codevasf,
para disseminar uma tecnologia social que ndo apenas gera acréscimo de renda para as familias, como também
possibilita a convivéncia sustentavel com o semidrido e melhora a qualidade da alimentagdo das familias produtoras.

* Apoio a projetos de capacitacdo de produtores e de estruturagdo de cooperativas e associagdes, contribuindo para o
fortalecimento de capital social, para a organizagdo de segmentos produtivos e para o aprimoramento da producdo e
da comercializagdo dos produtos.

Programa Promog3o do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)

O programa é direcionado ao fortalecimento das regides de fronteira e de seus subespacos, agrupados em trés grandes
territorios denominados arcos (Norte, Sul e Central). Em cada um dos arcos, ha integracdo bilateral em cada fronteira, que envolve
a Amazbnia, a regido central e o Mercosul, necessitando de convergéncia das diversas politicas pablicas. Configura-se como
oportunidade de adquirir a competitividade necessaria ao desenvolvimento sustentavel e integrado com os paises da América do
Sul, buscando solucdes conjuntas que promovam a integragdo fronteirica e elevem a condi¢do de vida do cidaddo residente na
faixa de fronteira.

Objetivos

e Promover o desenvolvimento da faixa de fronteira por meio de sua estruturagao fisica, social e econémica, com énfase
na ativacdo das potencialidades locais e na articulagdo com outros paises da América do Sul.

e Promover a convergéncia das politicas pdblicas setoriais na faixa de fronteira.

* Articular a soberania nacional com o desenvolvimento regional.

e Formular e promover a implementacdo das potencialidades endogenas.

e Articular investimentos em infraestrutura econdmica para apoiar o processo de integragdo nacional.

e Estimular investimentos em arranjos e cadeias produtivas prioritarios para o desenvolvimento sustentavel de regides
menos dindmicas.

Data de inicio
1999

Instrumento legal
* Lei do PPA 2000/2003

Participagdo e controle social

Criagdo de um sistema apropriado de redes locais para a disseminagdo de informagdes e a institucionaliza¢do de instancias de
articulagdo e integracdo dos atores locais, a saber: Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira,
Secretaria Executiva da CDIFF e Grupo de Trabalho para a Integracdo Fronteirica — Resolugdo n? 8, de 19 de novembro de 2008.

Modelo de gestdo

Articulagdo com outros 6rgdos do Governo Federal e com os paises vizinhos na busca de solucGes para problemas da fronteira
e para complementagdo e convergéncia das politicas pablicas no mesmo territdrio, respeitando a especificidade de cada uma.

Articulacdo de estratégias junto ao Poder Legislativo na perspectiva de a¢do integrada de desenvolvimento, que atenda as
necessidades locais e promova a integracdo fronteirica.

Estimulo ao desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais e aos investimentos em atividades produtivas coletivas que
otimizem o potencial end6geno e gerem renda ao cidaddo da fronteira.

Cofinanciamento de projetos e a¢des junto aos organismos internacionais e ao Fundo de Convergéncia do Mercosul (Focem).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O PDFF é o dnico programa do Governo Federal voltado para o atendimento exclusivo aos 588 municipios que compdem a
faixa de fronteira brasileira. Foi criado para implantar pequenas obras de infraestrutura, como forma de atender 3s necessidades
locais, fortalecendo a presenga do Estado na regido. Com a retomada do planejamento estratégico no Pais e a defini¢do do Estado
como agente de coordenacdo de desenvolvimento, o programa foi reformulado para atender & nova orientagdo estratégica.
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Desde 2005, 0 programa tem se voltado para a priorizagdo da faixa de fronteira como espago propicio a agdes de
desenvolvimento regional e de integracdo com os paises vizinhos da América do Sul, abandonando sistematicamente o ponto
de vista de que na fronteira devam prevalecer exclusiva e meramente acdes de defesa e sequranga nacional ou de imposi¢do
de limites s relacdes com os paises vizinhos.

Apbs a reestruturacdo, em 2005, e sequindo as diretrizes da PNDR, o POFF empenhou-se, em 2006 e 2007, no aproveitamento
das potencialidades locais para promocdo das agdes de desenvolvimento e dinamismo econdmico com vistas a integracdo
regional, tendo como foco territorial as cidades gémeas e algumas outras parcelas do territdrio, em a¢des voltadas para o apoio
3 estruturagdo de arranjos produtivos locais e a infraestrutura econdmica e social.

O programa distingue-se cada vez mais pela articulagdo de estratégias e pela coordenagao de a¢des que visam ao desenvolvimento
de iniciativas necessarias 3 atuagdo do Governo Federal em apoio ao desenvolvimento e 3 integragdo da érea abrangida pela faixa de
fronteira na perspectiva da integracdo fronteirica com os paises vizinhos, para a melhoria da qualidade de vida e da sustentabilidade do
cidaddo fronteirigo. Entre as estratégias adotadas est3o o desenvolvimento integrado de cidades gémesas e a articulagdo das prioridades
do PDFF com o desenvolvimento das mesorregides prioritarias dos programas de desenvolvimento regional que tém interse¢do com a
fronteira: Alto Solimdes, Vale do Rio Acre, metade sul do Rio Grande do Sul e grande fronteira do Mercosul.

Resultados

e Investimentos de R$ 35.156.299 em obras de infraestrutura, envolvendo terraplenagem, revestimento primario e
pavimentacdo asfaltica, obras de drenagem de dguas pluviais e de saneamento basico, atendendo mais de 111 municipios
fronteiricos, beneficiando-os com 234.376m?* de pavimentac3o e correlatos.

* Investimentos de cerca de R$ 14.579.448 em infraestrutura produtiva (estruturacdo de APLs e fomento 3s potencialidades
produtivas), atendendo mais de go municipios da faixa de fronteira.

* Investimentos de aproximadamente R$ 18.547.819 em projetos de infraestrutura social (construcdo de escolas, academias
de terceira idade, quadras poliesportivas, lanchas ambuldncia etc.), melhorando a qualidade de vida da populacdo de
mais de 100 municipios fronteirigos.

* Elaboragdo pelo Grupo de Trabalho Interfederativo (GTI), coordenado pelo Ministério da Integracdo, de documento-base para
proposta de integracdo da faixa de fronteira, visando ao desenvolvimento e 3 articulagdo de acdes de integragdo fronteirica
com os paises limitrofes, bem como & coordenagdo federativa das agdes governamentais. Como resultado do documento,
destaca-se a implementacdo de novo modelo de gestdo das politicas piblicas convergentes no territorio da faixa de fronteira
brasileira e a criagdo da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIFF).

e Criacdo da CDIFF, 6rgdo colegiado composto por representantes de drgdos federais e estaduais, de associagdes
municipais, universidades e outras instituicdes com atuac¢do voltada para o desenvolvimento e integrac¢do fronteirigos,
com o objetivo de ampliar e organizar didlogo intersetorial e federativo, além de compor uma rede de atores que atuem
de forma integrada e colaborativa.

¢ Realizagdo de intercdmbios, eventos e missdes técnicas, para promover a articulacdo entre os diversos 6rgaos e
instituicdes nacionais e internacionais como forma de debater os problemas transfronteiricos, além de promover
cooperagdes técnicas, parcerias para a realizagdo de projetos conjuntos e principalmente a integracdo fronteiriga.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Estudos e Pesquisas Realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

Realizacdo de estudos e pesquisas na area de desenvolvimento regional, por iniciativa propria ou em coopera¢do com
orgaos federais e organizagdes nacionais e internacionais, com a perspectiva de abordar problemas relacionados & dindmica de
renda das economias das regides brasileiras e os seus efeitos. A coordenagdo desses trabalhos é feita pela Diretoria de Estudos
e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur).

Objetivo

O objetivo principal é entender a logica da distribuigdo espacial da produgdo e da renda e suas consequéncias sobre o
territorio, de forma a contribuir para a proposicdo de politicas regionais que visem ao crescimento econdmico e a reducdo das
desigualdades regionais de renda no Pais.



No dmbito de cada estudo ou pesquisa, sdo trabalhados aspectos como: diagnéstico da situagdo das regides no momento
de implantacdo de uma politica, identificagdo da existéncia ou ndo de mudancas na estrutura de distribuicdo regional com a
implanta¢do de uma politica, problemas verificados durante a implantagdo que permitam o seu aperfeicoamento, entre outros.

Data de inicio
N3o se aplica

Instrumento legal
¢ N3o se aplica.

Modelo de gestdo

Os trabalhos s3o desenvolvidos em cooperacdo com organizagdes nacionais, como a Associagdo Nacional de Instituicdes
de Planejamento, Pesquisa e Estatistica (Anipes), e internacionais, como a Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal), ou mediante convénio com 6rgdos governamentais, como os instrumentos firmados junto ao Ministério da
Integragdo Nacional. Destaca-se ainda a participagdo do 6rgdo em Grupo Técnico Permanente para os Arranjos Produtivos Locais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Ipea jé realizava estudos com foco nas questdes espaciais. Porém, a necessidade de abordar os problemas sob nova
perspectiva — indo além da compreensdo dos determinantes do crescimento econdmico regional para entender a logica da
distribuicdo espacial da producdo e da renda, bem como as forgas virtuosas e as mazelas que tal distribui¢do proporciona — levou
3 criagdo, em 2007, da Coordenacdo de Estudos Regionais, estruturada sob essa nova perspectiva.

Resultados

¢ Elaboracdo de proposta de desenvolvimento regional baseada em seis pilares:

v Adensamento das estruturas produtivas regionais por meio da complementacdo dos investimentos em curso,
preenchendo elos faltantes das cadeias produtivas e tirando proveito dos efeitos de encadeamento para a frente e
para tras.

v Incentivo a investimentos que rompam com o padrdo de renda local, especialmente nas regides mais empobrecidas.
Isto s6 se faz com tecnologia e infraestrutura. O exemplo mais palpavel, atualmente, é o do Instituto de Neurociéncia
de Natal.

v AcBes que garantam a coes3o territorial, com destaque para aquelas desenvolvidas especificamente no semidrido
nordestino.

Incentivo ao desenvolvimento do aproveitamento industrial da biodiversidade da Amazonia.

Estruturacdo regional de comités representativos das firmas, universidades, escolas técnicas e governo local para o
desenvolvimento de acdes que integrem o sistema produtivo 3s universidades, aos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (Ifets) e as universidades tecnoldgicas federais.

v Identificagdo, com o apoio da Associa¢do Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(Anprotec), Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet) e governos estaduais, de experimentos exitosos em
incubadoras que possam ser rapidamente expostos aos mercados.

e Assinatura de acordo de cooperagdo com a Associagdo Nacional de Instituicdes de Planejamento, Pesquisa e
Estatistica (Anipes), para condu¢do de pesquisas sobre a Dindmica Regional dos Estados, com participacdo de mais de
20 instituicdes, representando aproximadamente 20 unidades federativas.

e Construcdo de base de dados de comércio intrarregional.

¢ Refinamento de matrizes de insumo de produto regional.

¢ Desenvolvimento de um modelo de equilibrio geral computavel para a economia brasileira, como forma de simular
efeitos de politicas no territdrio, trabalho este realizado com a colabora¢do da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (Cepal).

¢ Desenvolvimento de metodologia inédita para monitoramento do emprego no turismo, em colaboragdo com o Ministério
do Turismo, propiciando ainda assessoramento técnico na defini¢do dos planos de a¢do desse ministério.

 Producdo de dois softwares, o SIMBrasil (desenvolvido sob encomenda da Caixa Econdmica Federal — CEF) e o IpeaGEO,
para anélise estatistica, gerenciamento de dados georreferenciados, elaboracdo de mapas e econometria espacial.
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Publicacdo de Boletim Regional, Urbano e Ambiental.

Publicacdo de dois livros, sobre a dindmica dos municipios no Brasil e sobre economia regional e urbana e do livro
Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro.

Contribui¢do da formulagdo da proposta de reforma tributaria, elaborada no Ministério da Fazenda.

Assinatura de convénio com o Ministério da Integracdo Nacional, para avalia¢do dos fundos constitucionais.
Colaboragdo intensa com técnicos do Banco Mundial, tanto em questdes urbanas quanto regionais. Um resultado
relevante dessa cooperacdo € a publicacdo de artigo em periddico internacional, estudando o crescimento de municipios
e favelas no Brasil.

B) DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS

Visando reduzir as desigualdades regionais e sociais e integrar os territorios rurais ao processo de desenvolvimento

nacional, foi criado o Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais (Pronat). Tendo como principais pilares a

participacdo e o controle social, o Pronat serviu como referencial para a concep¢do do Programa Territorios da Cidadania,

articulando diversas politicas pUblicas nos territorios rurais selecionados.

A abordagem territorial estd alicercada em trés elementos fundamentais:

1.

Instituicdo do territorio rural ou de identidade, criado a partir de elementos da identidade, seus limites, caracteristicas
geograficas, historicas, sociais, econdmicas, politicas e institucionais comuns.

2. Constituicdo de uma nova institucionalidade, o Colegiado Territorial, que congregue organizagdes da sociedade civil e

3.

poder pGblico, com o objetivo de promover a gestdo social do desenvolvimento territorial.
Planejamento territorial como manifestagdo da vontade e da visdo de futuro do territério, traduzida em plano,
programas e projetos.

A implementacdo da estratégia de desenvolvimento rural, com enfoque territorial, teve inicio em 2003 e j3 realizou

diversas atividades, tais como:

Elaboracado de planos territoriais de desenvolvimento sustentavel.

Constituicdo de colegiados territoriais.

Apoio a agroindistrias familiares e a espacos de comercializagdo de seus produtos, tais como centrais de comercializagdo,
entrepostos comerciais, centrais de abastecimento, centrais de negdcios, galpdes, mercados varejistas, kits para
implementacdo de feiras livres.

Apoio a unidades de beneficiamento de alimentos e de processamento de biocombustiveis.

Apoio a centros de formagdo para capacitacdo de agentes de desenvolvimento territorial, com vistas ao fortalecimento
do capital social, ao desenvolvimento local de acordos, arranjos, articulagdes, competéncias e habilidades capazes
de dar suporte & implementagdo das iniciativas locais e que caminhem no sentido da gest3o social do processo de
desenvolvimento territorial.

Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais

Consiste em implementar estratégia de desenvolvimento rural, com enfoque territorial, visando agregar valor & producdo

e 3 geracdo de ocupacdes, trabalho e renda da agricultura familiar, atuando de forma complementar as ac¢des de fomento

a0 cooperativismo, de formacdo e gestdo territorial, que visam qualificar a atuagdo dos agricultores familiares na gestdo de

seus empreendimentos. Os projetos apoiados devem ter cardter inovador e demonstrativo, podendo também corresponder &

complementagdo de investimentos ja realizados em empreendimentos familiares que ainda carecem de recursos para sua plena

implementagdo. Os projetos relacionam-se preferencialmente aos eixos e prioridades estabelecidos nos Planos Territoriais de

Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS), contemplando as principais cadeias produtivas no territorio.

Objetivos

Promover o planejamento, a implementa¢do e a autogestdo do processo de desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais, bem como o fortalecimento institucional e a dinamiza¢do de sua economia.

Articular governos municipais, estaduais e federal e organizages ndo governamentais, a fim de superar a fragmentacdo
das diversas acdes voltadas para o desenvolvimento rural e mobilizar os atores locais na constru¢do de planos que
aproveitem as potencialidades locais na integragdo econdmica de diferentes atividades produtivas.



Data de inicio
12/1/2003

Instrumento legal

* Lei n210.683, de 28/05/2003: criou o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS)

 Decreto n? 4.854, de 8/10/2003: dispde sobre a composicdo, estruturacdo, competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf)

Participagdo e controle social

A estratégia de implementagdo do programa esta fortemente baseada na promogdo de acordos e entendimentos com os
diversos atores sociais dos territorios, governos municipais, estaduais e parceiros federais. O programa é acompanhado e discutido
também no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével (Condraf), especialmente pelo Comité de Desenvolvimento
Territorial, que o integra. J3 na esfera estadual e territorial, 0 acompanhamento é feito em parceria com os conselhos estaduais
de desenvolvimento rural sustentdvel (CEDRS) e os colegiados territoriais, onde é discutida e definida a destinacdo de parte
significativa dos recursos do programa. A grande contribui¢do da participagdo social no processo esta relacionada 3 legitimidade
das demandas apresentadas e 3 aceitagdo do programa, pelos atores locais, como uma politica de desenvolvimento do territorio,
considerando as estratégias de planejamento participativo e ascendente, coexistindo e complementando a fungdo de ordenamento,
inerente 3s respectivas instdncias de governo.

Modelo de gestdo

O acompanhamento e a avaliagdo do programa sdo feitos por meio de indicadores financeiros e de resultados fisicos. Os
contratos de repasse e os convénios celebrados sdo monitorados presencialmente, o que inclui visitas aos escritdrios de negdcios
da Caixa Econdmica Federal (Caixa) e aos empreendimentos, além de verificagdo da execucdo das obras e da aquisicdo de
equipamentos. Para aqueles concluidos, os processos operacionais e de gestdo sdo observados. As delegacias federais do
Desenvolvimento Agrério (DFDA) nos estados também participam do processo de monitoramento e avaliagdo. Quanto ao apoio
dado a projetos de infraestrutura e servicos, tem-se procurado subsidiar os colegiados territoriais na elaboracdo de projetos,
qualificados a partir das anélises técnicas feitas pelos CEDRSs, das DFDAs e, finalmente, da equipe técnica do MDA.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

As politicas pablicas de desenvolvimento no Brasil sdo historicamente calcadas em a¢des setoriais, tendo o municipio como
base legal para exercicio do poder politico burocraticofadministrativo e para a sua execugdo. Quanto 3 elaboragdo e 3 gestdo
dessas acdes prepondera, historicamente, o viés centralizador, marcado pela auséncia ou baixo nivel de participacdo da sociedade
civil na elaboragdo e gestdo de tais politicas, apesar das diversas iniciativas de descentralizagdo e de planejamento participativo
e ascendente ja em curso no Pais. Dessa forma, a partir de experiéncias ocorridas em diversos paises e alguns “projetos-piloto”
no Brasil, em que o conceito de desenvolvimento territorial se apresenta como alternativa inovadora na concepgdo de politicas
pablicas, foi concebido o Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (Pronat). O Pronat se apresenta como
estratégia que demonstra grande capacidade de mobilizacdo e participagdo social, aumenta a qualidade dos investimentos
pablicos, por meio da gestdo social dos projetos, e provoca o encadeamento de novas oportunidades de inclusdo social e
econdmica em regides e segmentos geralmente de baixo dinamismo e capacidade realizadora.

Resultados

* Implantacdo de 164 territdrios rurais em 2009/2010, abrangendo 2,5 mil municipios, com populacdo de cerca de 52,2 milhdes
de pessoas (28,51% do total brasileiro) e correspondendo a uma area de 5.046.045,5 km? (58,49% da drea total do Pafs).

e Capacitacdo de 173.456 agentes de desenvolvimento

* Elaboragdo de 136 planos territoriais de desenvolvimento rural sustentavel (PTDRS).

* Apoio direto a 628 empreendimentos associativos e cooperativos da agricultura familiar.

* 15.050 familias beneficiadas anualmente com assessoria técnica permanente por parte do Projeto Dom Hélder Camara,
no semidrido nordestino.

¢ Constituicdo de colegiados territoriais nos 164 territorios rurais incorporados ao programa, com participagdo direta
de cerca de n1,7mil atores sociais e institucionais. Desses colegiados, 154 alcancaram o status de “consolidado”, com
aplicagdo de R$ 1,843 bilhdo.
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* Apoio financeiro e técnico direto a 1.396 agroindstrias familiares (recursos de R$ 230,763 milhdes).

* Apoio financeiro e técnico a 808 espacos de comercializa¢do da agricultura familiar (R$ 107,912 milhdes).

* Apoio financeiro a 284 centros de formagdo da agricultura familiar (R$ 47,125 milhdes).

* Disponibilizagdo de veiculos, maquinas e equipamentos (R$ 260,771 milhdes).

¢ Organizagdo de 449 cdmaras tematicas.

e Apoio 3 constituicdo da Rede Nacional de Colegiados Territoriais, quando da Realiza¢go do IV Encontro Nacional de
Colegiados Territoriais e do Il Saldo Nacional dos Territorios Rurais ocorridos em marco/2010.

e Elaboragdo de 120 planos safra territoriais (PST) e 120 estudos de potencialidades econdmicas (EPE);

¢ Firmados dois termos de coopera¢do entre o Governo Brasileiro e o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a
Agricultura (IICA), tendo como resultados: apoio 3s acdes de capacitagdo, elaboracdo de PTDRS e de apoio 3 gestdo
territorial, realizacdo de diversos estudos e pesquisas, que culminaram inclusive com a elaboracdo de publicacdes,
além do desenvolvimento de sistemas, em especial o Sistema de Informacdes Territoriais (SIT) (http://sit.nda.gov.br) e
o Sistema de Gestdo Estratégica (SGE) (http://sge.mda.gov.br).

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Territorios da Cidadania

Uma das estratégias do Governo Federal para promover o desenvolvimento territorial em regides de baixo dinamismo
econdmico, especialmente no meio rural, € o Programa Territorios da Cidadania. A estratégia é referenciar as agdes nos territorios, cujos
municipios possuem identidades econdmicas, ambientais e coesdo social e cultural das populacdes. A abordagem territorial representa
uma transformagdo radical no planejamento e gestdo das politicas piblicas. Implantado em 2008, o Territorios da Cidadania conta
com a atuagao integrada de 22 ministérios e outros 6rgdos do Governo Federal com estados, municipios e sociedade civil.

A concepgdo do programa permite, por exemplo, combinar financiamentos do Pronaf com a ampliacdo de assisténcia técnica
para os produtores familiares. O Luz para Todos acompanha a criacdo de infraestrutura em assentamentos da reforma agraria e a
construcdo de escolas. J& o Bolsa-Familia € complementado pela estruturagdo de cadeias produtivas para diversificar economias
locais e expansdo de programas como o Salde da Familia, o Farmacia Popular, o Brasil Sorridente e o de Atengdo Integral 3 Familia.
Tudo isso realizado em um modelo de gestdo inovador, no qual Estado e sociedade planejam e geram as politicas publicas.

Objetivo

Promover a superacdo da pobreza e a geracdo de emprego e renda no meio rural, por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel. Tal resultado é buscado a partir de quatro objetivos especificos: inclusdo produtiva das
populagdes pobres dos territorios; busca da universalizagdo de programas bésicos de cidadania no meio rural; planejamento e
integracdo de politicas pablicas; ampliacdo da participacdo social.

Data de inicio
25/2/2008

Instrumento legal
 Decreto de 25/2/2008: instituiu o Programa Territorios da Cidadania, alterado pelo Decreto de 23/3/200q.

Participagdo e controle social

Com o Territorios da Cidadania, a sociedade civil tem voz ativa no processo de avaliacdo e definicdo das acées
e servicos oferecidos pelo Governo Federal. Essa participagdo se dé por meio da atuacdo dos colegiados territoriais,
compostos paritariamente por representantes dos governos federal, estaduais e municipais, além da sociedade civil.
Atualmente, cerca de nove mil entidades estdo representadas nos colegiados territoriais, que debatem e qualificam a
matriz de agbes proposta anualmente pelo Governo Federal e exercem papel consultivo, sugerindo, quando possivel,
a implantacdo de acdes que serdo realizadas pelos ministérios. Os colegiados também exercem o controle social do
programa e tém como referéncia o Portal da Cidadania (www.territoriosdacidadania.gov.br), por meio do qual é possivel
acompanhar o andamento das obras e servicos programados.


http://sit.mda.gov.br/
http://sge.mda.gov.br/
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/

Modelo de gest3o

As instancias governamentais de gest3o sdo o Comité Gestor Nacional, composto pelos secretarios-executivos dos ministérios
e 6rgdos que integram o programa, incumbidos de estabelecer as diretrizes gerais; o Comité Técnico, formado por representantes
dos ministérios e drgdos que participam do programa, responsavel pela operacionalizacdo das acdes; os comités de articulagdo
estaduais, integrados por representantes de 6rgdos federais em cada estado, representantes de secretarias e 6rgdos estaduais, bem
como representantes de governos municipais, que buscam promover a integragdo das acdes e a superagdo de entraves, em cada
estado; e os colegiados territoriais, que de elaboram ou aperfeicoam os planos de desenvolvimento dos territdrios, contribuem para
a qualificacdo e integragdo de acdes, aconselham e exercem o controle social sobre as politicas pablicas.

O programa pressupde a integragdo de diversas politicas pUblicas nas trés esferas de governo, fomentadas por um
intenso e qualificado debate com a sociedade organizada. Duas palavras ajudam a compreender adequadamente esse esforco:
multissetorialidade e matricialidade. Por conta disso, as interfaces sdo inGmeras, seja sob o ponto de vista técnico, seja nas
perspectivas institucional, politica e social. Por ter natureza agregadora e transversal, o Territérios da Cidadania faz interface
com os mais diversos programas e a¢des prioritarios tais como o Programa de Integracdo da Bacia do S3o Francisco, o Programa
Arco Verde, o Promeso, o Programa Terra Legal, o Programa de Erradicagdo do Sub-registro Civil, além de se articular de maneira
complementar ao PPA e aos or¢amentos da Unido, desdobrando suas metas de maneira a ter um alcance territorial.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa Territorios da Cidadania foi criado em 2008, a partir da constatagcdo de que um ndmero significativo de
pessoas, principalmente na drea rural, ainda n3o tinha acesso as politicas pablicas em execucdo no Brasil. O grande desafio é
fazer com que as politicas pdblicas chequem articuladas e ao mesmo tempo aos que mais necessitam, para efetivamente promover
o desenvolvimento territorial sustentavel.

Resultados

¢ Foram criados 6o territdrios da cidadania em 2008, ampliando sua abrangéncia em 2009 para 120, 0s quais compreendem:
Municipios: 1.852 (32,9% do total do Pais).

Populagdo: 42,4 milhdes de habitantes (23%).

Populacdo Rural: 13,1 milhdes (46%).

Agricultores Familiares: 1,9 milhdo de familias (46%).

Assentados pela Reforma Agréria: 525,1 mil familias (67%).

Beneficiarios do Bolsa Familia: 3,9 milhdes de familias (35,6%).

Comunidades Quilombolas: 810 (66%,).

Terras Indigenas: 317 (52%).
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Pescadores: 210,5 mil familias (54%).

e Foram mobilizados 22 6rgdos federais em prol da redu¢do da pobreza no meio rural, resultando na elabora¢do de
matrizes anuais compostas por 180 acdes em sete temas fundamentais ao desenvolvimento social e econdmico, cujos
investimentos estdo destacados a sequir:

10
Previsdo de
Tema 1 3
investimentos*
Acoes Fundiarias 12 322,3 178,7 516,8 297,8 537,6 457,0
Apoio a Gestao Territorial 7 19,9 18,3 233 9,6 37,6 32,0
= 13 4.830,4 49748 9.098,5 9.568,9 10.851,3 92236
mento Social
Educadio e Cultura 32 563,4 503,4 1.342,9 1.032,8 1.035,6 880,3
Infraestrutura 12 3.150,9 1.094,9 3.702,9 2.168,0 4.873,2 4142,
Organizagio Sustentével 76 2.462,4 1.657,6 6.009,7 5.771,1 6.079,9 5.167,9
da Producao
SR, SAEETAT D € 28 1.438,9 16287 42974 3.122,3 42346 3.599,4
Acesso a Agua

* Previsdo de investimento a ser realizado em 2010 com base nos indices de execugdo dos anos anteriores
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Entre as acdes que sdo executadas nos territorios da cidadania, merecem destaque alquns resultados alcangados:

¢ Bolsa Familia: 4,4 milhdes de familias atendidas.

¢ Sal(de da Familia: 9.653 equipes implantadas.

e Farmacia Popular: 666 implantadas.

e Assisténcia Social 3 Pessoa Idosa: 352,7 mil pessoas assistidas.

¢ Brasil Alfabetizado: 538 mil alfabetizandos.

e Expansdo do Ensino Superior: 10,3 mil vagas criadas.

¢ Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional: 1,3 milhdo de hectares.

¢ Luz para Todos: 223,1 mil ligagbes de energia.

¢ Programa Nacional de Documenta¢do da Trabalhadora Rural: 456 mil documentos emitidos.

e Crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf): 448,2 mil contratos.

¢ Recuperacdo de Infraestrutura de Assentamentos: 70,4 mil familias atendidas.

¢ Agentes Comunitarios de Sadde: 81,2 mil.

e Cisternas: 25.257construidas.

A incorporagao do recorte territorial no planejamento e na implementagdo das politicas dos ministérios que participam do

programa pode ainda ser observada nas mudancas de critérios de implementagdo dessas politicas, tais como:

¢ Aalteragdo dos critérios do Farmacia Popular do Ministério da SaGde, que passou a atender municipios com populagdes
até 40 mil habitantes. Antes o limite era 70 mil habitantes.

¢ Municipios com menos de 50 mil habitantes comegaram a ter prioridade de atendimento nos programas Minha
Casa, Minha Vida e em editais de acesso a politicas de inclusdo digital, como os pontos de cultura e organizagao
produtiva de Mulheres.

 Lei n2 12.249, de 11/6/2010, que transforma algumas acdes do Programa Territorios da Cidadania em transferéncias
obrigatorias a municipios dos territorios com menos de 50 mil habitantes, facilitando assim o acesso das populacdes a
recursos de agGes como: infraestrutura e servicos nos territorios rurais, implantagdo e recuperagdo de infraestrutura
em projetos de assentamento e desenvolvimento sustentdvel da pesca e aquicultura.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

C) DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL REGIONAL

Tomando como referéncia as bases do desenvolvimento regional definidas pela PNDR, foram realizadas diversas acdes
voltadas ao desenvolvimento de regides e sub-regides bem como a elaboragdo de planos de desenvolvimento sub-regionais e em
mesorregides definidas, dos quais se destacam:

e Plano Amazénia Sustentdvel (PAS): estabelece diretrizes para o desenvolvimento sustentdvel da Amazénia brasileira,

sendo que as agdes especificas devem se materializar mediante planos operacionais sub-regionais.

* Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste (PDNE) — Desafios e Possibilidades para o Nordeste do
Séc. XXI: apresenta diagnéstico dos principais problemas do Nordeste e procura entender as tendéncias econdmicas,
sociais, demograficas e espaciais em curso.

* Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiérido (PDSA): define algumas apostas comprometidas com
a sustentabilidade e com a cidadania das regides de seca e semiaridez.

* Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica do Meio-Norte (PDSRT): utiliza a metodologia de Planejamento
Territorial Participativo (PTP), considerando trés condi¢des essenciais no processo de elaboragdo — abordagem
multissetorial, corresponsabilidade dos entes federativos e ampla participacdo social.

« Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 - Cuiabd — Santarém: experiéncia
piloto de implementacdo das diretrizes do PAS, que contou com a participacdo dos governos estaduais, municipais e
de diversos segmentos interessados da sociedade civil na sua area de abrangéncia, buscando a constru¢do de acordos
socialmente legitimados.

* Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago de Marajé: plano referenciado no PAS, construido com
a participagdo do Governo do Pard e das prefeituras e amplamente debatido com a sociedade. Estabelece diretrizes
em cinco eixos teméticos: a) ordenamento territorial, reqularizagdo fundiéria e gestdo ambiental; b) fomento 3s



atividades produtivas sustentdveis; c) infraestrutura para o desenvolvimento; d) inclusdo social e cidadania; e) relacdes
institucionais e modelo de gest3o.
* Planos de A¢do de Mesorregides (exceto o da mesorregido do vale do rio Acre) e o da Ride Juazeiro/Petrolina.

Plano Amazdnia Sustentavel (PAS)

O Plano Amazdnia Sustentavel (PAS) & uma iniciativa do Governo Federal com os estados da regido amazdnica, que busca
o desenvolvimento econdmico e social com respeito ao meio ambiente, valorizando a potencialidade do patrimbnio natural e
sociocultural. Suas estratégias estdo voltadas para: geragdo de emprego e rends; redugdo das desigualdades sociais; viabilizagdo
das atividades econdmicas dindmicas e inovadoras, com inser¢cdo em mercados regionais, nacionais e internacionais; e uso
sustentavel dos recursos naturais com manutencdo do equilibrio ecoldgico. Organiza-se em cinco eixos tematicos: producdo
sustentdvel com inovagdo e competitividade; gesto ambiental e ordenamento territorial; inclusdo social e cidadania; infraestrutura
para o desenvolvimento; e novo padrdo de financiamento.

Objetivos

e Controlar o desmatamento ilegal.

* Iniciar o ordenamento territorial e a legalizacdo do acesso aos recursos naturais.

e Promover investimentos em infraestrutura sustentaveis e de baixo impacto ambiental.
* Iniciar a transi¢do para uma economia sustentdvel da floresta tropical.

e Construir um modelo produtivo baseado no uso sustentdvel da floresta tropical.

Data de inicio
2008

Instrumento legal
 Decreto s/n?, de 30 de maio de 2008: institui a Comissdo Gestora do Plano Amazdnia Sustentavel (CGPAS).

Participagdo e controle social

O planejamento participativo é realizado em reunides preparatérias do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Planejamento (Conseplan) e em reunides abertas e assembleias, no dmbito do Forum de Governadores da Amaz6nia Legal (FGAL).
A sociedade civil organizada é consultada em reunides e assembleias realizadas em Brasilia e em diversos municipios da Amazdnia
Legal. H3 ainda reunides deliberativas da CGPAS com representantes de outros ministérios (MMA, SRI/PR, Mapa, MCT, MD, M,
MJ, MME, MDA, MDIC, MP, MT) e dos governos dos novo Estados que compdem a Amazdnia Legal.

Modelo de gestdo

A gestdo é feita pela CGPAS para promover e acompanhar a incorporagdo dos objetivos, diretrizes e estratégias do plano
na elaboracdo e implementacdo das politicas pablicas dos trés niveis de governo. Existem ainda diversos conselhos, comités e
grupos de trabalho relacionados, quais sejam: Comité Interministerial sobre Mudanga Climatica (CIM); Comité Orientador do Fundo
Amazdnia (Cofa); Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (CCZEE); Grupo Executivo Intergovernamental
para a Requlariza¢do Fundiéria na Amazdnia Legal; Grupo Permanente de Trabalho Interministerial para a Prevengdo e Controle
do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAM); Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT); Grupo de Trabalho do Cédigo Florestal; Grupo de Trabalho do Plano de Desenvolvimento Regional da
Amaz6nia; Grupo de Trabalho sobre Reqularizagdo Fundiaria de Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;
e Grupo de Trabalho Interministerial do Plano Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Plano Amazdnia Sustentavel foi criado diante da necessidade de se definir um novo modelo de desenvolvimento para a
Amazdnia brasileira, que considere as especificidades da regido e garanta a preservacdo da riqueza representada pela floresta, ao
mesmo tempo em que internalize os beneficios gerados ao Pais. Para isso, 8 Amaz6nia ndo deve ser considerada de forma isolada,
nem interna nem externamente, devendo fortalecer a integracdo do Brasil com os paises sul-americanos amazdnicos.
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Resultados

Andlise preliminar contida no relatério de avaliagdo do programa, ainda em elaboracdo, demonstra que 73% das diretrizes
estratégicas do PAS refletiram-se nas politicas governamentais que afetam a regido amazdnica. Isso demonstra que o objetivo de
orientar estrategicamente as politicas pUblicas nos trés niveis de governo tem sido alcancado.

Para resultados das acdes de reqularizacdo fundiéria, veja Reqularizacdo Fundidria no capitulo Reforma Agréria e

Reqularizacao Fundiaria, Eixo 1, Volume Il
Programa Cisternas

Programa desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS), que apoia a constru¢do de
cisternas e outras tecnologias de captacdo de agua de chuva, para o consumo humano e a producdo de alimentos, mobilizando e
formando familias da zona rural para a convivéncia com o semiarido. As modalidades implementadas s3o: Cisternas para captacdo
de dqua para o consumo familiar; Sequnda Agua (tecnologias para captacdo de dqua das chuvas); e Cisternas nas Escolas.

Objetivos

* Universalizar as condi¢Bes de acesso & agua potadvel das populacdes de baixa renda, preferencialmente no semidrido,
a partir do armazenamento de dqua em cisternas.

¢ Apoiar a implementagdo das tecnologias testadas, de baixo custo e de comprovada eficiéncia técnica

e Ampliar as condi¢des de acesso @ dgua para a pequena producdo e o autoconsumo, por meio da implementagdo de
estruturas descentralizadas de abastecimento.

Data de inicio
2003

Instrumentos legais
* Instruco Normativa 01/2009 Senarc/Sesan sobre piblico alvo e integracdo dos Cadastros do Programa Cisternas e CadUnico
e Decreto n? 7.217, de 21 de julho de 2010, com Cap VI dedicado ao acesso difuso & dqua para populagdo de baixa renda

Participagdo e controle social

Prevé a atuacdo do beneficiario na propria constru¢do da cisterna. A escolha das familias beneficiarias é realizada na
comunidade de forma participativa. A comunidades, por sua vez, sdo definidas respeitado-se a participa¢do das comissdes e
conselhos municipais designados para tal fim.

Na parceria com a Articulagdo do Semiarido (ASA), os processos de participagdo se apoiam nas comissdes municipais do
Programa Um Milh3o de Cisternas (PIMC), nos féruns estaduais da ASA e em encontros microrregionais, territoriais, regionais e
estaduais. A parceria é acompanhada por comissdo de avaliacdo envolvendo a Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo do
MDS e o Conselho Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional (Consea).

Nas parcerias com os governos estaduais e municipais, ganham destaque os Conselhos de Sequranca Alimentar e
Nutricional e os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel, responséveis pela aprovacdo e acompanhamento dos projetos.

O Consea acompanha o tema e a execu¢do or¢amentdria do Programa Cisternas por meio da Comissdo Permanente de
Estratégia de Desenvolvimento e Seguranca Alimentar.

Modelo de gestdo

O modelo de gestdo adotado foi o de transferéncias voluntérias do Governo Federal, por meio de convénios e termos
de parceria, com destaque para esse Gltimo. Isso permitiu estabelecer parceria continua com organizagdes da sociedade civil na
execugdo da politica. Fundado nos processos de mobilizagdo e formagdo da ASA, o MDS apoiou e promoveu a articulagdo dessa
rede com iniciativas dos governos estaduais e municipais.

Com o Ministério da Saide realizaram-se eventos conjuntos de mobilizacdo e disseminagdo de informagdes. Com a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania, gestores foram orientados quanto ao cadastramento dos beneficiérios das cisternas no Cadastro Unico.

Em 2009, merece destaque a articulagdo com o Ministério da Educagdo (MEC) para a viabilizagdo do projeto-piloto de
cisternas nas escolas da Bahia, que permitiu a expansdo posterior do atendimento as escolas do semiérido.

Por fim, em 2010, vale destacar a assinatura do Acordo de Cooperacdo Técnica com o Ministério das Cidades e a Caixa
Econdmica Federal para a construgdo de cisternas de placas nos domicilios construidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida.



O Ministério do Desenvolvimento Agrario tem apoiado a ASA no Programa Uma Terra e Duas Aquas (P1+2), atuando de
maneira complementar com o MDS.

O Ministério da Integragdo Nacional (MI), por meio da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco e Parnaiba, &
parceiro do MDS na implementagdo da a¢do tendo aportado cerca de R$ 20 milhdes, fundamentais para o desenvolvimento da ag3o.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Para permitir acesso & agua as familias de baixa renda domiciliadas na zona rural do semiarido brasileiro. Anteriormente,
3 Onica politica de acesso 3 dqua para essa populacdo era o fornecimento em carros-pipa, 0 que na maioria das vezes estava
associado a praticas eleitoreiras e de subserviéncia politica.

As acdes publicas referiam-se apenas a agbes emergenciais e assistenciais em periodos de estiagem prolongadas, sob a
justificativa do flagelo da fome e da sede em uma regido apresentada como fadada ao subdesenvolvimento. A politica desencadeada
pelo Governo foi radicalmente oposta e se apoiou na visdo de um semidrido com possibilidades e alternativas.

Resultados

e 296.423 cisternas construidas em sistema de mutirgo.

e 296.423 familias capacitadas para realizar a manuten¢do da cisterna e o tratamento e o manejo da dqua.
 13.270 pedreiros capacitados para a construgdo de cisternas.

* 6.115 tecnologias sociais de acesso 3 dqua (sequnda dgua, dgua de chuva) implementadas.

e 43 escolas atendidas com cisternas em 13 municipios do estado da Bahia.

D) PREVENCAO E REPARACAO DE DESASTRES

As iniciativas do Governo Federal relacionadas a prevencdo e reparacdo de desastres observam dois grandes eixos de
atuacdo: o primeiro, de natureza especifica, exercido pels atuacdo dos 6rgdos de defesa civil; o sequndo, de natureza mais
abrangente, exercido por diversos 6rgaos de governo mediante agdes cuja repercussdo mantém relagdes diretas ou indiretas com
as atividades de prevencdo e reparacdo de desastres.

A defesa civil tem por objetivo reduzir desastres, sejam eles naturais ou provocados pelo homem, minimizando seus impactos para
a populagdo e restabelecendo a normalidade social. No periodo de 2003 a 2010, mais de 12 mil pedidos de situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade pdblica foram reconhecidos, em funcdo de eventos como ventanias, granizos, estiagens, incéndios florestais e enchentes.

As acbes de prevencdo e preparagdo para emergéncias e desastres, de resposta aos desastres e de reconstrugdo sdo
multissetoriais e contam com a participagdo de governos estaduais e municipais e também da sociedade civil. Entre as acdes
realizadas pelos 6rgdos federais’, destacam-se:

 Capacitagdo de agentes de defesa civil e membros da comunidade, em todos os municipios que possuiam coordenadorias

municipais de defesa civil.

e Apoio a formacdo de nicleos comunitarios de defesa civil em todas as regices.

e Expedicdo de alertas didrios aos estados acerca de eventos naturais.

¢ Obras de engenharia preventivas em areas de risco.

¢ Reconhecimento de situacdes de anormalidade, em especial aquelas causadas pelo excesso ou pela escassez de

precipitagdo pluviométrica.

* Distribuicdo de cestas de alimentos, kits de medicamentos, de limpeza, materiais de abrigamento, filtros, dgua potavel,

além de doagdes.

¢ Monitoramento e controle de qualidade da agua consumida em apoio 3 agdo das secretarias estaduais de saide.

¢ Concess3o de beneficio a agricultores de municipios afetados pela estiagem.

e Obras de reconstrucdo de casas, de infraestrutura pablica urbana (inclusive equipamentos pablicos de assisténcia

social) e vidria nos municipios atingidos por desastres.

* Recuperacdo da rede fisica escolar pablica, com liberagcdo de recursos para reequipamento e provisdo de outros meios

necessarios ao seu funcionamento reqular.

e Restabelecimento de servicos de energia elétrica e de telefonia, além de dotacdo de infraestrutura nas areas

de reassentamento.

5. Nos casos considerados de crise, o Gabinete de Crises, coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, foi acionado para
agilizar o atendimento a populacao afetada, articulando acdes com as esferas federal, estadual e municipal.
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e Liberacdo de linhas de crédito para recuperacdo de redes de distribuico.

* Investimento na rede de meteorologia (aumento das resolu¢des dos modelos e das taxas de acerto das previsdes),

subsidiando a atividade da defesa civil.

e Mapeamento de areas inundaveis e de riscos para a reocupacao habitacional, e implementa¢do de sistemas de previsdo

e alerta de cheias em algumas bacias.

¢ Preveng¢do e atendimento de emergéncias de origem radioldgica ou nuclear.

Merece destaque ainda a edi¢do da Medida Provisoria n.2 494, de 2 de julho de 2010, requlamentada pelo Decreto n.2 7.257,
de 4 de agosto de 2010, que estabelece a composicdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), o qual
contard com Grupo de Apoio a Desastres (Gade), criado para atuar em diversas fases do desastre em todo o territorio nacional ou
em outros paises®. Além disso, foram simplificados os procedimentos para reconhecimento de situagbes de emergéncia e estado
de calamidade publica, bastando o requerimento do ente federado, sem necessidade da homologag3o pelo Estado.

A Medida Provisoria n.2 494/2010 recriou ainda o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), com a finalidade de
custear acdes de reconstrugdo em areas atingidas por desastres que tiverem reconhecida a situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade piblica. Ela estabeleceu que o patrimdnio do fundo serd constituido por cotas integralizadas anualmente pela Unido, na
propor¢do de trés partes para cada integralizada de forma voluntaria por estados, Distrito Federal e municipios. Para tanto, os entes
que forem integralizar cotas devem indicar o valor até 30 de junho de cada ano para que a Unido possa incluir a sua parte na Lei
Orcamentaria Anual do exercicio sequinte.

Programa de Prevengdo e Preparacdo para Emergéncias e Desastres

O programa visa desenvolver agGes voltadas & prevengdo ou preparagao dos 6rgdos competentes e da populagao para a
ocorréncia de desastres’.

Objetivo

Prevenir danos e prejuizos provocados por desastres naturais e antropogénicos.

Data de inicio
1/1/2004

Instrumento legal
e Lei do PPA 2004—2007.

Modelo de gestdo

O programa € articulado porérgdos integrantes do Sistema Nacional de Defesa Civil (6rg3os estaduais e municipais de defesa
civil, érgdos setoriais e da sociedade civil), especialmente 6rgdos e entidades vinculados ao Ministério da Integracdo Nacional.

Para fortalecer a estrutura municipal na atuagdo preventiva e na ocorréncia de desastres, o programa prevé a criagdo e
a implementacdo das coordenadorias municipais de defesa civil (Comdec), desenvolvendo o estudo, a avaliagdo dos riscos de
desastres e posteriormente a elaboragdo de mapas dos riscos de desastres prevalentes, para dar sustentacdo 3 articulagdo e 3
atuacdo complementar entre estados, municipios e Unido. Essas informagdes de riscos de desastres e de sua localizagdo servem
de subsidio para a elabora¢do dos Planos Diretores e de Planos de Contingéncia, instrumentos para a atuagdo na ocorréncia de
desastres prevalentes identificados no territorio dos municipios, especialmente nos de mais alto risco.

Esse programa contempla ainda a capacitacdo de agentes de defesa civil (agentes, voluntarios, técnicos, especialistas e
representantes das comunidades) por meio de cursos, seminarios, simulados e do ensino a distancia.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O volume de recursos despendido com o atendimento da populacdo atingida € muitas vezes maior do que seria necessario
para a prevencdo. O programa contribui para a preparacdo da populacdo e dos 6rgdos federais, estaduais e municipais responsaveis
pela execucdo das acdes preventivas de defesa civil e para o enfrentamento de desastres naturais, antropogénicos e mistos.

6. O Governo Brasileiro promoveu acdes humanitarias em pafses da Africa, América Latina e Caribe e Asia, em situacdo de emergéncia, encaminhando doacdes e
equipes de apoio.

7. A atuacdo de prevencao e preparacao para emergéncias e desastres extrapola as iniciativas do programa, envolvendo acdes de outros setores, que concorrem
direta ou indiretamente para o alcance de seus objetivos. Esse é o caso de acdes desenvolvidas, por exemplo, na drea de transporte e de politica urbana (regula-
rizacao fundiaria, drenagem urbana etc.).



Resultados

* 32772 agentes capacitados em planejamento e administracdo para reducdo de desastres, operagdes de defesa civil,
avaliacdo de danos, preparacdo para emergéncias quimicas, formagdo de nlcleos comunitdrios de defesa civil, dentre
outros, em todos os municipios com coordenadorias municipais de defesa civil.

¢ 531 cursos diversos de defesa civil realizados em todos os estados brasileiros.

e 504 obras de prevencdo realizadas, tais como as de engenharia em &reas de risco de inundagdes, deslizamentos,
desabamentos, entre outros desastres.

* 15199 alertas expedidos pelo Centro Nacional de Gerenciamento de Risco e Desastres (Cenad) aos estados e municipios,
relacionados a eventos naturais como enchentes, deslizamentos, incéndios florestais, ciclones e vendavais.

* 190 ndcleos comunitarios de defesa civil implantados em todas as regides do Brasil, com apoio da Secretaria Nacional
de Defesa Civil (Sedec).

* 2.099 coordenadorias municipais de defesa civil (Comdec) criadas no periodo de 2003 a 2010, elevando o nimero de
municipios com estes 6rgdos para 4.299.

* Realiza¢do da | Conferéncia Nacional de Defesa Civil, no periodo de 23 a 25 de marco de 2010, que teve por objetivo
avaliar a situacdo da Defesa Civil, tragar diretrizes de atuagdo e fortalecer a participacdo social.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Prevengdo e Atendimento a Situagdes de Emergéncias Radioldgicas ou Nucleares

Na prevencdo de acidentes radiologicos ou nucleares inserem-se as acdes de regulacdo, licenciamento, controle e
fiscalizacdo de todas as atividades que envolvam radiaces ionizantes no Pais, incluindo as instalagGes, os procedimentos, os
equipamentos e o pessoal envolvido com essas atividades. As unidades da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) atuam
em resposta a notificagdes sobre situacdes de emergéncia de origem radioldgica ou nuclear, realizando o pronto atendimento das
solicitacdes, desde a averiguacdo da existéncia de possivel evento até a sua mitigacdo.

Objetivo

Garantir o uso sequro da energia nuclear e das radiacdes ionizantes, visando proteger os trabalhadores e o pablico em
geral, bem como preservar o meio ambiente, desenvolver e implementar procedimentos objetivando responder, prontamente, a
eventuais situacdes de emergéncia de origem radiologica ou nuclear que venham a ocorrer no territorio nacional.

Data de inicio
1996

Instrumento legal
* Lei do PPA 1996/1999.

Resultados

* Fiscalizagdo anual de 40 instalacdes nucleares e 4.030 instalagdes radioativas (inddstrias com uso de radiagdo ionizante,
instalacdes de pesquisa, transporte de material radioativo no territério nacional e instalacdes médicas).

¢ Controle de 25 mil fontes radioativas utilizadas em aplicagdes médicas e 30 mil fontes em aplicagdes industriais.

* Entre 2003 e 2010, foram realizados 321 atendimentos a situagdes de emergéncia, que dependem de sua natureza
(radiolégica ou nuclear) e de sua magnitude (condicdes encontradas). Esse atendimento pode ter, entre outros, os
sequintes produtos finais:

Avaliacdo técnica e verificagdo das acdes de respostas do operador.

Resgate de uma fonte de radiacdo abandonada, perdida ou furtada.

Descontaminacdo de drea contaminada em uma instalagdo ou no meio ambiente.

Monitoracao individual de trabalhadores e de individuos do piblico envolvidos em acidente com radiag3o.

Recuperacdo de areas afetadas por um acidente com libera¢do de produtos radioativos para o meio ambiente.

€ K K K

RecomendacGes para o piblico no intuito de evitar condi¢bes adversas.
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v Recolhimento de fontes de radia¢do ionizante.
v Gerenciamento de rejeitos radioativos.

ATENDIMENTOS A SITUAGOES DE EMERGENCIAS RADIOLOGICAS OU NUCLEARES

. i
2003 58
2004 71
2005 20
2006 29
2007 30
2008 62
2009 35
2010 16

Fonte: Comisdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

Programa de Resposta aos Desastres e Reconstrugdo

Visa garantir a integridade dos cidaddos e a sequranga da populacdo afetada por desastres, especialmente os estratos
populacionais menos favorecidos®.

Objetivo

Promover o socorro e a assisténcia as pessoas afetadas por desastres, o restabelecimento das atividades essenciais®
e a recuperacdo dos danos causados, especialmente nos casos de situacdo de emergéncia e estado de calamidade pUblica
reconhecidos pelo Governo Federal.

Data de inicio
1/1/2004

Instrumento legal
¢ Lei do PPA 2004 — 2007.

Modelo de gestao

O desencadeamento das acdes se dd com o reconhecimento de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade pablica
pelo Governo Federal, quando comprometida a capacidade de resposta das instdncias municipal e estadual. Objetivando o socorro
e a assisténcia imediata 3s pessoas atingidas por desastres, sdo disponibilizados recursos aos 6rgdos municipais de defesa civil,
em estreita articulagdo com os 6rgdos estaduais, setoriais e de apoio ao Sistema Nacional de Defesa Civil®.

Os recursos também s3o destinados 3 recuperacdo e & reconstrucdo de edificacdes e de infraestruturas danificadas ou
destruidas e & realocagdo das pessoas atingidas". Todas as a¢des sdo realizadas com base em avaliagdes de danos e prejuizos
efetuadas pelos 6rgdos estaduais de defesa civil. Como forma de atuar supletivamente na coordenacdo e na mobilizagdo em

8. A resposta a desastres extrapola as iniciativas do programa, envolvendo acdes de outros setores, que concorrem direta ou indiretamente para o alcance de seus
objetivos, por exemplo: acdes das areas de transporte, energia, telecomunicagdes e satde.

9. O Gabinete de Crises articulou os 6rgaos setoriais e as diferentes esferas governamentais, viabilizando acoes de restabelecimento de energia elétrica e servico de
telefonia nas dreas atingidas, além de emissédo de documentos em sistema de mutirdo e qualificacdo de mao-de-obra para a construcao civil (com disponibilizacao
de bolsa para algumas vagas).

10. Existem acdes desenvolvidas por meio de cooperacao técnica e financeira, como é o caso do apoio as atividades de distribuicdo de dgua potavel as populacoes
atingidas por estiagem na regido semiarida, realizado pelos ministérios da Integracdo Nacional e da Defesa.

11. A recuperagao de infraestrutura envolve diversos érgéos e varios programas. Como exemplo, cita-se a reconstrucao emergencial do Complexo Portuério de
Itajai, apds a destruicao pelas fortes chuvas de 2008, executada pela Secretaria Especial de Portos. Outro exemplo é o Programa Especial de Recuperacdo da Rede
Fisica Escolar Publica,adotado pelo Ministério da Educacdo, a fim de agilizar a liberacdo de recursos para o reequipamento das escolas e provisao de outros meios
necessarios ao restabelecimento do funcionamento regular das instituicdesde ensino afetadas.



desastres de grande porte, foi criado o Grupo de Apoio 3 Resposta aos Desastres, que atua em estreita cooperagdo com 0s

6rgdos estaduais e municipais de defesa civil. Esse grupo também presta cooperagao técnico-operacional aos paises atingidos por

desastres, quando solicitado, na forma prevista nos acordos internacionais firmados pelo Governo Brasileiro.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O programa foi criado devido as ocorréncias frequentes de desastres naturais, humanos e mistos, com danos s pessoas,

ao patriménio e prejuizos econdmicos e sociais. Além disso, a maioria dos municipios ndo possui estrutura e capacidade financeira

para atuar em acdes preventivas ou em situacdes de anormalidade provocadas por desastres.

Resultados

2.161.312 cestas de alimentos entregues a 10.806.560 pessoas afetadas por desastres em 3.799 municipios.

10.871 reconhecimentos de situagdes de emergéncia e de estado de calamidade piblica.

596 obras de reconstrucdo de casas e de infraestrutura pablica urbana e vidria nos municipios atingidos por desastres.
1.984 kits de medicamentos distribuidos a 21.135 pessoas em 45 municipios.

20.868 kits de limpeza distribuidos a populacdes atingidas por desastres em todo o territorio nacional.

Mais de 11,5 milhdes de pessoas atendidas em 2.453 municipios pelo programa de carro-pipa, executado em cooperagdo
com o Ministério da Defesa, que realiza ainda reconhecimentos para levantamento de mananciais existentes, verificagdo
da qualidade da &qua, pontos de abastecimento, populagdo a ser atendida, entre outros dados necessarios.

195.505 agricultores das regides sul e nordeste, com exce¢do do estado do Maranhdo, beneficiados pelo programa
Bolsa Estiagem.

Servigo de Prote¢do em Situagdes de Calamidade Piblica e Emergéncia

Desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome, promove apoio e prote¢do 3 populagdo

atingida por situagGes de emergéncia e calamidade pablica, com oferta de alojamentos provisdrios, atengdes e provisdes materiais,

conforme as necessidades detectadas.

Para isso, assequra a articulagdo com o Sistema Nacional de Defesa Civil e a participagdo em a¢bes conjuntas de carater

intersetorial, para a minimizagdo dos danos ocasionados e o provimento das necessidades verificadas.

Objetivos

Assequrar acolhimento imediato em condigdes dignas e de seguranca.

Manter alojamentos provisérios, quando necessério.

Identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populagdo atingida.

Articular a rede de politicas pdblicas e as redes sociais de apoio para prover as necessidades detectadas.
Promover a inser¢do na rede socioassistencial e o acesso a beneficios assistenciais.

Data de inicio
15/7/2005

Instrumentos legais

Resolucdo CNAS n2 145, de 15 de outubro de 2004: aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social.

Resolugdo CNAS n2 27, de 24 de fevereiro de 2005: aprova a Norma Operacional Bésica do Suas.

Portaria n2 460/2008: dispde sobre o repasse de recursos federais aos municipios de Santa Catarina em estado de
calamidade pablica.

Resolucdo CNAS n2 109/2009: aprova a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

Portaria n? 521/2010: dispde sobre o repasse de recursos federais aos municipios atingidos por enchentes nos estados
de Alagoas e Pernambuco, que se encontram em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade piblica, para
atendimento das ac¢bes de assisténcia social.

Decreto n? 7.257, de 4 de agosto de 2010: dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil.
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Participagdo e controle social

Os servicos da Politica Nacional de Assisténcia Social sdo requlados pela Lei Orgdnica de Assisténcia Social (Loas) e
normativos posteriores, que preveem sua estruturagdo em um sistema descentralizado e participativo, com inst3ncias deliberativas
e de controle social (conselhos e confer@ncias) nas trés esferas federativas.

Esses servicos relacionados as situagdes de calamidade pablica e emergéncia sdo também objeto do acompanhamento e
monitoramento instituido pelo Sistema Nacional de Defesa Civil.

Modelo de gestdo

O financiamento das acGes de Assisténcia Social deve ser compartilhado pelos trés entes federados, cabendo 3 Secretaria
Nacional de Assisténcia Social coordenar nacionalmente a politica setorial, por meio da requlamentagcdo, acompanhamento e
apoio técnico e financeiro 3s demais esferas. Desse modo, a pactuacdo das decisdes na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT),
composta por gestores federais, estaduais e municipais é de fundamental importdncia para a implementacdo do programa.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ao instituir niveis de protecdo diferenciados
conforme o grau de vulnerabilidade e exposicdo a riscos, inscreveu as a¢des de apoio a riscos circunstanciais, em decorréncia
de calamidades piblicas e emergéncias, na protecdo social especial de alta complexidade. A Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais criou, em 2009, o Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Piblicas e de Emergéncias estabelecendo
as provisdes da politica de assisténcia as populagdes atingidas.

Resultados

e Liberacdo de recursos da ordem de R$ 1 milhdo para 14 municipios de Santa Catarina para atendimento de 65 mil
pessoas desalojadas, em 2008.

¢ Atendimento a 147 mil pessoas desalojadas de 19 municipios de Alagoas e 39 de Pernambuco, com repasse de R$ 8
milhdes, em 2010.

e Acdo em andamento de reconstru¢do dos equipamentos pablicos de assisténcia social (Cras, Creas, sede da Secretaria
de Assisténcia entre outras), no valor total de R$ 19,3 milhdes, para Alagoas e Pernambuco.

Programa Previsdo de Tempo e Clima

No Brasil, a maior parte dos desastres naturais € de origem hidrometeoroldgica, envolvendo inundagdes, escorregamentos
de encostas, fortes ventanias e longos periodos de estiagens, os quais resultam em perdas humanas, materiais, financeiras e
ambientais. Nesse aspecto, as a¢des do programa concorrem para o monitoramento, a compreensdo, a adapta¢do e a mitigagdo
dos eventos extremos de origem hidrometeorologica. A agdo mais relacionada a esse tema € a articulacdo de um Sistema Nacional
de Alerta de Desastres Naturais, envolvendo principalmente os institutos que realizam meteorologia operacional (Inpe/MCT, Inmet/
Mapa, CHM/MD, Decea/MD), juntamente com os centros estaduais de meteorologia e a Defesa Civil.

Objetivo
Ampliar e integrar a capacidade nacional de previsdo de tempo, clima e qualidade do ar, com produtos para as areas de
agricultura, recursos hidricos, energia, transporte, defesa civil, sadde, turismo e lazer.

Data de inicio
2007

Instrumentos legais

e Plano de A¢do 2007-2010 do MCT.

e Lei n? 10.683 de 28 de maio de 2003: cria a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia
e Hidrologia (CMCH).

e Decreto n2 6.065 de 21 de marco de 2007: requlamenta a CMCH.



Modelo de gest3o

A gestdo do programa é compartilhada com os diversos parceiros reunidos na Comissdo de Coordenacdo das
Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia (CMCH) e pelos Coordenadores dos Centros Estaduais de Meteorologia
com os quais existe forte parceria para o fortalecimento da Rede de Meteorologia e Clima e a criagdo do Sistema Nacional
de Alerta de Desastres.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O programa responde & necessidade de produgdo de informagdes confidveis e em tempo habil que ajudem a diminuir o
impacto dos fendmenos naturais nos setores e locais mais vulnerdveis. O Brasil tem hoje um conjunto de atores que realizam
previsdo numérica de tempo e clima de alto nivel. Apesar disso, os diversos atores envolvidos ndo estdo organizados em um
Sistema Nacional de Meteorologia e Climatologia. Nesse aspecto, o programa se diferencia das demais politicas existentes por
tentar organizar e consolidar tal sistema, propondo instrumentos e mecanismos que definam as competéncias das diversas
instituicdes, bem como procura atuar sistematicamente para o desenvolvimento do setor.

Resultados

e Ampliacdo da capacidade de coleta de dados hidrometeorologicos, ocednicos, antarticos e de qualidade do ar.

¢ Implantacdo e ampliagdo da Rede Nacional de Meteorologia e Clima.

* Modernizacdo dos bancos de dados do CPTEC/Inpe/MCT e do Inmet/Mapa.

* Criacdo de um Centro Virtual de Meteorologia junto ao Inmet/Mapa para apoiar o Observatério de Desastres Naturais
da Casa Civil, a partir de 2010.

* Aquisicdo e instalacdo de um radar meteorolégico em Quixeramobim (CE), mediante convénio com a Fundagdo Cearense
de Meteorologia e Recursos Hidricos.

* Capacitagdo de Recursos Humanos em Ciéncias Climaticas na UFRN/Inpe (RN), a partir de projeto de US$ 500 mil junto
a0 Banco Interamericano de Desenvolvimento.

e Criagdo de uma rede experimental de medidas de radiacdo ultravioleta solar na regido Centro-Oeste do Brasil.

e Aumento das resolucdes dos modelos para uma grade de até skm x skm e das taxas de acerto das previsdes sobre o
Brasil para 24 horas de até 98%.

Atuacdo do Ministério de Minas e Energia no Apoio e Restabelecimento das Condi¢des de
Vida da Populagdo Atingida pelas Enchentes de 2010, em Pernambuco e Alagoas.

Acbes a cargo do Ministério de Minas e Energia para apoio e restabelecimento das condicbes de vida da populagdo
atingida pelas enchentes de 2010, nos estados de Pernambuco e Alagoas. As acGes setoriais foram divididas em duas partes:
emergenciais e estruturantes.

As acdes emergenciais concentraram-se principalmente no restabelecimento dos servicos de energia elétrica para as
unidades consumidoras danificadas pelas enchentes. Foram implementados programas especificos de doa¢do de equipamentos
eficientes, no dmbito dos programas de eficiéncia energética das empresas de distribuicdo, para auxiliar na recuperagdo das
condicdes de vida da populacao.

Na linha das a¢des estruturantes, estdo sendo estudadas medidas legais e regulatérias para apoio ao cumprimento das
relagdes comerciais entre as familias atingidas pelas enchentes e as concessiondrias de distribuicdo. Também foram liberadas
linhas de crédito especiais para a recuperacdo emergencial das redes de distribuicdo de energia elétrica pelas distribuidoras.

Objetivo
Articular e gerir o setor elétrico e mineral do Brasil, a fim de recuperar e recompor o fornecimento de energia elétrica, e apoiar

na definicdo das questdes hidroldgicas, geoldgicas e geotécnicas, na regido atingida pelas enchentes em Alagoas e Pernambuco.

Data de inicio
20/6/2010
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Instrumento legal

¢ N3o se aplica

Participagdo e controle social

N3o se aplica

Modelo de gest3o
 Gabinete de Crises coordenado pelo GSI/PR: participacdo nas reunides e nos encaminhamentos a cargo do MME;

e Reunido com as empresas do setor elétrico e do setor mineral e coordenac¢do das informacgbes provenientes delas,

para articulagdo das acdes de restabelecimento das condi¢des de fornecimento de energia, e apoio aos trabalhos

hidrologicos, geoldgicos e geotécnicos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Durante o més de junho de 2010, 87 municipios de Alagoas e Pernambuco, préximos aos rios MundaG, Paraiba e Una —

regido marcada pela pobreza acima da média no Nordeste — foram castigados por uma forte onda de enchentes de enormes

proporg¢des. No inicio das enchentes, cerca de 470 mil domicilios foram afetados pels falta de fornecimento de energia elétrica,

atingindo cerca de 1,5 milhdo de pessoas.

Resultados

e Acdes Emergenciais:

v

Recomposicdo dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica, com religagdo de todas as unidades consumidoras
de energia elétrica recuperaveis em Pernambuco e de 61.489 unidades em Alagoas, restando somente 11 por religar.
Recuperacdo da rede elétrica de todos os municipios atingidos em Pernambuco.

v Apoio 3s a¢des dos estados e as empresas distribuidoras, com cessdo de helicopteros, tratores, caminhdes, veiculos

4x4, telefones satélite, equipamentos e materiais de linhas e equipes técnicas.

Instalacdo de 16 grupos geradores de emergéncia, sendo oito em Pernambuco e oito em Alagoas.

Instalagdo de 180 refletores para iluminagdo emergencial, a fim de auxiliar a execugdo de atividades noturnas de
recuperagdo fisica dos prédios e ruas danificados.

Projeto e construgdo de instalagdes elétricas em acampamentos provisérios. Em Alagoas: 1.270 barracas atendidas,
devendo chegar a 3 mil ao final da a¢do. Em Pernambuco, atendimento de todos os acampamentos da regido afetada.

e Acdes Estruturantes:

v

Proposta de requlamentagdo para subvencdo temporéaria de faturas de energia elétrica e recuperagdo de instalacoes
elétricas de habitacdes de desabrigados por catéstrofes: a¢cdo em andamento, com a negociagdo de inser¢do em uma
iniciativa legislativa, pelo MME com a Casa Civil da Presidéncia.

v Obtencdo de linha de financiamento para reconstru¢do das redes de distribuicdo.

Planejamento, projeto e reconstrugdo das redes de distribui¢do dos municipios de Alagoas e Pernambuco afetadas
pelas enchentes e limpeza de faixas de servidao de linhas de transmiss3o.

Projeto e construgdo das instalagdes elétricas em areas de reassentamento definitivo: agdo em andamento, conforme
cronograma e execu¢do dos comités estaduais de gestdo da crise, e processos de reconstrugdo das novas instalagdes
pelo Ministério das Cidades.

Avaliacdo dos potenciais hidrelétricos das bacias do Rio Munda(, Una e Paraiba, visando a realizagao de estudos para
implementar a¢des de controle da requlariza¢do desses rios, por meio de usos maltiplos das bacias: abastecimento
de agua, usos agricolas e outros, associando-se o aproveitamento hidrelétrico.

Apoio na implementacdo e operacionalizagdo dos Sistemas de Previsdo e Alerta de Cheias nas bacias dos rios
Munda(, Una e Paraiba.

Apoio no mapeamento de areas inundaveis e de riscos (Relatério Estudos para Realocacdo de Comunidades
em Alagoas).

Avaliagdo dos problemas de elevagdo de precos de cimento e outros materiais basicos para recuperagdo e
reconstrucdo da infraestrutura nos estados.



MARCOS LEGAIS

* Lei Complementar n? 124, de 3 de janeiro de 2007: institui, na forma do art. 43 da Constitui¢do Federal, a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam); estabelece sua composigao, natureza juridica, objetivos, area de competéncia
e instrumentos de a¢do. Dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA).

* Lei Complementar n? 125, de 3 de janeiro de 2007: institui, na forma do art. 43 da Constitui¢do Federal, a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene); estabelece sua composicao, natureza juridica, objetivos, areas de atuagdo,
instrumentos de a¢do.

e Lei Complementar n? 129, de 8 de janeiro de 2009: institui, na forma do art. 43 da Constitui¢do Federal, a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), estabelece sua miss3o institucional, natureza juridica, objetivos, area
de atuacdo, instrumentos de a¢do.

» Decreto n? 6.047, de 22 de fevereiro de 2007: institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

e Decreto n? 6.290, de 6 de dezembro de 2007: institui o plano de desenvolvimento regional sustentavel para a érea de
influéncia da Rodovia BR-163 no trecho Cuiabd (MT)—Santarém(PA), o plano BR-163 sustentavel.

* Decreto n? 6.666, de 27 de novembro de 2008: institui, no dmbito do Poder Executivo federal, a Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais (Inde).

» Medida Provisoria n2 494, de 2 de julho de 2010:dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec), sobre as
transferéncias de recursos para acdes de socorro, assisténcia s vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e
reconstru¢do nas areas atingidas por desastre, sobre o Fundo Especial para Calamidades Piblicas.

* Decreto s/n, de 25 de fevereiro de 2008: institui o Programa Territérios da Cidadania.

GESTAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

A Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, composta por 14 ministérios sob a coordenagdo
da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, tem por finalidade formular politicas pUblicas e diretrizes de integracdo nacional e
desenvolvimento regional, bem como coordenar e articular as politicas setoriais com impacto regional, com vistas a reduzir as
desiqualdades inter e intrarregionais. A relagdo da PNDR com as demais instancias de governo prioriza os arranjos institucionais
sub-regionais (mesorregides, regides integradas de desenvolvimento, espacos selecionados de cardter macro e sub-regional),
além do didlogo com organizagdes da sociedade civil.

Os féruns mesorregionais sdo responséveis pela congregacdo de liderangas e atores sociais representativos em torno de
discussdes sobre cenarios de desenvolvimento endbgenos; identificacdo, sistematizacdo e priorizacdo de demandas voltadas para
a concretizagdo dos cendrios propostos; viabilizagdo do acesso a recursos disponiveis e pertinentes a cada uma dessas demandas,
no conjunto das fontes disponiveis, seja na administragdo pablica federal, estadual, municipal ou outras; bem como o exercicio
do acompanhamento e fiscaliza¢do das acdes em andamento na mesorregido (controle social).

Defesa Civil

A participagdo social nas acdes de defesa civil efetiva-se por meio dos nicleos comunitarios de defesa civil (Nudec),
formados por associacdes de voluntarios, clubes de servicos, organizacbes ndo governamentais e associacbes de classe e
comunitérias, que apoiam os 6rgdos municipais de defesa civil, na busca de qualidade de vida e autoprote¢do. Esses nicleos
tém como objetivo planejar, promover e coordenar atividades de preparagdo, prevencdo, resposta e reconstrugdo em suas
comunidades. A sociedade civil tem ainda trés representantes no Conselho Nacional de Defesa Civil (Condec).

Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais

A estratégia de implementagdo do programa estd baseada fortemente na promogao de acordos e entendimentos com os
diversos atores sociais dos territorios, governos municipais, estaduais e parceiros federais, sendo que o mesmo é acompanhado
e discutido também no dmbito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), especialmente pelo Comité
de Desenvolvimento Territorial, que o integra.
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Ja nas esferas estadual e municipal, o acompanhamento do programa se dé em parceria com os conselhos estaduais
de desenvolvimento rural sustentdvel (CEDRS) e com os colegiados territoriais, onde ocorre a discuss3o e a definicdo sobre a
destina¢do de parte significativa dos recursos do programa. Ao estabelecer anualmente o cronograma para elaboracdo e analise
dos projetos territoriais a serem apoiados, o MDA procura subsidiar os colegiados territoriais na construcdo desses projetos, que
tem sido qualificados a partir das analises técnicas dos CEDRS, das delegacias federais de desenvolvimento agrério (DFDA) nos
estados e da equipe técnica do MDA, antes do encaminhamento & Caixa Econdmica Federal (Caixa).

A grande contribuicdo da participacdo social no processo estd relacionada 8 legitimidade das demandas apresentadas e 3
assuncdo do programa, pelos atores locais, como uma politica de desenvolvimento do territério, para o territorio e pelo territorio,
considerando as estratégias de planejamento participativo e ascendente, coexistindo e complementando a fungdo de ordenamento,
inerente 3s respectivas instdncias de governo.

MODELO DE GESTAO (RELAGAO DIRETA COM ESTADOS E MUNICIPIOS)

Defesa Civil

Os 6rgaos e entidades da administracdo pGblica da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e as entidades
da sociedade civil, que compdem o Sindec, atuam de forma articulada nas acdes de Defesa Civil.

Os estados, o Distrito Federal e os municipios participam também do Conselho Nacional de Defesa Civil (Condec), 6rgdo
colegiado, de carater consultivo, que integra o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec). Cada grupo tem direito a dois e trés
representantes, respectivamente.

FORMAS DE ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DA EXECUCAO DAS POLITICAS E DE CONTROLE SOCIAL

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

A C3mara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional tem entre suas competéncias aprovar relatorios
de monitoramento das acdes, que sdo encaminhados aos 6rgdos de controle do Governo Federal. Além da instdncia colegiada,
o Sistema Nacional de Informacdo para o Desenvolvimento Regional (SNIDR), em fase de desenvolvimento, propde-se a apoiar
o controle social e a fiscalizagdo das acdes relativas ao tema e, também, ampliar o espaco de participagdo da sociedade, assim
como possibilitar a coordenagdo e a sinergia dos agentes governamentais no trato das questées do desenvolvimento regional.

Os foruns mesorregionais, conforme mencionado, tém papel essencial no controle social e fiscalizagdo das politicas
publicas que alcangam as mesorregides que representam.

Defesa Civil

O acompanhamento & feito por meio de visitas aos estados e municipios, levantamentos estatisticos de atuagdo, foruns,
semindrios e cursos, Nos quais os representantes dos estados e dos municipios manifestam-se sobre a conducdo das atividades
de defesa civil em seus respectivos entes federados. Além disso, na ocasido de grandes desastres, a equipe de gerenciamento
de desastres auxilia na condugdo das acdes de resposta, orientando na aplicacdo da doutrina estabelecida na Politica Nacional
de Defesa Civil.

Desenvolvimento Sustentavel de Territ6rios Rurais

O acompanhamento e a avaliagdo do programa sdo realizados, em nivel nacional, com base na sistematica definida pelo
Sigplan/PPA e se d3o, portanto, a partir das metas fisicas e financeiras de cada a¢do or¢amentéria que compde o programa. O
MDA realiza avaliagoes periddicas do seu planejamento operacional anual, de onde s&o retiradas as informagdes que alimentam
o sistema do PPA.

S3o realizadas monitorias in locu dos contratos de repasse e dos convénios celebrados diretamente com o MDA, por meio
de visita aos escritorios de negdcios da Caixa para recolher informacdes técnicas que subsidiem a etapa de campo. A estratégia
de acompanhamento, monitoramento, controle e fiscalizagdo do programa conta com a efetiva participagdo dos colegiados
territoriais, das delegacias federais do desenvolvimento agrério (DFDAs) e da SDT. Os colegiados territoriais, os CEDRS e o
Condraf participam ativamente da gestdo do programa, tanto em termos de formulagdo e implementagdo da politica, quanto de
aprimoramento de suas estratégias, instrumentos e ferramentas operacionais.



INDICADORES AGREGADOS DE RESULTADO

A — Produto Interno Bruto (PIB) — Participagdo Percentual das Macrorregides

A participagdo no PIB das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste teve pequeno aumento, enquanto as regides Sul

e Sudeste tiveram pequena reducdo, entre 2002 e 2007. E importante salientar que houve crescimento de todas as regides.
As variacdes do PIB decorrentes de obras sociais e de infraestrutura ainda ndo foram percebidas pelo pouco tempo para

maturagdo dos empreendimentos.
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Fonte dos dados: IBGE — Sistema de Contas Regionais

Elaboracdo do grafico: Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

B — Desigualdade Social — Coeficiente de Gini de Renda Domiciliar

Desigualdade com valores do coeficiente de Gini em queda consistente em todas as regiGes, embora merecam cuidados o

Norte e o Centro-Oeste, pelas flutuacdes maiores que na

s demais regides.
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C — Renda: Rendimento médio mensal da populagdo

Rendimento médio mensal em alta sustentdvel, embora com diferengas regionais marcantes. Necesséria atengdo especial
para as regides Norte e Nordeste.
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Fonte dos dados: IBGE - Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios 2009
Elaboracdo do grafico: Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

D — Emprego: Ocupados (Empregados) com Carteira Assinada

Percentual de ocupados em atividades com carteira assinada em alta, embora com grandes diferengas regionais. Necessaria
atencdo especial para as regides Norte e Nordeste. Entre os responsaveis pelo aumento do emprego estdo o aumento das
exportacdes de produtos primarios, aumento dos investimentos piblicos e privados e melhorias no sistema de fiscalizagdo do
trabalho. S3o excluidos dessa estatistica os militares e os funcionérios pdblicos estatutarios.
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Fonte dos dados: IBGE - Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios 2009
Elaboracdo do grafico: Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

E — Saneamento: Abastecimento de Aqua — domicilios com canalizacdo interna e ligados 3 rede geral
de abastecimento
Abastecimento de dqua via rede quase atingindo a universalizagdo no Sul e no Sudeste e com indices em valores
ascendentes no Centro-Oeste e no Nordeste. Necessaria atengdo especial para a regido Norte cujas areas rurais dos estados
de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapad s6 passaram a ser consideradas a partir de 2004. Observe-se o

crescimento mais acelerado das regides com indicador mais baixo, o que aponta para redugdo das desigualdades em termos
de abastecimento de agua.


http://balanco2010.planejamento.gov.br/?q=node/431#NR13
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