elJeipun oedezie)nbay 3

eljeJby ewlojoy



8.

REFORMA AGRARIA E
REGULARIZAGAO FUNDIARIA




INTRODUCAO

A estratégia de desenvolvimento sustentdvel com redugdo das desigualdades, implementada pelo Governo Federal a partir
de 2003, combinou a retomada do crescimento econdmico e dos investimentos pablicos com a implementagdo de um conjunto de
politicas piblicas orientadas para a inclusdo econdmica e social.

A reforma agréria integrou e integra esta agenda de aprofundamento da democracia brasileira por garantir o direito a
terra e ao territério das comunidades tradicionais, diminuir a concentragdo fundiaria e dinamizar as economias locais e regionais,
promover a8 paz no campo, garantir a sequranga e a soberania alimentar, gerar emprego e renda, abrindo novas possibilidades
para o desenvolvimento nacional.

As acdes implementadas expressam essa visdo contempordnea, que reconhece a diversidade da populagdo rural e a
necessidade de abordagens proprias e especificas dirigidas as comunidades rurais tradicionais e 8 promogdo da iqualdade de género.
AcBes que foram além da garantia do acesso a terra e envolvem o direito & educagdo e a sadde, o fortalecimento de novas unidades,
por meio de politicas diferenciadas de crédito, sequro, assisténcia técnica e comercializacao, além da construcdo de casas e estradas.

O Instituto Nacional de Colonizag3o e Reforma Agraria (Incra) foi fortalecido. Assumiu uma nova atribuicdo (regularizagdo
e titulagdo de comunidades quilombolas), incorporou 1,8 mil novos servidores com a realizagdo de trés concursos, investiu de
forma significativa na modernizacdo tecnologica e em sua infraestrutura e uma nova superintendéncia regional foi criada. Seu
or¢amento passou de R$ 1,4 bilhdo, em 2002 para R$ 3,9 bilhdes em 2010. Inaugurou agdes de cooperagdo internacional com
paises da América Latina e da Africa, além de participar da agenda da integracdo regional do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
mediante uma articula¢do de institutos de terras, criada a partir da Reunido Especializada da Agricultura Familiar (Reaf).

Fez-se necessario, também, garantir as condi¢bes para o assentamento de um ndmero expressivo de familias, em particular
nas regides de maior conflito. E isso foi feito. De 2003 a outubro de 2010, foram assentadas 586 mil novas familias, com a destina¢do
de 47,1 milhdes de hectares, com a cria¢do de 3,4 mil novos assentamentos. Traduzindo em outros nimeros, entre 2003 e 2010, 3
politica de criagdo de assentamentos destinou um montante de terras equivalente a quase duas vezes o estado de S3o Paulo.

Disputas antigas de terras foram resolvidas de forma pacifica acatando os marcos juridicos e muitas familias acampadas
foram finalmente assentadas.

Em funcdo disso e das acdes do Plano Nacional de Combate 3 Violéncia no Campo, coordenado pela Ouvidoria Agraria
Nacional, os conflitos diminuiram em ndmero e intensidade.

Foram necessérios, ainda, investimentos na qualificacdo dos projetos de assentamento para garantir a qualidade de vida
das familias e promover a producdo de alimentos.

Além do aumento significativo dos valores das diversas modalidades do Crédito Instalacdo, foram feitos investimentos que
proporcionaram, entre outros beneficios, a construgdo e a reforma de mais de 377 mil moradias.

Os assentados passaram a acessar novas linhas de crédito, como o Mais Alimentos, e novos instrumentos de comercializag3o,
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos, além dos sequros de preco e de renda. Politicas que aumentam a renda e protegem
no caso de imprevistos climéticos ou volatilidade de precos.

O Programa de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera) utiliza metodologias voltadas para a especificidade do campo, usando
a alterndncia, contribuindo com sua eficacia. A nova Lei da Assisténcia Técnica e Extens3o Rural (Ater) possibilitard a contratacdo de
servicos continuados com mecanismos claros de controle da qualidade dos servicos. Toda essa dindmica tem em vista contribuir para
a promogao do desenvolvimento sustentdvel dos projetos de assentamento e a permanéncia do camponés no campo.

A reforma agréria passou a integrar o programa de combate ao desmatamento e de promog¢do do desenvolvimento
sustentével na Amaz6nia, inicialmente com a criagdo de projetos de assentamentos sustentaveis e o reconhecimento das reservas
extrativistas. Mais recentemente, o Programa Terra Legal de requlariza¢do fundiaria de glebas federais na Amaz6nia Legal, destinado
a combater a grilagem e garantir o direito a terra aos ocupantes legitimos, associou-se 8 agenda do desenvolvimento sustentavel.

O Programa Terra Legal, criado em 2009, visando superar os entraves para implementacdo da politica de requlariza¢do
fundiaria na Amazdnia Legal, alterou os marcos legais vigentes, simplificando os procedimentos para destinagdo de terras piblicas
na regido e estabelecendo critérios para sele¢do dos beneficiarios.

As acdes de reqularizacdo em terras pUblicas estaduais foram implementadas em parceria com os governos estaduais
beneficiando agricultores, principalmente dos estados do Ceard, Piaui, Rio Grande do Norte, Minas Gerais.

A reforma agréria também se incorporou ao Programa Territorios da Cidadania com as a¢Ges de democratizagdo do acesso
a terra e de integracdo dos assentamentos as dindmicas de desenvolvimento regional.

Desafios do mandato e compromissos assumidos



O Programa Vida Digna no Campo assinalava a atualidade e a importancia da reforma agraria para o desenvolvimento rural
sustentavel e a realizagdo de um programa de desapropriacdo de iméveis que ndo cumprissem a fungdo social, complementado,
ainda, por outros instrumentos, como o crédito fundiario. Previa a elaboracdo de um plano nacional com a participacdo da
sociedade civil e que contivesse, também, acdes de garantia dos direitos humanos (fiscalizacdo do trabalho rural, combate 3
violéncia no campo), recuperacdo dos assentamentos criados anteriormente, desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos,
agdes especificas para comunidades indigenas e quilombolas (reqularizagdo dos territérios), combate & grilagem, desapropriagao
das propriedades com trabalho escravo.

O fortalecimento da agricultura familiar e da reforma agraria se daria pela oferta de assisténcia técnica plblica e gratuita,
com investimentos em pesquisa, ampliagdo dos créditos, programas de compras pUblicas e a revisao da legislagdo sanitaria.

Além disso, o Projeto Fome Zero incluia a reforma agréria como uma das suas politicas estruturantes.

Este compromisso foi concretizado no Il Plano Nacional de Reforma Agraria — Paz, Producdo e Qualidade de Vida no Meio
Rural, elaborado por meio de didlogo social e apresentado em novembro de 2003 na Conferéncia da Terra, um evento inédito de
unidade dos movimentos e entidades do campo.

Em 2006, os temas da reforma agraria e politica agricola constavam do capitulo sobre o Brasil Produtivo. Previa a
continuidade do programa de reforma agraria com destaque para implementar as acdes que garantissem a qualidade de vida nos
assentamentos e o fortalecimento e ampliagdo do alcance das politicas diferenciadas, com &nfase na preserva¢do ambiental e na
promoc¢do da autonomia das mulheres e comunidades tradicionais.

Esta agenda foi efetivada por intermédio de um conjunto de iniciativas associadas & continuidade das acbes de obtencdo
de terras e criagdo de novos assentamentos, integrado 8 dindmica do programa Territdrios da Cidadania, especialmente:

¢ Ampliacdo dos recursos investidos em infraestrutura produtiva e social, com destaque para construcdo e reforma de

moradias e de estradas.

» Reformulagdo dos instrumentos de desenvolvimento dos assentamentos, em particular, a8 ampliagdo do crédito de apoio

inicial e fomento.

e Intensificagdo das acbes de reqularizagdo ambiental dos assentamentos.

e Ampliacdo da cobertura da assisténcia técnica.

As acdes de reqularizacao fundiéria foram efetivadas com a criagdo do Programa Terra Legal para reqularizacdo de glebas
federais na Amazdnia Legal e com a cooperagdo com os governos para a reqularizagdo de terras piblicas estaduais. Além disso, foram
implementadas a¢es conjuntas com os 6rgdos ambientais de destinagdo de terras pUblicas federais para unidades de conservaggo.

O QUE FOI FEITO

A) ASSENTAMENTOS E INCORPORACAO DE TERRAS A REFORMA AGRARIA

Visando implementar o disposto no Il Plano Nacional de Reforma Agraria, o Governo Federal ampliou significativamente os
recursos destinados & obten¢do de terras, totalizando a execucdo, em oito anos, de R$ 7,45 bilhdes.

Atualmente o Incra é responsével por 8.599 assentamentos de reforma agréria em mais de dois mil municipios no Pafs,
que ocupam uma area de 84,3 milhGes de hectares, nos quais residem cerca de go6 mil familias.

De jan/2003 a out/2010, mais de 586 mil familias tiveram acesso a terra, foram criados 3.456 assentamentos em todo o Pais,
com a incorporagao de 47,1 milhdes de hectares a reforma agréria. O nimero de familias assentadas pelo Incra, nesse periodo,
representa 64% do total de familias que vivem nos assentamentos.

Ressalta-se que para atingir tais resultados foram vistoriados mais de 31 milhdes de hectares em a¢bes de fiscaliza¢do da
funcdo social da propriedade.

Nesse periodo, 38,2 milhdes de hectares foram destinados aos assentamentos ambientalmente diferenciados, que baseiam
sua exploragdo no extrativismo e servem principalmente as comunidades tradicionais, perfazendo 81,7% da érea total incorporada.

A inclusdo da varidvel ambiental no dmbito das acdes de criagdo e promoc¢do do desenvolvimento sustentvel dos
assentamentos da reforma agréria indica mudanga significativa na forma de atuagdo do Incra. Os elementos orientadores dessa
politica sdo o respeito 3s diversidades ambientais, & promocdo da exploracdo racional e sustentavel dos recursos naturais e a
utilizagdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental dos assentamentos.
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Ampliagdo do acesso a terra - Assentamentos

Compreende todas as etapas da constituicdo de um assentamento da reforma agréria. O processo se inicia com a
fiscalizagdo do cumprimento da fung¢do social da propriedade por meio de vistoria, para fins de desapropriagdo, aquisi¢do por
compra e venda ou, ainda, a partir da defini¢cdo de destinacdo de terras piblicas federais. Em caso de desapropriagdo, apos a
edi¢do do Decreto Presidencial e a imiss3o na posse se da a criagdo do assentamento; paralelamente acontece o cadastramento,
a selecdo e a homologacdo das familias beneficiarias. O assentamento das familias selecionadas é a materializa¢do da reforma
agréria, com o imével delimitado e os beneficiarios determinados. A fase final da acdo Assentamentos é a consolidacdo dos
projetos de assentamento com sua integracdo na vida social, cultural e econdmica do municipio.

Objetivos
¢ Promover a democratizagdo do acesso 3 terra

 Contribuir para a sequranga alimentar, a gera¢do de emprego e renda e a fixacdo das familias no campo.

Data de inicio
30/11/1964

Instrumentos legais

¢ Constituicdo Federal

o Lei N 4.504/1964 - Estatuto da Terra

* Lei n? 8.629/1993

» Norma de Execucdo n? 45/2005 - Dispde sobre procedimentos para sele¢do de candidatos ao Programa Nacional de
Reforma Agraria

Participagdo e controle social

Esta previsto no art. 12 do Decreto n? 2.250, de 1997, que entidades representativas de trabalhadores rurais podem indicar
a0 Incra iméveis passiveis de desapropriacdo para reforma agraria.

Além da participagdo no momento inicial, todos os procedimentos de cadastro, sele¢do e homologagdo de familias
beneficiérias dos projetos de assentamento tém a participacdo das entidades representativas dos trabalhadores rurais.

Modelo de gest3o
Gest3o descentralizada, na qual os processos sdo conduzidos pelas Superintendéncias Regionais (existe pelo menos uma
por estado).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O assentamento de familias pelos instrumentos da reforma agréria responde aos compromissos assumidos em 2003,
quando da elaboragdo do Il Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA). A ampliagdo dos recursos e a reorientacdo das agdes
do Incra permitiram assentar um nimero expressivo de familias, com foco nas regides de maior conflito agrario do Pais, na
garantia dos direitos das comunidades tradicionais, no uso sustentavel dos recursos naturais e nas condi¢cdes de produgdo
dos assentamentos.

Resultados

As acoes de fiscalizacdo da fungdo social da propriedade rural que originam as desapropriacdes e aquisicdes de terras
para a reforma agréria atingiram uma &rea de 31,25 milhdes de hectares. No periodo de 2003 a 2010, sob a orienta¢do das
diretrizes estabelecidas no Il PNRA, foram criados 3.456 projetos de assentamento. As familias assentadas no periodo citado
totalizam 586 mil e representam 64% do total de familias que vivem nos assentamentos atendidos pelo Incra.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.



B) INVESTIMENTOS EM QUALIDADE DOS ASSENTAMENTOS

O conjunto de agdes do Governo Federal, voltados para o meio rural, destinados especialmente aos agricultores familiares
assentados nos projetos de assentamentos, criados e reconhecidos pelo Incra, contribui para reducdo da exclusdo e da pobreza
no meio rural. As principais iniciativas nessa dire¢do ocorreram em relagdo ao processo de implantacdo e recuperacdo dos
assentamentos de reforma agraria e 3 constituicdo e reformulagdo de um conjunto de ag¢Bes que organiza a politica agricola para
os agricultores familiares assentados.

Em relagdo ao primeiro, destaca-se a integragdo com o Ministério de Minas e Energia (MME) que possibilitou a significativa
ampliagdo do acesso a eletrificagdo para consumo residencial e consumo destinado & producdo. Também houve eleva¢do do
montante de recursos por familia, destinados para a construcdo de casas, e especialmente a criagdo de uma acdo de apoio 3
recuperagdo das casas nos assentamentos. Isso resultou na ampliagdo da area construida em cada unidade habitacional, com
a constru¢do de banheiro, mais dormitorios e varanda. O conjunto dessas mudangas melhorou as condicdes de habitabilidade
nos assentamentos.

Nas acdes de captacdo e sistema de distribuicdo de dqua para consumo humano, houve importante parceria com a
Fundacdo Nacional de Salde (Funasa), que resultou na implantagdo de sistemas de abastecimento em vérias unidades da
federacdo. A criacdo, no dmbito do Incra, da agcdo de apoio aos assentamentos situados no semidrido brasileiro possibilitou a
construgdo de cisternas e sistemas de captagdo de agua que fortalecem a viabilizagdo da sequranga hidrica nesses assentamentos.

O Incra estabeleceu parcerias com os governos estaduais, municipais, inclusive com consércios intermunicipais, para
aquisicao de patrulhas mecanizadas, com o objetivo de assequrar a abertura e recuperacdo de vicinais de acesso aos assentamentos.
Muitas a¢des, decorrentes de licitagdo, resultaram na recuperacdo e abertura de novas estradas vicinais, nos vinte e seis estados
da Federacdo e no Distrito Federal.

Em relagdo aos programas que constituem a politica agricola para a reforma agraria, merece maior énfase o fomento
3 producdo, a assisténcia técnica e extensdo rural, o crédito agricola, a agrega¢do de valor 3 producdo e as agdes de apoio
3 comercializagao.

O Incra ampliou as ac¢des de fomento & producdo e, com isso, os agricultores familiares assentados puderam acessar os
programas para aquisi¢do de insumos, animais para producdo de corte e leite, ferramentas, equipamentos de trabalho e maquinas
agricolas. Com essas acdes foi possivel viabilizar a implantagdo das tecnologias de convivéncia com o semidrido; promover 3
coleta e uso dos produtos extrativistas; melhorar a estruturagdo das unidades de produgdo dos ribeirinhos e caboclos.

O Incra ainda criou um programa para apoiar a agregacdo de valor & produ¢do dos assentamentos. Essa iniciativa
propiciou a implantacdo de agroindUstrias nos assentamentos, com destaque para as unidades de beneficiamento de matéria-
prima nas cadeias produtivas do leite, arroz organico, farinha de mandioca, café e frutas tropicais. O respeito 3s diversidades
ambientais, a promogdo da exploracdo racional e sustentavel dos recursos naturais e a utilizagdo do sistema de licenciamento
dos assentamentos como instrumento de gestdo ambiental permite associar o desenvolvimento destes com o uso sustentdvel dos
recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente.

Por fim, registram-se os programas de apoio & comercializagdo, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae). Essas acdes organizam todo o processo de organizacdo produtiva, pois
possibilitam a sequranca e a garantia de comercializa¢do para o mercado institucional, o que resulta no aumento da circulagdo de
riquezas e no dinamismo da economia local.

A articulagdo e a integragdo desses diferentes programas, no dmbito do Governo Federal, bem como as parcerias firmadas
com estados, municipios e organizacdes da sociedade civil e, ainda, o protagonismo dos assentados e suas organizagdes,
contribuiram para a efetiva aplicagdo dos programas nos assentamentos. Isso gera como resultado a efetiva¢do da sequranca
alimentar e nutricional dos agricultores familiares assentados e a afirma¢do da dignidade humana no meio rural brasileiro,
processo que contribui para a alteracdo do quadro de exclusdo social e pobreza.

Ampliacdo da concessdode Crédito Instalagdo as familias assentadas
O Crédito Instalagdo é um financiamento operacionalizado pelo Incra, que se destina as familias que vivem em projetos de
assentamentos, criados ou reconhecidos pelo Governo Federal. A concessdo dessa modalidade de crédito se faz ap6s a criagdo

ou o reconhecimento do projeto de assentamento (PA), a homologacdo da relagdo de beneficiarios (RB) e a abertura e bloqueio
de conta especifica, em agéncia bancéria.
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O Crédito Instalacdo & operacionalizado com as sequintes modalidades:

¢ Apoio inicial: destina-se a sequranca alimentar e nutricional das familias assentadas, ao suprimento de suas necessidades
basicas, bem como ao fomento inicial de seu processo produtivo.

¢ Apoio Mulher: busca promover a inserc3o e a participacdo das mulheres na dindmica produtiva e econdmica, bem como
contribuir na superagdo da desigualdade de género no meio rural.

e Aquisicdo de materiais de construgdo: destina-se & aquisicao de materiais necessarios a construgdo das habitacdes rurais
nos assentamentos, bem como ao pagamento de m3o-de-obra e servigo técnico especifico para a qualificagdo das habitacGes.

e Fomento: destina-se a garantir a sequranca alimentar das familias e a geracdo de excedente produtivo, visando dar
suporte 3 geracdo de renda.

¢ Adicional fomento: destina-se a consolidar a sequranca alimentar das familias e fortalecer o processo de geracdo de
excedente produtivo.

e Semidrido: destina-se a atender 3s necessidades de sequranga hidrica das familias, nos projetos de assentamento
localizados nas éreas circunscritas ao semiarido, reconhecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Essa modalidade destina-se a apoiar solucdes de captagdo, armazenamento e distribuicdo de agua para consumo
humano, animal e produtivo, sendo vedada a utiliza¢do para equipamentos de transporte, como carro e caminhdo-pipa.

* Recuperagcdo/Materiais de Construcdo: destina-se 3 aquisicdo de materiais para melhoria habitacional, apontadas por
meio de laudo técnico individual e planilha orcamentaria, que indicardo a necessidade e os valores a serem investidos
na reforma e/ou ampliacdo da moradia.

Objetivos
* Disponibilizar as condi¢es para a adequada instalagdo das familias nos assentamentos
* Viabilizar a sequranga nutricional e hidrica dessas familias.

Data de inicio
25/2/1993

Instrumentos legais
* Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e suas alteracdes.
e Base Legal:

v Norma de Execugdo Incra n? 79, de2008: estabelece fluxo operacional para concessdo, aplicagdo e prestagdo de
contas dos recursos do Crédito Instalagdo, no dmbito dos projetos de assentamento integrantes do Programa de
Reforma Agraria.

v Instrucdo Normativa Incra n2 58, de 2010: Fixa valores e normas gerais para a implementacdo do Crédito Instalagdo
aos beneficidrios dos projetos da Reforma Agraria.

Participagdo e controle social

A efetiva participacdo dos agricultores e suas representacdes - cooperativas, associacdes e grupos coletivos — ocorre
desde o momento de definicdo do projeto produtivo a ser implantado no assentamento e passa pela definicdo da forma de
organizagdo do trabalho no processo de produgdo, beneficiamento e comercializagdo.

No caso de construgdo e reforma das casas, muitos assentamentos optam pela autoconstrugdo, muitas vezes em sistema
de mutirdo. Isso possibilita maior integracdo associativa e maior rendimento na aplicagdo dos recursos.

Modelo de gest3o

O Incra estimula a parceria com prefeituras e estados, que resulta no maior aporte de recursos, disponibilizacdo de
assessores técnicos e melhores condi¢des de habitabilidade.

A operacionalizacdo ocorre pela Comissdo de Crédito, designada em ato proprio do superintendente regional, composta
apenas por servidores do Incra ou também por servidores de outros 6rgdos piblicos (federais, estaduais, distritais ou municipais),
integrantes de termo de cooperagdo técnica ou convénio.

A utilizacdo do crédito é definida a partir das prioridades estabelecidas pelos assentados, sob acompanhamento e
orientacdo do Incra efou da assessoria técnica, mediante a aprovagdo do Plano de Aplicacdo.



Os recursos sdo intermediados por institui¢do financeira pablica, previamente definida pelo Incra Sede, e operacionalizados
por meio da agéncia mais proxima do assentamento, sendo terminantemente vedado o seu manuseio em espécie por servidor do
Incra ou pelos beneficiarios. O pagamento € feito diretamente aos fornecedores, mediante a apresenta¢do de nota fiscal.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Crédito Instalacdo foi ampliado de trés para nove modalidades para possibilitar a constru¢do de uma moradia digna,
assequrar as condigdes necessarias para efetivar a sequranga alimentar e nutricional das familias e viabilizar o acesso a agua para
consumo humano nos assentamentos situados no semiérido brasileiro. Essas alteracdes possibilitaram a melhoria da qualidade de
vida das familias assentadas e maior estimulo para produgdo nos assentamentos.

Anteriormente, o montante de recursos para a constru¢do da habitacdo era insuficiente para construir uma casa em
condicbes adequada de habitabilidade e o valor do crédito apoio inicial ndo possibilitava viabilizar a sequranca alimentar

nos assentamentos.

Resultados
No decorrer dos anos, houve um substancial crescimento de atendimento do nimero de beneficiarios: em 2003 foram 56,4
mil familias e, em 2009, saltou para 195,1 mil familias.

Ampliagdo dos investimentos em infraestrutura de PAs

A execucdo efetiva de uma reforma agraria que mude o perfil da estrutura fundiéria do Pais exige a materializagdo
dos direitos fundamentais do cidaddo do campo, para que se possa garantir o desenvolvimento sustentdvel dos projetos de
assentamento, no tocante aos aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. A infraestrutura torna-se indispensavel para
garantir o desenvolvimento sustentével, uma vez que cria as condigoes fisicas necessérias para esses projetos serem atendidos
com assisténcia técnica e social, salde, educagdo, cultura, lazer e outras agbes indispensdveis 3 plena cidadania.

As acoes de infraestrutura sdo executadas a partir do levantamento de demandas com a participacdo das comunidades
beneficiérias, correlacionadas & implantacdo ou recuperagdo de infraestrutura nos projetos de assentamento, tais como: malha
vidria, rede de energia elétrica, saneamento basico composto de sistemas de captacdo e distribuicdo de dqua.

Objetivo

Prover os projetos de assentamentos de reforma agraria do Incra de infraestrutura basica necessaria a viabilizagdo
do processo produtivo e do desenvolvimento sustentdvel, bem como recuperd-la e manté-la ao longo do seu processo de
implantacdo e desenvolvimento.

Data de inicio
30/11/1964

Instrumento legal
* Lei n2 4.504 - de 30 de novembro de 1964 - DOU de 30/11/64 (Estatuto da Terra)
e Base Legal:
v Norma de Execu¢do Incra n? 36/2004: fixa e altera os valores de créditos instalagdo, de obras de infraestrutura e
de servicos para implantagdo dos projetos de assentamento da reforma agraria.
v Norma de Execucdo Incra n? 54/2006: dispde sobre a implantacdo de obras de engenharia componentes da
infraestrutura basica de projetos de assentamentos.

Participagdo e controle social

As superintendéncias regionais recepcionam as demandas apresentadas pelos assentamentos e analisam as diretrizes
institucionais que orientam a aplicacdo dos recursos, especialmente em rela¢do a disponibilizacdo de agua para consumo humano.
A anélise e a sistematizacdo dessas demandas integram o planejamento das obras, que resultardo na sua execugdo e posterior
recebimento. Esse processo é acompanhado pelas comunidades beneficiérias, de modo a estimular a organizagdo comunitéria e
o controle social.
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Modelo de gestdo

As acdes de infraestrutura so executadas de forma direta efou em parceria com 6rgdos federais, estados e municipios.
Ha também iniciativas de constituicdo de consdrcios intermunicipais para assegurar o adequado uso e gest3o de equipamentos
de patrulha mecanizada para recuperacdo de estradas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A implantagdo e recuperacdo da infraestrutura dos assentamentos & muito importante para a vida das familias e também
para a producdo dos assentamentos, uma vez que contribui para a melhoria da qualidade de vida dos assentados, bem como para
o aumento e melhor escoamento da sua producdo, garantindo, assim, mais renda.

No periodo 2003-2010 houve um substancial aumento do montante de recursos investidos: de R$ 117,55 milhdes em 2002
para R$ 299,55 milhdes, em 2010. Foi ampliado também o ndmero de profissionais de engenharia (contratados por concurso) e
houve uma melhoria na qualidade dos projetos executivos, bem como na fiscalizagdo das obras.

Resultados

A acdo de infraestrutura, no periodo de 2003 a 2010, possibilitou a recuperagdo e construcdo de 52.783km de estradas
rurais e viabilizou a implantacdo de sistemas de abastecimento de dqua (individuais e coletivos) para cerca de 152,1 mil familias.

Cabe destacar que 217,2 mil familias assentadas foram beneficiadas nas acdes de eletrificacdo rural, em decorréncia da
parceria institucional realizada entre o Incra e o Ministério de Minas e Energia, no Programa Luz Para Todos.

Como consequéncia, o Incra pdde atender um ndmero bem maior de familias e concentrar seus recursos na execugdo de
obras viarias e de saneamento basico, mediante sistemas de abastecimento de dqua.

A evolugdo do montante de recursos aplicados em infraestrutura possibilitou a ampliagdo das a¢bes de recuperagdo dos
assentamentos j3 existentes e a melhor qualificagdo na implantagdo dos novos, resultando na melhoria da qualidade de vida dos
agricultores e agricultoras assentados.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Terra Sol

O Terra Sol & uma ag3o do Incra que apoia projetos de cooperativas efou associagdes de agricultores((as) assentados(as)
em projetos do Governo Federal, criados ou reconhecidos pelo Incra. As principais acdes apoiadas sdo:
1. Implantacdo e recuperacdo de agroinddstrias mediante as sequintes iniciativas:
a) Contratac3o de servicos de consultoria e/ou assessoria técnica, de forma temporéria, para agroindUstrias implantadas
ou em implantagdo.
b) Capacitagdo de assentados e técnicos para a atividade agroindustrial.
¢) Aquisicdo de méquinas e equipamentos para a atividade agroindustrial.
d) Construgdo ou recuperacdo de edificacdes e instalacdes para atividades agroindustriais.
e) Contratacdo de servigos para elaboragao de projetos de engenharia para agroindstrias.
f) Custeio de despesas para obtencdo das licengas necessarias e alvard de funcionamento para agroindistrias a serem
implantadas ou recuperadas.
2. Inser¢do mercadoldgica da producdo dos assentados mediante as sequintes iniciativas:
a) Realizacdo de pesquisa de mercado e estratégias de comercializacdo.
b) Promogdo da divulgacdo e da comercializagdo dos produtos da reforma agréria.
c) Custeio do desenvolvimento de logotipos e embalagens adequadas ao mercado.
d) Realizacdo de estudos de cadeias produtivas.
e) Cobertura de despesas com certificacdo de origem, de nichos de mercado e de produg¢do organica.
f) Capacitacdo dos assentados em gestdo administrativa, comercializag3o, processamento de alimentos e boas préticas
de fabrica¢do.
3. Atividades econdmicas ndo agricolas:
a) Artesanato



b) Turismo rural
c) Restaurante rural
4. Fomento & implantagdo de sistemas agroecoldgicos:
a) implementacdo de iniciativas com bases agroecoldgicas desenvolvidas por instituicdes pablicas ou privadas que
tenham resultados comprovados.

Objetivo

Fortalecer e ampliar a renda gerada dos assentados mediante o beneficiamento da matéria-prima produzida nos
assentamentos, o apoio & comercializagdo dos seus produtos e a qualificaco dos servigos prestados por intermédio do
turismo rural.

Data de inicio
1/1/2004

Instrumento legal
Lei 10.933/2004 (PPA 2004-2007).

Participagdo e controle social

Os projetos a serem apresentados e apoiados decorrem da apresentacdo de demanda dos agricultores e suas organizagdes
econdmicas. Porém, o Incra estabelece as principais cadeias produtivas a serem apoiadas por unidade da Federacdo. O apoio se
destina a projetos coletivos que visem o fortalecimento da organizagdo econdmica dos agricultores.

Modelo de gestdo

Os projetos que demandam apenas assessoria técnica, na area especifica de atuagdo do Terra Sol, podem ser viabilizados
mediante convénio com as organizagdes dos agricultores ou parceiros governamentais e os projetos que demandam investimentos
de capital sdo implantados mediante parceria com 6rgdos federais, estados efou prefeituras.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Anteriormente, ndo existia no Incra um programa voltado & fase da p6s-producdo.O Terra Sol foi a resposta a essa
necessidade e tem a proposta de apoiar a comercializa¢do dos produtos dos assentados, aumentar a sua renda e colocé-los em
melhores condi¢des no mercado.

Resultados

O Terra Sol jé beneficiou, desde a sua criagdo, mais de 180 mil familias assentadas, em todas as regides do Pais.
Diferentes projetos de beneficiamento e comercializagdo vém sendo financiados por esta acdo, entre eles: casa de farinha, casa
de beneficiamento de mel, agroindistria de polpa de frutas, resfriadores de leite, galpdes de beneficiamento e empacotamento de
arroz organico, abatedouro de frango, atividades de turismo rural, feiras de produtos agropecuarios, capacitagdo da tecnologia
social -e Produ¢do Agroecoldgica Integrada e Sustentével (Pais), dentre outros.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Implementacdo do Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria (RA)

A inclusdo da varidvel ambiental no dmbito das a¢bes de criagdo e promogdo do desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos da reforma agréria indica mudanca significativa na forma de atuagdo do Incra.

Os elementos orientadores dessa politica sdo o respeito 3s diversidades ambientais, & promocdo da exploracdo
racional e sustentdvel dos recursos naturais e a utilizagdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestdo
ambiental dos assentamentos.

Nesse sentido intensificaram-se as a¢des voltadas para a criacdo de projetos ambientalmente sustentdveis, manejo
sustentavel dos recursos naturais e, consequentemente, a reqularizagdo ambiental dos projetos de assentamento.
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Objetivos

e Promover o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma agréria e proporcionar a reqularidade da situacdo
ambiental destes, em consonancia com compromissos legais e institucionais assumidos quando da assinatura em 2003,
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) /Incra e Ministério do Meio Ambiente (MMA) /Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), sob a supervisdo do Ministério Piblico Federal, do Termo
de Ajustamento de Conduta para a reqularizagdo ambiental de todos os projetos de assentamento.

* Efetivar a gestdo ambiental integrada dos projetos de assentamento de reforma agréria, utilizando o licenciamento
ambiental como um instrumento de desenvolvimento, defesa e conservacdo do meio ambiente, respeitadas as diretrizes,
as regras e os critérios estabelecidos em lei e nas resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).

Data de inicio
2001

Instrumentos legais
¢ Resolugdo Conama n2 289, de 2001
e Base Legal

Lei n? 6.938, de 31/08/1981

v Resolu¢do Conama n2 28g, de 2001 - Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta assinado em 17/10/2003
v Resolugdo Conama n? 387, de 200
v Normas de Execucdo n? 43 e n2 44, de2005, que estabelecem critérios, procedimentos e valores referentes & implantacdo

de projetos de recuperagdo e conservagdo de recursos naturais em areas de assentamento da reforma agraria.

Participagdo e controle social

O processo de licenciamento ambiental é todo regido legalmente, com atribuicdes definidas para o Incra e para os
orgdos estaduais de Meio Ambiente (6rgdos licenciadores). Nesse sentido, os recursos orcamentdrios disponiveis para o
licenciamento ambiental dos assentamentos viabilizam a construcdo de parcerias entre o Governo Federal e os estados da
Federacdo na forma de convénios, com a transparéncia e publicidade garantida por meio do Sistema de Gestdo de Convénios
e Contratos de Repasse (Siconv).

Ressalta-se que uma peca técnica essencial para o licenciamento ambiental dos projetos de assentamento é o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA), elaborado de forma participativa com as familias assentadas.

Modelo de gestdo

As superintendéncias regionais sdo responsaveis pela solicitagdo do licenciamento dos projetos de assentamento
dentro de suas jurisdicdes e por firmar os Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), junto aos 6rgdos
estaduais de meio ambiente (Oemas), visando reqularizar a situagdo ambiental dos assentamentos, de acordo com o Plano de
Ac¢do Ambiental do Incra 2008 — 20m. A efetividade do programa exige intercdmbio constante com o Ibama e com os 6rgdos
estaduais de meio ambiente.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Os procedimentos para licenciamento ambiental de projetos de assentamento da reforma agréria estdo previstos pelo
Conama desde 2001, quando da aprovacdo da Resolucdo 28q.

A partir de 2003, para efetivar o cumprimento dessa Resolucdo o Governo firmou Termo de Ajustamento de Conduta
entre 0 MDA/Incra e MMA/Ibama com a supervisdo do Ministério Piblico Federal e intensificou a interlocucdo com os 6rgdos
estaduais de meio ambiente. Fruto desse didlogo, em 2006, o Conama aprovou a Resolucdo 387/2006, que trouxe maior agilidade
ao licenciamento dos assentamentos, na medida em que estudos usualmente elaborados pelo Incra, como o Laudo Agrondmico de
Fiscalizag3o (LAF), o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e o Plano de Recuperacdo do Assentamento (PRA) passaram
ser utilizados como documentos habeis & solicitacdo das Licencas Prévias (LP) e Licencas de Instalacdo e Operacdo (LIO). Além
disso, simplificou o licenciamento dos projetos de assentamento que tém as populagdes tradicionais como beneficiarias,sendo
exigida, desde entdo, apenas a LIO.



Resultados

A partir de 2003 o Incra passou a desenvolver varias ac¢des estruturantes para a incorporacdo da gestdo ambiental no
processo de implantacdo e desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria. A mais expressiva delas foi a alteragcdo da
estrutura regimental do Incra criando, na sede da autarquia, a Coordenagdo-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais, com o
seu correspondente replicamento nas superintendéncias regionais. Durante o periodo, o Incra realizou trés concursos publicos.
Parte dos novos servidores, com especialidades diversas,foi alocada nos setores responsdveis pela gestdo ambiental na sede e
nas superintendéncias regionais, o que garantiu a multidisciplinariedade que o tema requer.

Foram postas em prética varias a¢des voltadas para o desenvolvimento das capacidades institucionais quanto ao tema da
gestdo ambiental, especialmente no que se refere 3 exploragdo sustentavel das areas florestadas e de Reserva Legal e recuperacdo
das éreas degradadas. Termos de ajustamento de conduta (TAC) foram assinados com os 6rgdos estaduais de meio ambiente
(Oemas), visando assequrar a regularizagdo do licenciamento ambiental dos projetos de assentamento Tembém foram assinados
termos de cooperagdo técnica (TCT) com o objetivo de agilizar o processo de licenciamento e reduzir ou isentar o pagamento de
taxas. Outra estratégia adotada foi o estabelecimento de termos de referéncia técnica entre algumas superintendéncias regionais
e os 6rgdos licenciadores, detalhando as exigéncias minimas para os estudos necessérios ao licenciamento dos assentamentos.

Ao longo do ano de 2008 foram realizadas oficinas sobre licenciamento dos projetos de assentamento do Programa
Nacional de Reforma Agréria, que subsidiaram a estruturagdo de um plano de agdo ambiental para viabilizar a reqularizagao
dos assentamentos — em especial, os assentamentos mais antigos —, e incorporar definitivamente os procedimentos que
contemplem a dimensdo ambiental nas etapas de criacdo, implantagcdo e desenvolvimento de assentamentos. O plano foi
apresentado e discutido nas oficinas que contaram com a participagdo de representantes dos 6rgdos de reforma agraria e de
meio ambiente das trés esferas de governo, Tribunal de Contas da Unido, Ministério Pablico Federal, Ministério Pablico dos
estados, movimentos sociais, dentre outros. Foram identificados e discutidos aspectos institucionais, legais, de capacitagdo e
de modelos de assentamento. O estabelecimento pelo Incra de um plano ambiental reafirma o licenciamento ambiental como um
processo de qualificacdo dos projetos de assentamento de reforma agréria. Em dezembro de 2008, o plano de a¢do ambiental
do Incra foi apresentado ao Tribunal de Contas da Unido.

No periodo de 2003 a julho de 2010, 38,2 milhGes de hectares foram destinados & implantagdo de assentamentos
ambientalmente diferenciados, direcionados principalmente as comunidades tradicionais, perfazendo 81,7% da érea total incorporada.

Em relagdo 3 recuperacdo de dreas degradadas e ao manejo sustentdvel dos recursos naturais, 17,7 mil familias foram
beneficiadas nesse periodo.

Em julho de 2010, 1.848 assentamentos j& se encontravam devidamente licenciados e havia 4.871 licencas ambientais
protocoladas, das quais 2.818 ja concedidas.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

C) REGULARIZACAO FUNDIARIA

A auséncia de informagdes pablicas e de um cadastro consistente sempre impediram que o Estado brasileiro se assenhorasse
de todo o territério nacional. A época da elaborac3o do Il PNRA, em 2003, os dados obtidos no cadastro do Incra indicavam que
apenas 50,86% da area total do Pais estavam na condi¢do de cadastradas, caracterizando uma situagdo de instabilidade juridica.
Hoje o cadastro do Incra contém 67% da érea do Pafs.

As consequéncias dessa fragilidade juridica das posses s&o conhecidas: obstaculo ao acesso as politicas de crédito e de
fomento, insequranca e aumento da violéncia no campo.

Visando atuar para reverter esse quadro, a politica de reqularizagdo fundiaria do Governo prioriza as pequenas posses
de boa fé, a destinacdo para o assentamento de trabalhadores rurais, comunidade tradicionais, unidades de conservacdo e a
retomada de terras piblicas irreqularmente ocupadas.

O Programa de Reqularizagdo Fundiaria é realizado nas terras federais, por meio da a¢do direta do Incra ou do Programa
Terra Legal, e nas terras estaduais, por meio de parcerias estabelecidas entre o MDA, o Incra e governos estaduais. As acdes
contemplam iniciativas de alteracdo de marcos legais, implantagdo do cadastro de terras, arrecadacdo das terras pUblicas, o
georreferenciamento e a consequente regularizagdo das posses.

Nos dltimos oito anos, tais a¢des assequraram a titulagdo para mais de 180 mil familias de agricultores/posseiros, garantindo
aos mesmos a definitiva sequranga juridica de seus iméveis. Destaca-se também o grande impacto dessa politica para a fixacdo
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do homem no campo e para o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel local/regional, uma vez que a reqularizagdo fundiaria
quarda relacdo direta com o acesso 3s inimeras politicas governamentais e programas sociais vinculados ao desenvolvimento
rural, contribuindo para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e ampliando a participagdo econdmica da agricultura
familiar na promogdo do desenvolvimento nacional.

PROGRAMA TERRA LEGAL AMAZONIA

Até o inicio de 2009, a legislacdo brasileira tratava a reqularizacdo fundiéria como exce¢do e ndo como politica ativa. Os
procedimentos para destinagdo de terras piblicas eram lentos e onerosos para a Unido, e os normativos, iguais para todos os
estados brasileiros.

Criado para resgatar uma divida historica com os trabalhadores rurais que vivem na regido, o programa visa promover
a reqularizacdo fundidria de ocupagdes legitimas, contribuindo para o ordenamento territorial e combate ao desmatamento na
Amazonia Legal. O marco legal foi adequado 3 realidade da regido. A criagdo da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009, acelerou
o processo de reqularizacdo fundidria para pequenos e médios posseiros (até 1,5 mil hectares) e definiu critérios especificos para
transferéncia de nicleos urbanos consolidados e em expansdo para municipios da regigo.

No Programa, a titulagdo dos imdveis rurais é precedida de duas etapas: o cadastramento do posseiro e o georreferenciamento
do imé6vel. O cadastro é declaratdrio e registra dados do posseiro e do imével. O georreferenciamento € a medi¢do que define
os limites do imével requerido. A titulaco foram incorporadas cldusulas de cumprimento da legislagdo ambiental e os novos
proprietdrios assumem responsabilidade sobre a preserva¢do da floresta, sob pena de perder o documento da terra.

O Terra Legal Amazdnia foi lancado no dia 19 de junho de 2009, em conjunto com a Operacdo Arco Verde Terra Legal,
coordenada pela Casa Civil. Iniciou os trabalhos em 33 municipios com terras pablicas federais, dos 43 listados pelo Ministério do
Meio Ambiente como prioritarios no combate ao desmatamento. Durante quatro meses, caravanas percorreram esses municipios
com a¢des de cidadania e reqularizacdo fundiéria e ambiental.

Apbs o término dos mutirdes do Arco Verde, o Terra Legal atuou em mais 357 municipios e até o final de setembro de 2010,
cadastrou cerca de 79 mil ocupagbes em nove milhdes de hectares. O georreferenciamento de 85,5 mil imdveis foi contratado. As
acdes sdo feitas em parceria com estados e municipios.

COMUNIDADES QUILOMBOLAS

A criagdo do Programa Brasil Quilombola em 2004, conjuntamente com a institucionalizagdo, no MDA/Incra, da politica
de reqularizacdo das areas remanescentes de quilombo através dos decretos presidenciais n2° 4.883 e 4.887, ambos de 20 de
novembro de 2003, possibilitaram que o Governo pudesse efetivamente identificar, demarcar e emitir o titulo que garante a posse
coletiva de terras a comunidades quilombolas. De & pra 3, foram emitidos 64 titulos, regularizando 188,2 mil hectares, onde
estdo localizadas 88 comunidades.

REGULARIZACAO FUNDIARIA DE EXTRATIVISTAS

Em marco de 2010, 0 Incra e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — (ICMBio) reqularizaram a
transferéncia de areas do Incra situadas em Unidades de Conservacdo Federal para o ICMBio. Esse esforco interministerial teve
origem no Plano de Acdo Prioritario 2009-2010 elaborado pela Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos
e Comunidades Tradicionais, sob a coordenacdo da Casa Civil. Essa articulagdo permitiu dar celeridade a processos j& em
andamento, atendendo a antigas reivindicacdes das populacdes das reservas extrativistas.

Por meio da entrega dos titulos concessdes de direito real de uso para as organizagdes representativas das familias que
tradicionalmente vivem do extrativismo nas dreas protegidas por essas reservas, o Governo Federal garante o direito de viver em
seus territdrios tradicionais e ao uso sustentdvel da biodiversidade local, além de dar acesso a politicas pablicas, especialmente
aos créditos do Programa Nacional de Reforma Agraria.

As areas transferidas ao ICMBio podem ser utilizadas como compensacdo da reserva legal dos assentamentos que ndo
possuem quantitativo suficiente para este fim, permitindo a reqularizagdo ambiental dos projetos. A acdo permitiu que somente
em Ronddnia fossem reqularizados 21 assentamentos com area total de 182 mil hectares.



Reconhecimento, Demarcagdo e Titulagdo de areas remanescentes de quilombos

Politica de regularizagdo fundiaria que garante o uso e a posse da terra 3s comunidades remanescentes de quilombos.
O processo inicia-se com a elaboracdo de Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) para posterior publicacdo;
notificacdo de ocupantes e confinantes, possibilitando eventuais contestagdes dos demais interessados. Apds, publica-se a portaria
de reconhecimento do territorio, edita-se o decreto de desapropriacdo das terras e realiza-se a vistoria e a avaliagdo de imoveis
de ocupantes ndo quilombolas, prevendo-se, quando necessério, a retirada desses ocupantes. A efetivacdo desta politica ocorre
com a demarcagdo e titulagdo do territorio.

Objetivo
Promover a reqularizacdo fundiéria de territdrios quilombolas com a oficializacdo da posse da terra e o encerramento de
antigos conflitos com outros posseiros.

Data de inicio
1/8/2004

Instrumentos legais

¢ Constitui¢do Federal, art. 215, § 52 do art. 216 e art. 68 das ADCT
e Lei n2 4.132, de1g62

 Decreto n? 4.887/2003, IN/Incra n? 57, de2oog

Modelo de gestdo
Execucdo direta das acdes, convénios com governos estaduais, articulagdo com a Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial (Seppir).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Para que o Governo realizasse o trabalho de reconhecimento dos direitos dos remanescentes de quilombos, fez-se necessaria
a revisdo do marco legal, instituindo a possibilidade de desapropriacdo de areas particulares para fins de reconhecimento dos
territrios quilombolas, mediante o Decreto n® 4.887, de 2003. Outra reformulacdo importante foi a redefinicdo de atribuigdes,
cabendo ao MDA, por intermédio do Incra, a implementagcdo das acdes de reqularizacdo fundiaria. Além desses avangos, um
conjunto de politicas de etnodesenvolvimento surgiu com a criagdo do Programa Brasil Quilombola. Com tais iniciativas, o
Governo buscou melhorar as condi¢des de vida e fortalecer a organizagdo dessas comunidades por meio do acesso a terra, pela
promog3o da cidadania e pela valorizagdo das suas experiéncias historicas e culturais.

Resultados

Desde a edi¢do do Decreto n? 4.887, foram emitidos 64 titulos, reqularizando 188,2 mil hectares, onde estdo localizadas
88 comunidades. Até o momento, foram publicados 117 relatérios técnicos de identificacdo e delimitagdo, beneficiando mais de
17 mil familias, publicadas 53 portarias de reconhecimento de territdrios quilombolas e assinados 31 decretos de desapropriacdo,
beneficiando 3.980 familias quilombolas que vivem em umaadrea de 358,7 mil hectares.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Plano Arco Verde

A atuacdo governamental na Amazonia tem-se ampliado com a¢des que visam desde ao planejamento em nivel macro
do desenvolvimento da regido até ao estabelecimento de solucdes para recortes geograficos especificos, destacando-se o Plano
Amazdnia Sustentével (PAS), fundamental estratégia para o desenvolvimento regional; o Plano de Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), que define as estratégias para controle e combate ao desmatamento na regido; o
Compromisso Mais Amazdnia Legal pela Cidadania, que pactuou metas entre os entes federados para a aceleracdo da reducdo das
desiqualdades na regido até 2010; 0 Programa Territorios da Cidadania, que prevé, a partir de recortes territoriais preestabelecidos,
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a implementagdo de diversas politicas pdblicas, especialmente no que diz respeito ao fomento das atividades produtivas, e o
Programa Terra Legal, que prevé a reqularizacdo fundidria das areas da Unido ndo destinadas e o ordenamento fundiario do
territorio a partir da articulagdo com os demais 6rgdos envolvidos no tema.

Desde 2004, com a implantagdo do j& mencionado PPCDAm, a partir da constituigdo de um grupo de trabalho interministerial
composto por 13 ministérios coordenados pela Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, o Governo tem alcancado resultados
importantes na reducdo das taxas de desmatamento na regido amazdnica. Em 2008, foram adotadas novas medidas, como o
Decreto Federal n? 6.321/2008, destacando-se a defini¢do de lista de municipios prioritarios para as a¢des de prevencdo e controle
do desmatamento. Tendo por base os critérios definidos por esse decreto, o MMA editou em fevereiro de 2008 a Portaria n2
28contendo uma lista de 36 municipios prioritarios, lista essa que foi ampliada, j3 em marco de 2009, por meio da Portaria n? 102,
para 43 municipios (os quais foram responséveis por 55% do desmatamento na Amazdnia, em 2008).

Visando construir uma presenca efetiva de a¢des do poder pablico nesses municipios e oferecer alternativas para a transi¢do
do atual modelo predatério para um modelo de produgdo sustentavel, o Governo Federal desenvolveu a Operagdo Arco Verde.

Dos mutirdes, sairam agendas de compromisso para o periodo pés-mutirdo, justamente articulando o conjunto das agdes
continuadas ofertadas pelos diferentes niveis de governo — foram pactuadas cerca de 2,4 mil acdes.

Objetivos

Os principais objetivos da Operagdo Arco Verde sdo:

e Promover o ordenamento fundidrio e a reqularizagdo ambiental de iméveis rurais e de cadeias produtivas nos
municipios prioritarios

* Disponibilizar incentivos fiscais e crediticios com o objetivo de aumentar a eficiéncia econdmica e a sustentabilidade
de éreas ja desmatadas

 Implantar obras de infraestrutura ambientalmente sustentaveis

e Gerar emprego e renda, baseada em atividades produtivas sustentaveis

e Incorporar ao processo produtivo as areas abertas ou abandonadas

¢ Desenvolver a economia florestal, madeireira e ndo madeireira, com &nfase no manejo florestal

Data de inicio
12/6/2009

Instrumento legal
e Decreto n2. 7.008, de 12 de novembro de 200q.

Participagdo e controle social
A participagdo social ocorreu principalmente durante a fase dos mutirGes, em que foram formalizadas as agendas de
compromissos. Além disso, a sociedade civil tem participado de diversas reunides realizadas nos municipios.

Modelo de gest3o

O modelo de gestdo institucionalizado pelo decreto é intersetorial e ocorre apenas no nivel federal, sendo os participantes:
¢ Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, que o coordenard

¢ Ministério do Meio Ambiente

¢ Ministério do Desenvolvimento Agrario

¢ Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Operagdo Arco Verde foi criada para organizar as diversas a¢des do Governo Federal, articuladas com as demais esferas,
e agregar outras acdes necessarias para o cumprimento das agendas de compromissos, de modo a reverter o modelo produtivo
predatdrio nos 43 municipios e garantir maior efetividade das acdes.

Resultados
No decorrer de 2009, com a Operacdo Arco Verde, foram realizados 43 mutirdes, envolvendo vérios ministérios e os
governos estaduais e municipais, além da sociedade civil. Esses mutirdes concentraram as acbes, com atividades imediatas



(realizadas nos dias do mutirdo em cada municipio, como emiss3o de documentacdo civil, reqularizacdo ambiental, cadastramento
fundidrio dos ocupantes de terras pablicas federais e servicos de extensdo rural) e atividades continuas (pactuadas nos mutirdes,
porém, desenvolvidas de acordo com um planejamento prévio e com as articulagdes institucionais estabelecidas nesses mutirdes).
Também nos mutires do Arco Verde foi langado o Programa Terra Legal, do MDA.

Acdes executadas efou em andamento:

* Fortalecimento institucional das prefeituras - disponibilizagdo do Kit Prefeitura (R$ 2,90 milhes) Esta acdo é fruto
do diagndstico de baixa infraestrutura nos municipios para apoiar as a¢des junto aos agricultores familiares. Foi
disponibilizado o valor de R$ 100 mil para cada prefeitura, com o objetivo de adquirir um veiculo 4x4, equipamentos
de informética e Global Positioning System (GPS). Os recursos foram acessados por 29 prefeituras do Arco Verde.

e Ater — Capacitacdo em Producdo Sustentdvel e Politicas Pablicas (R$ 352,90 mil): esta agdo foi elaborada para
atender & demanda de ampliagdo de conhecimento sobre as atividades econdmicas sustentaveis e as politicas pdblicas
voltadas para a agricultura familiar. O curso tem por objetivo fortalecer o corpo técnico municipal e propor que os
técnicos capacitados atuem como agentes multiplicadores. No periodo de 8 a 25 de novembro de 2010 foi realizado
um curso de capacitagdo sobre produgdo agroecoldgica e politicas pablicas do MDA, ministrado pelo Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard. Cabe ressaltar que a agdo também contribui para apoiar o acesso dos
agricultores familiares ao crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), considerando,
especialmente, as “linhas verdes” que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais.

Acbes em anélise efou formatacso:

e Chamada Piblica da ATER: a proposta é contratar assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores familiares
dos municipios da Operacdo Arco Verde. Estdo abertas oito chamadas piblicas que contemplam 12 municipios, para
selecionar entidades prestadoras de servicos. A contratacdo estd prevista para ocorrer no segundo semestre de 2010 e
terd como foco a implantagdo da metodologia preconizada pelo Pronaf Sustentavel.

¢ Programa de Sementes e Mudas: estd dividido em duas a¢bes, uma de capacitagdo e outra de apoio 3 implantagdo
de viveiros
a) Capacitacdo na organizagdo da producdo de mudas - Tem por objetivo atender 3 demanda dos municipios da

Operagdo Arco Verde (OAV) no que diz respeito 3 recomposicdo de areas degradadas e no fomento de atividades
econdmicas sustentaveis, de forma a promover a inclusdo social e a geracdo de renda. O respectivo programa serd
feito em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e tem por objetivo capacitar e
fortalecer o corpo técnico municipal no que diz respeito ao tema de producdo de sementes e mudas, bem como ao
gerenciamento de viveiros, tudo de acordo com a legislagdo vigente.

b) Apoiar a implantagdo efou estruturacdo da producdo de mudas em parceria com as prefeituras - Seu objetivo é
potencializar a producdo e distribuicdo de material genético de espécies florestais adequado 3s especificidades
socioambientais dos agricultores familiares, proporcionando assim a recomposicdo de suas areas de reserva legal e
preservacdo permanente, com base em sistemas agroflorestais, bem como a diversifica¢do da produgao.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Requlariza¢do Fundiaria nos Estados

O Programa de Regularizacdo Fundidria, desenvolvido pelo MDA/Incra em parceria com os governos estaduais, vem
cumprindo um papel de Estado extremamente importante, ndo somente por reconhecer as posses e promover a Sequranca
juridica dos milhares de agricultores/posseiros que ocupam as terras pUblicas no Brasil, mas, sobretudo, por impulsionar o
desenvolvimento e a melhoria da renda das familias beneficiadas, visto que o titulo da terra também possibilita que seus
beneficiarios acessem os inimeros programas governamentais de apoio ao desenvolvimento, como o Pronaf.

Objetivo

Promover a reqularizagdo da situagdo juridica de posseiros inseridos em terras pablicas federais e estaduais, visando ao
ordenamento agrario
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Realizar o levantamento, identificacdo, georreferenciamento, caracterizagdo da malha fundiaria dos municipios, contribuindo
com a implanta¢do do Cadastro de Iméveis Rurais de Uso Midiltiplo, e executar um programa de requlariza¢do fundiaria dirigido
prioritariamente aos agricultores familiares, obedecendo as legislagdes estaduais e aos procedimentos técnicos operacionais
voltados ao atendimento da Lei n? 10.267/01.

Data de inicio
12/1/2003

Instrumento legal
e As parcerias com os governos estaduais sdo realizadas por meio de convénios e acordos de cooperacdo técnica,
observando as legislacoes fundiarias estaduais e federais.

Participagdo e controle social
O Programa é desenvolvido com participacdo ativa dos atores envolvidos e também por meio de audiéncias pdblicas,
reunides e semindrios realizados periodicamente.

Modelo de gestdo

Fortalecimento das parcerias em diversas instancias institucionais, voltadas para a regulariza¢do fundiaria dos ocupantes
de terras pablicas, minimizando a insequranga juridica, realizando o levantamento e mapeamento gradativo de toda a estrutura
fundiaria local e regional, promovendo uma gestdo territorial compartilhada e continua entre os diferentes atores: federais,
estaduais e municipais, e contribuindo para a promocdo do desenvolvimento local/regional sustentavel.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

As ag¢des de regulariza¢do fundiaria em terras pUblicas federais e apoio 3s acbes em terras estaduais foram intensificadas
a partir de 2006, apds a reorganizagdo estrutural do Incra, que instituiu a Diretoria de Ordenamento Fundidrio. As acdes
contribuem para a efetiva gestdo da estrutura fundiaria e garante o titulo dos iméveis aos agricultores.

Resultados

Foram tituladas mais de 98 mil familias entre 2003 e 2009 e as projecdes de 2010 apontam para a titulagdo de mais de
164 mil familias.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Terra Legal - Reqularizagdo Fundidria de Nicleos Urbanos na Amazdnia Legal

A reqgulariza¢do fundiéria de nicleos urbanos na Amazdnia Legal, quando situados em terras pGblicas federais, consiste na
transferéncia das areas de urbanizagdo consolidadas e de expansao urbana aos municipios, que fardo a reqularizacdo dos imoveis
individuais, em acordo com a Politica de Desenvolvimento Urbano do Ministério das Cidades.

O processo comega com o requerimento da doagdo por parte da prefeitura. Apds o georreferenciamento do perimetro da
area urbana, que pode ser feito pelo MDA ou pela prefeitura, o processo é instruido para a emissdo do titulo de doacdo.

Objetivo

Regularizar os nicleos urbanos situados em terras pablicas federais em nome da Unido efou do Incra na Amazdnia Legal.

Data de inicio
19/7/2009

Instrumento legal
e Lei n? 11.952, de 25 de julho de 200q.



Participagdo e controle social

O Grupo Executivo Intergovernamental para a Reqularizacdo Fundidria na Amazonia Legal (GEI), instdncia méxima do
Programa Terra Legal, conta com a participagao de trés representantes da sociedade civil: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag), Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e Férum Amazdnia Sustentavel.

Nos estados da Amaz6nia Legal, onde o Terra Legal atua, existem grupos de acompanhamento e controle social (Gacs),
em que a coordenagdo estadual do Programa presta contas para representantes da sociedade civil e 6rgdos de controle externo
sobre o andamento das acdes de reqularizacdo, incluindo as areas urbanas.

Modelo de gestdo

A gest3do do Programa Terra Legal é feita por meio de espacos colegiados, que contemplam a articulagdo federativa
e a intersetorialidade.

O Grupo Executivo Intergovernamental (GEI) conta com a participacdo de todos os estados federados da Amazdnia Legal
e de varios 6rg3dos plblicos federais. Nos estados, existem os grupos executivos estaduais, dos quais participam representantes
dos governos estaduais e municipais e de estruturas regionais de 6rgdos federais.

Destaca-se, especialmente, a integracdo com o Ministério das Cidades, responsavel pela analise técnica dos requerimentos

feitos pelos municipios.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Nas areas urbanas, identificaram-se pelo menos 172 municipios da Amazénia Legal cuja sede municipal se localizava em
terras da Unido, desconsiderando-se vilas, distritos e outros aglomerados urbanos. Essa situa¢do dificultava e, em diversos casos,
impedia qualquer tipo de acdo de ordenamento fundiério por parte das prefeituras, bem como a instalagdo de equipamentos
pablicos, como escolas e postos de salde.

Resultados
Até outubro de 2010, 73 pegas técnicas de areas urbanas consolidadas e de expansdo urbana foram georreferenciadas e
43 éreas ja foram doadas aos municipios.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Apoio aos Estados para Implantagdo do Cadastro de Terras e Reqularizagdo

O Apoio aos Estados para Implantagdo do Cadastro de Terras e Regularizagdo Fundidria no Brasil proporciona a integragao
de agdes do Governo Federal e dos governos estaduais na constituigdo de um cadastro nacional de imdveis rurais. O objetivo é
desenvolver um amplo programa de reqularizacdo fundiaria, dirigido prioritariamente a pequenos agricultores familiares, para
proporcionar sequridade juridica e saneamento do sistema de registro pablico de imdveis rurais.

Objetivo

O Apoio aos Estados para Implantagdo do Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundidria no Brasil abrange atividades
conjuntas do Governo Federal e dos governos estaduais para a execu¢do do cadastro georreferenciado através da metodologia
de varredura da totalidade de imdveis rurais do municipio. A requlariza¢do fundiaria promovida visa a proporcionar a seguranca
juridica do imdvel, em especial das pequenas posses ocupadas por agricultores familiares e o saneamento do Sistema de Registro
Pdblico, além de gerar conhecimento sobre a ocupacdo territorial por meio da constru¢do da malha fundiaria.

Data de inicio
1/1/2004

Instrumentos legais

e Lei n? 4.504, de 1964- Estatuto da Terra
e Lei n? 6.015, de 1973 - Lei de Registros Pdblicos
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¢ Lei n? 10.267, de 2001 - Lei do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais e Registro PGblico

e Decreto n2? 4.449, de 2002 - Decreto de requlamentacdo da Lei n? 10.267, de 2001

* Decreto n? 5.570, de 2005 - Decreto que da nova redacdo a dispositivos do Decreto n? 4.449/02

e Lei n? 5.868, de 1972 - Lei de criacdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural

e Lei n? 6.739, de 1979 - Lei de Matricula e Registro de Imdveis Rurais

* Lei n® 9.393, de 1996 - Lei que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ((ITR) e sobre pagamento
da divida representada por titulos da divida agraria

e Lei n? 10.931, de 2004 - Lei sobre o patrimdnio de afetacdo de incorporacdes imobiliérias, letra de crédito imobiliario
e cédulas de crédito bancario

e Portaria Incra n2 g81, de 2003 - Portaria que altera reda¢do do art.32 da Norma de Execugdo n2 29, de 1 de setembro de 2002.

Participagdo e controle social

O desenvolvimento das acdes conta com participacdo das comunidades envolvidas e dos movimentos sociais nos processos
decisorios. A atuacdo da populacao beneficidria e dos atores sociais antecede as atividades de cadastro georreferenciado e reqularizacdo
fundiaria, por meio das a¢des de divulgagdo e mobilizacdo social, nas quais se incluem reunies e semindrios com a comunidade.

Modelo de gestdo

O modelo de gest3o baseia-se na descentralizagdo de recursos aos estados, por meio de transferéncias intergovernamentais.
Os trabalhos de medicdo s3o terceirizados. Os servicos sdo acompanhados pelo Org3o Estadual de Terras (OET). O modelo de
gestdo contempla, ainda, o fortalecimento institucional dos entes estaduais envolvidos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A implementacdo desta a¢do possibilita a atuagdo conjunta do Governo Federal e estados na promog¢do do ordenamento
da malha fundiaria do Pais. Com o georreferenciamento de todas as propriedades rurais dos municipios integrantes, contribui de
forma efetiva para o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais e garante aos agricultores o titulo dos iméveis ocupados.

Resultados

e O Apoio aos Estados para Implantagdo do Cadastro de Terras e Regularizacdo Fundiaria no Brasil contemplou 207
municipios, nos quais foram cadastrados 57.870 iméveis e georreferenciados 38.229 iméveis, beneficiando 37.793
familias com a titulac3o.

* Por meio da A¢do de Capacitagdo dos Beneficidrios da Reqularizacdo Fundiéria, foram capacitados 213 sindicatos de
trabalhadores rurais e 2.278 agricultores familiares.

¢ Desenvolvimento e implantagdo do Sistema de Gestdo Territorial, em software livre com tecnologia de geoprocessamento.

* Assinatura e operacionaliza¢do do acordo de empréstimo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) n2
1633-0C/BR e criacdo de todos os instrumentos normativos referentes ao Programa: manual de cadastro e reqularizacdo
fundiaria, requlamento operativo do programa, relatdrio inicial, programacdo operacional e linha de base, entre outros.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Apoio 3 Reqularizagdo Fundiaria dos Estados da Amazdnia Legal

Fortalecimento das estruturas dos 6rgdos estaduais de terras por meio de parceria para o ordenamento da estrutura
fundidria das terras piblicas dos estados, conforme legislacdo estadual de terras, e consoante objetivo do programa de
reqularizagdo na Amaz6nia Legal, visando propiciar sequranca juridica, econdmica e social aos ocupantes.

Objetivo

Dotar os 6rgdos estaduais de terras de condi¢des de atuar na reqularizacao fundiria das terras pablicas estaduais, com
o objetivo de proporcionar aos ocupantes requisitos legais para acesso ao crédito de institui¢des financeiras, bem como o acesso
aos programas governamentais de crédito para o desenvolvimento socioecondmico e sustentabilidade familiar.



Data de inicio
19/7/2009

Instrumentos legais

¢ Lei n? 11.952, de 25 de julho de 2009, requlamentada pelo Decreto n® 6.992, de 28 de outubro de 2009
¢ Portaria MDA n2 37, de 18 de junho de 2009

e Portaria MDA n2 23 e 24, de 30 de abril de 2010

* Portarias Incra/Serfal n2 o1, de 19 de maio de 2010

* Portaria Incra/SRFA/P/n2 o1, de 14 de julho de 2009

e Portaria SE-MDA n2 o1, de 07 de outubro de 2009

Participagdo e controle social

O Grupo Executivo Intergovernamental para a Reqularizagdo Fundidria na Amazdnia Legal (GEI), instdncia méxima do
Programa Terra Legal, conta com a participacdo de trés representantes da sociedade civil: Contag, CNA e Forum Amazdnia
Sustentdvel. Nos estados da Amazénia Legal onde o Terra Legal atus, existem Grupos de Acompanhamento e Controle Social
(Gacs), em que a coordenagdo estadual do Programa presta contas para representantes da sociedade civil (pela internet) e
qualquer cidaddo pode ver a relagcdo de requerentes rurais cadastrados no programa, bem como a lista dos beneficiados com
titulos das terras que ocupam. Além disso, é possivel fazer denincias e tirar dGvidas sobre o Programa.

Modelo de gestdo

A gestdo do Programa Terra Legal é feita por meio de espacos colegiados, que contemplam a articulagdo federativa e
a intersetorialidade. O Grupo Executivo Intergovernamental (GEI) conta com a participagdo de todos os estados federados da
Amazénia Legal e de vérios 6rgdos plblicos federais. Nos estados, existem os grupos executivos estaduais, dos quais participam
representantes dos governos estaduais e municipais e de estruturas regionais de 6rgdos federais. Além do compartilhamento na
gestdo do programa, a execucdo das agdes, principalmente na etapa de cadastramento de ocupantes, é feita em parceria com
estados e municipios,estabelecida por Acordos de Cooperagdo Técnica ou convénios.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
O apoio a reqularizagdo fundiaria nos estados da Amazdnia Legal propicia que as posses legitimas de boa fé em terras
piblicas estaduais possam ser reqularizadas conjuntamente com a a¢do do Programa Terra Legal.

Resultados

Firmados convénios com os estados do Mato Grosso, Ronddnia, Tocantins e Acre para as a¢des de reqularizagdo fundiaria
com a realizacdo de cadastro dos ocupantes, identificagdo e caracterizagdo das ocupacdes, o georreferenciamento das posses e
glebas, com a emissdo de titulos de posse. Foi firmado ainda com o governo do Pard convénio para levantamento, homogeneizacdo
e sistematiza¢do do acervo cartorial do estado.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Terra Legal - Reqularizagdo Fundidria de Imdveis Rurais na Amazdnia Legal

A reqularizagao fundiéria de ocupagdes rurais na Amazdnia Legal é composta por trés etapas:

1. Cadastramento, que consiste na formaliza¢do do requerimento de reqularizacdo fundiaria por parte do ocupante de
area rural, apresentacdo de documentos e preenchimento da declara¢do de cumprimento dos requisitos legais;

2. Georreferenciamento de ocupacdes, que consiste na medicdo da area ocupada e na implantagdo dos marcos
fisicos de delimitagdo;

3. Titulagdo, que consiste na anélise processual para emissao do titulo de dominio da area ocupada.
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Objetivo

e Reqularizar as ocupacdes rurais de até 15 mddulos fiscais, anteriores a 12 de dezembro de 2004, situadas em terras
piblicas federais ndo destinadas, cujos ocupantes atendam aos requisitos legais, entre os quais ndo possuir outra
propriedade rural em qualquer parte do territorio nacional.

e Incentivar a pratica de cultura efetiva

¢ Explorar diretamente a drea ocupada, de forma mansa e pacifica.

Data de inicio
19/7/2009

Instrumentos legais

¢ Lei n2 11.952, de 25 de julho de 2009, requlamentada pelo Decreto n? 6.992, de 28 de outubro de 200g.
¢ Portaria MDA n? 37, de 18 de junho de 200q.

e Portaria MDA n2 23 e 24, de 30 de abril de 2010,

e Portarias Incra/Serfal n2 o1, de 19 de maio de 2010,

* Portaria Incra/SRFA/P/n2 o1, de 14 de julho de 2009, Portaria SE-MDA n2 o1, de 07 de outubro de 2009

Participagdo e controle social
Ocorrem por meio do Grupo Executivo Intergovernamental para a Requlariza¢do Fundiéria na Amazdmia Legal (GEI) e os
Grupos de Acompanhamento e Controle Social (GACS).

Modelo de gest3o
A gestdo do Programa Terra Legal é feita por meio de espacos colegiados, que contemplam a articulagdo federativa e a
intersetorialidade por meio do Grupo Executivo Intergovernamental (GEI) e os Grupos Executivos Estaduais

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa Terra Legal foi criado em 2009 visando superar os entraves para implementagdo da politica de reqularizagao
fundiaria na regido. Para tanto, o Governo propds, por Medida Provisoria, altera¢do dos marcos legais vigentes, simplificando os
procedimentos para destinacdo de terras pUblicas na regido e estabelecendo critérios para sele¢do dos beneficidrios.

Resultados

Os resultados alcancados com as a¢des de reqularizagdo fundiria sdo a realizacdo de cadastro para 79.150 ocupantes,
contratacdo de georreferenciamento para 85,5 mil ocupacdes, atualmente em execugdo, e inicio da etapa de emissao dos titulos
de posse, beneficiando 600 familias.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

D) CREDITO FUNDIARIO

Atendendo 3 reivindicacdo histrica do movimento sindical dos trabalhadores rurais, em 2003 o Governo Federal
implementou o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), concebido com o intuito de atender as familias de trabalhadores
rurais sem terra, das regides mais pobres do Pais, onde o Estado brasileiro ndo poderia intervir com os seus instrumentos
tradicionais de reforma agraria.

Assim, o PNCF possibilita o acesso a terra a trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra (assalariados,
diaristas, arrendatarios, parceiros, meeiros, agreqados, posseiros etc.) por meio de financiamento para aquisicdo de terras e
investimentos em infraestrutura.

O primeiro resultado direto do Programa foi a criagdo de ocupagdes produtivas permanentes para as familias beneficiadas,
aumento na renda, geracdo de novas ocupagdes produtivas e acesso 3s politicas sociais de educacdo, sadde e cultura, dentre
outras. Estima-se que para cada familia beneficiada sdo criadas mais de trés ocupacbes produtivas permanentes na propriedade,
além dos impactos indiretos em outros setores, como comércio local e a consequente arrecadagdo municipal.



O acesso a terra, a infraestrutura social e de producdo, a capacitacdo e o assessoramento técnico consistem os pontos
centrais do Programa, contribuindo para a sustentabilidade dos processos de mudanca da realidade, com a geracdo de ocupacdes
produtivas, emprego e renda, além do fortalecimento da autonomia das familias contempladas.

Em 2008, o PNCF passou por uma reformula¢do. Até entdo, contava com o aporte parcial de recursos oriundos de acordo
de empréstimo firmado com o Banco Mundial, contudo, houve uma mudanga na politica com a nacionaliza¢do dos créditos, por
meio do Decreto n? 6.672, de 2 de dezembro de 2008, que assequrou a continuidade do repasse de recursos as familias mais
vulnerdveis a pobreza. Nesse periodo, os recursos disponibilizados por familias foram duplicados, passando de R$ 40 mil para
R$ 8o mil, com a redugdo das taxas de juros, ampliagdo dos prazos de financiamentos e aumento dos rebates de financiamento.

Desde 2003 a execu¢do do PNCF vem tendo um crescimento significativo, alcancando a marca de 34 mil contratos
assinados, com o atendimento de 79,2 mil familias de trabalhadores rurais. Isso totalizou o financiamento de 1,25 milhdo de
hectares, com um investimento total de R$ 2,13 bilhdes.

Programa Nacional de Crédito Fundiario

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNFC) é um conjunto de a¢des que financia a promogdo do acesso a terra e
aos investimentos basicos e produtivos para estruturagdo dos imdveis adquiridos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agraria. E um instrumento complementar 3 reforma agraria, atuando em areas n3o passiveis de desapropriacdo por interesse
social, por meio do qual as familias acessam, além da terra, recursos para constru¢do das moradias, preparagdo dos solos,
aquisicdo de implementos etc.

Objetivo
Promover o acesso a terra as familias de trabalhadores rurais sem terra, minifundiarios e jovens rurais por meio de
financiamento para aquisicdo de terras e investimentos em infraestrutura com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

Data de inicio
25/11/2003

Instrumentos legais

¢ Lei Complementar n2 g3, de 4 de fevereiro de 1998, requlamentada pelo Decreto n? 4.892, de 25 de novembro de 2003,
alterado peloDecreto n2 6.672, de 2 de dezembro de 2008.

¢ Resolugdo do CMN n2 3869, de 17 de junho de 2010.

Participagdo e controle social

A estratégia de implantacdo do Programa esta baseada na descentralizacdo das agdes para os estados e na participacdo das
comunidades. Para assequrar a participacdo e o controle social, atribuiu-se poder de decisdo aos conselhos de Desenvolvimento
Rural, desde o nivel municipal até o nacional.

Os conselhos estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) constituem a principal instdncia deciséria do
Programa. Sua competéncia situa-se na aprovagdo das propostas de financiamento, na avaliagdo e acompanhamento da execugdo
do Programa e na promogdo da articulagdo com as outras politicas de desenvolvimento agrério nos Estados.

O Programa apoia-se, também, nos conselhos municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR) que verificam a elegibilidade
dos beneficiarios e opinam sobre todas as propostas iniciais de financiamento, constituindo, assim, a primeira instdncia consultiva
e de monitoramento. Cabe destacar que as organizacGes sindicais tém participacdo efetiva nos conselhos.

No 8mbito nacional, compete ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf) estabelecer as
diretrizes globais e as metas do PNCF, aprovando o regulamento operativo e os manuais de operacdes, assequrando a harmonia
entre esse projeto e os demais programas de reforma agraria e de desenvolvimento rural.

Além disso, o PNCF conta com a efetiva participagdo dos movimentos sindicais de trabalhadores rurais e da agricultura
familiar, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul), na sua construgdo,implementacdo e controle.

Outro ponto de destaque do Programa foi a incorporagdo de mais de 200 organizagdes ndo governamentais e governamentais,
que foram responsaveis pela mobilizacdo, organizagdo e capacitacdo dos beneficiarios; pelo cadastramento dos interessados nos
sistemas de informagdes gerenciais; e pela elaboragdo das propostas de financiamento.
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A descentralizacdo e a participacdo efetiva da sociedade civil contribuiram, ao mesmo tempo, para maior articulagdo com
as acdes empreendidas em outros programas locais de desenvolvimento, como: infraestrutura, educacdo, salde, saneamento e
no combate & pobreza.

Modelo de gestdo

Os governos estaduais criam as unidades técnicas estaduais (UTEs), 6rgdos executores do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio, destinados & anélise e execu¢do das propostas de financiamento. Além disso, tém a responsabilidade de verificar a
elegibilidade dos iméveis, bem como os precos inicialmente acordados entre as partes (beneficiarios e vendedores).

Na concepgdo do Programa houve um esfor¢o em ajusta-lo as especificidades do meio rural em cada territorio e em cada
estado da Federacdo, aplicando sempre as linhas de financiamento mais adequadas ao caso concreto.

A gestdo estratégica foi outro foco do PNCF, com a cria¢cdo de instrumentos de gestdo informatizados que acompanham
os projetos desde a contratagdo até o monitoramento, dando transparéncia a todas as fases, além da realizagdo de estudos e
avaliagdes, que visam mensurar o real impacto do Programa sobre as condi¢es de vida dos beneficidrios

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa foi criado em 2003, quando da requlamentacdo da Lei Complementar n2 g3, de 4 de fevereiro de 1998. A
requlamentacdo reviu a destina¢do dos recursos do Fundo, instituiu a Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA) como 6rgdo
gestor do Fundo, estabeleceu as competéncias do Condraf em rela¢do ao Programa Nacional de Crédito Fundiario, permitiu
condicbes mais favoraveis de financiamento para seus beneficiarios, em rela¢do as condi¢des do Banco da Terra, e oficializou o
controle social do Programa por meio das entidades sindicais representativas dos trabalhadores rurais e dos movimentos sociais.

Resultados

No periodo 2003-2010, mais de 79,2 mil familias de trabalhadores rurais conquistaram a propriedade da terra por meio do
PNCF, com a aquisi¢do de 1,25 milhdo de hectares, acesso a moradia, abastecimento de gua, energia elétrica e assisténcia técnica.
Os investimentos alcancaram R$ 2,13 bilhdes, dos quais R$ 8oo milhdes foram investidos diretamente em ac¢des de combate &
pobreza rural e mais de R$ 400 milhdes foram aplicados em bolsées de pobreza como recursos ndo reembolsaveis.

Avaliacdes realizadas sobre o PNCF demonstram que a renda das familias apresentou uma elevagao de 145% entre os anos
de 2003 e 2005. Neste mesmo periodo, o nimero de familias que tiveram acesso a assisténcia técnica elevou-se do patamar de
30% para 66%. No periodo em anélise, os beneficidrios se fixaram nas propriedades adquiridas. Inicialmente pouco mais de 8%
dos beneficiarios moravam nos imdveis adquiridos. Apos dois anos, estes passaram a representar 66% do total. Nesse mesmo
periodo, a qualidade das casas dos beneficidrios evoluiu significativamente. A quase totalidade das moradias em 2005 (99,5%)
teve como principal tipo de construcdo a alvenaria, quando em 2003 esse indice era de 48%.

Acoes afirmativas foram incluidas no Programa, com a ampliagdo da participacdo de jovens, mulheres e comunidades
negras ndo quilombolas, com o direcionamento dos recursos ndo reembolsadveis para esses pblicos. No mesmo contexto,
recursos especificos estdo sendo destinados & preservacdo ambiental e & convivéncia com a seca nas areas de semidrido.

Houve também a ampliagdo da capilaridade de atendimento dos agentes financeiros do Programa, com a inclusdo da Caixa
Econdmica Federal (CEF);

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

E) CADASTRO DE IMOVEIS RURAIS

0O Cadastro de Imdveis Rurais é integrante do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e tem como finalidade primordial
o levantamento sistemético dos imdveis rurais, para conhecimento das condi¢des vigentes na estrutura fundidria das varias
regides do Pais. Além disso, os dados do Cadastro sdo a base para a emissdo pelo Incra do Certificado de Cadastro de Imoveis
Rurais (CCIR), documento indispensével para realiza¢do de transa¢des imobilidrias.

O Sistema permite, desde novembro de 2009, a emissdo do CCIR via web, e ainda disponibiliza uma consulta de
autenticidade do mesmo, direcionada aos bancos, servigos de registro de imoveis e outros 6rgdos.

Tais medidas, que representam uma quebra de paradigma, tornam o procedimento mais eficiente, econdmico e transparente,
facilitando muito a vida do cidadao.



Desde 2003, o conjunto de acdes desenvolvidas possibilitou que 2,177 milhGes de imdveis rurais tivessem seus cadastros

atualizados. A possibilidade de emissdo do certificado (CCIR) via web e a realiza¢do de consultas de autenticidade do mesmo facilitou

muito a vida do cidaddo, no momento de emissdo do documento, visto que o procedimento tornou-se desburocratizado, eficiente,

econdmico e transparente. Essa inovacdo permitiu que 73,7 % dos CCIRs emitidos no Gltimo processo de emissdo fossem feitos

através da internet. A consulta de autenticidade direcionada aos bancos, servicos de registro de imdveis e outros 6rgdos possibilita

também confiabilidade e sequranca juridica ao certificado apresentado pelo cidaddo em transacdes financeiro-imobilidrias.

Modernizag¢do do Sistema Nacional de Cadastro Rural

O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) foi Instituido pela Lei n? 5.868, de 12 de dezembro de 1972, com o

objetivo de promover a integragdo e sistematizacdo da coleta, pesquisa e tratamento de dados e informacdes sobre o uso e

posse da terra.

Objetivos

Fornecer elementos que orientem a formulagdo das politicas agricola e agréria e, em especial, para orientar a execugao

do Plano Nacional de Reforma Agraria.

Levantar as condicdes efetivas da distribui¢do e concentracdo, assim como do regime de dominio e posse da terra.

Revelar as reais formas de uso temporario da terra, de forma que se possa avaliar sua adequa¢do ao principio da

funcdo social da propriedade, previsto na Constituicdo Federal. e

Atualizar os registros cadastrais existentes e aperfeicoar os métodos e instrumentos de pesquisa, coleta e tratamento

de dados e informacdes rurais.

Data de inicio
12/12/1972

Instrumentos legais

Participagdo e controle social

Constitui¢do Federal
Lei n2 4.504, deigb4
Lei n2 4.947, de 1966
Lei n? 5.868, deig72
Lei
Lei
Lei
Lei
Decreto n? 72.106, de 1973

n2 6.015, de 1973

n2 67.496, deig7g
n? 8.629, deigg3

n2 10.267, de 2001

Decreto n2 84.68s5, de 1980;
Decreto n? 4.449, de 2002
Decreto n? 5.570, de2005
Decreto-Lei n2 57, de1gb6
Decreto-Lei n? 1.989, de1g82
Lei n2 4947, de 1966

Lei n? 5.433, de 1968

Lei n2 709, deig71

Decreto n? 74.965, de1g74
Decreto n2 84.68s5, de 1980
Decreto n? 1.799, deiggb

Com a nova sistemética de emissdo de Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) implementada para os

exercicios 2006/2007/-2008/-2009, criou-se um mecanismo de gest3o transparente e eficiente possibilitando que o préprio

detentor emita seu certificado individualmente. A possibilidade de consulta de autenticidade do documento através de um
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link no sitio do Incra, disponivel para consulta de Servigo de Registro de Iméveis, bancos etc., garantiu a sequranga juridica
dos negdcios realizados.

Modelo de gest3o

A gestdo do SNCR é feita pelo Incra, a partir das superintendéncias regionais em atuacdo com as unidades municipais de
cadastro (UMCs), que funcionam em parceria com as prefeituras. Também nos estados onde se realiza a regularizacdo de forma
conjunta, os 6rqgdos estaduais de terra sdo responsaveis pela inclusdo das informagGes de imbveis até 4MF.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Para a qualificacdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural, teve papel determinante a mudanga da estrutura organizacional
do Incra, com a criagdo da Diretoria de Ordenamento Fundiario, na qual foi constituida a coordenacdo responsével pelo cadastro.
A moderniza¢do do SNCR, com inclusdo das novas possibilidades tecnoldgicas, foi implantada para garantir maior transparéncia
3 gestdo das informacdes cadastrais.

Resultados

No periodo de 2003-2010 foram atualizados os cadastros de 2,17 milhdes de imdveis rurais em todo o Pais.

Na emissdo de CCIRs, que acontece periodicamente, tivemos o lancamento de 6.216.485 referentes aos exercicios
2003/2004/2005 e 3.872.507 em relac3o aos exercicios 2006/2007/2008/200q.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

F) DIREITOS E CIDADANIA

A estratégia de desenvolvimento sustentdvel com redugdo das desigualdades do Governo Federal combinou a retomada do
crescimento econdmico e dos investimentos pablicos com a implementagdo de um conjunto de politicas piblicas orientadas para
a inclusdo econdmica e social e o acesso aos direitos fundamentais.

No 3mbito da reforma agraria, a promogdo dos direitos e da cidadania envolveu ac¢des relacionadas & educacdo e a
promocdo da iqualdade de género.

A partir desta premissa, o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréria (Pronera) que havia sido criado em 1998
a partir da reivindicacdo das representacdes dos assentados da reforma agréria, foi fortalecido e ampliado, visando contribuir
para o desenvolvimento dos projetos de assentamento pela garantia do acesso & escolarizagdo e & formacdo técnico profissional,
possibilitando a construcdo de alternativas de vida nos assentamentos.

A a¢do de titulagdo conjunta de lotes de projetos de assentamentos da reforma agraria tornou obrigatéria e titulagdo conjunta
do casal, constituidos em situacdo de casamento ou unido estavel. Isso tornou as mulheres parte-titular do lote e proporcionou
melhorias no acesso as politicas de apoio 3 produgdo, comercializacdo, crédito e até no poder de negociagdo no interior da familia.
Além disso, foi dada preferéncia as familias chefiadas por mulheres na destinagdo dos lotes de projetos de assentamento.

Reformulagdo do Pronera

O Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria (Pronera) é uma politica piblica de educacdo do campo executada
nas areas de reforma agraria. O Pronera leva educa¢do formal & populagdo assentada nos seguintes niveis de ensino:

Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), que visa alfabetizar, escolarizar e capacitar jovens e adultos assentados pela reforma
agréria que n3o tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo na idade propria.

Nivel Médio e Superior, que tem por objetivo capacitar e formar profissionais de nivel médio e superior em cursos de
graduagdo e pos-graduacdo, em diferentes reas do conhecimento, de modo e atender & demanda por profissionais com formagdo
e titulagdo adequados as caracteristicas e aos desafios da realidade do campo.

Concessdo de bolsas de capacitagdo e formacdo profissional em assisténcia técnica, pedagdgica e social, para capacitar
profissionais egressos das Ciéncias Agrérias e de areas afins & reforma agraria, visando 3 presta¢do de uma nova concepgao
de assisténcia técnica e social, direcionada para uma matriz tecnologica ambientalmente sustentdvel e condizente com as
peculiaridades dos assentamentos. A finalidade é propiciar aos alunos dos cursos profissionalizantes de nivel médio e superior do



Pronera, bolsa de estudo e/ou estagio para atuarem junto 3s equipes de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agraria
(Ates) e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), 3s escolas e outros programas de Governo em execuc¢do nos assentamentos.
Mais informagdes sobre politicas voltadas para educagdo no campo estdo detalhadas no capitulo Educagdo

Objetivos
¢ Fortalecer a educacdo nas areas de reforma agraria, criadas ou reconhecidas pelo Incra, estimulando, propondo,
criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais, utilizando metodologias voltadas para a especificidade
do campo, no 3mbito das &reas de reforma agréria, visando:
v Garantir a alfabetizacdo e educagdo fundamental de jovens e adultos assentados
v Garantir a alfabetizacdo e educacao fundamental, do primeiro ao sexto ano (antigo primario) de jovens e adultos acampados
v Garantir a escolaridade e a formagdo de educadores para atuarem na promog¢do da educagdo
v Garantir formagdo continuada e escolaridade média e superior aos jovens e adultos para que possam ministrar aulas
nas salas dos EJAs e do ensino fundamental e médio
v Garantir aos assentados escolaridade/formagdo profissional, técnico-profissional de nivel médio, superior e
especializagdo em diversas areas do conhecimento, como: Pedagogia, Agronomia, Historia, Georgrafia, Técnico em
Enfermagem, Técnico em Agropecuéria, Técnico em Agroecologia
v Garantir curso de Especializacdo/Residéncia Agréria a profissionais egressos das éreas afins 3 reforma agréria
Organizar, produzir e editar os materiais didaticos-pedagbgicos-cientificos necessarios 3 execu¢do do Programa
Promover, participar e realizar eventos, estudos e pesquisas em dmbito regional, nacional e internacional que
fortalecam a educacdo do campo.

Data de inicio
16/4/1998

Instrumento legal

e O Pronera foi instituido pela Portaria n2 10 do ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria, de 16 de
abril de 1998

e A Portaria n® 196, de 27 de agosto de 2001, vincula o Programa ao Incra. O Pronera obteve autorizagdo legislativa por
meio do art. 33 da Lei n? 11.947, de 2009, requlamentada pelo Decreto n? 7.352, de 4 de novembro de 2010.

e A Base Legal para os cursos do Programa s3o:
v Lei n? 9394, de 1996
v Lei n2 8.211, de 1991

¢ Decreto n? 2.208, de 1997

* Resolucdo n? o1, de 3 de abril de 2002, do CNE/CEB

¢ Plano Nacional de Educagdo

e Parecer CNE/CEB n2 o1, de 2006

e Resolucdo CNE/CP 2, de 2002

Participagdo e controle social

Os principais interlocutores no debate dos cursos do Pronera sdo as instituicdes de ensino, o Incra e os movimentos sociais
representativos dos assentados. Todos tém assento nos colegiados estaduais do Programa. Os colegiados estaduais, por sua vez, sdo
responsaveis por divulgar, coordenar, articular, acompanhar e avaliar as propostas que serdo encaminhadas para avaliagdo da Comissdo
Pedagdgica Nacional do Pronera. Esta Comissdo é responsavel pela orientacdo e definicdo das acdes politicas pedagdgicas do Programa
e é formada por representantes do Incra, do Ministério da Educagdo e do Ministério do Desenvolvimento Agrério. Os projetos s&o
apresentados conforme as demandas levantadas pelos representantes dos assentamentos e, apds serem discutidos com as comunidades,
passam por uma primeira andlise técnica no Incra, Superintendéncia Regional, e sdo apresentados & Coordenagdo Geral.

A Coordenacdo Geral, por sua vez, trabalha uma agenda com os representantes da Comissdo Pedagdgica para que os
projetos sejam analisados, visando sua aprovagdo. Quando da implantagdo dos projetos, no caso dos cursos de nivel médio e
superior, hd um processo seletivo, por meio de vestibular.Os alunos beneficidrios fazem sua inscri¢do no periodo estabelecido
pela instituicdo de ensino e realizam as provas, ingressando nos cursos aquele aluno aprovado dentro do ndmero de vagas
ofertado. No caso da Especializacdo, o processo seletivo & por meio de uma prova especifica conforme a érea de realiza¢do do
curso. Ja no EJA, é feito o levantamento da demanda e a composi¢do das turmas em um assentamento central.
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Modelo de gestdo

Enquanto politica pdblica, o Pronera fundamenta-se na gestdo participativa e na descentralizacdo das acGes, sendo
executado por meio de parcerias com instituicdes piablicas federais, estaduais e municipais, bem como com instituicdes privadas
sem fins lucrativos envolvidas com a educagdo do campo. Essas institui¢des criam, por meio dos projetos, a oportunidade de
realizar a¢des com a coparticipacdo das representagdes dos assentados efou acampados da reforma agréria, instituicdes de
pesquisa, governos estaduais e municipais, em prol do desenvolvimento sustentdvel no campo, da construgdo da solidariedade
e da justi¢a social. Para que os cursos sejam executados, sdo celebrados convénios entre o Incra/Superintendéncias Regionais
com universidades estaduais, secretarias de Educacdo do estado e municipio, instituicdes privadas sem fins lucrativos e institutos
técnicos, e firmados termos de coopera¢do com universidades federais e institutos federais.

Outra parceria importante realizada pelo Incra para que o Pronera possa avangar foi a realizada com o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg). Com a publicacdo, em 2009, de edital especifico de bolsas de pesquisa
para professores e alunos dos cursos do Proners, esta parceria se revelou frutifera, ampliando a participacao dos assentados s
politicas pablicas de educagdo e pesquisa.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O diferencial do Pronera & o fato de ser voltado especificamente para o pGblico da reforma agréria e o fato da demanda
de projetos virem dos assentados, o que contribui com a aderéncia a esta politica.

O Pronera utiliza metodologias voltadas para a especificidade do campo, utilizando aa pedagogia da alterndncia, com
dois momentos de realizacdo: o tempo escola e o tempo comunidade. No tempo escola, os alunos saem de suas residéncias e
ficam em regime de internato até cumprirem todo o cronograma de um semestre. Depois, retornam para suas comunidades, onde
aplicam aquilo que aprenderam e discutiram em sala de aula. Toda essa dindmica tem em vista contribuir para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel dos projetos de assentamento e a permanéncia do camponés no campo.

No atual Governo, o Programa foi institucionalizado por lei e requlamentado por decreto presidencial, o que contribuira
para ampliar e fortalecer as a¢6es de enfrentamento do analfabetismo e escolarizagdo no meio rural brasileiro, de modo a acelerar
a queda dos indicadores de miséria e pobreza e possibilitar a permanéncia dos jovens e adultos no campo, com plena dignidade.

Resultados

Em seus 12 anos de existéncia, o Pronera promoveu o acesso 3 escolariza¢do e & formagdo profissional de cerca de 400 mil
jovens e adultos das areas de reforma agraria. De 2003 a 2010, promoveu acesso & escolariza¢do e formagdo técnica-profissional
de 301 mil jovens e adultos assentados. Fator determinante para a inser¢do dos alunos em sala de aula é o aporte de recursos,
que atingiu R$ 216,5 milhdes no periodo de 2003 a 2010.

Cabe ressaltar ainda que, atualmente, 46 instituices piblicas e comunitarias realizam permanentemente acdes de
educacdo de jovens e adultos assentados, nos diversos niveis, em todos os estados da Federagdo, o que revela o alcance e a
importancia do Programa.

Além de o Pronera levar a educagdo formal aos assentados, foi realizada em 2004 uma parceria com a A¢do Educativa,
com a finalidade de realizar a primeira pesquisa sobre a atuagdo do Programa. Em sequida, com o objetivo de conhecer a
realidade educacional dos projetos de assentamento de reforma agraria, realizou-se em 2004 a Pesquisa Nacional de Educagdo
na Reforma Agréria (Pnera), publicada no inicio de 2005 e desenvolvida em parceria com o Instituto de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep/Ministério da Educagdo). A pesquisa foi de carter censitrio, abrangendo 522 mil familias assentadas,
distribuidas nos 5.595 projetos de assentamento, implantados pelo Incra, localizados em 1.651 municipios brasileiros. Os
resultados foram importantes para demonstrar a efetiva necessidade de levar a educacdo aos que vivem nos projetos de
assentamento. Além dessas pesquisas, foram realizados seminarios nacionais, seminarios regionais, encontros estaduais, dentre
outros, e apoiadas publicacdes de temas relevantes para o Programa, capazes de promover debate sobrea educagdo do campo
e identificar as necessidades a serem atendidas.

Titulagdo Conjunta de Lotes

A politica estabelecida por portaria pelo Incra torna obrigatéria a titulagdo conjunta da terra para lotes de projetos de
assentamentos de reforma agréria constituidos por um casal, em situa¢do de casamento ou unido estavel. Além da titulagdo dos
lotes, também foram alterados os procedimentos e instrumentos de inscricdo de candidatas/os no Certificado de Cadastro de
Imovel Rural, no Cadastro das Familias nas &reas de Reqularizacdo Fundiéria e de Titulagdo e para a implantagdo de projetos de



reforma agréria. A sistematica de classificacdo das familias beneficidrias da reforma agréria estabelece prioridade as mulheres
chefes de familia, em carater obrigatorio.

Objetivo

Garantir o direito igualitario de acesso a terra para as mulheres trabalhadoras rurais, reconhecendo-as como titulares do
lote de assentamento de reforma agraria, fortalecendo a autonomia das trabalhadoras rurais, ampliando o acesso as politicas de
apoio 3 producado, comercializacdo e cidadania.

Data de inicio
2/10/2003

Instrumentos legais

e Portaria do Incra n2 g81, de 2 de outubro de 2003: declara obrigatéria a titularidade da terra em nome da mulher
e do homem.

* Instrugdo Normativa n2 38/2007: da preferéncia as familias chefiadas por mulheres na destinacdo dos lotes — critério
complementar da sisteméatica de classificacdo das familias beneficiarias.

Participagdo e controle social

As trabalhadoras rurais mantém o tema de acesso 3 terra como demanda recorrente em suas pautas nacionais. No que se
refere & titulagdo conjunta, permanece o acompanhamento e monitoramento através das pesquisas sobre acesso a terra realizadas
no 3mbito da sessdo nacional da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar no Mercosul (Reaf), onde participam todas as
representacdes de mulheres rurais nacionais e regionais.

Modelo de gestdo

A gestdo e execucdo dessa politica é realizada pelo Incra, com o processo de capacitacdo dos seus servidores para
viabilizar a aplicagdo da portaria que declara a obrigatoriedade da titularidade conjunta e da IN que dé preferéncia, no acesso a
terra, as familias chefiadas por mulheres.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

As trabalhadoras rurais, por meio dos movimentos sociais e de mulheres, ao longo de suas lutas, havism pautado a
necessidade de serem agentes ativas e reconhecidas no acesso a terra. Apesar de estarem presentes nos processos iniciais
da conquista da terra, as mulheres eram consideradas apenas como cdnjuge no registro do Incra. Isso constituia um limite no
momento de acessar politicas de apoio & producdo, comercializagdo, acesso ao crédito, na separacdo conjugal e no poder de
negociacdo no interior da familia. Com a Portaria n® g81/2003 do Incra, a titulacdo conjunta passou a ser obrigatoria para areas
constituidas por um casal, por casamento ou unido estdvel. Também o cadastro de assentados, a relagdo de beneficiarios, o
contrato de assentamento e o titulo passaram a ser emitidos em nome da mulher e do homem, reconhecendo a mulher como

parte-titular da reforma agraria.

Resultados

» Elevagdo do percentual de mulheres beneficidrias da reforma agréria de 13%, em 2001, para 55%, em 2007, e de
mulheres chefes de familia de 13%, em 2003, para 26% em 2007. Os dados do Sistema de Informacées de Projeto de
Reforma Agraria (Sipra) relativos ao perfodo 2003-2008 indicam esta mudanga, especialmente, o impacto a partir de
2007 com a efetivagdo da Instrucdo Normativa n2. 38. Se a média, até o inicio da década atual, equivalia a 13%, por
forca da Portaria n2. 981 do Incra a média percentual entre os anos 2003-2006 registra um total de 25,6% de mulheres
como titulares do lote. Com a incorporagdo da Instrugdo Normativa (IN) 38 ao SIPRA, o percentual aumentou e atingiu
55,8%, em 2007, e 66,8%, em 2008.

¢ As mudancas na sistemética de classificacdo dos beneficiarios e beneficidrias da reforma agréria em favor das mulheres
chefes de familia surtiram a repercussdo esperada. Os dados do Sipra expressam o aumento do universo de mulheres
nessa condi¢do no total de beneficidrias/os, atingindo 23,5% em 2008 de um percentual de apenas 13,6% em 2003.

* Criagdo da Certiddo da Mulher Beneficiaria da Reforma Agréria para facilitar a requisi¢do de seus direitos junto aos

6rgdos governamentais.
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e Capacitagdo para implantagdo dos novos procedimentos de acesso 3 terra de 200 servidores das Superintendéncias
Regionais do Incra, em cinco capacitacdes, realizadas entre 2008 e 2009.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

MARCOS LEGAIS

Reforma Agraria

* Lei n2 10.931/2004: trata do patrimdnio de afetacdo de incorporacdes imobilidrias, Letra de Crédito Imobiliario, Cédula
de Crédito Imobilidrio, Cédula de Crédito Bancario. Alterou a Lei n? 6.015 em relagdo 3 retificacdo do registro ou
averbacdo de imovel rural.

Crédito Fundiario

 Decreto n? 4.892, de 25 de novembro de 2003: regulamentou a Lei Complementar n® 93/1998, revisando a destinag3o
dos recursos do Fundo, instituiu a Secretaria de Reordenamento Agrario do MDA como 6rgdo gestor do Fundo e
estabeleceu condi¢bes mais favordveis de financiamentos aos beneficidrios, alterado pelo Decreto n? 6.672, de 2
de dezembro de 2008. Resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) n? 3.869, de 17 de junho de 2010, que

estabeleceu as condicdes de financiamento a partir de 12 de julho de 2010.

Terra Legal

¢ Lein?1.952, de 25 de julho de 2009, regulamentada pelo Decreto n® 6.992, de 28 de outubro de 2009: estabelece os critérios
e processos para a reqularizacdo fundidria de ocupacBes em terras pUblicas federais ndo destinadas na Amazénia Legal.

e Portaria MDA n2 37, de 18 de junho de 2009: estabelece as condi¢des e procedimentos para cadastramento das
ocupagdes a serem reqularizadas pelo Lei n2 11.952.

e Portarias MDA n® 23 e 24, de 30 de abril de 2010: estabelecem os procedimentos para reqularizacdo dos iméveis.

e Portarias Incra/Serfal n? o1, de 19 de maio de 2010 — estabelece a metodologia de célculo para estabelecer o preco da terra.

* Portaria Incra/SRFA/P/n2 o1, de 14 de julho de 2009

¢ Portaria SE-MDA n? o1, de 7 de outubro de 200q.

GESTAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Todas as acbes de reforma agréria e de requlariza¢do fundiaria contam com a participacdo social nas esferas de
coordenacdo, implementacdo e avaliagdo de resultados.

O assentamento das familias e a qualidade dos assentamentos s3o tratados em negociagGes anuais em dmbito nacional e
regional, além da existéncia de um canal permanente de didlogo dos 6rgdos envolvidos com os movimentos sociais.

O Terra Legal tem como instdncia maxima de gestdo o Grupo Executivo Intergovernamental para a Requlariza¢do Fundiaria
na Amaz6nia Legal (GEI), que conta com a participagdo de trés representantes da sociedade civil: Contag, CNA e Férum Amazdnia
Sustentavel. Nos estados da Amazdnia Legal, onde o Terra Legal atua, existem grupos de acompanhamento e controle social
(Gacs), em que a coordenacdo estadual do Programa presta contas para representantes da sociedade civil e 6rgdos de controle
externo sobre 0 andamento das acGes de regularizagdo. No Portal Terra Legal, na internet, qualquer cidaddo pode ver a relagdo de
requerentes rurais cadastrados no Programa, bem como a lista dos beneficiados com titulos das terras que ocupam. Além disso,
é possivel fazer, nesse espaco, dendncias e tirar dGvidas sobre o Programa.

Ja o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) tem sua estratégia de implantacdo baseada na descentralizacdo das
acdes para os estados e na participagdo das comunidades. Os conselhos de desenvolvimento rural, municipais, estaduais e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) participam na construc3o, implementag3o e controle.



Modelo de Gestso

A reforma agraria e a requlariza¢do fundidria tém uma dimens3o intersetorial e abarcam relages federativas, sendo
implementadas em articulagdo com outros 6rgdos federais, estaduais e municipais.

O Incra € uma autarquia com alto grau de descentralizagdo para as superintendéncias regionais, que recorrem aos governos
estaduais e municipais, em determinadas situacbes, como para garantir as acdes deinfraestrutura nos assentamentos. As ac¢es de
requlariza¢do fundidria em terras estaduais so implementadas pels associagdo do Governo Federal com os institutos de terras estaduais.

O Programa Crédito Fundiério é implementado também de forma descentralizada pelas unidades técnicas estaduais, que
contam com a participacdo direta dos governos estaduais.

O Programa Terra Legal, de carater regional, & implementado pelas coordenagdes estaduais com o suporte de relagdes de
parceria com o Conselho Nacional de Justica, Advocacia-Geral da Unido, Ministério do Meio Ambiente, Servico do Patrimdnio da
Unido, dentre outros 6rg3os.

Participagdo e controle social

O Programa Terra Legal possui como principais instrumentos de acompanhamento, controle e monitoramento o Portal Terra
Legal, endereco:www.mda.qov.br/terralegal.

O monitoramento das fotos de desmatamento em propriedades reqularizadas é realizado em parceria com o Sistema de
Prote¢do da Amazdnia (Sipam).

S3o realizadas reunides mensais com o Ministério Pdblico da Unido para prestacdo de contas sobre as a¢des desenvolvidas
pelo Programa. No portal estdo disponiveis todas as informacdes referentes aos ocupantes que se cadastraram para obter
reqularizagdo de suas posses. Existe um campo para apresentacdo de dendncias que podem ser realizadas de forma andnima.
Todos os encaminhamentos relativos as denGncias ficam disponiveis para consulta pablica no portal.

As acdes executadas pelo Incra s3o monitoradas por meio de procedimentos definidos em norma interna que estabelece
as responsabilidades das unidades descentralizadas e possibilita a consolidacdo mensal de informagdes relativas 3 execucdo das
principais agoes.

O Programa Nacional de Crédito Fundiério &€ monitorado por sistemas informatizados, que ao serem disponibilizados para
os parceiros permitiram maior controle social.

O Sistema de Informagdes Gerenciais do Crédito Fundiario (SIG-CF) é o Instrumento de gestdo desenvolvido para registrar
os grupos de familias interessadas em acessar o Crédito Fundidrio, utilizado pelos parceiros. O SIG-CF permite também o
acompanhamento da tramitacdo das propostas de financiamento.

Sistema de Monitoramento dos Projetos (SiMon) Instrumento que permite captar as informagdes das agbes a serem
implementadas pelas associagbes beneficiadas pelo Crédito Fundidrio - desde o planejamento dos projetos, passando pela
implementacdo de infraestrutura, até a escolha e implantacdo de culturas.

Sistema de Monitoramento do Mercado de Terras (SMMT) Instrumento criado para acompanhar a dindmica do mercado
de terras no Brasil e as negociacdes do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Sistema de Gestdo Territorial (SGT) Responsavel pelo armazenamento e gerenciamento das informacdes literais e
geograficas do Programa Cadastro de Terras e Reqularizagdo Fundiaria no Brasil.

INDICADORES AGREGADOS DE RESULTADO

A reforma agraria integrou e integra esta agenda de aprofundamento da democracia brasileira por assequrar o direito a
terra e ao territdrio das comunidades tradicionais, diminuir a concentragdo fundiéria, dinamizar as economias locais e regionais,
promover a paz no campo, garantir a sequranca e a soberania alimentar, gerar emprego e renda, abrindo novas possibilidades para
o desenvolvimento nacional.

De 2003 a 2009 foram assentadas 574,6 mil novas familias, em particular nas regides de maior conflito agrério, com a
destinacdo de 46,7 milhdes de hectares e a criacdo de 3,3 mil novos assentamentos. Com este expressivo nimero de familias
assentadas, a inclusdo das comunidades rurais tradicionais nas politicas de garantia do direito a terra e as a¢bes de reqularizagdo
fundidria, bem como o crescimento econdmico, reduziram a demanda organizada por terra que era de 220 mil familias acampadas
em maio de 2003, para cerca de 30 mil familias. Outro importante indicador de resultados das politicas de reforma agraria e de
combate 3 violéncia no campo é a redu¢do do ndmero de conflitos, especialmente a redu¢cdo do nimero de mortes decorrentes de

Reforma Agraria e Reqularizacdo Fundiaria

165


http://www.mda.gov.br/terralegal/owww.mda.gov.br/terralegal

conflitos agrarios. Nos registros da Ouvidoria Agréria Nacional, coordenadora do Plano Nacional de Combate a Violéncia no Campo,
os conflitos diminuiram em nGmero e intensidade. As mortes decorrentes desses conflitos, que em 2003 chegaram a 42 ocorréncias,
no exercicio de 2009 totalizaram 11 ocorréncias.

Todas as pesquisas académicas realizadas em assentamentos indicam uma expressiva melhoria na qualidade de vida
das familias assentadas. Os registros mais recentes revelam uma melhoria ainda mais acentuada em fun¢do dos investimentos
produtivos e da infraestrutura. Em particular, o aumento do valor do Crédito Instalagdo, a retomada da assisténcia técnica e as
politicas de garantia e aumento da renda (crédito, sequro, comercializagdo, agroindustralizagdo com o programa Terra Sol).

Entre os dois Oltimos censos agropecuérios (1995/1996 e 2006) observou-se uma estabilidade da desigualdade fundiaria
brasileira, porque ocorreu uma queda na drea média dos estabelecimentos agricolas, devido ao crescimento do nimero de
pequenos estabelecimentos. O Indice de Gini da desigualdade das terras se manteve estavel em torno de 0.856, mas ocorreu uma
reducdo nos estabelecimentos maiores que 1000 ha, e um aumento de 74,7 mil produtores agricolas com menos de 10 ha entre os
Censos Agropecudrios de 1995/96 e 2006. Quando s3o considerados apenas os proprietérios de terra, o aumento & ainda maior,
dequase 392 mil pequenos estabelecimentos. Isso revela que os que acessaram a terra, nos Gltimos anos, , o fizeram na condi¢do
de proprietarios. Este crescimento é resultado das politicas agrérias e de fortalecimento da agricultura familiar, adotadas desde
2003. Importante observar que neste mesmo periodo ocorreu uma concentragdo da estrutura fundiaria nas éreas de expansdo da
fronteira agricola no centro-oeste, oeste da Bahia, Tocantins e sul do Piaui e Maranh3do. Os avancos na reforma agraria e no apoio
3 agricultura familiar foram suficientes para equilibrar esta dindmica de forma agregada, como indica o dado de estabilidade dos
indices de desiqualdade fundiaria.

N3o se avangou somente em quantidade, mas também em qualidade. As a¢des afirmativas de promogdo da igualdade das
mulheres na reforma agréria resultaram na ampliacdo do nimero de mulheres beneficiadas pelo programa, que passaram de 13%
para 25,6% neste periodo. Ou seja, atualmente mais de 1/4 dos titulares beneficiérios da reforma agréria sdo mulheres.

Serdo divulgados dois estudos sobre a producdo e as condi¢des de vida nos assentamentos: uma pesquisa amostral
realizada pelo Incra e um sequndo estudo, a partir dos dados do Censo Agropecuario 2006 do IBGE pelo MDA.






