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INTRODUCAO

O quadro em 2003 apontava para a necessidade de estruturagdo das politicas pablicas para o segmento da agricultura
familiar. O potencial econémico do setor ndo era devidamente reconhecido, apesar do seu papel relevante para o crescimento
sustentavel do Pafs. A modernizagdo tecnoldgica ndo significou melhoria nas condi¢Ges de trabalho e de renda das populagGes
rurais brasileiras.

O modelo econdmico e agricola implantado resultou em um quadro de:

¢ Precos agricolas em queda e oscilagdo constante.

e Concentragdo da produgdo em poucos produtos, principalmente commodities para exportagdo.

e Endividamento crescente de praticamente todos os segmentos produtivos do setor agropecuario.

» Depreciacdo patrimonial e crise de setores importantes da agricultura.

* Internacionalizagdo dos setores a jusante e a montante da agricultura brasileira, aumentando a vulnerabilidade

externa do Pafs.

¢ Agravamento da concentragdo fundidria.

» Empobrecimento dos agricultores, especialmente no setor de agricultura familiar.

Era necessario fazer com que o meio rural brasileiro e a agricultura pudessem oferecer melhores condi¢des de vida
para seus habitantes e, ao mesmo tempo, qualificar ainda mais sua contribui¢do para a implementagdo de um ciclo sustentavel
de crescimento e de desenvolvimento do Pais.

A prioridade foi criar um conjunto de politicas pGblicas diferenciadas, simultdneas e continuadas de garantia do
direito 3 terra e de democratiza¢do da estrutura fundiéria, de fortalecimento da agricultura familiar, de sequranga alimentar,
de promocdo da iqualdade de género, de raca e de etnia, de desenvolvimento territorial e de integragdo regional, além da
educacdo e da cultura.

O Pronaf, a partir de 2003, foi nacionalizado, ampliado, simplificado, desburocratizado e, consequentemente, massificado:

» Ampliou-se o piblico beneficiario (mulheres, jovens, pescadores artesanais, extrativistas) e as atividades financiadas

(agroflorestal, agroindustrial, cooperativista).

* Instituiu-se o sequro agricola, visando garantir renda aos agricultores sujeitos a adversidades climaticas, e as

politicas de comercializagdo e de agregagdo de valor.

¢ Reestruturou-se o sistema nacional de assisténcia técnica e de extensdo rural.

* Incorporaram-se iniciativas e a¢des da agenda internacional.

Todas essas politicas, em uma sequnda etapa, resultaram em eixos importantes na reducdo da pobreza e das
desigualdades regionais, além de alavancarem o desenvolvimento regional em todo o Pais. Também vém contribuindo para
a autonomia politica e econémica das populagdes rurais, ampliando o pluralismo politico, renovando as dindmicas sociais,
contribuindo para a redugdo das desiqualdades regionais e criando as condicdes de transi¢do para a produgdo sustentavel.
Inserem o meio rural na agenda de mudancas sociais e econdmicas em curso na sociedade brasileira e sdo essenciais para a
sustentabilidade politica do proprio desenvolvimento e para o aprofundamento da democracia.

DESAFIOS DO MANDATO E COMPROMISSOS ASSUMIDOS

Estimular a capacidade de agregacéo de valor aos produtos da
agricultura familiar

Avancar na universalizacdo do crédito

Promover articulagdes com governos estaduais visando ao Criar instrumento que assegure equivaléncia ao pre¢o minimo
fortalecimento da agricultura familiar (Politica de Garantia de Precos Minimos)

Garantir participacao das organizacoes da agricultura familiar, Apoiar a diversificacdo da atividade produtiva e inserir produtos
buscando incorporar seus conhecimentos/experiéncias e regionais da agricultura familiar/reforma agraria nos mercados
monitoramento na aplicagdo dos recursos institucionais

Apoiar a agroindustria familiar e o cooperativismo, fortalecendo a | Aperfeicoar os mecanismos fiscais e financeiros do Programa de
agricultura familiar Aquisicao de Alimentos (PAA)

Valorizar a pesquisa agropecuaria oficial para viabilizar nova matriz | Estabelecer politicas integradas das estratégias de protecao da
tecnoldgica biodiversidade e da produgdo sustentavel




Consolidar o seguro da agricultura familiar e ampliar o or¢gamento
do Seguro da Agricultura Familiar (Seaf)

Avancar no Apoio a Projetos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Ater) e fortalecer pesquisas voltadas a agricultura familiar

Compromissos (2002):

Fortalecer a agricultura familiar por sua maior capacidade de produzir de forma diversificada, de gerar empregos, de
manter a diversidade cultural e a biodiversidade, além de possuir grande capacidade de dinamiza¢do das economias locais.
Estimular a capacidade de agregacdo de valor aos produtos do setor e as estratégias de organizacdo da producdo, com
vistas a uma producdo agroecoldgica e diversificada.

Promover articulagbes com os poderes estaduais e locais visando & constru¢do de sinergias, fortalecendo a
agricultura familiar.

Garantir a participacdo das organizacdes da agricultura familiar, de modo que possam contribuir com suas experiéncias
e com seus conhecimentos, além de monitorar e de acompanhar a utilizagdo dos recursos.

Incentivar o adensamento das cadeias agroindustriais nas diferentes regides brasileiras, apoiar a agroindistria familiar,
o0 cooperativismo e o desenvolvimento de outras cadeias produtivas ndo agricolas.

Promover a valorizagdo da pesquisa agropecudria oficial e seu redirecionamento para a viabilizagdo de uma nova
matriz tecnologica.

Compromissos (2006):

Avancar na universaliza¢do do crédito a todos os agricultores familiares, em todas as regides e em toda a diversidade da
agricultura familiar, considerando as especificidades de género, de geracdo e de etnias e a pluralidade rural brasileira.
Criar um instrumento assegurando equivaléncia de preco vinculado as opera¢des de crédito do Pronaf para as culturas
amparadas pela Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), permitindo garantir uma subveng¢do aos agricultores,
caso os precos de mercado sejam inferiores ao prego de garantia estabelecido para cada safra.

Apoiar a diversificacdo da atividade agricols, introduzindo novos produtos na pauta de aquisi¢des do Governo Federal
e criando instrumentos especificos que permitam atender 3s necessidades das diferentes regides do Pais, estendendo
o alcance da PGPM ao piblico da agricultura familiar e aos assentados da reforma agréria.

Promover a comercializagdo da agricultura familiar e a sequranca alimentar adotando as sequintes medidas: aperfeicoar o
arranjo fiscal e financeiro do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), de forma a garantir o fluxo continuo das operacdes
ao longo do ano, e realizar uma intervencdo governamental eficaz na regulagdo dos pregos dos produtos agricolas.
Garantir uma complementaridade na operacionaliza¢do dos recursos do PAA e da PGPM, mantendo, no caso da PGPM,
foco prioritério em produtos tradicionais destinados & formagao de estoques piblicos, além das linhas de crédito como
o Pronaf Comercializac3o.

Inserir os produtos regionais da agricultura familiar e de assentados da reforma agréria nos mercados institucionais
(alimentagdo escolar, hospitais, presidios etc.).

Consolidar o Programa de Sequro da Agricultura Familiar, definindo de forma mais aprimorada o seu marco legal e a
sua institucionalidade.

Avancar na assisténcia técnica aos agricultores amparados pelo Programa, ampliar o or¢camento do Programa
Garantia-Safra e fortalecer sua articulagdo com a politica de crédito.

Implementar programas especificos de inclusdo da agricultura e da agroindGstria familiar, bem como das cooperativas
nas cadeias de biocombustiveis.

Fortalecer o papel da pesquisa agropecudria na constru¢do de saberes para a agricultura familiar, na agroecologia, na
agroenergia, na agroindUstria e na pesquisa de materiais genéticos.

Estabelecer politicas integradas que permitam a interlocu¢do cada vez maior das estratégias de protecdo da
biodiversidade remanescente com a producdo sustentavel.
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O QUE FOI FEITO

A) CREDITO RURAL

A existéncia de um conjunto de politicas pUblicas simultdneas e permanentes de garantia do direito a terra e da
democratizacdo da estrutura fundiaria, de fortalecimento da agricultura familiar, de sequranga alimentar, de promogao da iqualdade
de género, de raca e de etnia, de desenvolvimento territorial e de integracdo regional, além da educacdo e da cultura, constituem
a estabilidade econdmica e social que permite definir um novo lugar do rural no desenvolvimento nacional. Essas a¢des garantem
além da sequranca alimentar, a sequranga energética e a producdo de bens intermediarios para a indistria, possibilitando ao Pais
enfrentar as incertezas do ambiente econdmico internacional de forma soberana.

Nesse sentido, o instrumento de politica de concessao de crédito nacionalizada, diversificada e acessivel aos agricultores
familiares &€ um dos pilares para o desenvolvimento de uma agricultura vigorosa, includente e produtiva, a servico do crescimento
do Pas.

Com esse enfoque, o crédito rural do Pronaf foi revisto e se consolidou na busca da dinamiza¢do da economia dos
municipios brasileiros ao colocar & disposicdo recursos para o financiamento das atividades agropecudrias executadas pelos
agricultores familiares, com a ampliacdo dos pablicos beneficiarios até entdo excluidos (jovens, mulheres e povos da floresta),
assim como para cooperativas e para associagdes. A ampliacdo do volume de recursos, a diversificagdo de pidblicos beneficiarios,
a tempestividade na liberacdo dos recursos e o barateamento de seus custos foram alguns dos pilares para o desenvolvimento da
agricultura familiar nestes oito anos, aliados & assisténcia técnica de qualidade e ao sequro de precos e de clima, dentre outros.

No crédito rural destacam-se:

e Ampliacdo do volume de créditos disponibilizados aos agricultores familiares ao longo destes oito anos, passando de

R$ 2,4 bilhdes, em 2003/2004, para R$ 16 bilhdes na safra 2010/201m1.

» Ampliacdo do nimero de contratos firmados, passando de g53 mil para aproximadamente de 1,6 milhdo ao ano.

¢ Ampliacdo do nimero de municipios atendidos pelo Programa, chegando a 5.394.

¢ Simplificacdo, em 2008, do acesso ao crédito via Pronaf, em que grupos de agricultores familiares que operavam com

risco bancario passaram a compor um grupo Gnico, 30 mesmo tempo em que os limites da maioria das linhas especiais
de financiamento foram harmonizados com o crédito de investimento do Pronaf.

* Diversificagdo e qualificagdo das linhas de atuagdo do Programa, com reducdo de juros e ampliacdo de prazos e do

pablico beneficiario (ver quadro resumo a sequir).

e Instituicdo do Pronaf Mais Alimentos que financia a infraestrutura produtiva e confere descontos para a compra de

tratores, de veiculos de transporte, de maquinas e de equipamentos, gragas as parcerias com as indUstrias fornecedoras.

» Aprovacdo da Lei n? 11.326, de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura

Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Criacdo de linhas para publicos especiais como jovens, povos da floresta e
mulheres, assim como para a agroindUstria, comercializacao, cotas-partes,
semiarido, agroecologia etc., e ampliacdo do volume de recursos financiados
para R$ 4,5 bilhdes.

Mudangas significativas no microcrédito rural (Pronaf B) — ver topico
especifico. Ampliacdo do volume de recursos financiados para R$ 7,6 bilhges.
Criacao do Grupo "E", para agricultores com renda de até R$ 110 mil/ano.
Criagdo do Pronaf “"A" — recuperacdo, para assentados da reforma agraria.

2003/2004

2005/2006

Iniciado o processo de simplificagdo do Pronaf, em que os grupos de
agricultores familiares que operavam com risco bancério passaram a compor
um grupo Unico, ao mesmo tempo em que os limites da grande maioria das
linhas especiais de financiamento foram harmonizados com o crédito de
investimento do Pronaf. Sobreteto passa a ser incorporado nos limites normais
de crédito. Reducdo de taxas de juros e novas condi¢des de financiamento.
Facilitagdes operacionais no acesso ao crédito. Criagdo do Pronaf Mais
alimentos. Ampliacao do volume de recursos financiados para R$ 9,1 bilhdes.

2007/2008

Criacdo do Pronaf Sustentavel. Ampliagdo do valor individual financiado e reducéo

200972010 de taxas de juros. Ampliagdo do volume de recursos financiados para R$ 13 bilhdes.




Reformulagdo e ampliagdo do crédito do Pronaf

O crédito rural do Pronaf & uma a¢do que disponibiliza recursos financeiros para financiamento das atividades
agropecudrias executadas pelos agricultores familiares, visando dinamizar a economia dos municipios (Lei n 11326, de 2006),
principalmente via instituicdes financeiras pablicas (aproximadamente go%). Os agricultores familiares realizam as compras dos
insumos agropecudrios no municipio efou microrregido no qual estdo inseridos, fazendo com que os recursos captados sejam um
dinamizador da economia local.

O crédito rural do Pronaf utiliza recursos de varias fontes a fim de disponibilizar o volume financeiro necessario, no
tempo certo, aos agricultores familiares. Dentre as principais fontes estdo os fundos constitucionais, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), a Exigibilidade Bancaria, a poupanca rural e a Operacdo Oficial de Crédito do Orgamento Geral da Unido
(0O0C/OGU), sendo cada grupo de fonte responsavel desde 2003 por 20%, 19%, 27%, 23% e 9%, respectivamente.

Desde sua criagdo, em 1995, o crédito rural do Pronaf vem financiando agricultores familiares em todo o Pais. Atualmente,
contempla mais de 5.39g0 municipios. Para tanto, utiliza somente g% (desde 2003) de recursos or¢amentarios, sendo as demais
fontes extraorcamentarias, com uma taxa de inadimpléncia ao redor de 4,3%, possibilitando que o retorno dos recursos

emprestados financie outros agricultores familiares.

Objetivo

Disponibilizar recursos financeiros aos agricultores familiares para o financiamento da atividade agropecuaria,
contemplando o plantio, a colheita/armazenamento e o beneficiamento. As taxas de juros, as condi¢des de pagamento e o
tempo de liberagdo dos recursos sdo adequados as condicdes financeiras e ao calendério da safra dos agricultores familiares,
possuindo faixas de juros harmonizadas com o nivel de renda de cada agricultor.

Data de inicio
12/1/1996

Instrumentos legais

* Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional (CMN) n2 2.191, de 1995 e alteracdes.

e Decreto n2? 1.946, de 1996, e alteragdes e Lei n? 11.326, de 2006.

¢ Resolugdo n? 2.629, de 1999, do Conselho Monetario Nacional e alteracdes, acerca da reforma agraria.

* A normatiza¢do do Pronaf é feita por resolucdes do CMN, que alteram o Manual de Crédito Rural (MCR).

Participagdo e controle social

Ocorre com a emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), instrumento emitido por parceiros pablicos e por
representagdes dos beneficidrios, com amplo conhecimento local e capaz de validar as informagdes prestadas pelo pleiteante.
A DAP é publicizada localmente pelo agente emitente e pelo MDA na internet, permitindo o livre acesso e a critica da sociedade
quanto 3 correta classificagdo do agricultor como apto ou ndo aos recursos do Pronaf.

Ocorre, ainda, com a ativa participacdo das entidades representativas dos agricultores familiares nas negociagdes
em cada plano de safra anual, a fim de ajustar e de readequar o Pronaf &s necessidades especificas inerentes a grupos de
agricultores ou a regides que necessitam de maior intervencdo para dinamiza¢do econdmica. Por exigéncia legal, os agentes
financeiros que operacionalizam o Pronaf exercem monitoria amostral das opera¢bes de crédito, sendo avaliada a correta

aplicagdo do crédito rural.

Modelo de gestdo

E gerido pela Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA), sendo
operacionalizado pelos agentes financeiros que atuam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). As negociagdes para a
implementacdo de cada plano de safra anual apresentam interface com os ministérios da Fazenda, da Integracdo Nacional e do
Trabalho, a fim de compor as fontes de recursos necessarios para o financiamento agropecuario.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O crédito concedido aos agricultores familiares no inicio de 2003, por intermédio do Pronaf, era a Gnica resposta do
Governo Federal 8 demanda dos agricultores familiares. Mesmo assim, estava restrito a poucos pdblicos e atividades e a uma
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parcela de agricultores da regido centro-sul. Apenas cerca de 20% dos agricultores tinham acesso a alguma de suas linhas
de crédito. Dessa forma, era necessaria uma ampliagdo do volume de recursos, com liberagdo em épocas condizentes com a
necessidade de aquisi¢do dos insumos para o plantio.

Tornava-se urgente, ainda, universalizar o atendimento da demanda, simplificando procedimentos operacionais, buscando
esclarecer as melhores alternativas para cada agricultor, reduzindo taxa de juros e alongando prazos para pagamento. Era
essencial também atender 3 necessidade de pablicos especificos como mulheres, jovens, povos e comunidades da floresta etc.,
passando a ser um dos pilares da politica agricola destinada aos agricultores familiares, tudo isso construido e debatido a cada
plano de safra anual (ver quadro evolutivo na introdugdo) com representantes do setor.

Resultados

O crédito rural do Pronaf atua em quase 100% dos municipios brasileiros (5.394) e firma quase 1,6 milhdo de contratos
em cada ano agricola, disponibilizando R$ 16 bilhdes para a safra 2010/20m, destinados aos mais diversos grupos de agricultores
familiares e assentados da reforma agraria.
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Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.



Programa Mais Alimentos

O Programa Mais Alimentos foi a resposta do Brasil 3 chamada crise de alimentos, que abalou os mercados globais no
primeiro semestre de 2008. Consiste em uma linha de crédito do Pronaf que objetiva ampliar o nivel técnico dos produtores rurais
familiares que produzem alimentos especificos, possibilitando uma modernizagdo tecnologica hd muito necessaria e reivindicada,
com consequente aumento da renda e da produtividade no meio rural.

Permite o financiamento de equipamentos de até R$ 130 mil, individualmente, e de até R$ 500 mil coletivamente, permitindo
a compra de maquinas, de equipamentos e de veiculos de transporte de carga, de corre¢do de solos, de irrigacdo, de armazenagem,
de formacdo de pomares e de sistemas agroflorestais, assim como de melhoria genética. A parceria do Governo Federal com o
setor privado (Anfavea, Ambimaq e Simers) permite que os agricultores familiares comprem tratores e motocultivadores com
desconto de até 17,5% e de até 15% para maquinas e para implementos.

Objetivo

Financiar as propostas ou os projetos de investimento para producdo, para armazenagem e para transporte.

Data de inicio
3/7 /2008

Instrumento legal
¢ Resolugdo n? 3.592, de 2008, do Conselho Monetario Nacional, e alteracdes

Participagdo e controle social

Ocorre a partir da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf, instrumento emitido por parceiros pablicos e por representacdes dos
beneficiarios, com amplo conhecimento local e capazes de validar as informagGes prestadas pelo pleiteante. A DAP é publicizada
localmente pelo agente emitente e pelo MDA na internet, permitindo o livre acesso e a apresentacdo de criticas pela sociedade
quanto a correta classificacdo do agricultor como apto ou ndo aos recursos do Pronaf.

Ha, ainda, a ativa participacdo das entidades representativas dos agricultores familiares nas negociacdes, em cada
plano de safra anual, a fim de ajustar e de readequar o Pronaf 3s necessidades especificas inerentes a grupos de agricultores
ou a regides que necessitam de maior interven¢do para dinamiza¢do econdmica. Por exigéncia legal, os agentes financeiros
que operacionalizam o Pronaf exercem monitoria amostral das operacdes de crédito, sendo avaliada a correta aplica¢do do

crédito rural.

Modelo de gestdo

E gerido pela Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA), sendo
operacionalizado pelos agentes financeiros que atuam no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). As negociacdes para a
implementagdo de cada plano de safra anual apresentam interface com os ministérios da Fazenda, da Integracdo Nacional e do
Trabalho, a fim de compor as fontes de recursos necessérios para o financiamento agropecuario.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa foi criado pela necessidade de modernizagdo das propriedades familiares, por intermédio de facilitagdo de
acesso ao crédito e a condices especiais de pagamento, com um consequente aumento da producdo e da produtividade, visto
que havia uma defasagem tecnolégica significativa dos meios de produgao, principalmente pelas dificuldades de acesso ao crédito
(custos, condicdes e limites de financiamento).

Destaque para a atuacdo do Governo Federal, pois, além da defini¢do e da disponibiliza¢do dessa linha de financiamento,
atuou junto aos fabricantes de méquinas e de implementos, fixando precos mais atrativos de negociagao, fruto da disponibilizacdo
de expressivo volume de recursos aos agricultores familiares e pela expectativa confirmada de aumento de vendas para o setor.

Resultados

O Pronaf Mais Alimentos, em seus trés anos de implementacdo, jé € financiado em todos os estados brasileiros e conta
com amplo leque de produtos com descontos, fruto da relagdo poder piblico e iniciativa privada. No auge da crise financeira
origindria dos EUA, o setor de maquinas e de equipamentos destinados ao uso agropecudrio registrou incremento de mais de
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300%. Afinal, passou de aproximadamente sete mil unidades vendidas de 1998/2008 (tratores e motocultivadores) para 29.000 no
periodo de 2008-2010, gerando postos de trabalho, enquanto outros setores registraram retracdo e demissdes.

Em apenas um ano, os agricultores familiares elevaram em 7,8 milhdes de toneladas a produgdo de leite, de mandiocs,
de milho, de feijdo, de café, de arroz e de trigo. Mesmo com a retragdo econdmica promovida pela crise internacional. No inicio
de 2010 o Programa respondia por 32% dos empregos industriais do segmento de tratores agricolas e impulsionou investimentos
para a nacionalizacdo de componentes para se enquadrarem aos critérios do Mais Alimentos. O Programa financia além de
tratores, outras maquinas, animais, calagem e veiculos de transporte, que no periodo de 2008-2010, foram firmados mais de
154 mil contratos, totalizando mais de R$ 6,5 bilhdes comercializados.

AUMENTO DA PRODUTIVIDADE NA SAFRA 2009/2010

i de |
Leite 18,2
Mandioca 13,4
Milho 9,3
Café 7,6
Arroz 6,3
Trigo 54

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Pronaf Sustentvel

O Pronaf Sustentavel, uma nova abordagem para a liberacdo de recursos do Pronaf, leva em consideragdo um conjunto
de metodologias de assessoramento técnico que visa ampliar a renda e promover o desenvolvimento econdmico e ecolégico
sustentavel para os agricultores familiares classificados como beneficidrios do Programa.

Para sua implementa¢do, é ofertado aos parceiros que prestam a orientagdo técnica um sistema computacional que
integra as varidveis econémicas e ambientais da propriedade e da regido limitrofe. Para o Pronaf Sustentavel, é considerado
o enfoque sistémico, a capacidade de observar a propriedade rural como um todo, suas interfaces e suas potencialidades,
permitindo que cada componente, ou parte, do conjunto que compde o objetivo global do projeto de financiamento seja
adequadamente definido, monitorado e avaliado, levando em conta fatores sociais, econdmicos e ambientais. S3o principios
e diretrizes do Pronaf Sustentavel:

¢ Melhoria da qualidade das acdes e das politicas de apoio ao desenvolvimento rural, 3 agricultura familiar e aos

assentados da reforma agraria.

¢ Melhoria do uso dos recursos naturais, especialmente do solo e da aqua.

* Diversificagdo produtiva e agrega¢do de valor, com enfoque sistémico.

¢ Reconhecimento das relagdes humanas e de suas interagcbes com o meio ambiente como foco central do desenvolvimento

rural sustentavel.

¢ Monitoramento e avaliagdo dos resultados e dos alcances sociais, ambientais e econdmicos das politicas de apoio ao

desenvolvimento rural.

¢ Aumento da producdo e da produtividade das unidades da agricultura familiar e dos assentamentos da reforma agraria.

Objetivos
Planejar, orientar, coordenar e monitorar a implantagdo dos financiamentos aos agricultores familiares e aos assentados
da reforma agraria, com enfoque sistémico, nas modalidades de crédito rural do Pronaf.

Data de inicio
19 /6 /2009



Instrumento legal
e Decreto n? 6.882, de 2009

Participagdo e controle social

O Pronaf Sustentdvel assenta-se na estratégia da parceria entre os 6rgdos e as entidades da administracdo pablica
federal, estadual, distrital e municipal, a iniciativa privada e os agricultores familiares e suas organizagbes sociais, observando o
disposto no art. 42 do Decreto n? 3.991, de 2001. O MDA pode atuar em conjunto com o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Condraf), com os conselhos municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), com os conselhos estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), com os conselhos municipais de Meio Ambiente (CMMA) ou com outros colegiados
assemelhados com atuagdo e com formalizagdo tanto municipal, quanto territorial ou estadual para propor, promover, articular,
avaliar e adequar as a¢des do Pronaf Sustentavel.

Modelo de gest3o

A operacionaliza¢do é descentralizada via parcerias com as demais esferas de governo, com o setor privado e com o
terceiro setor. H5 uma atuagdo concatenada dos conselhos municipais e/ou territoriais de Desenvolvimento Rural com o Comité
Gestor do Pronaf Sustentavel, em articulacdo com a assisténcia técnica.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Os avangos alcangados no crédito rural do Pronaf estiveram associados & ampliagdo do ndimero de beneficidrios e do
montante contratado, contemplando a heterogeneidade dos agricultores familiares de todas as regides do Brasil. No dislogo
constante com os agentes financeiros, com as entidades de assisténcia técnica e com os movimentos sociais, identificou-se que,
apesar dos avancos verificados, seria necessario produzir as sequintes qualificagdes no crédito para que o projeto contribuisse
para o planejamento de toda a unidade familiar:
¢ Inclusdo de uma visdo sistémica da unidade familiar de producdo e de suas diversas intera¢des no contexto do crédito
rural do Pronaf e em relacdo 3 assisténcia técnica.
e Superacdo da logica de financiamento focada em um produto especifico.
* Integracdo dos diversos aplicativos (softwares) utilizados pelos agentes de assisténcia técnica e de extensdo rural
(Ater) e pelos agentes financeiros.
e Ampliacdo dos instrumentos metodologicos para a avaliacdo da renda e da adimpléncia e para incentivar a transi¢do
para a agroecologia e para o uso de metas de adequa¢do ambiental.

Resultados

Mesmo operando em projetos-piloto, o Pronaf Sustentédvel ja atendeu mais de 2, 5 mil agricultores. Com a validagdo dos
processos inerentes ao Programa, espera-se atender 30 mil agricultores até meados de 20m. A partir da implementa¢do de forma
massiva, acredita-se que as familias atendidas terdo maior renda por area cultivada e que, ao mesmo tempo, fardo a recomposicdo
ambiental de sua propriedade, contribuindo para a recuperacdo do fluxo hidrolégico da regido, dentre outras coisas.

Atualmente, est3o sendo atendidas pelo Programa familias do oeste do Parang, de metade sul do Rio Grande do Sul e
de Santa Catarina. O Pronaf Sustentdvel também integra as politicas piblicas para a agricultura familiar nos municipios que
compdem a Operagao Arco Verde na regido amaz6nica. E, ainda, as agdes para reconversdo produtiva das areas de tabaco, junto
30 Programa de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
Reformulagdo e ampliagdo do Microcrédito Rural

E uma das linhas de financiamento rural do Pronaf destinada aos agricultores familiares mais pobres e 3 margem do sistema
financeiro, localizados majoritariamente no Nordeste do Pais. Criado em 2000, o crédito reembolsavel objetivava o investimento
em uma atividade produtiva, de forma que o produto desses pequenos investimentos possa assequrar renda aos beneficiarios e
garantir as condi¢des do reembolso do valor (antigo Pronaf B). Ao longo dos anos, houve alteracdes significativas na linha, como
a desburocratizacdo dos procedimentos, a simplificacdo da operacionaliza¢do do crédito, o incremento da assisténcia técnica e a
diversificagdo das suas linhas de atuagdo.

Agricultura Familiar



Objetivo

Financiar pequenos investimentos de produtores rurais com menor renda nas atividades agropecuarias e ndo agropecuarias
desenvolvidas no estabelecimento rural ou em &reas comunitdrias rurais proximas. , Voltado também para a implantagdo, a
ampliacdo ou a moderniza¢do da infraestrutura de producdo e de prestagdo de servicos agropecudrios e ndo agropecudrios
(turismo rural, produgdo de artesanato ou outras atividades que sejam compativeis com o melhor emprego da mdo de obra
familiar no meio rural), podendo os créditos cobrir qualquer demanda geradora de renda para a familia atendida. Financiamento
de custeio das atividades descritas anteriormente, exceto para as atividades agricolas.

Data de inicio
10/8/2000

Instrumentos legais

¢ Resolugdo n? 2.766, de 2000, do Conselho Monetario Nacional, e alteragdes.

* Lei n2 11.110, de 2005 — institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO).
* Portaria n? 55, de 2007, da SAF/MDA — monitoria de inadimpléncia.

* Portaria n? 60, de 2008, da SAF/MDA — dispde sobre a Assisténcia Técnica para o grupo B.

Participagdo e controle social

Ocorre com a emissdo da Declaragdo de Aptidao ao Pronaf, instrumento emitido por parceiros pablicos e por representagdes
dos beneficiérios, com amplo conhecimento local e que sejam capazes de validar as informacdes prestadas pelo pleiteante. A
DAP é publicizada localmente pelo agente emitente e pelo MDA na internet, permitindo o livre acesso e a participagao critica
da sociedade quanto & correta classificagdo do agricultor como apto ou ndo aos recursos do Pronaf. Ocorre, ainda, com a ativa
participacdo das entidades representativas dos agricultores familiares nas negociacdes em cada plano de safra anual, a fim de
ajustar e de readequar o Pronaf as necessidades especificas inerentes a grupos de agricultores ou a regides que necessitam
de maior intervenc¢do para a dinamizag¢do econdmica. Por exigéncia legal, os agentes financeiros que operacionalizem o Pronaf
exercem monitoria amostral das operacdes de crédito, sendo avaliada a correta aplicacdo do crédito rural.

Modelo de gest3o

E gerido pela SAF/MDA, sendo operacionalizado pelos agentes financeiros que atuam no SNCR. As negociacdes para a
implementagdo de cada plano de safra anual apresentam interface com os ministérios da Fazenda, da Integracdo Nacional e do
Trabalho, a fim de compor as fontes de recursos necessérios para o financiamento agropecuario.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O microcrédito concedido aos agricultores familiares até 2002 (Pronaf B) estava estruturado para financiar agricultores com
renda bruta anual de até R$ 1 mil e o processo de concessdo era dificil. A partir de 2003, foram ampliados o nimero de agricultores
financiados e o volume de créditos concedidos, reduzidas as taxas de juros e simplificados os procedimentos para sua aprovagdo.

Destacam-se as sequintes medidas:

e Ampliacdo do teto para enquadramento do agricultor, passando a renda bruta anual de R$ 1 mil para R$ 4 mil.

¢ Redugdo da taxa de juros para 0,5% ao ano.

* Mudanca do teto para concessdo do bdnus de adimpléncia para R$ 4 mil financiados.

¢ Implementacdo de diversas metodologias de apoio aos agricultores para melhor aplicagdo dos recursos.

* Repactuacdo de dividas antigas (Lei n? 11.775, de 2008).

Resultados

¢ Aumento do piblico beneficiario com acesso ao crédito rural e 3 bancarizacdo, especialmente envolvendo agricultores
familiares pobres das regides Nordeste e Norte do Brasil — No ano de 2010 o grupo B foi responsavel por 292.365
contratos que correspondem a 6,36% do total de recursos (R$ 518 milhdes). Em alguns estados, os contratos do grupo
B s3o responséveis por mais de 50% das operagdes. Os estados de maior representagdo sdo: Alagoas, com 68,29% dos
contratos (31,40% do montante aplicado), e Pernambuco, com 68,57% dos contratos (38% dos contratos).

e Consolidagdo do Pronaf B como linha de Microcrédito Produtivo Rural Orientado — os programas de Microcrédito
Rural Agroamigo, Amazdnia Florescer Rural, Desenvolvimento Regional Sustentavel e Agro B s3o apoiados pelo MDA.



Estes programas de orientacdo técnica e financeira associados aos convénios de Ater voltados para atendimento dos
agricultores familiares do grupo B consolidaram a politica pGblica, em que o microcrédito estd associado a processos
educativos adequados 3 realidade vivenciada pelos agricultores familiares pobres do Brasil.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Pronaf Mulher

O Pronaf Mulher foi criado no Plano Safra de 2003-2004 visando melhorar o acesso feminino ao Programa ao apoiar
atividades desempenhadas exclusivamente pelas mulheres que se enquadravam nas linhas C, D e E.

Vérios instrumentos foram corrigidos e outros foram criados para garantir o acesso ao crédito, incluindo a instituicdo em
caréter obrigatério da Declara¢do de Aptiddo ao Pronaf em nome do casal.

Objetivos

Reconhecer e estimular o trabalho das mulheres rurais na agricultura familiar e nos assentamentos da reforma agraria.
Além de poder acessar as outras linhas de crédito do Pronaf como parte da familia ou como chefe de unidade familiar, as mulheres
podem fazer um projeto somente seu ou do seu grupo de producdo e acessar o crédito por meio da linha especial Pronaf Mulher.

Data de inicio
24/6/2004

Instrumento legal
¢ Resolugdo n2 3.206, de 2004, do CMN, e alteracGes

Participagdo e controle social

Ocorre com a emissdo da DAP, instrumento emitido por parceiros piblicos e por representa¢des dos beneficiarios,
com amplo conhecimento local e que sejam capazes de validar as informagdes prestadas pelo pleiteante. A DAP é publicizada
localmente pelo agente emitente e pelo MDA na internet, permitindo o livre acesso e a participacdo critica da sociedade quanto 3
correta classificacdo do agricultor como apto ou n3o aos recursos do Pronaf.

Dé-se, ainda, com a ativa participacdo das entidades representativas dos agricultores familiares nas negociacdes em cada
plano de safra anual, a fim de ajustar e de readequar o Pronaf as necessidades especificas inerentes a grupos de agricultores ou
a regides que necessitam de maior interven¢do para a dinamiza¢do econdmica. Por exigéncia legal, os agentes financeiros que
operacionalizam o Pronaf exercem monitoria amostral das operagdes de crédito, sendo avaliada a correta aplicacdo do crédito rural.

Modelo de gestdo

No Pronaf Mulher, ocorre uma interface da SAF com o Departamento de Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas
(DPMRQ) do MDA, que desenvolve um conjunto de agbes de capacitagdo e de articulagdo para ampliar o acesso ao crédito pelas
trabalhadoras rurais. Além de realizar estudos e pesquisas sobre a aplicacdo dessa politica.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Pronaf Mulher é uma linha de crédito que foi criada no Plano de Safra 2004/2005 com o intuito de valorizar e
potencializar o trabalho desenvolvido pelas mulheres no meio rural. E um dos compromissos de acdo do Governo que integra o
capitulo relativo 3 promogdo da autonomia econdmica das mulheres do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, constituido
com base na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizado em julho de 2004.

Os recursos destinados ao financiamento, quando reservados especificamente as mulheres trabalhadoras da agricultura
familiar sdo concedidos, na maior parte das vezes, com orienta¢do, capacitacdo, assisténcia técnica e extensdo rural, criando
condi¢bes para modificar a estrutura das unidades de produgso, viabilizar a agregacdo de valor, gerar renda e facilitar a ado¢do
de tecnologias. Também mantém e geram oportunidades de trabalho e de renda a baixo custo, otimizando os fatores de produ¢do
existentes e ainda ndo explorados.

Agricultura Familiar



Resultados

A expansdo dos nOmeros de acessos do Pronaf Mulher em todas as regides demonstra um maior nivel de informacdo, de
capacitagao e de mobilizacdo das mulheres no acesso a politicas pdblicas, refletindo no reforgo das atividades produtivas das mulheres.
A ampliagdo do acesso ao crédito pelas mulheres de forma independente ao grupo familiar garante maior poder de igualdade de
negociacdo no interior da familia. O crédito pode ser para atividades agricolas e ndo agricolas iguais ou distintas daquelas que vém
sendo praticadas pelas unidades familiares a que pertencem e o acesso pode ocorrer de maneira individual ou coletiva.

A evolugdo no nimero e no montante de recursos discriminados por sexo também demonstra um resultado importante.
Considerando a série historia de 2003 a 2010, foram celebrados mais de 40 mil contratos, representando um volume de mais
de R$ 305,5 milhdes emprestados. Além disso, foram feitas também a corregdo e a criagdo de instrumentos especificos que
contribuem para o acesso das mulheres a politicas piblicas da agricultura familiar e da reforma agraria, a exemplo do carater
obrigatorio da DAP em nome do casal.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

B) ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL

Desde o inicio da década de 1990, os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) passaram por um periodo
de abandono. Com a extingdo da Embrater e do Sistema Nacional de Ater esses servicos ficaram sob responsabilidade exclusiva
dos governos estaduais e sem uma coordenagdo nacional. Em 2003, o Governo Federal transferiu ao MDA a responsabilidade de
gerir e de aplicar recursos destinados & Ater.

Nesse mesmo ano, apos uma discussdo nacional da qual participaram representantes das esferas federal e estadual, de
organizagdes governamentais e ndo governamentais, de movimentos sociais e de organizagdes de agricultores, dentre outros setores,
o MDA lancou as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural (PNATER), que representou uma pequena
revolugdo e um marco historico importante para a retomada dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. A Politica
estabeleceu os pardmetros para uma nova extensdo rural, que fosse capaz de fazer frente aos grandes problemas identificados no
espaco rural e enfrentados pelos agricultores familiares, tanto nos aspectos ambientais, quanto nos sociais e econdmicos.

Destacam-se algumas realizacoes:

 Pacto Federativo pela Reducdo das Desigualdades Sociais no Nordeste e na Amazdnia Legal — 2009/2010, que

buscou acelerar o desenvolvimento econdmico e social das populagdes residentes nessas regides, articulando os
trés niveis governamentais
e Convénios com os estados do Norte e do Nordeste, totalizando R$ 44 milhdes liberados e ainda previstos outros
R$ 70 milhdes.

e Parcerias com governos estaduais e fortalecimento das estruturas pablicas, em que foram investidos mais de
R$ 520 milhdes na aquisicdo de veiculos e de equipamentos, em reformas de centros de treinamento e em
qualificagdo profissional.

e Apoio 3s redes da sociedade civil organizada.

e Composicdo de 12 redes de organizacdo e mais de R$ 160 milhdes conveniados.

Destaca-se, ainda, o advento da nova Lei de Ater, que promoveu uma etapa na historia da extensdo rural no Brasil,
permitindo a contratacdo de servicos de Ater. Para 2010, as chamadas piblicas deverdo totalizar mais de R$ 180 milhdes em
contratos. Além do atendimento direto aos agricultores familiares, sdo desenvolvidas atividades de formacdo de agentes e de
pesquisa e sdo disponibilizadas novas tecnologias.

A implementacdo da agdo de assisténcia técnica, social e ambiental, em um amplo universo de assentamentos, em parceria
com empresas oficiais e com organizacdes da sociedade civil, também contribuiu para fortalecer o processo de organizacdo
social e econdmica dos assentamentos. Quanto 3 implementacdo do Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas
com Tabaco, foram apoiados 60 projetos de assisténcia técnica e de extensdo rural, de capacitacdo e de pesquisa para 25 mil
agricultores familiares que produzem fumo, em parceria com organizacdes governamentais e da sociedade civil, com intuito de
desenvolver e de demonstrar estratégias de diversificagdo produtiva a esses fumicultores.



Ater - agricultores familiares

O MDA passou a coordenar as agdes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural a partir do Decreto n? 4.739, de 2003, que
transferiu @ competéncia do Mapa para o MDA. O momento era de reconstrucdo dos servicos de Ater no Pais, considerando-se
o desmantelamento realizado desde a extingdo da Embrater. A partir da auséncia do apoio federal aos servicos de Ater, abriu-se
a possibilidade de uma nova era na extensdo rural do Brasil, culminando, em 2010, com a institui¢do da Lei n2 12.188, de 2010.

No periodo que compreende a reestruturagdo dessa politica, de 2003 a 2009, as instituicdes estaduais de Ater foram
reequipadas, novos técnicos foram contratados e as entidades passaram a se articular em redes, garantindo uma melhor cobertura
dos servigos no Pais. J§ em 2010, com a publicacdo da Lei de Ater, uma nova etapa na historia do setor no Brasil passa a ser
escrita, com a insercdo na Lei n2 8.666, de 1993, da dispensa de licitacdo para a contratacdo dos servicos de Ater.

Objetivo

Garantir a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e de extensdo rural para os agricultores familiares com base nos
principios e nas diretrizes da PNATER, disponibilizando orientagdo e incorporando novas técnicas que resultem em ganhos de
producdo e de produtividade aos agricultores familiares.

Data de inicio
12/1 2003

Instrumentos legais

e Decreto n2 4.739, de 2003 — transfere do Mapa para o MDA a competéncia relativa 3 Ater.

* Lein212.188, de 2010 (Lei de Ater) — institui a Politica Nacional de Ater e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extens3do Rural.

¢ Decreto n2 7.215, de 2010 — regulamenta a Lei de Ater.

Participagdo e controle social

A implementagdo da Pnater, até 2009, era acompanhada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentvel,
por meio do Comité Nacional de Ater. Com a promulgacdo da Lei de Ater, os conselhos estaduais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel passaram a ter o papel de credenciar as entidades prestadoras de servico e o Condraf ampliou seu controle.
O Conselho também serd responsével pela organizagdo da Conferencia Nacional de Ater, um ambiente de elaboracdo e de
qualificagdo da PNATER.

Modelo de gestdo

Os servicos de Ater passam a ser prestados por instituicdes ou por organizacdes, pdblicas ou privadas, com ou sem
fins lucrativos, selecionadas por meio de chamada pUblica, de acordo com a Lei n2 12.188, de 2010, contratadas por dispensa de
licitagdo, conforme o artigo 24, da Lei n2 8.666, de 1993.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Foi instituido pela necessidade de reestruturagdo do servico de assisténcia técnica desmontado nos anos 19g9o, 0 que
inclusive comprometeu a produgdo agricola nacional e desamparou as populacdes rurais mais pobres. Houve, nesse periodo, uma
ampliagao significativa da cobertura do Programa, uma diversificacdo de linhas e um sensivel aumento de recursos investidos,
garantindo orientacdo e inser¢do de novas técnicas, com consequente ganhos de produtividade aos agricultores familiares.

Resultados

Desde 2003, 0 MDA vem implementando a PNATER em todo o Pais. Nesse periodo, os avangos foram significativos tanto na
oferta quanto na qualidade dos servicos ofertados. Foram contratados mais de seis mil extensionistas no setor pablico estadual,
mais de dois mil foram absorvidos pelas organizagcdes ndo governamentais e foi realizado amplo esforco na capacitacdo de
agentes de Ater.

Agricultura Familiar “



Além disso, os recursos do Governo Federal possibilitaram iniciar um processo de reestruturacdo das entidades pablicas
de Ater, viabilizando o bom exercicio do trabalho de extensdo. Ao mesmo tempo, cresceu significativamente o apoio as entidades
ndo governamentais, que, organizadas em 12 redes de Ater e em mais de 120 institui¢des, passaram a firmar convénios para
execu¢do das ac¢des de assisténcia técnica e de extensdo rural.

Tais acdes permitiram ao MDA um processo de evolugdo na quantidade de produtores assistidos. Em 2003, 160 mil
agricultores foram assistidos com servicos de Ater, em 2009 o nimero foi de 1,9 milhdo de beneficidrios. O pGblico cresce em
fungdo da variagdo positiva dos or¢amentos anuais da agdo: os recursos orgamentarios sairam de R$ 21 milhdes, em 2003, para
R$ 264 milhdes, em 2010.

Foi aprimorado o sistema de acompanhamento e de monitoramento dos servigos contratados, que contribuiram para o
aperfeicoamento e a evolugdo dos instrumentos de convenio e de cooperagdo. Essas iniciativas tém levado a uma valoriza¢do do
papel da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no desenvolvimento do processo produtivo e, por consequéncia, a8 uma ampliagdo
na demanda pelos servicos por parte, principalmente, das representacdes das categorias componentes da agricultura familiar.

Como consequéncia, tem ocorrida a integracdo das politicas pablicas para a agricultura familiar, tendo na Ater o espago
de articulagdo entre o crédito rural do Pronaf, os programas Mais Alimentos, de Aquisi¢do de Alimentos e de Alimentacdo Escolar
e o Sequro da Agricultura Familiar, dentre outros.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Formagdo de agentes de Ater

Com a PNATER, propde-se um novo paradigma, orientado para o desenvolvimento rural sustentavel e para o estabelecimento
de estilos de agricultura sustentavel, com base nos principios da agroecologia. A PNATER estabeleceu os principios e as diretrizes
que nortearam os servicos de Ater nos Gltimos oito anos, bem como as orientagGes estratégicas e metodologicas para a Ater
pablica. Considerando o novo paradigma de extensdo rural baseado no uso de metodologias participativas de trabalho, em novas
relacdes sociais entre técnicos e agricultores e na agroecologia como fundamento tecnoldgico, um dos principais desafios para a
efetiva implementacdo da PNATER é a disponibilidade de profissionais com formagdo e conhecimentos necessarios para entender
os principios e as diretrizes preconizados.

Nesse sentido, a propria PNATER apontou a necessidade de um processo de capacitacdo (para transi¢do) massiva de
extensionistas e de assessores técnicos. Esse processo adotou conteGido capaz de formar os profissionais para atuarem como
agentes de desenvolvimento local, com condigbes de investigar, de identificar e de disponibilizar aos agricultores, aos demais
piblicos da extensdo e ao grupo das pessoas que vivem no meio rural um conjunto de opgdes técnicas e ndo técnicas, compativeis
com as necessidades dos beneficiarios e com o espago territorial onde estejam inseridos, tendo sido capacitados mais de 14 mil
técnicos no periodo de 2007 a 2009.

Objetivos
Formar agentes de Ater que atuam ou que virdo a atuar junto & agricultura familiar, com base nos principios da PNATER,
visando 3 construgdo de novos conhecimentos e & qualificacdo dos servicos prestados aos agricultores.

Data de inicio
7/4/2008

Instrumento legal
* Lei n? 11.653, de 2008 — dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

Participagdo e controle social
N3o se aplica.

Modelo de gest3o
A intersetorialidade consiste na articulagdo dos setores sociais diversos, portanto, de saberes, de poderes e de vontades
diferenciados, para enfrentar problemas complexos. Essa forma de trabalhar e de construir politicas pablicas tem como objetivo



possibilitar a superacdo da fragmentagdo dos conhecimentos e das estruturas, de forma a produzir efeitos mais significativos do
que os alcancados a partir da a¢do isolada de cada agente.

Considerando isso, a partir de 2007, foram estabelecidas importantes parcerias entre o MDA e instituicGes pablicas de
ensino nos estados, tais como a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), a Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard
(IFPA) e o Instituto Federal do Amazonas (Ifam), bem como com diversos 6rgdos de governo, tais como o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), @ Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), a Comissdo
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac) e o Ministério da Educagdo (MEC), além de outras organizacdes, a exemplo
da Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA), de forma a potencializar a¢des de formagdo de agentes de Ater. Essas parcerias
potencializaram o alcance das formacdes e fortaleceram o didlogo entre as politicas executas pelos diversos atores envolvidos.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O novo paradigma de extensdo rural baseado no uso de metodologias participativas de trabalho, em novas relacdes
sociais entre técnicos e agricultores e na agroecologia como fundamento tecnolégico, constituiu como um dos principais desafios
para a efetiva implementacdo da PNATER a disponibilidade de profissionais com formagao e com conhecimentos necessarios para
entender os principios e as diretrizes preconizados. Nesse sentido, a propria PNATER apontou a necessidade de um processo de
“capacitacdo para transi¢ao”, que envolveu a “capacitacdo massiva de extensionistas e assessores técnicos”.

Resultados

Visando qualificar a atuacdo dos profissionais de Ater, bem como formar multiplicadores em diversos temas, foram
realizadas atividades de formacdo em niveis diferenciados, de forma a atender aos variados perfis de agentes de Ater por meio
de propostas metodoldgicas adaptadas. Dessa forma foram utilizadas algumas estratégias para formag3o.

e Cursos de especializacdo: cursos de 360 horas em Ater para o Desenvolvimento Sustentavel, destinados a técnicos de
nivel superior. Foram realizados mediante acordos com universidades e com instituicGes pablicas estatais de Ater, ou
mediante contratos/convénios diretos com universidades.

e Cursos em regime de alterndncia: cursos de 120 horas, realizados em regime de alternancia, com dois modulos de 40
horas presenciais, entremeados por atividades de campo e por interatividade via internet. Participaram técnicos de
niveis médio e superior.

e Cursos de curta e de média duracdo: realizados cursos de 40 a 88 horas, presenciais, destinados a formar técnicos de
nivel médio ou superior em temas especificos.

e Cursos a distdncia: cursos de 130 e de 250 horas, voltados para a formacdo de agentes de Ater de niveis médio e
superior, para a constru¢do de conhecimentos, de habilidades e de atitudes necessarias, para que possam contribuir
com os agricultores familiares na implementagdo de préticas agroecoldgicas e para atuarem junto 8s organizagbes
governamentais e ndo governamentais na assessoria e na formulagdo de politicas pablicas.

e Seminarios, encontros, congressos, oficinas e outros: foram apoiados eventos de troca de experiéncias, assim como
eventos onde ocorreram a8 troca de conhecimentos técnico-cientificos entre técnicos, estudantes, pesquisadores e
agricultores, com diferentes cargas horérias.

e Nomero de agentes de Ater formados de 2007 a 2009: 14.145 técnicos.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Mulheres

A Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural historicamente se dirigiu & representagdo masculina da unidade familiar.
Ao ser reorientada, passou a incorporar a dimensdo de género em seus contedos. Critérios de selecdo de projetos a serem
financiados e orientacdes metodoldgicas passaram a levar em consideracdo as necessidades das trabalhadoras rurais. Mais de 45
mil mulheres foram beneficiadas com assisténcia técnica. Foram investidos mais de R$ 1 milhdes e realizadas chamadas pUblicas
especificas para a contratacdo de servicos de Ater para as trabalhadoras rurais.

Agricultura Familiar



Objetivos

Fortalecer a organizacdo produtiva, promover a agroecologia, a economia feminista e solidaria e a producdo de base
ecoldgica, ampliando o acesso s politicas piblicas, especialmente dquelas voltadas para a producdo, para a comercializagao e para
o fortalecimento dos empreendimentos econdmicos, e apoiar a articulagdo dos atores e das atrizes envolvidas nessa politica em rede.

Data de inicio
2005

Instrumentos legais
e A acdo vinha sendo executada dentro do marco requlatdrio fixado pelo MDA e, a partir de 2010, com base na
Lei n? 12.188. Decreto n2 7.125, de 2010 — Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Participagdo e controle social

A politica de Ater passou a ser uma atribuicdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e se constituiu no
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater) ap6s ampla consulta, junto & sociedade civil, sintetizada na
construgdo da politica que lhe deu origem.

Um ambiente de participacdo e de controle &€ a Rede Teméatica de Ater para Mulheres, formada por representantes de 20
orgdos oficiais de Ater de 20 estados e de 15 organizagdes da sociedade civil (ONGs e movimentos sociais) de 13 estados. Ocorre
a partir da garantia de participacdo de representantes de organizagdes e de movimentos de mulheres no Comité de Ater do
Condraf. O Comité permanente de Ater tem a funcdo de elaborar, de avaliar e de sugerir ao Condraf politicas pdblicas na area.

Modelo de gest3o

A assisténcia técnica para mulheres se desenvolve em parceria com a SAF, com apoio a projetos de assisténcia técnica,
de capacitacdo de mulheres rurais e de extensionistas e a partir da integragdo com o Programa de Organiza¢do Produtiva de
Mulheres Rurais. Essa politica estabelece uma relacdo com os conselhos estaduais de Ater no credenciamento das entidades
aptas a prestarem o servico e no monitoramento e na avalia¢do da politica de Ater. Via chamadas pUblicas, o MDA contrata
entidades nos estados aptas a realizarem o servi¢o de Ater para mulheres, de acordo com os principios e com as diretrizes
previstas na Lei de Ater.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural historicamente se dirigiu 3 representacdo masculina da unidade familiar.
Ao ser reorientada, passou a incorporar a dimensdo de género em seus conteddos. Os critérios de selecdo de projetos a serem
financiados e as orientagdes metodologicas passaram a levar em consideragdo as necessidades das trabalhadoras rurais.

A consideracdo das especificidades de género e a implementacdo de agdes voltadas para a superacdo da exclusdo
vivida pelas mulheres rurais constituem avanco importante para a consolidagdo de uma politica que visa fortalecer a agricultura
familiar e contribuir para a transformagdo das desigualdades sociais. O reconhecimento explicito das especificidades que afetam
as mulheres do campo tem efeitos significativos na definicdo dos principios, das diretrizes, das orientagdes estratégicas e na
indicacdo do perfil das entidades prestadoras do Pronater.

A consolida¢do da transversalidade pretendida nas politicas pablicas de Ater exige que todos os processos de decisdes e
de formulagdes estejam orientados para a construgdo da iqualdade, fazendo com que as mulheres estejam presentes de forma real
e concreta em todos os espacos, sendo sujeitos de acdo nessa construgdo. Assim, em conjunto com a SEPM foram estruturadas
diversas a¢des visando atender & dimensdo de género, em especial 3s trabalhadoras rurais.

Resultados

e Com a constituicdo da Rede Temética de Ater para Mulheres serd possivel, em um curto espaco de tempo, apontar
avangos desse instrumento na garantia da inclusdo das metas obrigatorias para mulheres nos projetos de servigos
do setor, na participacdo no processo de formacdo dos articuladores territoriais e na articulacdo para a Feira da
Agricultura Familiar. A Rede contribuiu também para o levantamento e para a indicagdo de novos grupos produtivos de
mulheres organizados pelo Programa Organizac¢do Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR), mobilizando-os para curso
de capacitacdo em politicas pdblicas.



* O financiamento apoia projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para mulheres, totalizando, no periodo de 2004
a 2009, investimentos de mais de R$ 11,3 milhdes, beneficiando 75.308 agricultoras familiares. O MDA fez chamamentos
publicos de projetos especificos de Ater para as trabalhadoras rurais, o que permitiu maior apresentagdo de projetos,
ampliacdo do reconhecimento das atividades produtivas desenvolvidas e garantia de financiamento para as entidades
que desenvolvem trabalho especifico e ainda ndo contavam com auxilio financeiro.

 Capacitagdo de mulheres rurais e de extensionistas promovida em parceria com o Incra e baseada em quatro iniciativas:

v Debate sobre o tema Ater, por meio das Cirandas do Pronaf.

v Introducdo de um mddulo sobre género nos cursos de nivelamento de agentes de Ater (recentemente, Cultivando Saberes),
v Convénios com ONGs feministas.

v Capacitagdo de agentes de entidades prestadoras de Ater nos semindrios regionais de politicas para as

mulheres assentadas.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Assisténcia técnica e extensdo para quilombolas

Em busca da constru¢do de uma politica piblica de Ater sintonizada com os compromissos de reduzir a pobreza
assumidos durante este Governo, em especial com as comunidades quilombolas, foram desenvolvidas a¢des que se articulam com
uma politica pdblica integrada para o etnodesenvolvimento dessas comunidades. Nesse contexto,valorizam-se as experiéncias
historicas e culturais e os recursos naturais, respeitando valores e aspiracdes para potencializar a capacidade auténoma das
populaces etnicamente diferenciadas.

Desde 2003, foi operacionalizado o PNATER, com linhas especificas para atender as demandas das comunidades quilombolas
na sua forma de organizacdo social, produtiva e de gest3o territorial.

Ao direcionar o tema para as comunidades quilombolas, além de explicitd-las como pdblico beneficiério, propde-se
incorporar as dimensdes étnico-raciais, de género e de geracdo nos temas transversais, contemplando, ainda, as caracteristicas
culturais, sociais, econdmicas e ambientais de cada regido. Outros contedos especificos foram incorporados para orientar o
desenvolvimento da assisténcia técnica. Entre eles encontram-se: gestdo e sequranga territorial, manejo ambiental e recursos
naturais, valorizacdo da producdo, geracdo de renda e agregagdo de valor, pesca e aquicultura, criagdo e manejo de animais de
pequeno, médio e grande portes e atividades de subsisténcias como agricultura, extrativismo e manejo florestal e artesanato de
produtos agricolas, florestais e de utensilios.

Objetivos

 Estimular o desenvolvimento etnossustentavel das comunidades quilombolas com o apoio & producdo diversificada —
auxiliando em seu beneficiamento e em sua comercializagdo — e 3 gestdo do territorio, com o fortalecimento das formas
de organizagdo e de conhecimentos tradicionais.

 Apoiar projetos de assisténcia técnica e de extensdo rural para comunidades quilombolas no contexto da implementagao
da PNATER, de forma articulada entre instituicoes de Ater que trabalham com essas comunidades e com suas

organizagdes de representagao.

Data de inicio
12/1/2008

Instrumentos legais

¢ Decreto n? 4.887, de 2003 — requlamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao
e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas.

e A partir de 2008, iniciou-se a operagdo dessa modalidade, utilizando o marco requlatorio estabelecido pelo MDA, até
a edicdo da Lei de Ater n2 12188, de 2010 — que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens3o Rural e
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria e define os
principios e os objetivos dos servicos de Ater.

¢ Decreto n2 7.215, de 2010 — regulamenta a lei de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Agricultura Familiar



Participagdo e controle social

Um permanente didlogo, com consulta sobre a PNATER, e o controle social da politica de Ater acontecem a partir da
garantia de participacdo de representantes de organizacdes e das comunidades quilombolas no Comité de Ater do Condraf. E
também por meio de uma consulta ampla & sociedade, com participacdo dos quilombolas, com transparéncia, envolvendo 6rgdos
do Governo Federal. No que se refere & politica agricola e agréria, definiu-se a nova redacdo do Decreto n? 4.887, de 2003, que
regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos.

Modelo de gestdo
O Programa de Ater para comunidades quilombolas esta sintonizado com o modelo de gestdo adotado para a assisténcia
técnica de agricultores familiares ndo quilombolas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Em busca da construgdo de uma politica piblica de Ater sintonizada com os novos compromissos de redu¢do da pobreza
assumida pelo governo federal, em especial com as comunidades quilombolas, novas acdes foram desenvolvidas que se articulam
com uma politica pablica integrada para o etnodesenvolvimento destas comunidades. E uma politica de desenvolvimento que
valoriza experiéncias historicas e culturais, recursos naturais, respeitando valores e aspiracdes para potencializar a capacidade
auténoma das populages etnicamente diferenciadas.

Resultados

De 2004 a 2009, foram investidos R$ 4,4 milhdes de recursos para assisténcia técnica, beneficiando 852 comunidades
quilombolas em todo o Pais. O apoio as atividades produtivas potencializam as ocupacdes das comunidades quilombolas, promovem
a autonomia e contribuem para o desenvolvimento de estratégias de fortalecimento dos espacos coletivos democréticos.

As empresas pUblicas de Ater e as organizacGes que prestam Ater tiveram seus técnicos e técnicas capacitados. O MDA,
em parceria com algumas universidades, realizaram capacitagdes de Ater para quilombolas e para técnicos que trabalham com
essas comunidades em todas as regides do Pais. Mais de 280 extensionistas foram beneficiados. O resultado dessa a¢do foi
o aumento do niimero de projetos apresentados e apoiados pelo MDA nessa area, alcangando aproximadamente mil projetos,
considerando-se que antes a politica inexistia.

Quanto 3 presenca dessas comunidades na comercializagdo, o Governo Federal realizou reunides nacionais e locais
para incentivar a participagdo nas feiras nacionais da Agricultura Familiar e Reforma Agréria, além de propiciar todo o apoio
financeiro, procurando dar visibilidade 3 participagdo e as iniciativas das comunidades com a elaboracdo de catdlogos de produtos
quilombolas. Foram 152 empreendimentos nas edicdes da Feira Nacional de Agricultura Familiar e Reforma Agréria.

Em parceria com o MDS, com a Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (Seppir) e com a Fundagdo
Cultural Palmares, foram realizados 143 atividades de capacitagdo nas comunidades quilombolas em todas as regies do Pais, com
o objetivo de ampliar a participacdo no PAA e de construir estratégias para fortalecer a inser¢do da produgdo.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Ater Indigena

Nos dltimos anos, a politica indigenista brasileira tem passado por diversos avancos, como o aumento do ndmero de
areas do governo empenhadas na constru¢do de programas especificos para as populagdes indigenas, reconhecendo suas
especificidades e empregando considerdvel qualidade na sua formulagdo. Isso tem representando também uma nova forma de
encarar os indigenas como agentes participativos na construgdo de sua cidadania.

Podemos destacar o Decreto n? 5.051, de 2004, no qual o Brasil ratifica a Conven¢do 169, da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), como um marco nesse processo em que o Estado formaliza o reconhecimento dos grupos tribais com suas
especificidades e com seus direitos diferenciados, deixando de ser a quest3o indigena apenas atribui¢do da Fundagao Nacional
do Indio (Funai). Entre 2002 e 2003, foram realizadas 17 consultas aos povos indigenas, em forma de oficinas macrorregionais
coordenadas pelo MDA, para discutir os principais temas de interesse da comunidade, em parceria com outros ministérios e com
organizagdes indigenas e indigenistas.



Em 2003 as oficinas culminaram no Férum Nacional para Elabora¢do da Politica Nacional de Sequranga Alimentar e
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos Indigenas, que gerou documento final que foi entreque ao Congresso Nacional naquele
mesmo ano. As consultas e o Forum deram origem a diversas propostas que foram implementadas pelos diversos Ministérios.

Em 2004, 3 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em Areas Indigenas (Ater Indigena) tornou-se realidade como aco
orgamentaria, incorporando a construcdo politica e metodoldgica, fruto do processo das consultas, e tendo como referéncia
principal o documento final do Forum de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Sustentavel.

Hoje, a Ater Indigena atua com trés eixos norteadores para suas atividades:

¢ Dislogo intercultural e garantia territorial.

¢ Projetos produtivos — subdivididos em conhecimento tradicional e em novos conhecimentos e tecnologias.

e Fortalecimento institucional das organizacdes indigenas, que inclui os temas garantia de direitos, comercializacdo e gerenciamento.

Objetivo
Apoiar atividades sustentdveis, ambiental e culturalmente, com base na sequranca alimentar e nutricional efou no
fortalecimento cultural em comunidades indigenas por meio de estratégias de etnodesenvolvimento.

Data de inicio
12/1/2004

Instrumento legal
Até 2010, era operacionalizado a partir de regramento proprio do MDA. Apods, pela Lei n? 12188, de 1 de janeiro de 2010,

e pelo Decreto n2 7.215, de 2010.

Participagdo e controle social

O MDA tem assento na Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), que & o férum maior de discussdo da politica
indigenista no Pais, no qual, de forma paritdria entre Governo e representacdo indigena por regido, se discutem as politicas e as
acoes do Governo relativas aos povos indigenas. Assim, a Comissdo funciona como instdncia de controle social.

A Ater Indigena sempre leva a essa instdncia a discussdo de novos procedimentos a serem adotados e ou de problemas a
serem solucionados para melhor andamento das politicas executadas pelo MDA junto aos povos indigenas.

Modelo de gestdo

Firmar convénios ou contratos de repasse no periodo de 2004 a 2009 e contratos de prestacdo de servico a partir de 2010,
com institui¢des plblicas ou privadas, Indigenistas, Indigenas ou de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural que atuem em apoio e
assessoria a implementagdo de a¢des com base no etnodesenvolvimento em areas indigenas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Nos Gltimos anos a politica indigenista brasileira tem passado por diversos avangos, como o aumento no nimero de areas
do governo a se empenhar na construcdo de programas especificos para as populacdes indigenas. Essa ampliacdo e a criagao/
reformulacdo de programas justificam-se pela necessidade e pelo reconhecimento das especificidades dessas comunidades.
Representam também uma nova forma de encarar os indigenas como agentes participativos na constru¢do de sua cidadania.

Resultados

Em 2005, foi lancado pelo MDA, em uma parceria com o Nicleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural (Nead), o
livro Assisténcia Técnica e Financeira para o Desenvolvimento Indigena — Possibilidades e Desafios para a Politica Pablica, em
que foram reunidos artigos de diferentes autores que trazem novos elementos ao debate da assisténcia técnica e financeira, assim
como subsidios aos gestores de politicas e aos executores diretos da agdo. Em 2006, foi langada a primeira chamada especifica
de projetos de Ater junto a populagdes indigenas, incorporando sugestdes feitas por diversos setores da sociedade civil, por
intermédio dos debates feitos até ent3o.

Em 2008, o Programa Territorios da Cidadania comecou a definir as &reas prioritarias para atendimento pela Ater Indigens,
assim como por outros programas do Governo. S3o areas consideradas de grandes necessidades, que precisam de um conjunto
de politicas pUblicas disponibilizadas de forma integrada.

Agricultura Familiar



No mesmo ano, a Ater Indigena passou a ter um didlogo mais proximo com a Ater pUblica, as chamadas empresas
estatais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ematers) nos estados e com as organizacdes pertencentes 3s chamadas redes
de prestadoras de servicos de Ater.

A Rede Teméatica de Ater Indigena foi criada em 2008, tendo sido priorizada nos projetos das Ematers, considerando linhas
de atuacdo distintas para estados que ainda ndo tinham atuacdo junto aos povos indigenas e para aqueles que j& desenvolviam
trabalhos nessas comunidades.

Nos projetos de investimento firmados com o MDA, as redes devem apoiar os empreendimentos produtivos indigenas
(como casas de farinha, tanques de piscicultura, meliponicultura, dentre outros) sequindo estritamente a l6gica indigena de
apropria¢do de tecnologia. Posteriormente, durante o processo de apresentacdo das propostas pelas empresas piblicas, foram
recomendados ajustes e complementagdes nos projetos, no que se refere as especificidades socioculturais do pablico indigena
alvo, na metodologia do trabalho e na incorporacdo de estratégias de etnodesenvolvimento, levando em consideracdo a caréncia
de formagdo dos técnicos no tema.

No total, foi aprovado o apoio financeiro a 17 estados, via Ematers. Ainda em 2008, foi realizado o | Seminario Estadual
de Ater Indigena de Pernambuco, organizado pelo Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA), com apoio financeiro da Secretaria
Estadual de Agricultura de Pernambuco. Houve aumento significativo no recurso or¢amentario da agdo, passando de R$ 587 mil,
em 2007, para R$ 1,37 milhdo em 2008 e chegando a R$ 3,67 milhdes a partir de 200q.

Em 2009, houve ampliacdo dos Territdrios da Cidadania para 120, dos quais 63 incidem sobre 317 terras indigenas. Também
foi realizado o chamamento pablico para artigos sobre Ater Indigena. Outra atividade desenvolvida em 2009 foi o seminario Acesso
a Politicas Pablicas e Sequranga Alimentar e Nutricional para Povos Indigenas: PAA, organizado por varios 6rgdos do Governo
Federal em Brasilia. Realizadas, ainda, seis oficinas de assisténcia técnica em parceria com a Carteira Indigena (MMA), nos estados
de Pernambuco, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais e na Amazdnia Legal, assim como nas regies Sul/Sudeste e Nordeste. E o MDA
consolidou parceira com a Funai e com 0 MMA no processo de construgdo do Plano de Gestdo Ambiental e Territorial Xavante.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Assisténcia técnica e capacitagdo de assentados

Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental (Ates) para o apoio e a recuperagdo do projeto de assentamento
é executado de forma continua, visando fomentar as praticas socioambientais sustentdveis e as condi¢Ges de inclusdo para os
segmentos de género, de raca e de etnia, da sequinte forma:
* Assessoramento na elabora¢do e no aperfeicoamento do plano de desenvolvimento do assentamento e dos projetos
produtivos, sociais e estruturantes dele decorrentes, respeitando-se os valores socioculturais das comunidades.
* Identificagdo e difusdo das informacdes relativas ao mercado e s tecnologias apropriadas.
¢ Definicdo do plano emergencial de autossustentacdo e, no decorrer do processo, constru¢do de um modelo de
comercializacdo e de exploracdo agropecuaria, extrativista e agroindustrial, assim como da organiza¢do espacial, da
moradia e da infraestrutura.
¢ Assessoramento na elaboracdo e no acompanhamento de projetos de crédito e dos projetos de economia solidaria,
além da formac3do de redes.

Objetivos

e Prestar Assessoria Técnica, Social e Ambiental as familias dos projetos de assentamento, tornando-as unidades
familiares de produgdo estruturadas, com sequranca alimentar e nutricional garantidas, inseridas no processo de
producdo e voltadas para o desenvolvimento sustentavel e solidario.

e Assessorar tecnicamente os projetos de assentamento criados ou reconhecidos pelo Incra, tendo como objetivo o
aumento qualitativo e quantitativo da producdo de alimentos e da renda familiar, de forma integral e continuada,
visando & organiza¢do produtiva, comercial, social e ambiental e 3 gestdo.

Data de inicio
30/3/2004



Instrumentos legais

e A base legal utilizada até a publicacdo da Lei de Ater eram portarias e resolucdes internas do Incra.
¢ Lei n? 12.188, de 2010, e Decreto n2 7.215, de 2010.

¢ Portaria ministerial n2 35, de 2010.

* Portaria Incra/P n2 581, de 2010.

Participagdo e controle social

O controle social do Programa inclui o Forum Nacional de Assisténcia Técnica e os foruns regionais de Ates, compostos
por representantes do Incra, dos beneficidrios da reforma agraria, de instituicdes de pesquisa e de extensdo rural e assisténcia
técnica, assim como de outras entidades ligadas ao desenvolvimento rural sustentdvel. Nos foruns acontecem atividades de
planejamento, de monitoramento e de avaliagdo.

Modelo de gest3o

O Programa de Ates é operacionalizado de forma descentralizada pelas superintendéncias regionais do Incra. Até 2010,
foi executado por meio de parcerias com instituicoes pdblicas estaduais e municipais, com organizagdes ndo governamentais e
com cooperativas de assessoria técnica voltadas a reforma agraria, e também por meio de contratos com empresas prestadoras
de assisténcia técnica. A partir do ano de 2010, com a aprovacdo da Lei de Ater, o Programa passa a ser efetivado por meio de
contratos com entidades credenciadas para atuar na PNATER, via chamadas pablicas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Necessidade de reestruturacdo do servico de assisténcia técnica desmontado nos anos 199o, inclusive comprometendo
a produgdo agricola nacional e desamparando as populagdes rurais mais pobres. Houve, no periodo, ampliacdo significativa da
cobertura do Programa, diversificacdo de linhas e sensivel aumento de recursos investidos, garantindo orientacdo e inser¢do de
novas técnicas, com consequente ganho de produtividade aos assentados da reforma agraria.

Resultados

O Programa de Ates demonstrou ser uma a¢do estruturante no contexto dos projetos de assentamento da reforma agraria,
atuando de forma transversal 8s demais politicas pUblicas destinadas a esse fim, possibilitando uma real articulagdo entre elas.
A presenca diria de apoio técnico qualificado estimulou as iniciativas das familias assentadas, potencializando as acdes para o
desenvolvimento rural sustentdvel, para o incremento da renda e para a melhoria da qualidade de vida, contribuindo de forma
significativa para a produ¢do de alimentos para o Pais.

Uma expressiva evolucdo da Assisténcia Técnica na Reforma Agraria ocorreu nos Gltimos anos. No ano de 1999, haviam
sido beneficiadas cerca de 22,1 mil familias assentadas e, transcorrida uma década, em 2009, j& sdo mais de 267,6 mil familias
atendidas. No mesmo periodo, constata-se o consideravel incremento dos investimentos governamentais na area da assisténcia
técnica, perfazendo mais de mais de 430% de aumento no volume de recursos destinados s6 para a Assisténcia Técnica na
Reforma Agréria, beneficiando sobretudo as regides mais necessitadas do Brasil.

Fruto do reconhecimento da sociedade sobre a importdncia dos avangos dessa politica pablica, a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar foi institucionalizada com a aprovagdo da Lei de Ater em 2010,a qual institui @ PNATER,
a fim de perpetuar a politica e de assequrar que ndo acontegam retrocessos na area.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Fomento ao desenvolvimento rural em dreas de produgdo de tabaco

O Brasil participou ativamente na negociacdo da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) junto & OMS,
iniciada ainda em 1999. Em 2003, esse tratado foi aprovado e iniciaram-se as adesdes e as ratificagdes 8 Convengdo pelos paises.
O Brasil foi o centésimo pais a ratificar a sua participagdo na CQCT, em outubro de 2005. Atualmente, existem 169 paises que
ratificaram, assumindo o compromisso com a implementa¢do dos artigos que tratam do controle do tabagismo.

O texto de ratificacdo pelo Brasil 3 CQCT foi aprovado em outubro de 2005 pelo Senado, tendo como condicionante o
langamento de um programa de apoio aos fumicultores para a diversificagdo da producdo e da renda em regides produtoras de
fumo (artigos 17 e 18 da Convenc3o).

Agricultura Familiar



O Programa, assinado por seis ministérios, desde 2006 vem sendo implementado sob a coordenacdo do MDA. A finalidade
é garantir o apoio 3s acdes de desenvolvimento rural sustentével como alternativa econdmica na substituicdo/diversificagdo do
cultivo do fumo, por meio do estabelecimento de parcerias com 6rgdos do Governo, com empresas e com entidades pUblicas
e com a sociedade civil, abrangendo a pesquisa, o treinamento/capacitacdo e o acompanhamento técnico, utilizando como
instrumento convénios e contratos.

Objetivos

e Promover o desenvolvimento rural sustentavel em &reas de fumicultura, por meio do apoio financeiro as organizagdes
governamentais e da sociedade civil, para promover a capacitacao, pesquisa e Ater as familias agricultoras, com vistas
3 diversificagdo da producdo e da renda.

e Fomentar alternativas sustentdveis 3 producdo do fumo.

e Criar oportunidades de renda e de melhores condi¢des de vida em regides produtoras de fumo.

* Diversificar os sistemas de producdo dependentes unicamente da cultura do fumo.

¢ Mobilizar esforgos, condi¢des técnicas e financeiras para o acesso das familias as politicas pUblicas de agricultura
familiar existentes.

* Resgatar processos de organiza¢do social com vistas a ampliar a autonomia das familias agricultoras em relagdo &
dependéncia estabelecida na cadeia produtiva do fumo.

Data de inicio
12/1/2008

Instrumento legal
A ac3o foi criada em 2008, tendo por base o artigo 17 da Conven¢do-Quadro para o Controle do Tabaco da Organizagdo
Mundial da Satde (CQCT/OMS), ratificada pelo Brasil em novembro de 2005,

Participagdo e controle social

O Programa tem seu controle social organizado em torno de uma rede de organizagdes governamentais e da sociedade civil,
que realiza o trabalho de planejamento, de execugdo e de acompanhamento das atividades desenvolvidas em campo. S3o feitas reunices
ao longo do ano, durante as quais sdo debatidos temas associados & CQCT e ao artigo 17, que trata do “apoio a atividades alternativas
economicamente vidveis”. Também s3o definidas diretrizes e recomendacdes a serem levadas & Conferéncia das Partes, que acontece
anualmente. A participagdo dos agricultores familiares se da diretamente pelo envolvimento nos projetos executados pelas organizagdes.

Modelo de gestdo

O modelo de gestdo é participativo, com participagdo técnica e interlocucdo com a Comissdo Interministerial para a
Implementa¢do da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco (Conicg), sob coordenacdo do Instituto Nacional de Cancer
(Inca), do Ministério da Salde.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A necessidade de identificar e de implementar agGes de apoio aos fumicultores para a diversificagdo da produgso e da renda em
regiGes produtoras de fumo levou a necessidade de criar tal politica, além do que, em 2003, o Tratado da Convengdo-Quadro foi aprovado.
O Brasil foi o centésimo pais a ratificar a sua participacdo na CQCT, em outubro de 2005, comprometendo-se a implementar tais medidas.

Resultados

Desde 2006, esse Programa vem sendo implementado sob a coordenagdo do MDA, beneficiando 25 mil familias em 60
projetos de capacitagdo, de pesquisa e de Ater, sendo implementados nos trés estados do Sul e em quatro do Nordeste (Bahia,
Sergipe, Alagoas e Paraiba). Em 2006, os primeiros projetos foram contratados, via Caixa Econdmica Federal, com recursos
financeiros provenientes da Acdo de Ater.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.



Producdo de tecnologias e de conhecimento apropriados para a agricultura familiar

Apos seis anos do inicio da implementacdo da Politica Nacional de Ater, os servigos pUblicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural passaram por uma reestruturacdo significativa, ampliando sua abrangéncia e melhorando sua qualidade. Um
gargalo importante identificado nesse processo foi a necessidade de tecnologias para a agricultura familiar. Para superar o
problema, foi iniciada uma negociagdo com o CNPq visando estimular projetos de inovagao tecnol6gica e metodologica de extensdo
junto a universidades e a instituigdes de pesquisa. Da mesma forma, tomou-se a iniciativa de negociar com a Embrapa agdes de
disponibilizacdo de tecnologias existentes para a agricultura familiar. Dessa forma, os recursos dessa a¢do programatica foram
executadas em parceria com a Embrapa e com o CNPq, os quais foram operacionalizados nacionalmente (destaque orcamentario).

Objetivos

Propiciar acesso aos agentes de Ater e aos agricultores familiares 8s tecnologias desenvolvidas pela Embrapa e potencializar
as iniciativas das universidades e das instituicdes de pesquisa de desenvolvimento de inovagdes tecnologicas para a agricultura
familiar e de metodologias de extensdo rural.

Data de inicio
12/1/2008

Instrumento legal
e Estd em conson3ncia com a politica nacional de assisténcia técnica e, em 2010, passou a ser regulada pela nova Lei de
Ater, a Lei n? 12.188, de 2010.

Participagdo e controle social
As acdes contaram com a apreciagdo do Comité Nacional de Ater do Condraf e dos conselhos estaduais de desenvolvimento
rural sustentavel.

Modelo de gestdo

Parceria com a Embrapa e com o CNPq para estruturar linhas de pesquisa necessarias ao desenvolvimento das melhores
técnicas, métodos e instrumentos voltados aos agricultores familiares, viabilizadas com recursos do MDA, executadas pelos
6rgaos acima citados.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O novo paradigma de extensdo rural — baseado no uso de metodologias participativas de trabalho, em novas relagdes
sociais entre técnicos e agricultores e na agroecologia, assim como em pesquisa e em desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas aos agricultores familiares — justifica a iniciativa de desenvolver esta ac3o, especialmente em virtude da inexisténcia
de estudos e de pesquisas voltados ao piblico da agricultura familiar e a assentados da reforma agréria.

Resultados

Foram organizadas 1.640 a¢des de disponibiliza¢do de tecnologias para a agricultura familiar, tais como: dias de campo,
unidades demonstrativas, cursos, reunides técnicas, envolvendo agentes da extensdo rural e agricultores familiares. Foram
impressos 110 mil exemplares de publicacdes técnicas com mais de 5o titulos da Embrapa para agentes de extensao, cinco mil kits
com DVDs do programa Campo e Lavoura e CDs do programa Prosa Rural, ambos da Embrapa.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

C) SEGURO AGRICOLA E GARANTIA DE RENDA

Ao longo destes oito anos, o Governo Federal constituiu um conjunto de mecanismos que atendeu a uma reivindicagdo
historica dos agricultores familiares, buscando garantir condi¢des minimas de sobrevivéncia e de renda aos agricultores sujeitos
a perdas de safra, principalmente contra oscila¢des de precos e adversidades climéaticas.

Agricultura Familiar



Assim, no ano de 2004 foi constituido o Sequro da Agricultura Familiar (Seaf), destinado a cobrir perdas com eventos
climéticos que geram danos a lavouras em todo o Pais, atrelado ao financiamento rural, que hoje conta com 40 culturas zoneadas
e se consolidou como o maior Programa de sequro para a agricultura familiar no continente americano.

O Fundo Garantia Safra, que existia desde 2002, obteve continuo crescimento da participacdo e do interesse dos municipios
e dos agricultores familiares, alcancando em 2010 a marca de 661 mil agricultores, contra apenas aproximadamente 201 mil no
ano de 2002. Diferencia-se do Seaf por ser um fundo tripartite, destinado a cobrir perdas climticas somente dos municipios que
integram a regido da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

O Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar (PGPAF) veio para proteger os agricultores familiares contra as
oscilagdes de precos nos produtos comercializados, garantindo precos que cubram seus custos de producdo (ou pregos minimos),
quando da comercializagdo de sua produgdo, abrangendo hoje aproximadamente g5% dos contratos efetivados pelo Pronaf.

Sequro da Agricultura Familiar

O Seaf surgiu em agosto de 2004, na esfera do Proagro, quando recebeu o nome de Proagro Mais. Posteriormente,
foi criada uma cobertura adicional de renda para pagamento de prestacdes de investimentos do Pronaf, que estd iniciando
as operagdes nesta safra 2010-2011. O piblico-alvo é constituido de agricultores familiares que tomam financiamento de
custeio agricola no Pronaf. As culturas abrangidas sdo aquelas contempladas no Zoneamento Agricola do Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa). Sdo enquadréveis também todas as lavouras irrigadas e as consorciadas em
que a cultura principal tenha indicativo no zoneamento agricola de risco climatico. A Adesdo é automéatica no crédito de
custeio agricola do Pronaf.

No Seaf Custeio, sdo sequrados 100% do valor financiado, mais parcela de renda calculada & base de 65% da receita liquida
esperada, limitada a R$ 3,5 mil por produtor/ano, com prémio de 2%, pago pelo agricultor (Adicional do Proagro). E estimada uma
subvengdo ao prémio da ordem de 70%, com valor da cobertura de 100% do valor sequrado, mais juros do financiamento, deduzidas
a receita bruta obtida com a colheita, as parcelas do financiamento ndo aplicadas e as perdas por causas ndo amparadas. Pode ser
acionado quando a perda for maior que 30% e causada por evento amparado pelo Programa — receita bruta obtida menor que 70%
da receita bruta esperada. Os eventos cobertos sdo: chuva excessiva, geada, granizo, seca, variacdo excessiva de temperatura, ventos
fortes, ventos frios e doenga fingica ou praga sem método de controle técnica ou economicamente vidvel.

No Seaf, os investimentos sdo garantidos até 100% da presta¢o, limitados a R$ 5 mil por agricultor/ano, observando-se
que a soma do Seaf Custeio com o Seaf Investimento é limitada a 95% da receita bruta esperada do empreendimento. A adesdo
é opcional e vinculada 3 opera¢do de custeio agricola do Pronaf de atividade que ird gerar renda para pagar o investimento. O
acionamento do sequro é feito junto com a comunicagdo de perdas do Seaf Custeio. Os eventos, as culturas e as demais condigdes
de contratacdo e de cobertura s3o os mesmos previstos para a8 modalidade Seaf Custeio.

Objetivos

¢ Desenvolver lavoura com sequranca, atendendo a uma antiga reivindicacdo da agricultura familiar por um sequro com
garantia de renda.

¢ Promover o crescimento da producdo agricola e manter o agricultor no campo.

e Apoiar o crédito do Pronaf, reduzindo o risco das operages. Na safra 2010-2011, foi criado o Seaf Investimento, para apoiar
o agricultor familiar na realizagdo de investimentos para a modernizacdo e para o aumento da producdo de alimentos.

Data de inicio
2/9/2004

Instrumentos legais

* Resolugdo n CMN 3.234, de 2004 — cria 0 Proagro Mais (Seaf Custeio).

e Lein?12.058/2009 — reformula a legislagdo do Proagro, estabelecendo melhores condicdes institucionais para cobertura
de renda e criando a possibilidade de cobertura para investimentos.

¢ Resolu¢do CMN n2 3.867, de 2010 — regulamenta a cobertura adicional de renda para financiamentos de investimento
do Pronaf (Seaf Investimento).



Participagdo e controle social

O Seaf resultou de um processo de constru¢cdo que contou com a participacdo dos diversos movimentos sociais da
agricultura familiar. A decisdo de criar o sequro dentro do Proagro veio de seminario promovido em 2004 com a participacdo de
todos os segmentos. A cada ano agricola, as regras da nova safra sdo construidas envolvendo discussGes com os movimentos
sociais e considerando suas pautas de reivindicacdes apresentadas ao Governo Federal. Também sdo promovidas acbes de
interagdo no trabalho de monitoramento da operacionalizagdo do Programa e sdo divulgados contatos para consultas, para
reclamagoes e para dendncias que requerem agdes do monitoramento ou de ajuste nas condigdes operacionais do Programa.

Modelo de gestdo

E operacionalizado mediante cooperacdo entre as instituicdes que atuam no Pronaf, em um trabalho matricial conforme
respectivas areas de competéncia. O Banco Central estd encarregado da administracdo orcamentario-financeira de contratacdes/
pagamentos de cobertura e da publicagdo das normas aprovadas pelo CMN. O MDA desenvolve acdes de gesto de riscos e
de formulagdo de politicas. Estd sendo requlamentada competéncia especifica, estabelecida pela Lei n? 12.058, de 2009, para
estruturacdo de sistema de cadastro e de supervisdo dos agentes de comprovacdo de perdas.

O Mapa coordena a Comissao Especial de Recursos do Proagro e o Zoneamento Agricola de Risco Climatico, que s3o
instrumentos utilizados pelo Seaf. Os bancos realizam os trabalhos operacionais de adesdo ao Programa, de agenciamento
de técnicos para a comprovacdo de perdas e de pagamento das indenizagdes. O MDA estd encarregado de gerir os diversos
tipos de riscos envolvidos em sequro agricola, visando reduzir os indices de sinistralidade a niveis proximos das referéncias
internacionais em sequro rural, considerando as particularidades da agricultura familiar. Esse trabalho compreende gestdo de
riscos agroclimaticos, de riscos operacionais e de risco moral.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Criado em 2004, busca desenvolver a lavoura com garantia de renda e com cobertura de risco advindo de adversidade
climatica aos agricultores familiares que buscam o crédito rural (custeio). A partir da safra 2010/20m, também pode haver
cobertura para o financiamento destinado a investimento (opcional).

Resultados

Logo no primeiro ano de operagdo do Seaf, na safra 2004-2005, mais de 554 mil empreendimentos foram amparados, com
um valor sequrado total de mais de R$ 2,5 bilhdes. Nos anos seguintes, ocorreram eventos climaticos gerando danos a lavouras,
de forma mais localizada. Foi possivel reduzir consistentemente os indices de sinistralidade, a partir do sequndo ano de opera¢do
do Programa. Ha quatro anos, o Seaf vem operando com indicadores compativeis com as referéncias internacionais do mercado
de sequros. Nesses seis anos de operagao, o Seaf se consolidou como o maior Programa de seqguro para agricultura familiar no
continente americano, com mais de 500 mil empreendimentos amparados, com um valor total sequrado de mais de R$ 4,5 bilhdes.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Reformulagdo e ampliagdo do Garantia-Safra

E uma acdo dos governos municipais, estaduais e federal, coordenada pelo MDA, para agricultores/as familiares que
tenham renda bruta mensal de até 1,5 saldrio minimo, que cultivem &reas ndo irrigadas de arroz, de feijdo, de milho, de mandioca
ou de algodao, entre 0,60 e dez hectares, e que estejam em municipios localizados na regido Nordeste, no norte do estado
de Minas Gerais (Vale do Mucuri e Vale do Jequitinhonha) e no norte do estado do Espirito Santo. O beneficio é pago para os
agricultores que aderiram e que comprovem perda de, no minimo, 50% da producdo média dos dltimos cinco anos, sequndo dados
do IBGE, nas lavouras em questdo, em funcdo da estiagem ou de excesso hidrico.

Objetivo

Garantir condicdes minimas de sobrevivéncia aos agricultores/as familiares, sistematicamente sujeitos  perda de safra por
razdo do fendmeno da estiagem ou de excesso hidrico, situados na area de atuagdo da Sudene.

Agricultura Familiar
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Data de inicio
12/7/2002

Instrumentos legais

e Instituido pela Lei n2 10.420, de 2002, e requlamentado pelo Decreto n? 4.962, de 2004.

¢ Alterado pela Lei n? 10.700, de 2003, e pela Lei n? 11.775, de 2008.

» Decreto n? 6.760, de 2009, altera e acresce dispositivos ao Decreto n? 4.962, de 2004, que cria o Garantia-Safra e
dispde sobre o Comité Gestor do Garantia-Safra.

Participagdo e controle social
O Comité Gestor do Garantia-Safra, os conselhos estaduais e os municipais sdo as instancias de participagdo e de controle
social. Além disso, s3o disponibilizados na pagina do MDA diversos relatérios que permitem um controle social amplo.

Modelo de gestdo

A operacionalizagdo do Fundo Garantia-Safra ocorre em ambiente descentralizado. Além da Coordenagdo Nacional, em
cada area de atuagdo da Sudene, hd uma coordenacdo estadual disponibilizada pelos governos. Nos municipios, as prefeituras
tém um/a profissional para cuidar do Garantia-Safra.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Dadas as caracteristicas climaticas do semidrido e o fato de que a populagdo mais vulneravel ao fendmeno da estiagem
é, também, a populagdo economicamente mais fragilizada do universo da agricultura familiar, buscou-se estruturar uma ac¢do
consistente, e ndo emergencial, baseada em uma politica focada na garantia de uma renda minima e no incentivo a praticas de
convivéncia com o semidrido, com inten¢do de tornar a populacdo menos vulneravel aos efeitos da irreqularidade climatica e,
também, de preparar governo e sociedade para as futuras secas. Nestes oito anos da a¢do, houve ampliagdo dos agricultores
familiares sequrados e reestruturagdo da linha.

Resultados

Nos oito anos de implementagdo do Garantia-Safra, observa-se um continuo crescimento da participagdo e de interesse
dos municipios e dos agricultores familiares. Iniciou-se em 2002, com 333 municipios participantes, 550 mil cotas distribuidas e
201 mil agricultores cobertos. Em 2010, contabilizamos 859 municipios, 700 mil cotas e 661 mil agricultores cobertos. Durante o
periodo, de 2003/2010, 3.142.530 adesdes foram feitas ao Programa e o Fundo Garantia-Safra atendeu 1.976.387 agricultores que
tiveram perda comprovada. O Programa tem boa aceitacdo entre gestores, organizacdes sociais e agricultores.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa de Garantia de Prego da Agricultura Familiar (PGPAF)

Programa do Governo Federal que garante aos agricultores familiares que tém financiamento pelo Pronaf a indexagao
do financiamento a um preco de garantia igual ou proximo do custo de produgdo e nunca inferior ao estabelecido na Politica de
Garantia de Precos Minimos.

Objetivo

e Assequrar a remuneracdo dos custos de producdo aos agricultores familiares financiados pelo Pronaf.

e Garantir a continuidade das atividades produtivas da agricultura familiar.

* Permitir a diversificagdo da producso.

¢ Direcionar os custos dos agricultores familiares.

¢ Reduzir os gastos com alongamentos, com a concessdo de “bnus de adimpléncia” e com outras medidas quando
ocorre queda de pregos dos produtos.



Data de inicio
29/12/2006

Instrumentos legais

e Decreto n2 5.996, de 2006: institui o PGPAF e o Comité Gestor e estabelece o papel do CMN, do MDA e da Conab no
Programa. Estabelece o custo varidvel como base para o Preco de Garantia.

¢ Resolugdes do CMN n%: 3.436, de 2006, 3.510, de 2007, 3.591, de 2008, 3.632, de 2008, 3.769, de 2009, 3.885, de 2010.

Participagdo e controle social
Nao se aplica.

Modelo de gestdo

O PGPAF é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), por meio de seu Comité Gestor, que é composto
pelo proprio MDA e pelos ministérios da Fazenda (MF), do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP) e da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa) e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF). Sua execucdo ndo conta com a participacdo de outras
esferas governamentais.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Estabelecer uma garantia de precos para os produtores da agricultura familiar, vinculada ao custo da produgdo ou ao
preco minimo, reduzindo custos em funcdo de oscilagdes ou de sazonalidades.

Resultados

Contempla as operacdes do Pronaf na modalidade custeio e investimento, abrangendo 39 culturas e cobrindo
aproximadamente g5% dos contratos efetivados em que ha concessdo de bdnus ao agricultor no momento do pagamento do valor
financiado, toda vez que o preco de mercado estiver abaixo do custo de producdo.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

D) APOIO A COMERCIALIZACAO

O MDA atuou na implementagdo de politicas de comercializa¢do para a agricultura familiar de forma a integrar a valoriza¢do
da producdo dos agricultores familiares, das comunidades tradicionais e dos povos indigenas as politicas de geragdo de renda e
de sequranga alimentar do Pais.

A formacdo de estoques dos produtos comercializados pelos agricultores familiares por meio do Programa de Aquisicdo
de Alimentos permitiu o alcance de pregos mais justos e menos sujeitos as varia¢des do mercado, e tem como principal objetivo
garantir acesso aos alimentos para as populagdes que vivem em situacdo de insequranga alimentar e promover a inclusdo social
dos agricultores familiares, por meio do apoio 3 comercializacdo da producdo desse piblico em todo o Pais.

De 2003 a 2009 foram aplicados mais de R$ 2,7 bilhdes em aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, com um volume
de 2,6 milhGes de toneladas de produtos adquiridos, beneficiando aproximadamente 113 mil agricultores familiares.

O acesso dos agricultores familiares aos mercados institucionais também favoreceu a comercializagdo de seus produtos
e transformou o cotidiano escolar ao permitir a entrada de alimentos de melhor qualidade na merenda, mudando os habitos
alimentares dos estudantes, que passaram a consumir produtos identificados com a cultura local de diferentes regides do Pars.

Além da valorizacdo e da garantia de compra dos produtos do setor, foi necessario atuar também na garantia da geragdo
de renda da produgdo da agricultura familiar. Ainda que ndo totalmente consolidads, 8 PGPM para a agricultura familiar estd
em fase de implementa¢do. E & um importante instrumento de intervengdo no mercado, possibilitando a formagdo de estoques
reguladores estratégicos em periodos de safra.

Além do objetivo de promover a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade, de ampliar a renda e de valorizar
a producdo das comunidades que vivem nos territérios ocupados por povos indigenas, por quilombolas, por comunidades
tradicionais e por agricultores familiares, foi instituido juntamente com o MMA e com o MDS o Plano Nacional de Promogao das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade.
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No dmbito do Plano, implantou-se o PGPM-Bio para promover a comercializagdo e a remuneragdo justa dos produtos da
atividade extrativista, como a castanha-do-brasil, a améndoa do babacu, a borracha natural, o agai, o pequi, a cera de carnaiba e
a fibra da piagava. A PGPM-Bio ja conta com dez produtos relacionados e até o final de 2010 deve chegar a 14 itens beneficiados
nos biomas amazdnico, cerrado e caatinga.

Aspecto fundamental na agregacdo de valor dos produtos da agricultura familiar e que fomenta sua comercializagdo é a
viabilidade criada para que os agricultores familiares possam realizar o processamento dos seus produtos, eliminando o nimero
de intermedidrios nas cadeias produtivas. O Crédito Pronaf Agroindistria, destinado ao custeio da atividade agroindustrial, foi
instituido em 2004 e permite o financiamento para a aquisi¢do de embalagens, de rétulos, de condimentos, de conservantes e de
adogantes, dentre outros insumos.

Auxilia também na formagdo de estoques de insumos, de matéria-prima e de produtos finais. E ainda presta servigos de
apoio 3 comercializacdo, faz adiantamentos por conta do preco de produtos entregues para venda, atua no financiamento da
armazenagem e da conserva¢do de produtos para venda futura em melhores condi¢des de mercado.

Programa de Aquisic3o de Alimentos (PAA)

O PAA beneficia agricultores familiares, aquicultores, pescadores artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros
de comunidades remanescentes de quilombos e agricultores assentados enquadrados no Pronaf (de acordo com o que define a
Lei n? 11.326, de 2006). Por meio do Programa, o Governo Federal adquire, sem licitado, diretamente dos produtores, alimentos
cujos pregos ndo podem ser superiores aos dos mercados regionais.

Esses produtos sdo doados a pessoas em situacdo de insequranga alimentar, por meio de escolas, creches, abrigos,
albergues, asilos, hospitais e organiza¢des ndo governamentais voltados ao combate & fome. H3 também a formag3o de estoques
por parte das organizagdes da agricultura familiar, o que possibilita a comercializagdo em condi¢des mais adequadas de mercado.

Mais informacdes sobre o funcionamento do PAA estdo detalhadas no capitulo Reducdo da pobreza e enfrentamento da fome.

Objetivo

e Garantir o acesso aos alimentos em quantidade, em qualidade e em reqularidade necessarias para atender as populacdes
em situacao de inseguranca alimentar e nutricional.

 Contribuir para a formacdo de estoques estratégicos.

e Permitir aos agricultores e &s agricultoras familiares que estoquem seus produtos para serem comercializados a pregos mais justos.

¢ Promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.

Data de inicio
2/7/2003

Instrumentos legais

* Lei n210.696, de 2003, art. 19: cria 0 PAA).

e Decreto n2 6.447, de 2008: requlamenta o art. 19 da Lei n? 10.696, de 2003.

e Decreto n? 6.959, de 2009: danova redagdo aos arts. 32, 42 e 52 do Decreto n? 6.447, que requlamenta o art. 19 da
Lei n? 10.696, de 2009.

¢ Resolugdes do Grupo Gestor do Programa, no total de 40 até agosto de 2010.

Participagdo e controle social
O acompanhamento do PAA pela sociedade e por suas representacdes é feito a partir de colegiados jé existentes nas
diferentes esferas:

* Federal: Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) e Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Condraf)

e Estadual: Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CEDRS).

* Municipal: Conselho Municipal de Sequranca Alimentar e Nutricional (Comsea), Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CMDRS), Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e outros afins.



Em alguns estados e municipios, dada a abrangéncia e a importdncia do PAA, foram criados comités gestores especificos
do PAA para integrar as modalidades do Programa, bem como para definir critérios operacionais do controle social.

Modelo de gest3o

A gestdo no plano federal é feita pelo Grupo Gestor, sendo dois os ministérios que aportam recursos orcamentarios e
financeiros: o MDS e o MDA. A execugdo federalizada é feita em parceria com a Conab e a execu¢do descentralizada através
de parceria com governos estaduais, distrital e municipais. As delegacias federais do Desenvolvimento Agrério (DFDAs) e as
entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural também apoiam a execu¢do do Programa nos estados e nos municipios.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O PAA representa uma garantia de mercado para a agricultura familiar. Surgiu a partir da necessidade de responder a
duas preocupacdes fundamentais do Governo Federal até entdo pouco estruturadas: enfrentar o principal problema social do Pais
e promover a inclusdo social no meio rural por meio do fortalecimento do seu principal segmento produtivo.

Resultados
O fortalecimento das a¢des do PAA com a entrada do MDA aportando recursos or¢amentarios resultou na aplicagao, entre
2006 a 2009, de R$ 2,7 bilhdes em volume de recursos aplicados, beneficiando quase 100 mil familias de agricultores.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (Pnae)

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do Pnae, no minimo 30% devem ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais, as indigenas e as quilombolas.

Essa aquisicdo pode ser realizada dispensando-se a licitagdo, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que requlamentam a matéria.

Maiores informagdes sobre o funcionamento do Programa Nacional de Alimentacao Escolar estdo detalhadas no capitulo Educacdo.

Objetivo

Introduzir géneros alimenticios da agricultura familiar na alimentacdo escolar, fortalecendo a economia local, promover
a inser¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar na alimentacdo escolar, fortalecendo a economia e o desenvolvimento
sustentdvel e gerando renda para a agricultura familiar. Constitui-se como importante canal de comercializa¢do para a agricultura
familiar, estimulando a producdo e a diversificacdo de alimentos, melhorando a alimentacdo servida aos beneficiarios do Pnae.

Data de inicio
28/1/2009

Instrumentos legais
e Lei n? 11.947, de 2009
* Resolucdo/CD/FNDE n 38, de 16 de Julho de 2009

Participagdo e controle social

A obrigatoriedade de destinacdo de no minimo 30% dos recursos do Pnae para a aquisi¢o da agricultura familiar incentiva a
participacdo das organizagdes da agricultura familiar na discussao sobre os produtos a serem adquiridos e sobre seu controle social.
A participacdo da comunidade no controle social & uma diretriz do Pnae, efetivada por meio do Conselho de Alimentag3o Escolar.
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Modelo de gestdo
A gestdo do Pnae é compartilhada entre o FNDE e as unidades executoras. Na compra da agricultura familiar é necessario
que haja articulagdo entre a educacdo e a agricultura, de forma a localizar a produgdo e estimular o acesso & politica.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, de forma complementar ao PAA, ampliou a garantia de mercado para
a agricultura familiar, além de ter valorizado os produtos regionais e ter fortalecido a economia local, integrando de forma
inovadora as politicas piblicas para a agricultura familiar e de alimentacdo escolar até entdo inexistentes.

Resultados

No més de julho/2010, aos seis meses da implementagdo obrigatéria, cerca de dois mil municipios sinalizaram j& estar
em alguma fase de implementacdo da Lei, sendo que 1.227 afirmaram j& comprar efetivamente. Do ponto de vista dos beneficios
para a agricultura familiar e para as suas organizacdes, a implementacdo da Lei n2 11.947, de 2009, tem permitido um aumento
consideravel da receita das familias de agricultores, passando a ampliar suas possibilidades de acesso ao mercado institucional,
também impulsionado pelo PAA.

Outro efeito positivo para as organizacdes do campo é percebido no incentivo 8o aumento da escala de produgdo
associada 3 garantia de compra dos géneros alimenticios pelas escolas de todo o Pais. Esta Gltima, por sua vez, quando avaliada
verificam-se transformagGes no cotidiano escolar. Uma delas refere-se & qualidade dos alimentos que passam a ser consumidos
pelos discentes das escolas de educa¢do basica. Outra diz respeito 8 mudanga nos habitos alimentares dos escolares, identificada
na diversidade de alimentos e na composi¢do dos cardapios que passam a dialogar com elementos da cultura local de acordo
com a regido do Brasil.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Selo de Identificagdo da Agricultura Familiar (Sipaf)

O selo é concedido a empresas, cooperativas ou associagdes, portadoras ou ndo de DAP, e a agricultores familiares, desde
que portadores de DAP, para identificar seus produtos.

Objetivos
¢ Fortalecer a identidade social da agricultura familiar.
 Divulgar a presenca significativa da sua produgdo 8 mesa da populagao brasileira.

Data de inicio
29/7/2009

Instrumento legal
¢ Portaria MDA n2 45, de 28 de julho de 2009

Participagdo e controle social
O MDA mantém disponivel ao pUblico a relagdo dos entes autorizados em sua pagina na internet, dando publicidade ao
ato e proporcionando o controle social.

Modelo de gestdo

A gestdo do Sipaf é de responsabilidade exclusiva do MDA. Os agricultores, as cooperativas e as empresas interessadas
em receber o Selo em seus produtos encaminham uma carta de solicitagdo ao MDA juntamente com a documentagdo exigida.
O MDA realiza a analise da documentacdo para comprovar em até 60 dias o cumprimento dos requisitos estabelecidos. O MDA
mantém disponivel na internet a relacdo dos produtos credenciados. O MDA pode realizar auditorias para comprovacdo da
manutencdo das exigéncias que levaram & concessdo do Selo.



Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A agricultura familiar € a grande responsavel pela producdo da maioria dos alimentos consumidos diariamente pela
populacdo brasileira, mas essa presenca tdo marcante raramente é percebida. Pensando nisso, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario criou o Sipaf que identifica os produtos que tenham em sua composicdo a participagdo majoritdria da agricultura familiar
e da visibilidade a empresas e aos empreendimentos da agricultura familiar que promovem a inclusdo econdmica e social dos

agricultores, gerando mais empregos e renda no campo.

Resultados
Até 2 de setembro de 2010, foram concedidas 72 permissdes de uso do Sipaf, para um total aproximado de 481 produtos,
beneficiando direta ou indiretamente cerca de 55 mil agricultores familiares.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Plano Nacional da Sociobiodiversidade

O conceito do Plano Nacional para a Promo¢3do dos Produtos das Cadeias da Sociobiodiversidade (PNPSB) é promover
“bens e servicos (produtos finais, matérias-primas ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a
formagdo de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares, que promovam
a manutencdo e valorizacdo de suas préticas e saberes e assequrem os direitos decorrentes, gerando renda e promovendo a
melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem”.

A valorizacdo das cadeias de produtos e servicos gerados a partir dos recursos da sociobiodiversidade representa grande
oportunidade para o atendimento integrado de prioridades para o Pais, com destaque para:

¢ O desenvolvimento econdmico baseado em vantagens comparativas e competitivas nacionais e internacionais.

e A conservacdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais.

O desenvolvimento de arranjos produtivos locais e regionais baseados em atividades estratégicas para o Pais.

e A inclusdo de povos e de comunidades tradicionais e de agricultores familiares em cadeias de alto valor potencial

agregado, com respeito 3s suas peculiaridades socioculturais.
Mais informacdes sobre o funcionamento do PNPSB estdo detalhadas no capitulo Direitos e Cidadania — Povos e

comunidades tradicionais.

Objetivo

Promover o desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais com énfase no reconhecimento, no
fortalecimento e na garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo
da sua identidade, de suas formas de organizagdo e de suas instituicdes.

Data de inicio
Junho de 2009

Instrumento legal
* Portaria Interministerial n® 239, de 21 de junho de 2009, assinada pelo MDA, pelo MMA e pelo MDS.

Participagdo e controle social
No contexto do PNPSB, foi possivel verificar que os estados do Amazonas, do Acre, do Pard e do Mato Grosso ja criaram
seus niveis de governanga, apesar de optaram, cada qual, por estruturas de gestdo diferenciadas.

Modelo de gestdo

Sob a coordenacdo dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Meio Ambiente (MMA), e do Desenvolvimento
Social e Combate 3 Fome (MDS), o Plano Nacional é fruto de um esforco coletivo, envolvendo também outros Ministérios e
setores nesse processo. Dentre os envolvidos estdo: os governos estaduais, a Casa Civil, Companhia Nacional de Abastecimento

Agricultura Familiar “



(CONAB), Agéncia Nacional de Vigildncia e Inspecdo Sanitaria (ANVISA), Servico Florestal Brasileiro (SBF), Instituto Nacional de
Regularizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema (GTZ), o setor empresarial, as agéncias de
fomento e a sociedade civil organizada.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Necessidade de valorizar os produtos diferenciados da sociobiodiversidade, de forma a gerar renda para as comunidades
tradicionais e contribuindo com a preservagdo ambiental. Ainda que houvesse tratamento de garantia de compra e de precos para
os produtos tradicionais da agricultura familiar os produtos da sociobiodiversidade ndo dispunham de tais instrumentos até ent3o.

Resultados

As primeiras cadeias produtivas a serem trabalhadas, em virtude da sua relevancia socioeconémica, sdo as da
castanha-do-brasil, do bioma amazénico e a do babacu, presentes nas zonas de transi¢do entre a8 Amazdnia, o cerrado e a
caatinga. Essa estratégia envolve representantes que atuam nos niveis nacional, estadual e local.

Participacdo efetiva: na emissdo de DAPs e de REBs, no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), na Politica de Garantia
de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), no Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (Pnae), na
Rede de Servicos e em negdcios em feiras e em eventos.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

E) DIVERSIFICACAO PRODUTIVA E AGREGACAO DE VALOR

O MDA tem promovido e incentivado a diversifica¢cdo da producdo dos agricultores familiares, além de propor e de implementar
politicas que visam 3 agregacao de valor 3 produ¢do dos povos e das comunidades tradicionais e de agricultores familiares.

O apoio 8 producdo de alimentos e de produtos da sociobiodiversidade, da producdo de alimentos orgdnicos, de plantas
medicinais e fitoterapicos, 3 producdo e 3 comercializacdo de artesanatos feitos por agricultores familiares e 3 exploragdo de
atividades turisticas permitiu gerar rendas adicionais aos agricultores, além de ter possibilitado uma maior estabilidade na
manutencdo das receitas.

A estruturacdo desses mercados diferenciados e o estabelecimento de novos arranjos produtivos que incorporam outros
produtos além dos tradicionalmente produzidos nas propriedades familiares tém se constituido em importantes acGes para
consolidar a diversificagdo das atividades da agricultura familiar com inclusdo social.

De outro lado, a inclusdo dos agricultores familiares no processo de agroindustrializacdo e de comercializacdo possibilitou
agregar valor aos produtos, gerar mais renda e oportunidades de trabalho no meio rural, além de ter viabilizado a melhoria da
condi¢do de vida das populacdes beneficiadas com as politicas implantadas, revertendo um quadro de exclusdo dos agricultores
do processo produtivo por inexisténcia de linhas de crédito adequadas & realidade da agricultura familiar e por restricdes
impostas pelas legislacdes sanitaria, ambiental e previdenciaria.

Programas como o Talentos do Brasil, o Programa de Agroindistria, o Selo de Identifica¢do da Participagdo da Agricultura
Familiar (Sipaf), o Plano Nacional de Promocado das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, o Plano Nacional de Produg¢do de
Biodiesel (PNPB) e a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos sdo ac¢des que estruturam a diversificagdo produtiva
e a agregacdo de valor para a agricultura familiar.

Agroindstria familiar

O Programa de Agroindistria foi criado em 2003, em um momento em que a atividade se mostrava como de alto potencial
para a geracdo de emprego e de renda para os agricultores familiares. Porém, um conjunto de fatores excluiam os agricultores
familiares do processo, tais como a inexisténcia de linhas de crédito adequadas 3 realidade da agricultura familiar, uma legisla¢do
sanitaria, ambiental e previdenciaria excludentes, uma assisténcia técnica deficiente, tanto quantitativa quanto qualitativamente, e
uma baixa participa¢do dos agricultores familiares no mercado institucional.

O Programa foi concebido a partir de amplo debate com as institui¢bes sociopoliticas- e com parceiros dos setores piblico e privado.
Foram concebidos e executados dois planos diretores para os periodos 2003-2006 e 2007-2010, com o objetivo de orientar os agricultores
familiares no processo de agroindustrializaggo, como forma de gerar emprego e renda e, consequentemente, 8 melhoria das condicdes de vida.



O Programa foi estruturado com cinco linhas de a¢do operacionais: crédito rural, adequagdo e orientagdes quanto as
legislagbes especificas, capacitacdo, elaboracdo de materiais técnicos e de documentos orientadores, ciéncia e tecnologis,
promog3o e divulgagdo dos produtos e articulagdo com o mercado.

Objetivo

Apoiar a inclusdo dos agricultores familiares no processo de agroindustrializacdo e comercializagdo da sua producdo, de
modo a agregar valor, gerar renda e oportunidades de trabalho no meio rural, com consequente melhoria das condicdes de vida
das populacdes beneficiadas, direta e indiretamente, pelo Programa.

Data de inicio
3/10/2003

Instrumento legal
¢ N3o se aplica.

Participagdo e controle social
Ocorre a partir de um Conselho Gestor com participacdo do poder piblico e da sociedade civil organizada, com previsdo
de, no minimo, uma reunido por ano.

Modelo de gestdo

O Programa de Agroindustrializagdo tem como figuras programaticas os documentos referenciais e os planos operativos.
Os documentos referenciais sdo os planos diretores, com horizonte programatico de quatro anos, e foram concebidos dois,
sendo um para o periodo 2003 a 2006 e outro para periodo 2007 a 2010. Os planos operativos sdo documentos que detalham a
estratégia operacional para o alcance da metas no horizonte temporal de um ano. As metas dos planos operativos sdo tiradas do
Documento Referencial. Sobre cada plano operativo é feita uma avaliagdo quantitativa efou qualitativa, que norteia a elaboracdo
do plano operativo do ano seguinte.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Necessidade de apoiar a inclusdo dos agricultores familiares no processo de agroindustrializacdo e de comercializa¢do
da produgdo, de modo a agregar valor e a gerar renda e oportunidades de trabalho no meio rural, com consequente melhoria da
condi¢do de vida das populaces beneficiadas, direta e indiretamente.

Resultados

O montante de crédito rural aplicado no periodo foi de quase R$ goo milhdes, aproximadamente 24 mil agroindistrias foram apoiadas
e 166 mil familias beneficiadas. Estudos mostram acréscimo de renda familiar mensal de um salario minimo para cada familia beneficiada.

Foram capacitados no periodo, técnicos multiplicadores dos parceiros da rede oficial de Ater e de ONGs, englobando:
qoo técnicos em Boas Préticas de Fabricacdo, 300 técnicos em Concepgdo de Projetos Agroindustrial e 50 Técnicos em Gestdo de
Agroindistrias. Estes profissionais estdo capacitando produtores e implantando agdes junto a eles.

2003 15.700
2004 47.694
2005 70.000
2006 106.000
2007 120.000
2008 172.000
2009 167.000
2010 184.000
m ]

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
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Biodiesel

O PNPB & um programa interministerial do Governo Federal que objetiva a implementagdo de forma sustentdvel, tanto
técnica, quanto economicamente, da producdo e do uso do biodiesel, com enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento
regional, via geracdo de emprego e de renda. O PNPB & coordenado por uma Comissdo Executiva Interministerial (Ceib), que tem
como fungdo elaborar, implementar e monitorar o Programa, propor os atos normativos visando & sua implantagdo, assim como
analisar, avaliar e propor outras recomendacdes e a¢des, diretrizes e politicas pUblicas.

Cabe ao MDA a responsabilidade de operacionalizar a estratégia social do Programa, criando formas de promover a
insercdo qualificada de agricultores familiares na cadeia de produgdo do biodiesel. O MDA atua em duas frentes. A primeira é a
concessdo e o gerenciamento do Selo Combustivel Social, concedido pelo MDA ao produtor de biodiesel que cumpre os critérios
descritos na sua Instru¢do Normativa n2 o1, de 2009, e que confere ao seu possuidor o cardter de promotor de inclusdo social
dos agricultores familiares enquadrados no Pronaf.

A seqgunda é o planejamento e a implementacdo da metodologia de organizacdo da base produtiva denominada de Projeto
Polos de Biodiesel, que objetiva articular a agricultura familiar fornecedora de matéria-prima para a producdo de biodiesel e
os diversos atores estaduais e territoriais envolvidos na teméatica, facilitando, assim, o acesso desses agricultores as politicas
piblicas, as tecnologias e & capacitagdo adequada nas diversas regides e estados do Pais com potencial de implantagdo do projeto.

Mais informacdes sobre o funcionamento do PNPB estdo detalhadas no capitulo Infraestrutura - Biocombustiveis.

Objetivos

¢ Implantar um programa sustentavel, promovendo a inclusdo social.

e Garantir precos competitivos, qualidade e suprimento.

* Produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em regides diversas, com foco na competitividade, na qualidade
do biocombustivel, na garantia de sequranga de seu suprimento, na diversificagdo das matérias-primas, no fortalecimento das
potencialidades regionais para produ¢do de matérias-primas e, prioritariamente, na inclus3o social de agricultores familiares.

Data de inicio
6/12/2004

Instrumentos legais

¢ Lei n2 11.097, de 2005: dispde sobre a introdugdo do biodiesel na matriz energética brasileira.

e Lei n? 11.16, de 2005: dispde sobre o Registro Especial RF, de produtor ou de importador de biodiesel e sobre a
incidéncia da contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins.

¢ Decreto n2 5.297, de 2004: institui o Selo Combustivel Social.

e Decreto n2? 6.458, de 2008.

e Instrucdo Normativa n? o1, de 200q: dispde sobre os critérios e os procedimentos relativos & concessdo, 8 manutencdo
e a0 uso do Selo Combustivel Social.

¢ Instrugdo Normativa n? 02, de 2005: dispde sobre os critérios e os procedimentos relativos ao enquadramento de
projetos de producdo de biodiesel ao Selo Combustivel Social.

Participagdo e controle social

Desde 2004, com o inicio do PNPB e com o esforco de inclusdo social de agricultores familiares pela A¢do do Biodiesel do
MDA, todas as decisoes relacionadas aos critérios e ao funcionamento do Selo Combustivel Social foram colocadas em discussgo
e em consulta com entidades representativas dos atores envolvidos na cadeia do biodiesel.

As proprias formulacdes das instrucdes normativas do MDA, que dispdem sobre os critérios e os procedimentos
relativos ao Selo Combustivel Social, sempre tiveram a participagdo dos movimentos sociais, das centrais sindicais e da entidade
representativa das empresas produtoras de biodiesel, por meio da Unido Brasileira do Biodiesel (Ubrabio).

Além disso, com o Projeto Polos de Biodiesel e a partir do esforco de interagdo com os diversos atores estaduais e
territoriais envolvidos diretamente e indiretamente com o PNPB, foram criados varios GTs dos polos e GTs estaduais com o
objetivo de facilitar o aporte de politicas piblicas para a agricultura familiar produtora de matéria-prima para o biodiesel.

Desde 2009, tém aumentado as iniciativas da equipe do Projeto Polos de integrar cada vez mais as atividades da Acdo
do Biodiesel do MDA com as agendas e com os esfor¢os dos comités de articulagdo estaduais e dos colegiados territoriais do
Programa Territorios da Cidadania, procurando mais uma vez vencer sobreposicdes de acdes dos dois programas.



Por fim, cabe ressaltar a existéncia da Camara Temética Setorial de Oleaginosas e Biodiesel, do Mapa, que conta
com representantes de diversas entidades piblicas e privadas envolvidas na cadeia desse biocombustivel. A C3mara,
em que o MDA possui assento e atuagdo ativa, é outro canal de participacdo e de controle de suas acdes por parte da
sociedade em geral.

Modelo de gestdo

Apesar de conduzido e gerenciado por uma comissdo interministerial do Governo Federal, as acoes do PNPB procuram
sempre interagir com os diversos setores da sociedade envolvida e interessada na produgdo e no uso do biodiesel, assim como
com as diversas iniciativas regionais e estaduais relacionadas.

O MDA no que se refere a sua drea de atuacdo, de inclusdo da agricultura familiar no PNPB, também trabalha em
parceria, com os diversos atores da cadeia produtiva, além de atuar em conjunto com varios programas estaduais que tenham o
mesmo interesse de inclusdo social. No Brasil, existem inOmeras iniciativas e programas de governos estaduais , sejam eles
especificos do biodiesel ou mais abrangentes para o setor de biocombustiveis em geral ou, ainda voltados para a agroenergia.
Como destaque, pode-se citar o Programa Biodiesel do Cears, a Rede Baiana de Biocombustiveis, o Programa Biodiesel de Pernambuco, o
Programa Paranaense de Biodiesel, dentre varios outros. Com todos eles, o MDA, por meio da articulagdo do Projeto Polos de Biodiesel,
tenta qualificar suas a¢Bes no sentido de inclusdo de agricultores familiares e alinhar estratégias e instrumentos para facilitar esse esforco.

Cabe ressaltar que, sem o apoio e o esforco despendido pelos programas estaduais de biodiesel ou relacionados,
muitas das agdes realizadas pelo MDA no sentido de organizagdo da base produtiva de oleaginosas pela agricultura
familiar seriam muito mais dificeis. Além disso, a criatividade de politicas, de alternativas de instrumentos e de beneficios
criados nos niveis estaduais, associada ao constante didlogo com a Coordenagdo de Biocombustiveis da SAF/MDA, é uma
fonte muito importante de reorientagdo estratégica das agdes de inclusdo social e de geracdo de renda para agricultores
familiares no PNPB.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Com a decisdo do Governo Federal de fomentar a producdo de biodiesel, vislumbrou-se uma oportunidade de diversificagao
produtiva aos agricultores familiares baseada em formas sustentdveis da producdo e no uso do biodiesel, com enfoque na inclusdo
social e no desenvolvimento regional, via geracdo de emprego e de renda.

Resultados
-
2005 16.328
2006 40.595
2007 36.746
2008 27.858
2009 51.047

Para 2010, a expectativa & de mais de 100 mil agricultores familiares com produgdo vendida para empresas de biodiesel.

As aquisi¢des da agricultura familiar realizadas por empresas produtoras detentoras do Selo Combustivel Social, cresceram
de R$ 68,5 milhdes, em 2006, para R$ 276,5 milhdes em 2008. Ja no ano de 2009, as aquisi¢des da agricultura familiar passaram
para a marca expressiva de R$ 677,3 milhdes. Esse valor representa 20% de todo o montante de matéria-prima adquirido por
empresas detentoras do Selo Combustivel Social em 2009 (R$ 3,4 bilhdes). Para 2010, estima-se que as aquisi¢des da agricultura
familiar atingirdo a marca de R$ 1,2 bilhdo.

Analisando os valores de aquisi¢des por matéria-prima, apesar da ainda grande participacdo da soja de agricultores
familiares do Sul e do Centro-Oeste, constata-se uma significativa evolu¢do das aquisi¢des de mamona no Nordeste, que passaram
de R$ 5,1 milhdes, em 2008, para R$ 26,7 milhdes, em 200q.

A renda média familiar anual proporcionada pelo PNPB passou de R$ 1.690 anuais por familia, em 2006, para R$ 13.270
anuais por familia, em 2009.

Apesar de ter a menor renda média na comparagdo brasileira, a regido Nordeste apresentou o maior crescimento entre
2008/2009, com significativo aumento da renda média por familia, passando dos R$ 270 por familia/ano para R$ 1,5 mil por familia/ano.
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O ndmero de cooperativas da agricultura familiar fornecedoras de matéria-prima para empresas produtoras de biodiesel
cresceu de quatro cooperativas, em 2006, para 42, em 200q. Dessa forma, observa-se que do total de 51.047 familias fornecedoras
de matéria-prima para empresas produtoras de biodiesel em 2009, 34.554 (68%) venderam sua produgdo via cooperativas. Em
2008, essa propor¢do era de somente 31%.

Em relagdo & assisténcia técnica, hoje o Programa conta com aproximadamente 1,2 mil técnicos agricolas e engenheiros
agronomos contratados pelas empresas possuidoras do Selo Combustivel Social. Todos esses avangos se devem em parte a uma
crescente qualificagdo e a uma aproximagdo entre empresas produtoras de biodiesel e MDA, que, de 2005 a 2010, j3 concedeu o
Selo Combustivel Social para 39 unidades produtoras de biodiesel. Atualmente, 30 unidades possuem essa certificacdo de inclusdo
social, que, juntas, correspondem a 83% da capacidade produtiva de biodiesel no Brasil.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Fitoterapicos

O Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos teve seus fundamentos na Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterdpicos e reafirma seus principios orientadores:

¢ Ampliacdo das opgdes terapéuticas e melhoria da atengdo & salide dos usuérios do SUS.

¢ Uso sustentavel da biodiversidade brasileira.

¢ Valorizacdo e preservacdo do conhecimento tradicional das comunidades e dos povos tradicionais.

¢ Desenvolvimento tecnolégico e industrial.

¢ Inclusdo social e reducdo das desigualdades regionais e sociais com participacdo popular e controle social.

Objetivos

Implantar, fundamentalmente, todas as acbes previstas nas diretrizes 2, 7 e 13 da Politica Nacional de Plantas Medicinais
e Fitoterdpicos,como promover a inclusdo da agricultura familiar nas cadeias e nos arranjos produtivos das plantas medicinais,
dos insumos e dos fitoterapicos, além de outras ac¢des voltadas para a capacitagdo de recursos humanos — especialmente da rede
de Ater, para a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo apropriados ao pequeno agricultor, para o manejo e para
a produgao/cultivo de plantas medicinais — e para o incentivo 3 cadeia produtiva.

Diretriz 2: "Promover a formagdo técnico-cientifica e capacita¢do no setor de plantas medicinais e fitoterapicos.”

Diretriz 7: “Apoiar a Implantacdo de plataformas tecnologicas piloto para o desenvolvimento integrado de cultivo de
plantas medicinais e insumos e fitoterapicos.”

Diretriz 13: “Promover a inclusdo da agricultura familiar nas cadeias e nos arranjos produtivos das plantas medicinais ,
insumos e fitoterapicos.”

Data de inicio
22/6/2006

Instrumentos legais

* Decreto n? 5.813, de 2006: trata da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterpicos. Portarias ministeriais n% g71,
de 2006, e 1.600, de 2006, a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC-SUS): propdem
a inclusdo das plantas medicinais e da fitoterapia, dentre outros, como opgdes terapéuticas no sistema pdblico de
sadde. Portaria Interministerial n? 2.960, de 2008: trata do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos.

Participagdo e controle social

O Ministério da Salde coordena as reunides bimestrais do Comité Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos,
no qual o MDA possui interfaces de discussdo com os membros. S3o realizadas ainda reunides com grupos de trabalho em
que participam as liderangas sindicais, associagdes, cooperativas e ONGs. As reunides dos grupos usualmente antecedem as
reunides bimestrais do Comité.



Modelo de gest3o

S3o parceiros relevantes do Programa: MS, MMA, Minc, Mapa, Fiocruz, Anvisa, MCT, Casa Civil, MDS, MI, Laboratorio
Yantén, Centroflora, Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas do Estado do Amapé (lepa/AP), Cento Nordestino de
Medicina Popular, Agrotec, Fitovida, Ecovida, Fitoplama, Associagdo Brasileira das Empresas do Setor Fitoterapico, Suplemento
Alimentar e de Promocdo da Satde (Abifisa), Associacdo dos Laboratérios Farmacéuticos Nacionais (Alanac), Associacdo Nacional
de Farmacéuticos Magistrais (Anfarmag), Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde (Conasems).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Foi instituido devido & inexisténcia de um programa que atendesse aos objetivos de ampliar as opgoes terapéuticas, a
melhoria da atengdo & sadde dos usuarios do SUS, o uso sustentavel da biodiversidade brasileira e a valorizacdo e a preservacao
do conhecimento tradicional das comunidades e dos povos tradicionais.

Resultados

e Capacitacdo de técnicos e de agricultores via convénios com as Ematers, em execu¢do no primeiro semestre de 2010
e Participagdo da criagdo do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos.

* Lancamento de edital para contratacdo de dois novos projetos (2010).

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa Organiza¢do Produtiva das Mulheres Rurais

O MDA, em parceria com outros ministérios, instituiu o Programa Organizacdo Produtiva das Mulheres Rurais, em 2008,
que visa apoiar as organizagdes produtivas das mulheres, fortalecer as redes, por meio de acGes voltadas para a gestdo, a
producdo e a comercializagdo, e gerar o acesso s politicas publicas, a fim de promover a autonomia econdmica das trabalhadoras
rurais e de garantir o seu protagonismo na economia rural por meio das sequintes a¢des:

e Identificagdo de organizacdes produtivas de mulheres rurais.

» Formac3o e capacitacdo em politicas pUblicas para fortalecimento das organizacdes de mulheres.

¢ Realizagdo de estudos sobre o acesso s politicas de apoio & producdo e & comercializagdo, buscando avaliar o acesso

e as medidas necessarias para a qualificacdo desses servigos.

e Comercializagdo, envolvendo a realizacdo de feiras estaduais de economia feminista e solidaria e o apoio 3 participacdo

em feiras promovidas pelo Governo Federal.

* Promogdo de articulagdo institucional para ampliar o acesso dos grupos produtivos de mulheres rurais ao PAA.

O Programa é implementado prioritariamente nos Territorios da Cidadania e estd localizado no eixo das politicas de
inclusdo produtiva ao lado de outros programas de apoio & producdo e & comercializagdo, dentre os quais se encontram: o
Programa de Crédito Rural para Agricultura Familiar, o Pronaf, a Politica Nacional de Ater e o Programa Nacional de Reforma
Agréria (PNRA), especialmente via Programa Terra Sol, Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental 3 Reforma Agréria,
PAA e Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento.

Mais informagdes sobre politicas voltadas para mulheres est3o detalhadas no capitulo Direitos e Cidadania - Mulheres.

Objetivos

¢ Implementar politicas piblicas que fortalegam as organizagdes produtivas de trabalhadoras rurais de forma integrada,
no contexto do desenvolvimento rural sustentavel, garantindo o acesso das mulheres as politicas pdblicas de apoio
3 producdo e 3 comercializa¢do, a fim de promover sua autonomia econdmica e incentivar a troca de informacGes,
de conhecimentos técnicos, culturais, organizacionais, de gestdo e de comercializa¢do, valorizando os principios da
economia solidaria e feminista.

e Articular, promover e apoiar as iniciativas da sociedade civil e dos poderes piblicos locais, em beneficio do
desenvolvimento sustentdvel dos territdrios rurais com igualdade entre homens e mulheres.

Data de inicio
24/7/2007
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Instrumentos legais

Portaria Interministerial n? 02, de 2008: institui o Programa Organizac¢do Produtiva das Mulheres Rurais.
Lei n? 11.653, de 2008: dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/201, cria a A¢do Orgamentéria no PPA
2008-201m, por meio do Programa 1.433 — Cidadania e Efetivacdo de Direitos das Mulheres.

Participagdo e controle social

O Programa conta com um Comité Gestor Nacional, que possui duas instdncias, uma de carater deliberativo, constituida

pelos 6rgdos governamentais parceiros, e outra de carater consultivo, constituida por 6rgdos governamentais e representantes

da sociedade civil.

Modelo de gestdo
Trata-se de um programa interministerial integrado pelo MDA, MDS, MTE, Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e pelas secretarias

especiais de Politicas para Mulheres (SPM), Incra e Conab. A coordenagdo é exercida de forma conjunta entre MDA, MDS e SPM.

O Programa estabelece parcerias com os governos estaduais e com as Ematers em processos de capacitagdo, a exemplo

do Projeto Cultivando Saberes, que capacita técnicos e liderangas em agroecologia. Hd parcerias também com prefeituras nas

diversas modalidades do Programa.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Necessidade de promover a autonomia econdmica das trabalhadoras rurais e de garantir o seu protagonismo na economia rural.

Resultados

Identificacdo de organizagbes produtivas de mulheres rurais: criagdo de um banco de dados com informagdes disponibilizadas
pelos movimentos e redes de produtoras e por integrantes da Rede Ater para Mulheres, por meio das atividades de formacdo,
dos semindrios e das feiras. Foram identificados cerca de 9.402 grupos produtivos de mulheres articulados s redes e aos
movimentos sociais integrantes do Comité Gestor do Programa, dos quais 3.129 sdo oriundos dos Territorios da Cidadania.
Formacgdo em politicas pUblicas: acdes de capacitacdo envolveram 3.595 mulheres de 86 Territdrios da Cidadania, sendo
representantes de grupos produtivos, de movimentos sociais e de mulheres, assim como de organizacdes de assessoria
de todos os estados. Como resultado, observou-se a ampliagdo do acesso as politicas, especialmente ao PAA e ao
Programa de Alimentacdo Escolar, o maior envolvimento na dindmica dos territorios da cidadania, a constituicdo de
novos grupos de mulheres e a apresentagdo de propostas para o chamamento piblico de apoio a projetos do POPMR.
Apoio 3 comercializa¢do dos produtos das mulheres: ocorreu pela realizagdo de trés feiras territoriais, regionais e
estaduais da Economia Feminista e Solidéria envolvendo 296 grupos de mulheres, com investimento equivalente a R$
2,2 milhGes. Houve, também, o aumento da participacdo das organizagdes protagonizadas por mulheres nas edicGes
anteriores da Feira Nacional da Agricultura Familiar e Reforma Agraria, a partir da recomendagdo de inclusdo de um
minimo de 30% de empreendimentos de propriedade e de coordenacdo feminina. Nas edicdes da Feira Nacional da
Agricultura Familiar, os empreendimentos foram representados por 467 grupos.

Apoio financeiro a grupos produtivos: por meio das a¢des de Organizagdo Produtiva de Mulheres e de Ater para Mulheres
Rurais, de 2008 a 2010 foram aportados cerca de R$ 23 milhGes, com 148 projetos financiados e beneficiadas mais de 79
mil mulheres e suas organizagdes produtivas, redes e articulages. As chamadas pUblicas foram realizadas com recursos
provenientes do MDA e do Incra, além de outros ministérios, como o MDS e o MPA, assim como das SPMs.

Ampliacdo do acesso s politicas pUblicas: convénios com organizagdes feministas para ampliar e qualificar o acesso
das mulheres assentadas e da agricultura familiar s politicas pablicas do MDA. Foram capacitadas 7.139 mulheres em
86 Territorios da Cidadania.

Fortalecimento da participacdo e da autonomia das mulheres nos Territorios da Cidadania: por meio do processo de
mobiliza¢do, de capacitacdo e de formacdo das trabalhadoras rurais em 86 Territorios da Cidadania, foram constituidos
77 comités de mulheres.

Promogdo de estudos, de pesquisas, de reflexdo sobre as politicas para as mulheres.

Aquisicao de alimentos, realizados via consultorias.

Fortalecimento de articulagdes internacionais no dmbito da Reunido Especializada da Agricultura Familiar (Reaf).

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.



Apoio ao desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas

O Decreto n2 4.887, de 20 de maio de 2003, atribuiu ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio do Incra,
a implementacdo das ac¢bes de reqularizagdo fundidria dos quilombolas e trouxe como grande avanco a possibilidade de
reconhecimento de territorios e a criagdo de instrumentos e de politicas de etnodesenvolvimento para garantir a preservacdo
das suas caracteristicas culturais, criando entdo o Programa Brasil Quilombola. Estabeleceu-se uma politica de Estado para essas
comunidades, abrangendo um conjunto de a¢des integradas de diversos 6rgdos governamentais com suas respectivas previsdes
de investimentos do Plano Plurianual (PPA ) 2004-2007, que ficou sob a coordenagdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial.

No eixo do Desenvolvimento Econdmico e Social dessa politica, coube a Diretoria de Politicas paras as Mulheres e
Quilombolas do MDA desenvolver e implementar politicas de promocdo do etnodesenvolvimento e de garantia da seguranca
alimentar e nutricional das comunidades quilombolas na esfera do Ministério, a partir das experiéncias historicas e dos recursos
reais e potenciais da cultura quilombola.

O Programa tem abrangéncia nacional, no entanto os projetos a serem fomentados s3o projetos locais, circunscritos a uma
Onica comunidade quilombola ou a mais de uma, desde que a¢des em rede sejam contempladas no projeto.

Mais informacdes sobre politicas voltadas para as comunidades quilombolas estdo detalhadas no capitulo Direitos e
Cidadania — Igualdade Racial.

Objetivo
Viabilizar a implantacdo de projetos produtivos nas comunidades remanescentes de quilombos, visando & sequranca
alimentar e & geragao de renda por meio de atividades sustentaveis de uso e de manejo dos recursos naturais dos seus territorios.

Data de inicio
20/1/2003

Instrumentos legais

e Decreto n2 4.887, de 20 de novembro de 2003
e Decreto n2 6.261, de 20.12.2007

¢ Decreto n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007

¢ Lei n210.639, de 2003

e Lei n? 12.288, de 20 de julho de 2010

e Decreto n? 4.885, de 20 de novembro de 2003

Participagdo e controle social

A sociedade civil tem participacdo garantida no Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), 6rgdo
colegiado de cardter consultivo e integrante da estrutura basica da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Iqualdade
Racial. Também & garantida a participacdo da sociedade civil no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
A participacdo e o controle social também se estabelecem no contexto da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Modelo de gestdo

Esta acdo é implementada por meio do Programa Brasil Quilombola e desenvolvida de forma integrada pelos diversos
6rgdos do Governo Federal responsaveis pela execucdo de agdes voltadas & melhoria das condigbes de vida e & ampliagdo do
acesso a bens e a servigos pablicos das pessoas que vivem em comunidades de quilombos no Brasil, sob a coordenacdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Surgiu da necessidade de criacdo de instrumentos e de politicas de etnodesenvolvimento até entdo insuficientes para
garantir a preservacdo das caracteristicas culturais das comunidades remanescentes de quilombos.
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Resultados

No eixo do Desenvolvimento Econdmico e Social, desde 2004 o MDA vem garantindo a implementacdo de projetos de
apoio 3s atividades produtivas de comunidades quilombolas objetivando estimular o desenvolvimento sustentdvel por meio
de atividades de formacdo e de fomento que visam ao apoio & gestdo territorial, fortalecendo as formas de organizagdo e de
conhecimentos tradicionais. Mais de 273 comunidades quilombolas foram beneficiadas pelos projetos de fortalecimento das
atividades produtivas, com investimentos aportados da ordem de R$ 5,36 milhdes.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Programa de sementes

O Programa Nacional de Sementes para a Agricultura Familiar, implementado pelo MDA, tem por acdes centrais a producdo
de sementes para e com os agricultores familiares, além da requlariza¢do das cultivares crioulas produzidas pelos agricultores
familiares e comunidades tradicionais.

Objetivo
Fornecer sementes aos agricultores familiares no momento oportuno e com assisténcia técnica, adaptadas aos
agroecossistemas, garantindo qualidade e quantidade suficientes.

Data de inicio
12/6/2006

Instrumento legal
Formalizacdo de termos de cooperacdo com a Embrapa e de convénios para transferéncia de recursos piblicos federais
com instituicbes estaduais de pesquisa agropecudria e com organizacdes da sociedade civil.

Participagdo e controle social

O Programa se ampara na demanda social oriunda dos Territérios da Cidadania. Os colegiados territoriais compdem
a demanda e a apresentam ao MDA. Apds a produgdo das sementes, seja pela Embrapa, seja pelas instituicdes estaduais de
pesquisa, 0 MDA gera a lista dos beneficiarios e a remete aos conselhos municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, que
organizam a entrega e coletam a assinatura de cada beneficidrio, atestando a entrega.

Modelo de gest3o
O modelo de gestdo se sustenta pels articulagdo entre o MDA, as instituices de pesquisa agropecudria e o Territorio da Cidadania.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Foi instituido pela necessidade de producdo de sementes para agricultores familiares e de criagdo de instrumentos até entdo
inexistentes que possibilitassem proteger, reqularizar e manter as cultivares crioulas de espécies produzidas por esse pdblico.

Resultados
Os resultados aferidos pelo Programa, a partir das sementes produzidas pela Embrapa, foram os sequintes:

2006/2007 46.638 898 t sementes de milho
848 t sementes de milho

ALIZLES s 207 t sementes de feijao

2008/2009 184.000 1.843 t sementes de milho

921 t sementes de feijao




Outras diversas parcerias foram firmadas, com producdo de sementes pelos estados do Rio Grande do Norte, Sergipe,
Pernambuco e por entidades da sociedade civil.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Sistema Unificado de Aten¢do 3 Sanidade Agropecuaria (Suasa)

O Suasa é o novo sistema de inspecdo, organizado de forma descentralizada e integrada da Unido — por intermédio do
Mapa, que coordena o sistema, como instancia central e superior — com os estados e com o Distrito Federal, como instancias
intermediarias, e, por fim, com os municipios, como instancias locais, por meio de adesdo voluntaria. As novas regras estabelecidas
foram de fundamental importdncia para uma maior inser¢do da agricultura familiar no processo de inspe¢do sanitaria. O MDA tem
o papel de divulgador e de articulador dos produtores rurais, para que essa inser¢do se efetive.

Mais informacdes sobre o funcionamento do Suasa estdo detalhadas no capitulo Agricultura Empresarial.

Objetivo
Garantir a sadde dos animais e a sanidade dos vegetais, a idoneidade dos insumos e dos servicos e a identidade, a
qualidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnologica dos produtos finais destinados ao consumo.

Data de inicio
3/12/2003

Instrumentos legais

* Lei n2 8.171, de 1991 (Lei Agricola): alterada pela Lei n? g.712, de 1998, que cria o Suasa.

¢ Decreto n2 5.471, de 2006: regulamenta o funcionamento do Suasa.

* Instrucdo Normativa — Mapa n2 19, de 2006: define os procedimentos para adesdo dos entes federados ao Sisbi-POA/Suasa.

e Circular do Mapa n2 52, de 2006: padroniza os procedimentos para andlise de processos de adesdo ao Sistema
Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal — Sisbi-POA/Suasa.

Participagdo e controle social
Decreto n2 7.216, de 2010, que institui, no Mapa, o Comité Técnico Consultivo, que avalia periodicamente as diretrizes e as
condicdes técnicas e operacionais, emite pareceres técnicos, aprecia modificacdes nas normas e subsidia decisdes.

Modelo de gestdo
A gest3o do Sistema é coordenada e descentralizada entre as trés esferas de governo. A Unido (por intermédio do Mapa) coordena
o Sistema, como instancia central e superior, os estados e o Distrito Federal atuam como instancia intermediaria e os municipios, como
instancia local, por meio de adesdo voluntaria. Cada instancia tem funcdes e dreas de atuagdo bem definidas na legislagdo pertinente.
O Suasa também é subdividido em quatro subsistemas a fim de conferir maior eficiéncia no controle sanitario dos produtos
destinados ao consumo, sao eles:
* Sistema Brasileiro de Inspe¢3o de Produtos de Origem AnimalL (Sisbi-POA)
* Sistema Brasileiro de Inspec¢do de Produtos de Origem Vegetal (Sisbi-POV)
 Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Insumos Agricolas
e Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Insumos Pecuérios
* Por que foi criado, reformulado efou ampliado
¢ Necessidade de requlamentacdo de procedimentos e de boas praticas visando garantir a salde dos animais e a sanidade
dos vegetais, a idoneidade dos insumos e dos servicos e a identidade, a qualidade e a sequranga higiénico-sanitaria e
tecnoldgica dos produtos finais destinados ao consumo.

Resultados

* Participagdo na elaboracdo e na execucdo de 12 audiéncias pUblicas sobre o Suasa, com aproximadamente duas mil
pessoas e proposta de lei de sistema de inspe¢do sanitaria municipal j& adaptada para a adesdo ao Suasa.
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¢ Apoio ao processo de adesdo ao Suasa por 50 municipios e por 36 consércios de municipios, englobando aproximadamente
400 municipios.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Fomento ao cooperativismo da agricultura familiar

O fomento ao cooperativismo e ao associativismo da agricultura familiar é viabilizado por intermédio da operacionalizagdo
de a¢do or¢amentaria propria do Programa de Desenvolvimento dos Territérios Rurais, por intermédio de instrumentos firmados
com empreendimentos da agricultura familiar e da reforma agraria.

Os resultados da presente a¢do, obtidos com recursos de custeio, sdo complementados com diversos investimentos
em infraestrutura da agricultura familiar, em termos de agroindistrias familiares, veiculos, maquinas, equipamentos, dentre
outros investimentos.

Objetivo

Apoiar o cooperativismo da agricultura familiar na qualificacdo dos seus empreendimentos, na promogdo de seus produtos,
com vistas 3 maior inser¢do em mercados dindmicos, nacionais e internacionais, no suporte técnico-gerencial, nas areas administrativa,
juridica e contabil das entidades associativas e das cooperativas da agricultura familiar e da reforma agréria e na capacitagdo de
técnicos, de dirigentes e de associados para atuarem nas dreas de constituicdo e de gestdo de cooperativas, de organizacdo e de
comercializagdo da produgdo. Esta agdo orgamentaria foi iniciada em 2007, em resposta 3s diversas demandas territoriais por uma
estratégia de inser¢do competitiva da agricultura familiar no mercado, complementando as demais agGes do Programa 1.334.

Data de inicio
1/10/2007

Instrumentos legais
e MP n2 405, de 2007
e Lei n? 11.658, de 2008

Participagdo e controle social

A estratégia metodologica do MDA preconiza a participacdo e o controle social por parte dos beneficiarios da acdo
nos territorios rurais, por intermédio da acdo dos colegiados territoriais e de sua Rede Nacional ja constituida, bem como
pelos conselhos estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentével e pelo Condraf, em nivel nacional. Todos esses espacos s3o
constituidos por representantes da sociedade civil e dos governos.

Modelo de gest3o

As demandas dos territorios, manifestadas em seus planos territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS), se
materializam em projetos, a serem apoiados pelas politicas pUblicas, que retornam aos territdrios por intermédio de parcerias com
entidades ndo governamentais e governamentais, em todos os niveis federativos. Para tanto, so envolvidos no processo, além das
entidades parceiras e de suas redes que executam os projetos com recursos descentralizados, as instituigdes bancérias e outros atores.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Necessidade de apoiar o cooperativismo da agricultura familiar na qualificacdo dos seus empreendimentos, na promogdo
de seus produtos com vistas 3 maior inser¢do em mercados dindmicos, nacionais e internacionais, e no suporte técnico-gerencial.

Resultados
No periodo 2007-2010, foram apoiados diretamente 628 empreendimentos da agricultura familiar e de assentamentos da
reforma agraria, com a aplicacdo de recursos da ordem de R$ 78,7 milhdes. Dentre outros resultados obtidos, destacam-se:
e Parceria com a Rede Internacional de Comercializagdo Cooperativas Sem Fronteiras, para a inser¢do de 12 cooperativas
brasileiras, que estabeleceram um novo canal de comercializa¢do de seus produtos, que estdo sendo exportados para
a Franca, o Canadé e o Japao, beneficiando quatro mil familias da agricultura familiar.



Participacdo, desde 2006, na Feira Internacional de Produtos Organicos (BioFach), na Alemanha. Em 2010, a participacdo
brasileira, com o apoio do MDA, contou com 15 empreendimentos e redes da agricultura familiar, resultando em
negdcios e em contatos comerciais com 53 paises e com 263 empresas, no valor de aproximadamente US$ g milhdes.
Participagdo, desde 2008, na Biobrazil — Feira de Produtos Org3nicos, em S3o Paulo. No ano de 2010, foi viabilizada a
participacdo de 11 empreendimentos e redes da agricultura familiar, beneficiando oito mil familias, resultando em vendas
diretas no montante de R$ 42 mil, além de R$ 338 mil em negdcios concretizados e de R$ 1,8 milhdo em negdcios
futuros. Organizagdo e implantagdo de 199 bases de servigos técnicos — entidades que atuam na prestagdo de servigos
para a agricultura familiar no que tange 3 dinamizac¢do econdmica.

Elaboracao de 120 planos territoriais de cadeias produtivas e de 240 planos de negdcios de empreendimentos em 2009 e 2010.
Participagdo na criacdo de 33 centrais de comercializagdo entre 2007-2010.

Ampliacdo do nimero de cooperativas solidarias de agricultores familiares, com o apoio das acdes da SDT/MDA,
passando de 156, em 2006, para 920, em 200q.

Apoio 3s negociacdes entre as cooperativas de crédito e os agentes financeiros para facilitar o acesso dos agricultores
familiares ao crédito rural e ao microcrédito. Isto contribuiu na ampliacdo gradual da aplicacdo de crédito da agricultura
familiar, passando de R$ 240 milhdes, na safra 2005/2006, para R$ 1,15 bilhdo, na safra 200g/2010.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Apoio 3 produgdo de orgdnicos pela agricultura familiar

Esta agdo busca apoiar e estimular de diversas formas a produgdo de orgdnicos pelos agricultores familiares. O processo

de construcdo de um conjunto de politicas que atendam &s necessidades sociais naturalmente é complexo, mas ainda se torna mais

complexo por tratar-se de uma rede de produgdo orgdnica que passa transversalmente pelas mais diversas cadeias produtivas e

por trazer na sua historia uma construcdo de base social, cultural e econdmica bastante diversificada.

Assim, a regulamentacdo brasileira para a producdo organica passou por um processo coletivo de construcdo, articulado

com uma ampla rede de atores que pudessem representar de formar significativa essa diversidade. Como resultado, tanto o

texto aprovado da lei quanto o do decreto, e as nstru¢des normativas que complementam a requlamentagdo, foram feitos da

forma coletiva. O processo de discussdo e de elaboracdo desses textos teve inicio em 2003 e envolveu mais de 200 técnicos e

especialistas, representantes de entidades pUblicas e privadas, que participaram dos diferentes grupos de trabalho criados.

Objetivos

Implementar um modelo de produgdo sustentavel, por meio da transi¢do da agricultura convencional para a organica/
agroecoldgica.

Ofertar produtos saudaveis, isentos de contaminantes intencionais.

Preservar a diversidade biologica dos ecossistemas naturais e a recomposi¢ao ou o incremento da diversidade biologica
dos ecossistemas modificados em que se insere o sistema de produ¢do

Promover o uso saudével do solo, da dgua e do ar e reduzir ao minimo todas as formas de contaminacdo desses
elementos que possam resultar das praticas agricolas.

Reciclar os residuos de origem orgdnica, reduzindo ao minimo o emprego de recursos ndo renovaveis.

Basear-se em recursos renovaveis e em sistemas agricolas organizados localmente.

Incentivar a integracdo dos diferentes segmentos da cadeia produtiva e de consumo de produtos orgdnicos, a
regionalizacdo da producdo e o comércio desses produtos.

Manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de elaboracdo cuidadosos, com o propésito de manter
a integridade organica e as qualidades vitais do produto em todas as etapas.

Data de inicio
27/12/2003

Instrumentos legais

Lei n? 10.831, de 23 de dezembro de 2003 (Lei dos Orgdnicos).
Instru¢do Normativa n? 54, de 2008: requlamenta as Comissdes de Producdo Organica.
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¢ Instrucdo Normativa n2 64, de 2008.

* Instrucdo Normativa Conjunta n2 17, de 200q.

¢ Instrugdo Normativa Conjunta n2 18, de 2009.

e Instrugdo Normativa n2 19, de 200q.

e Decreto n2 6.913, de 2009

¢ Instrugdo-Normativa Conjunta n2 50, de 2009: institui o-selo Gnico oficial do sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade Organica.

Participagdo e controle social

A participagdo e o controle social sobre o tema se ddo no dmbito da Cdmara Tematica de Agricultura Organica.

A C3mara é um férum de interagdo do setor piblico privado e tem por objetivo a aproximagdo das partes envolvidas com
a agricultura organica, para que, juntas, possam propor medidas e orientar as politicas piblicas destinadas ao setor. Foi instalada
em 15 de marco de 2004 e & composta por representantes de entidades empresariais e de trabalhadores, de organizagdes ndo
governamentais e de 6rgdos pablicos relacionados com os diferentes segmentos da cadeia produtiva organica.

Modelo de gest3o

A gestdo do Programa de orgdnicos é responsabilidade do Mapa, via Departamento de Agroecologia, onde se encontra
a coordenagdo. As discussdes e o envolvimento intersetorial e federativo, se da via Cdmara Tematica. A Cdmara é um forum de
interagdo do setor pablico privado e tem por objetivo a aproximagdo das partes envolvidas com a agricultura organica, para que,
juntas, possam propor medidas e orientar as politicas pUblicas destinadas ao setor.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Criado pela necessidade do Governo brasileiro de disciplinar, estimular e normatizar a producdo de produtos organicos,
visando 3 oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais, além da preservacao da diversidade bioldgica dos
ecossistemas naturais, dentre outros.

Resultados

¢ Elaboragdo de uma cartilha sobre orgdnicos na alimentagdo escolar.

* Elaboragao da proposta de Chamada de Projetos 2009/2010 para Projetos de Geragdo de Renda e Agregagdo de Valor,
modalidade: Apoio & Certificagcdo de Agricultores Familiares para Mercados de Produtos e Servigos Organicos.

e Aprovacdo e implementacdo do marco normativo relativo ao Programa.

* Apoio, desde 2005, a 13 projetos aprovados, num total de R$ 2, 5 milhdes para 3.365 familias.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Projeto Talentos do Brasil Moda

O Projeto Talentos do Brasil Moda teve inicio em 2005 com o propésito de agregar valor s matérias-primas oriundas da
agricultura familiar e de inseri-los no mercado da moda sustentdvel nacional e internacional, gerando emprego e renda no meio
rural. PropGe-se, ainda, a estruturar os grupos de artesdos de forma sustentavel, com base na producdo agregada artesanal, com
foco na prospec¢do mercadologica e no conceito da autogestdo, fortalecendo as agdes dos atores locais, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do nosso Pais.

Com essa visdo e diante da dimensdo territorial brasileira e de sua diversidade, busca-se construir o processo
da participagdo integrada das comunidades, no intercdmbio dos talentos, dos processos e dos produtos, possibilitando o
desafio mercadoldgico de reunir a diversificagdo e a qualidade do artesanato brasileiro, conquistando espago nos mercados
nacionais e internacionais.

Dessa forma, o Projeto serd ampliado para outras realidades e matérias-primas abundantes em extremos diferentes,
enriquecendo a rede da produ¢do da biodiversidade da agricultura familiar, que vem ganhando forga na diversificacdo da
produgao e na valoriza¢do dos talentos. O Projeto atua de forma integrada do MDA com outros ministérios e instituicdes parceiras.
As principais interfaces interinstitucionais ocorrem com o Sebrae.



Objetivos

e Valorizar os talentos das agricultoras (técnicas).

e Agregar valor 3 biodiversidade, desenvolvendo produtos que retratam a alma brasileira e que contenham a marca da
agricultura familiar.

e Buscar mercados diferenciados.

* Profissionalizar as agricultoras, buscando autonomia e emancipagdo socioecondmica.

* Criar e avaliar uma politica pdblica adequada a realidade da agricultura familiar na geracdo de emprego e de renda no
mercado da moda sustentavel.

Data de inicio
30/1/2005

Instrumento legal

 Acordo de Cooperacdo Técnica celebrado entre MDA/Sebrae para a realizag3o de acdes de cooperagdo mituas voltadas
para o desenvolvimento do artesanato brasileiro por meio do projeto Talentos do Brasil, promovendo a organiza¢do das
comunidades de agricultores familiares, o incremento da atividade produtiva e a comercializa¢do dos produtos, tendo
o0 artesanato como meio estratégico de desenvolvimento sustentavel e como gera¢do de oportunidades de trabalho e
de renda.

Participagdo e controle social

A participagdo e o controle social se ddo por meio da construgdo coletiva da metodologia Talentos do Brasil, que envolve
as 12 unidades da Federacdo participantes e os 15 grupos produtivos.

Para maior controle e eficscia na organizacdo, foi criada a Cooperunica, central nacional de comercializa¢do, que, além de
efetuar a comercializagdo dos produtos dos grupos associados, também prioriza a transparéncia na tomada de decisdes.

Modelo de gestdo
A gest3o estd estruturada na construgdo coletiva da metodologia participativa, envolvendo a Cooperunica, 0s grupos
produtivos e as unidades estaduais do Sebrae.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Necessidade de apoio & organizacdo produtiva dos agricultores familiares, valorizando e difundindo técnicas milenares
repassadas de geracdo para geracdo, gerando oportunidades de trabalho e de renda, ampliando a qualidade e a competitividade
dos produtos da agricultura familiar, além da abertura de novos mercados inexplorados.

Resultados
N
2005 2 0,2
2006 e 2007 6 0,6
2008 15 1,97
2009 1,33 15
2010 3 15

Os negdcios realizados ultrapassaram os R$ 2 milhdes. Foram mais de dois mil artes3os e artesds participantes, incluindo
até mesmo eventos em Paris (Sl3o Prét-3-porter).

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.
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F) DIREITOS E CIDADANIA

A estratégia de desenvolvimento sustentdvel com reducdo das desigualdades, do Governo Federal, combinou a retomada
do crescimento econdmico e dos investimentos pUblicos com a implementagdo de um conjunto de politicas pGblicas orientadas
para a inclusdo econdmica e social e para o acesso aos direitos fundamentais.

No dmbito do desenvolvimento rural, a8 promocdo dos direitos e da cidadania envolveu varias acdes dirigidas a promover
0 acesso a direitos, de forma combinada com o fortalecimento econdmico da agricultura familiar. Isso foi feito com a estruturacao
de politicas diferenciadas e com o Programa Territorios da Cidadania, um programa inovador de coordenagdo e de integragdo de
politicas de combate & pobreza rural.

Nessa nova agenda de desenvolvimento rural foi dado destaque a superacdo das desigualdades impostas as mulheres rurais,
a3 promogcdo da paz e da justica no campo e ao acesso 8 educagdo, em geral com programas intersetoriais e intergovernamentais.
Para a promogdo da igualdade e da autonomia econdmica das mulheres rurais, era preciso estruturar politicas especificas (tema
com interface com outros topicos deste documento, como o Subeixo 8 deste eixo e o Subeixo g5 do Eixo Il - Cidadania e Inclusdo
Social) e superar a falta de documentacdo, pois a auséncia de documentagdo basica civil e trabalhista impede o acesso a direitos
sociais e as politicas pUblicas.

£ nesse campo que o Governo tem atuado com o Programa de Documentacdo da Mulher Trabalhadora Rural, que ja emitiu
mais de 1,3 milhdo de documentos, em 2.481 mutirGes realizados em 2.695 municipios, beneficiando mais de 621 mil mulheres.
A promogao da paz no campo, uma das prioridades do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, demandou a criagdo do Plano
Nacional de Combate 3 Violéncia no Campo e a ampliacdo e a qualificacdo das a¢des para a erradicacdo do trabalho escravo.

Seu resultado foi a estruturagdo de unidades especializadas do Poder Executivo federal e estadual e do Judicidrio, a
intensificagdo das mediacdes e o aumento das fiscalizacGes, com a expressiva redu¢do da violéncia no campo e a diminui¢do
dos casos de trabalho escravo. Para garantir o acesso & educagdo no campo, houve uma expressiva ampliagdo do Programa de
Educacdo na Reforma Agréria (Pronera) e do apoio 3 educagdo profissional em regime de alterndncia (abordados no Subeixo 8
deste eixo), acompanhado da estruturacdo de um programa especifico de incentivo 3 leitura, o Programa Arca das Letras, que
estimula a participacdo da comunidade na definicdo do acervo e na gestdo da biblioteca, contando com a mobilizacdo social
animada por agentes de leitura.

Programa Nacional de Documentagdo da Mulher Trabalhadora Rural

O Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR), criado em 2004, € uma acdo interministerial,
envolvendo diversos 6rgdos federais, e intergovernamental, envolvendo os governos estaduais e os municipais, coordenada
pelo MDA e pelo Incra, com a participagdo dos movimentos e das entidades de mulheres rurais. O Programa assequra o acesso
gratuito, e na proximidade dos locais de moradia, 3 documentagdo civil e trabalhista para trabalhadoras rurais, acampadas e
assentadas da reforma agraria, ribeirinhas, extrativistas, indigenas, quilombolas e pescadoras.

As acdes sao desenvolvidas por meio de mutirGes itinerantes, nos quais s3o emitidos o registro e a certiddo de
nascimento, o cadastro de pessoa fisica (CPF), a carteira de identidade (CI/RG), a carteira de trabalho e previdéncia social
(CTPS), o registro junto ao Instituto Nacional do Seguro Social e o Registro Geral da Pesca (RGP). Também é feito o atendimento
previdencidrio — concessdo de aposentadorias, agendamento de pericias, concessdo de auxilio-doenga, de auxilio-acidente e
de licenga-maternidade — e sdo disponibilizadas orientacdes acerca das politicas pdblicas de desenvolvimento para o meio
rural. Mais recentemente, os mutirdes passaram a emitir a Declaracdo de Aptid3o ao Pronaf (DAP) e o bloco de notas/taldo
de notas da produtora rural.

O PNDTR é parte do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) e integra as acdes do Governo brasileiro para o
cumprimentodos Objetivos de DesenvolvimentodoMilénio (ODM), cujo compromissoincluiaeliminagdodas disparidades entre os sexos.
A partir de 2007, passou a fazer parte das acbes de universalizagdo a direitos bésicos de documentacdo na agenda social do
Governo Federal, por intermédio do Programa Territorios da Cidadania e do Plano Social Integrado de Registro de Nascimento e
Documenta¢do Basica.

Ampliou-se a oferta de servigos e o atendimento foi modernizado com a implantagdo de unidades méveis, denominadas Expresso
Cidads, veiculos tipo dnibus rodoviario, equipados com mesas, cadeiras, microcomputadores, impressoras, scanners, plastificadoras de
documentos e TV com DVD e geradores de energia. Com isso, passou a ser possivel a emissdo on-line de documentos.



A documentacdo civil basica é condi¢do para o acesso a direitos sociais e a todas as politicas pablicas, como a Reforma
Agréria, o Pronaf, o Programa Bolsa Familia e os beneficios previdencidrios (aposentadoria rural e auxilio-maternidade).

O PNDTR ganhou, em 2005, mengdo honrosa no concurso Politicas, Planos e Programas com Impacto na Igualdade de Género,
promovido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Em 2009, o Programa foi considerado a 42 melhor politica pablica
no 132 Concurso de Inovacdo na Gestdo Pablica Federal, promovido pela Escola Nacional de Administracao Pablica (Enap).

Objetivos

e Garantir as trabalhadoras rurais o acesso gratuito 8 documentacdo civil e trabalhista .

¢ Contribuir para a autonomia econdmica das mulheres rurais via acesso a direitos sociais e previdenciarios e s politicas
plblicas de desenvolvimento rural.

Data de inicio
12/3/2004

Instrumentos legais

* O Programa foi executado inicialmente por intermédio de acordos de coopera¢do do MDA e do Incra com os demais
6rgaos federais e governos estaduais.

* Resolucdo n? 44, de 2004: cria o Comité Permanente de Promoc3o da Igualdade de Género, Raca e Etnia do Condraf/MDA.

¢ Norma Conjunta de Execugdo n? 1, de 2007: cria e estabelece os procedimentos do Programa Nacional de Documentagdo
da Trabalhadora Rural (PNDTR).

Participagdo e controle social

O Programa foi construido a partir do didlogo com os movimentos e entidades de mulheres rurais a partir de reivindicacdes
que integravam pautas nacionais dos movimentos mistos e de mulheres. A Marcha das Margaridas de 2003, a Jornada de Lutas, o
Grito da Terra e a Jornada da Agricultura Familiar reivindicaram a constituicdo de programa que contasse com politicas pUblicas
que efetivassem a promogdo da igualdade. Desde a década de 1990, a importancia do tema j& era destacada pela mobilizagao
social intitulada “Nenhuma trabalhadora rural sem documento”.

O Comité Gestor Nacional conta com a participagdo das mulheres rurais por intermédio de diversas entidades representativas.

Outro espaco de participacdo e de controle social &€ o Comité Permanente de Promog¢do da Igualdade de Género, Raca e
Etnia, do Condraf/MDA, que atua na efetivacdo do acesso das mulheres rurais s politicas de desenvolvimento rural sustentavel,
dentre elas, o PNDMTR.

H3, ainda, os comités de mulheres nos Territorios da Cidadania (77), que se voltaram para a formulac3o, para o monitoramento
e para a avaliagdo das acbes direcionadas 3 promogdo da autonomia econdmica e da igualdade das trabalhadoras rurais.

Modelo de gestdo

O Programa é uma acgao interministerial, intersetorial e intergovernamental com instrumentos de participagdo e controle
social. O Comité Gestor Nacional é formado pelos 6rgdos federais, que tém responsabilidades especificas nos servigos de
documentacdo e compartilham com as entidades representativas das mulheres rurais a coordenacdo de todas as a¢bes. Os 6rgdos
participantes sdo: Secretaria Especial de Direitos Humanos, Senasp, do Ministério da Justica, Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, Ministério do Trabalho e Emprego, INSS, do Ministério da Previdéncia Social, Receita Federal, Ministério da Pesca e
Aquicultura, Caixa Econdmica Federal e Banco do Nordeste do Brasil.

O comité gestor estadual & composto pela Delegacia Federal de Desenvolvimento Agrério, pela Superintendéncia
Regional do Incra e pelos drgdos estaduais relacionados ao tema — secretarias ou coordenadorias de mulheres, Emater,
secretarias de Fazenda, Agricultura ou Desenvolvimento Agrério e de Sequranca Piblica —, além da representacdo das
mulheres rurais. E nesse espaco que s3o definidos os municipios e organizados os mutirdes. A dimens3o intergovernamental
estd na articulagdo dos drgdos federais e estaduais e esta relagdo federativa é pactuada por intermédio de acordos, de termos
de cooperacdo e de convénios necessarios 3 execu¢do do Programa. As prefeituras municipais também integram o Programa
fornecendo infraestrutura, mobilizacdo e transporte das beneficidrias, com a participacdo importante dos centros de Referéncia
e Assisténcia Social (Cras).

A intersetorialidade é expressa, principalmente, pela articulacdo do Programa com outras agdes e politicas do
MDA, do Incra, do MEC, do MDS e da SPM como: Il Plano Nacional de Reforma Agréria, Pronaf, Programa de Organizagdo
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Produtiva das Mulheres Rurais, Terra Legal, Programa de Apoio as Cadeias Produtivas da Sociobiodiversidade, Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e Programa de Aquisi¢do de Alimentos. A dimensdo interministerial também esta
presente na participagdo da coordenagdo do PNDTR no Comité Gestor Nacional do Plano Social Registro Civil de Nascimento
e Documentacdo Bésica.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Programa de Documentacdo foi criado no dmbito de uma politica de Governo mais abrangente de superagdo das
desigualdades de género, que se concretizou no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, que integra a¢Ges transversais e
agdes finalisticas. Decorre da demanda de movimentos sociais para a efetiva¢do do acesso das mulheres rurais a direitos como a
aposentadoria rural, limitada pela auséncia de documentacdo basica.

No MDA n3o havia uma area especifica dedicada ao tema. Havia apenas a¢des de capacitacdo de servidores do Incra sobre
gestdo social e género. A estratégia para a promocdo da igualdade e da autonomia econdmica das mulheres rurais envolveu a
incorporagdo da dimensdo de género nas politicas de desenvolvimento e de acesso a direitos no meio rural. Entre outras, essa
transversalidade pode ser expressa pelas linhas especificas do Pronaf, a assisténcia técnica setorial, a titulagdo conjunta obrigatoria
da terra, o programa de género na Reaf/Mercosul. Envolveu, também, a estruturagdo de politicas finalisticas de promocdo da
igualdade, com ag¢bes or¢amentarias especificas como o Programa Nacional de Documentacdo da Mulher Trabalhadora Rural e o
Programa Nacional de Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais.

O Programa distingui-se das a¢des de documentagdo preexistentes, que sdo restritas a centros urbanos e cujos 6rgdos
emissores tém baixa capilaridade. A realizacdo dos mutirdes nas areas rurais, proximas aos locais de moradia, a acdo integrada dos
diversos drg3os e de entes da federacdo e a mobiliza¢do e a participagdo social ampliaram as condices para a universalizagdo da
documentagdo e o acesso aos direitos sociais e 3s politicas piblicas, condi¢do para a autonomia econdmica das mulheres rurais.

Resultados

No periodo de 2004 a julho de 2010, foram realizados 2.481 mutirdes itinerantes em 2.695 municipios, com a emissao de
1.363.884 documentos para mais de 621 mil mulheres. Foram implantadas 24 unidades nos estados da Bahia, Paraiba, Piaui, Rio
Grande do Norte, Minas Gerais, Ceard, Maranh3o, Pernambuco, Roraima, Tocantins, Mato Grosso, Rondénia, Acre, Parad (Maraba
e Belém), Amap3, Alagoas, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Sdo
Paulo. Ampliaram-se também os servicos prestados a partir das unidades mdveis, com a inclusdo de atendimentos previdenciarios
(concessdo de aposentadorias, agendamento de pericias, auxilio-doenca, auxilio-acidente, licenca-maternidade) e com a emissdo
da DAP e do bloco da produtora, o taldo de notas.

Programa Arca das Letras

O Programa Arca das Letras atua por meio da implantacdo de bibliotecas no meio rural. As bibliotecas sdo instaladas
na casa dos agentes de leitura ou nas sedes de uso coletivo (associagbes comunitdrias, pontos de cultura, igrejas, postos dos
Correios etc.), de acordo com a escolha da comunidade e com a disponibilidade dos agentes. O acervo inicial de cada Arca conta
com cerca de 230 livros, selecionados para contribuir com o trabalho, a pesquisa, a educacdo e o lazer das populacdes que vivem
no campo. Sdo acervos formados por literatura infantil, para jovens e adultos, por livros didéticos, técnicos e especializados
nas areas de interesse e de necessidades locais, além de publicacdes de apoio ao exercicio da cidadania, sendo selecionados de
acordo com a indicacdo e a demanda das familias atendidas.

As comunidades fazem campanhas para ampliarem seus acervos e garantirem a inclusdo de titulos de autores locais. O
Programa mobiliza e capacita os moradores das comunidades para a gestdo auténoma e coletiva de suas bibliotecas. Os eventos
de capacitacdo sdo coletivos, reunindo moradores de comunidades rurais e de municipios proximos, promovendo a integragdo e
a troca de experiéncias.

Objetivos
Facilitar o acesso aos livros e incentivar a leitura no meio rural brasileiro, por meio da implantacdo de bibliotecas, da
formagdo de agentes de leitura e da distribui¢do de acervos adequados & diversidade cultural das comunidades rurais.

Data de inicio
2003



Instrumento legal
¢ N3o se aplica.

Participagdo e controle social

A participacdo social no Programa se dé na formacdo dos acervos a partir da indicagdo pelas comunidades rurais
beneficiadas dos assuntos de seu interesse, na escolha de funcionamento da biblioteca e dos seus agentes de leitura, voluntarios
que cuidam das atividades.

Desde 2007, foram formadas comissdes de agentes de leitura nos Territorios da Cidadania para o acompanhamento
sistematico das bibliotecas. Também passaram a ser realizados encontros territoriais e estaduais entre a coordenag¢do do Programa,
os parceiros locais e os agentes de leitura para discussdo e encaminhamento de propostas para aperfeicoamento das bibliotecas
e do trabalho dos agentes de leitura.

Modelo de gest3o

O Programa articula acbes de diversos ministérios e de outras entidades pUblicas e privadas, que publicam livros ou
produzem informagdes de interesse para as pessoas que vivem no meio rural. Conta com o apoio dos estados e dos municipios,
dos movimentos sociais e das organizacdes ndo governamentais.

A gestao das bibliotecas é feita pelas comunidades, mediada por seus agentes de leitura, moradores locais que sdo capacitados
pela equipe técnica do Programa Arca das Letras. O atendimento as comunidades é feito por demanda, ou seja, € necessario que
as comunidades manifestem o seu interesse em ter uma biblioteca, realizar uma reunido para discutir e planejar sua instalagdo. Os
municipios ou outros parceiros locais participam com o fornecimento do mével — arca — e com o acompanhamento das bibliotecas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
O Programa de Bibliotecas Rurais — Arca das Letras foi criado para incentivar o acesso 3 leitura nas comunidades rurais,
estimulando sua participagdo na defini¢do do acervo, na gestso do equipamento e nas atividades organizadas pelos agentes de leitura.

Resultados
¢ Implantacdo de 7,8 mil bibliotecas em 2.841 municipios brasileiros desde o langamento do Programa, em 2003.
* Distribui¢cdo de mais de dois milhdes de livros em comunidades rurais, beneficiando mais de goo mil familias.
¢ Capacitacdo de 16 mil agentes de leitura, que sdo responsaveis pela gestdo das bibliotecas comunitarias.
¢ Producdo fonografica da Série Cantos do Semiarido, que revelou a artista popular Zabé da Loca, da Paraiba, premiada
como Artista Revelacdo da Musica Brasileira em 2009, e o Grupo de Negros e Negras do Leitdo da Carapuga, de
Pernambuco, que ganhou o prémio Mestre da Cultura Popular, em 2010, na categoria Grupo.
Como resultado de uma rede de parcerias e da gestdo comunitaria das bibliotecas, o Programa Arca das Letras
vem promovendo a educagdo, a cultura, o trabalho e o entretenimento entre as populacdes do campo, contribuindo para o
desenvolvimento humano no mundo rural.

Veja em www.balancodegoverno.presidencia.gov.br, tabelas relativas aos resultados deste item.

Plano Nacional de Combate 3 Violéncia no Campo

O Plano Nacional de Combate & Violéncia no Campo abarca um conjunto de medidas de prevengdo, combate e redu¢do das
diversas formas de violéncia praticadas contra trabalhadores rurais, proprietérios rurais, remanescentes de quilombos, indigenas,
extrativistas, ribeirinhos e atingidos por barragens. Com énfase na criagdo e na consolidacdo de estruturas especializadas de
6rg3os do Executivo (ouvidorias, delegacias especializadas) e do Judiciario (varas agrarias, promotorias agrarias) e na mediacdo
visando & resolugdo pacifica e democrética dos conflitos.

O Plano foi elaborado pela Comissdo Especial da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica, criada em
2003 e presidida pelo ouvidor Agrério Nacional do MDA.

Objetivos
Prevenir, combater e reduzir as diversas formas de violéncia praticadas contra populacdes rurais.
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Data de inicio
20/4/2004

Instrumentos legais

e Portaria interministerial n2 1.053 de 2006: cria a Comissdo Nacional de Combate 3 Violéncia no Campo (CNVC).

¢ Decreto de estrutura do MDA, contendo inicialmente o Departamento de Ouvidoria Agréria Nacional, Decreto n? 5.033,
de 2004, e, finalmente, a Ouvidoria Agraria Nacional, Decreto n? 7.255, de 2010.

Participagdo e controle social
A participacdo e controle social das acdes do Plano Nacional de Combate & Violéncia no Campo ocorrem principalmente
por meio das reunides e das audiéncias piblicas realizadas pela Comissdo Nacional de Combate & Violéncia no Campo, em todo

o territdrio nacional.

Modelo de gestdo

O Plano Nacional de Combate a Violéncia no Campo tem caréater intersetorial, abarcando a atuacdo em diferentes areas, e
a implementagdo de suas a¢des prevé uma coordenagdo federativa com os governos estaduais.

As ag¢des do Plano sdo implementadas pela Comissdo Nacional de Combate & Violéncia no Campo, coordenada pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario, por meio da Ouvidoria Agréria Nacional. Conta com a participagdo de 6rgdos federais como: Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica, Ministério da Justica, Ministério do Meio Ambiente, Incra, Policia Federal e Forga
Nacional de Sequranga Piblica, além do Ministério Pablico Federal, Ministério Pdblico Estadual, Ordem dos Advogados do Brasil.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O Plano Nacional foi criado para ampliar e qualificar as acdes de prevencdo e combate 3 violéncia no campo e para
contribuir com a solu¢do democratica dos conflitos fundiérios. A gravidade do problema exigia uma a¢do integrada do executivo
e do judicidrio, com a participagdo dos governos estaduais, e a criagdo de estruturas especializadas e institucionalizagdo de novos
procedimentos de mediacdo.

Resultados

¢ Reducdo da violéncia no campo, a partir da queda no nimero de conflitos e de mortes deles decorrentes: reducdo de
502 ocupagdes, em 1999, para 173, em 2009, e de 42 homicidios, em 2003, para 11, em 2009.

¢ Constituicdo de uma rede de instituicdes especializadas:

v Varas agrarias federais na Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Par3, Rio Grande do Sul e Rond6nia.

v Varas agrarias estaduais em Alagoas, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Minas Gerais, Mato Grosso, Pard, Paraiba,
Rond6nia e Santa Catarina.

v Promotorias agrérias estaduais no Acre, Alagoas, Bahia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Par3,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rond6nia, Santa Catarina e Sergipe.

v Designagao de procuradores da Repiblica para representar o Ministério Pablico Federal junto as ouvidorias agrérias
nos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Parg, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina, S3o Paulo e Sergipe.

v Ouvidorias Agrarias em todas as superintendéncias regionais do Incra.

v Ouvidorias agrérias nos governos estaduais do Ceara e do Para.

Delegacias especializadas em conflitos agrarios federais e estaduais nos estados da Bahia, Minas Gerais, Maranh3o,
Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe.

Policias Militares Agrarias nos estados de Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Maranhao, Paraiba, Piaui e Sergipe.
Parceria com os governos dos estados para a criagdo de defensorias pablicas agrarias em Alagoas, Bahia, Maranh3o,
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Para.

e Instituicdo de atos normativos recomendando que os magistrados ougcam, em oitivas prévias, o Ministério Pablico, o
Incra e os institutos de terras estaduais antes de decidir acerca dos pedidos liminares de reintegragdo de posse em
acdes possessorias rurais. Foram baixados atos normativos pelos tribunais de Justica dos sequintes estados: Acre,
Ceard, Mato Grosso, Maranh3o, Minas Gerais, Parg, Parana, Roraima, Sergipe e Tocantins.



e Criacdo do Manual de Diretrizes Nacionais para Execucdo de Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegracdo de
Posse Coletiva, com a finalidade de evitar os embates fundiérios decorrentes do cumprimento de ordens judiciais
de reintegracdo de posse e de auxiliar as autoridades piblicas encarregadas da aplicacdo da lei nas agdes coletivas
decididas pelo Poder Judiciario.

Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo

O Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborado em marco de 2003 pela Comissdo Especial do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), contém medidas a serem implementadas por 6rgdos do Executivo, do
Legislativo e do Judiciario.

Mais informacdes sobre politicas voltadas para a erradicacdo do trabalho escravo estdo detalhadas no capitulo Trabalho
e Emprego.

Objetivo

Combater o trabalho escravo por meio da fiscalizagdo trabalhista de iméveis rurais e urbanos, da liberacdo dos
trabalhadores submetidos &s formas ilicitas de trabalho, da garantia de seus direitos as verbas trabalhistas e da san¢do social,
administrativa, civil e penal dos responsaveis.

Cabe ao MDA e ao Incra o fomento de atividades produtivas e inclusivas nas regides de origem e de aliciamento dos
escravizados, assim como realizar a fiscalizagdo de imdveis rurais flagrados com formas ilicitas ou abusivas de trabalho, com a
finalidade de cancelar registros, se irrequlares, ou desapropria-los, se descumpridores da fun¢do social.

Data de inicio
1/3/2003

Instrumentos legais

* Decreto de 31 de julho de 2003 (DOU 147, Se¢do 1, 12 de agosto de 2003): institui a Comissdo Nacional de Erradicagdo
do Trabalho Escravo (Conatrae) e o Grupo Executivo de Trabalho (art. 8), sucessores do Grupo Executivo de Repressdo
ao Trabalho Forcado (Gertraf).

* Portaria MTE n? 1.153, de 2003: reqgula a fiscalizacdo do GEFM, que mantém junto ao Defit/SIT/tem, Departamento de
Fiscaliza¢do do Trabalho, um banco de dados das autuacoes.

* Portaria n? 1.150, de 2003, do Ministério da Integracdo Nacional: determina 3s institui¢des que operam com fundos
constitucionais que se abstenham de conceder crédito ou qualquer outro tipo de financiamento aos exploradores de
trabalho escravo.

* Portaria n® 540, de 2004, do MTE: institui e mantém a “Lista Suja” do trabalho escravo, que se trata de um cadastro de
pessoas fisicas e juridicas condenadas administrativamente por exploracdo do trabalho escravo.

¢ Portaria MTE n2 1.234, de 2003: encaminha semestralmente a “Lista Suja” a varios 6rgaos.

e Portaria n? 643, de 2008: publica o 22 Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo.

* Portaria Incra n® 835, de 2004, depois incorporada pela Portaria Incra/P n? 12, de 2006, e em sequida absorvida pela
Instru¢do Normativa n? 28, de 2006: visa 3 fiscaliza¢do cadastral com analise da cadeia dominial dos imbveis constantes
da “Lista Suja” — Cadastro de Empregadores que Tenham Mantido Trabalhadores em Condigdes Andlogas & de Escravo.

* Portaria Conjunta MDA/Incra n2 03, de 2006: cria 0 Grupo de Trabalho Garantidor das Execucdes das A¢des Previstas
no Plano do MDA/Incra para Erradicagdo do Trabalho — GT Trabalho Escravo.

Participagdo e controle social
A Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo conta com a participacdo de representacdo de 6rgdos dos trés
poderes da Unigo e dos estados e da sociedade civil, e os resultados das suas acdes sdo amplamente divulgados.

Modelo de gestdo

O caréter intersetorial do Plano se da pels integragdo de a¢des de diferentes dreas do Governo Federal e a implementagdo
das acoes envolve relacdes de cooperacdo federativa com os governos estaduais.
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Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
O Plano Nacional foi criado para ampliar e qualificar as a¢des do Governo Federal dirigidas & erradicagdo do trabalho escravo,
com a integragdo de aces e de politicas de prevencao, de fiscalizagdo e de sangdo de varios ministérios e 6rgdos federais.

Resultados

e Parecer MDA n2 o11, de 2004: fundamenta desapropriagdo para fins de reforma agraria de imdveis com trabalho escravo.

e Decreto de 19 de outubro de 2004: Fazenda e Castanhal Cabaceiras, de 9.774 hectares, Maraba, no Parg, sob invocacdo
do descumprimento da fung¢do social trabalhista da propriedade rural para fins de desapropriacdo-san¢do — MS 25.260.
O SFT deferiu liminar por evento de ocupagdo.

* Informacdo MDA n2 130, de 2005: fixa a possibilidade de previsdo de ndo admissdo de pessoas que explorem trabalho
escravo em licitagdes promovidas pelo MDA/Incra — Proposta 2.5 do Plano do MDA/Incra para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo.

e Fiscalizagdo cadastral do Incra em curso sobre varios imoveis da “Lista Suja”.

MARCOS LEGAIS

e Lei n? 11.326, de 2006: estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

¢ Lei n? 11.947, de 2009: dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Pnae e estabelece que 30% dos recursos
financeiros repassados a estados e a municipios pelo FNDE serdo destinados para aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural e suas organizacdes.

e Lei n? 12,188, de 2010: institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agréria e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria, altera a Lei n 8.666, de 1993, e da outras providéncias.

¢ Decreto n? 6.882, de 2009: institui, no dmbito do MDA, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Unidade de
Producdo Familiar (Pronaf Sustentavel).

e Lei n? 11775, de 2008: institui medidas de estimulo 3 liquida¢do ou a requlariza¢do de dividas originrias de operagdes
de crédito rural e de crédito fundiario, além de permitir a concessdo de subvencdo diferenciada aos agricultores
familiares no Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

GESTAO E PARTICIPACAO SOCIAL

As politicas da agricultura familiar implementadas e executadas foram definidas nos programas de Governo e sdo discutidas
e construidas no didlogo social com os movimentos sociais e nas pautas de reivindicacdo apresentadas durante os momentos
de mobiliza¢do. Além disso, o espaco institucionalizado de participagdo social é o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, cuja composigao é paritaria entre o Governo e a sociedade civil organizada. Ligados ao Condraf, hd comités e grupos
tematicos que sdo espacos de discussdo sobre as politicas piblicas implementadas pelo MDA. Podem-se destacar o Comité de
Ater e o Comité de Agroecologia. Também é importante destacar o espaco de interlocu¢do e de construgdo de politicas instituido
dentro do Conselho Nacional de Sequranga Alimentar e Nutricional (Consea).

Os colegiados territoriais, instancias que contam com a participag¢do da sociedade civil e de governos, especialmente
municipais, tém func¢do deliberativa para algumas acdes do MDA e consultivas para outras. Além disso, sdo um espaco
de articulacdo, de planejamento e de controle social das politicas do Governo Federal no dmbito do Programa Territorios
da Cidadania.

A participacdo social também ocorreu por meio da 1 Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e
Solidario, que ocorreu em Pernambuco, em junho de 2008, com a participagdo de delegados de todos os estados. E, desde 2011,
no dmbito da Lei Geral de Ater, ha a previsdo da realizacdo de conferéncias nacionais de Ater de forma sistematica.



Formas de acompanhamento, de monitoramento, de controle e de fiscalizagdo da execugdo das politicas e

de controle social

Para garantir a execu¢do dos recursos destinados & consecucdo das politicas sob sua responsabilidade de maneira mais
qualificada, o MDA conta com alguns sistemas informatizados como o Sistema de Convénios e Finangas (Sicofin), que permite o
acompanhamento da execucdo fisica de convénios efou contratos de repasse. De forma complementar ao Sistema, os convénios
e contratos de repasse sao também monitorados in loco, com o apoio das delegacias federais de Desenvolvimento Agrario. Além
do Sicofin, o MDA também tem outros sistemas informatizados de monitoramento das suas principais a¢des como o Simon, que
monitora o crédito fundiario, o sistema de monitoramento dos mercados de terra o SMAP, de monitoramento e avaliagdo do
Pronaf, dentre outros.

Outro importante mecanismo de controle (inclusive social) é a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), instrumento que
& emitido por parceiros pablicos e por representagdes dos beneficiarios, com amplo conhecimento local e que sejam capazes de
validar as informagGes repassadas pelo pleiteante. Atualmente, com cerca de 3,8 milhdes de registros sem repeti¢cdo no banco
de dados, a DAP é utilizada para a concessdo do Sequro Garantia Safra, para o acesso 3 politica de comercializagdo do PAA e
da Alimentacdo Escolar, assim como para o acesso aos servicos de Ater, além do crédito Pronaf. No caso do crédito Pronaf, os
agentes financeiros, que operacionalizam o Pronaf, fazem o monitoramento das operagdes de crédito, avaliando (por amostra) a
correta aplicagdo do crédito rural.

Especificamente em relacdo & Ater, o MDA coordena o Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Sibrater), que tem como objetivo organizar a prestagdo de servigos piblicos de Ater. O Sibrater tem gestdo social
por meio do Comité Nacional de Ater, 6rgdo paritario do Governo e da sociedade civil, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Condraf), dos conselhos estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS) e de suas cdmaras de Ater,
e das redes de Ater, formadas por organizagdes governamentais e ndo governamentais.

Com relacdo ao PAA, as agdes sdo acompanhadas pelo Comité do PAA, vinculado ao Consea, cuja composicdo é
majoritariamente da sociedade civil.

Os colegiados territoriais, instdncias que contam com a participacdo da sociedade civil e de governos, especialmente
municipais, tém, dentre outras fungdes, o papel de acompanhar e de monitorar a execu¢do das diversas acdes do Programa
Territérios da Cidadania, por meio do Plano de Execu¢do (anual) e Relatérios de Execucdo (periddicos) que sdo elaborados
sistematicamente e publicados no portal <www.terrotoriosdacidadania.gov.br>.

INDICADORES AGREGADOS DE RESULTADO

A importancia da agricultura familiar

O Censo Agropecudrio 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pela primeira vez quantificou a
participacdo da agricultura familiar na geracdo de empregos e de renda para o Pais. O Censo sequiu os critérios estabelecidos
pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, e identificou a existéncia de 4.367.902 estabelecimentos da agricultura familiar,
representando 84% do total de empreendimentos rurais do Pais, onde vivem e trabalham 12,3 milhdes de pessoas. Embora ocupem
apenas 24,3% da area total, a agricultura familiar responde por 38% da renda gerada e emprega 74,4% da m3ao de obra do campo.

Comparando com a agricultura patronal, a agricultura familiar ocupa 15,3 trabalhadores a cada 100 hectares, contra apenas
1,7 da patronal. Além disso, é 89% mais produtiva: enquanto a patronal gera a cada ano R$ 358,00 por hectare, a agricultura
familiar gera R$ 677,00 por hectare.

Apesar de ocupar uma érea menor para plantio, a agricultura familiar &€ a principal fornecedora de alimentos bésicos para
a populagdo brasileira, como feijo (70% da producdo), leite (58%), mandioca (87%), milho (46%), aves (50%) e suinos (59%). A
agricultura familiar também é importante fornecedora de café (38% da produgdo), arroz (34%), bovinos (30%), trigo (21%) e soja (16%).

Participagdo da agricultura familiar no PIB brasileiro

Estudos da Fipe/USP dimensionaram a participagdo econdmica das cadeias produtivas da agricultura familiar no PIB
brasileiro, a partir da anélise da matriz insumo-produto. O peso da participacdo das cadeias produtivas da agricultura de
base familiar para a geragdo de riqueza no Pais chegou a 10% do PIB nacional entre 1995 a 2005, ou ainda, correspondia a
aproximadamente um terco do total das cadeias produtivas agropecudrias, quando se considera apenas este setor. O estudo
concluiu ainda que do ponto de vista da distribuicdo, a participacdo regional do PIB da agricultura familiar & menos concentrada
em relagdo 3 estrutura do PIB nacional e em relacdo ao PIB das cadeias produtivas agropecuarias.
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Entre 1995/1996 a 2006 surgiram 412 mil novos estabelecimentos

A comparac3o entre os dois Gltimos censos agropecudrios, o de 2006 com o anterior, de 19g5/19g6, também revelou que o
ndmero de agricultores familiares cresceu em 412 mil novos estabelecimentos, sequndo os resultados do estudo FAO/Incra feito em 2006.

Estrutura agraria: ocorreu uma redugdo no tamanho dos estabelecimentos

0O Censo Agropecuario também trouxe informacdes sobre a distribuicdo das terras. Sequndo Hoffmann e Ney (2010), entre
os dois Gltimos censos agropecusrios (1995/1996 e 2006) se observou uma estabilidade da desiqualdade fundiaria, porque ocorreu
uma queda na adrea média dos estabelecimentos agricolas, devido ao crescimento do nimero de pequenos estabelecimentos.
0 indice de Gini da desiqualdade das terras se manteve estével, em torno de 0.856, mas ocorreu uma reduc3o nos estabelecimentos
maiores que 1.000ha e um aumento de 74,7 mil produtores agricolas com menos de 10ha entre os censos agropecudrios de
1995/1996 e 2006. Quando sdo considerados apenas os proprietdrios de terra, o aumento é ainda maior: de quase 392 mil
pequenos estabelecimentos, revelando que os novos estabelecimentos que passaram a ter acesso 3 terra o fizeram na condi¢do de
proprietérios. Este crescimento é resultado das politicas agrarias e de fortalecimento da agricultura familiar adotadas desde 2003.

Aumento da produgdo de alimentos

Apoiar a agricultura familiar significa maior producdo de alimentos, empregos locais e arrecadacdo de tributos para os
municipios. Estes sdo os resultados da pesquisa do impacto do Pronaf feita por Mattei (2005). Em 72% dos municipios analisados
ocorreu um aumento da drea colhida com lavouras temporarias, fato que estd associado ao apoio dado pelo Pronaf, especialmente
pela disponibilidade de crédito aos diferentes segmentos de agricultores familiares. Em termos do desempenho, em oito produtos
selecionados para anélise, verificou-se um comportamento positivo para todos eles.

Outro exemplo de aumento da produgdo é o Programa Mais Alimentos. Somente na safra 2008/2009, a agricultura familiar
elevou em 7,8 milhdes de toneladas a producdo de leite, mandioca, milho, feijdo, café, arroz e trigo.

Evolugdo da renda da agricultura familiar

A implantagdo desse conjunto de politicas deu resultado: o crescimento dos rendimentos da agricultura familiar foi
extremamente positivo nos dltimos anos. Entre 2002 a 2009, a renda média dos domicilios da agricultura familiar teve um
crescimento real de 33% (acima da inflagdo). Para efeito de comparacdo, a populacdo brasileira no periodo teve um crescimento
real de 1%. E o mais importante: as rendas que mais aumentaram foram as originrias do trabalho, que contribuiram com 58%
para o crescimento da renda da familia, indicando que essas familias estiveram inseridas em dindmicas locais virtuosas de geracdo
de renda e de emprego.

EVOLUGAO DA RENDA MEDIA DA AGRICULTURA FAMILIAR

A
Renda média familiar 1121 1.492 33% 100%
Componentes da renda familiar
- Renda do trabalho 853 1.068 - 58%

- Aposentadorias 21 324 = 30%
- Qutras rendas * 56 101 - 12%

Fonte: processamento especial da PNAD/IBGE, por Mauro Del Grossi (2010).
* Estdo incluidas as rendas do Bolsa Familia. Valores monetarios corrigidos pelo IPCA para setembro/2009.

Areas Rurais voltam a crescer

N3o somente os agricultores familiares tiveram suas condi¢bes de vida melhoradas. Entre 2002 a 2009, as areas rurais
receberam quase um milhdo de novos domicilios, revelando o dinamismo dessas areas. Nesse periodo, a renda dos domicilios
rurais teve um crescimento real de 35%, enquanto a renda média dos domicilios urbanos cresceu 1%, ajudando a reduzir a
historica desigualdade urbano-rural.



EVOLUGCAO DO NUMERO E DA RENDA MEDIA DOS DOMICILIOS RURAIS

_
2001 sem informacao 808
2002 sem informacao 817
2003 sem informacao 853
2004 7.996 896
2005 8.219 911
2006 8.306 965
2007 8.489 1.038
2008 8.674 1.057
2009 8.764 1.101

Taxa 2002/2009 14% 35%

Fonte: PNAD-IBGE.

Nota: até 2003 as areas rurais dos estados do AC, AM, AP, PA, RO e RR ndo eram captadas pelas PNADs. A partir de 2004, essa
pesquisa também passou a abranger essas areas. Portanto, para comparagdes historicas, as bases precisam ser compatibilizadas.
* Inclusive as areas rurais do AC, AM, AP, PA, RO e RR.

** Valores corrigidos pelo IPCA.

Com o crescimento das rendas, a pobreza rural teve uma queda expressiva. Sequndo Barros (2010), do Ipea, a
taxa de pobreza rural caiu de 48,6%, em 2002, para 32%, em 2008, indicando a saida da pobreza de mais de quatro
milhdes de pessoas na area rural. O economista aponta também para a redugdo da taxa da pobreza extrema de 19,9%
para 11,7% no mesmo periodo e para a reducdo na desigualdade rural: o indice de Gini reduziu de 0.527, em 2002, para
0.499, em 2008.

A Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) do IBGE também captou uma sensivel melhora nas condicdes de vida nas dreas
rurais entre 2002/2003 a 2008/2009: a participacdo das familias que declararam que a quantidade de alimento era sempre
suficiente aumentou de 43% para 54,4% no periodo.

O maior acesso a alguns bens duraveis entre as familias também é indicador de que a qualidade de vida no meio rural
mudou para melhor. Entre 2004 a 2009, o nimero de domicilios rurais que tinham geladeiras aumentou de 4,9 milhdes para 6,8
milhdes; com TV, de 5,5 milhdes para 7,4 milhdes; com radio, de 6,5 milhdes para 7,2 milhdes; e com telefone, de 2 milhdes para
4,8 milhdes de domicilios rurais. Neste mesmo periodo, o nimero de familias rurais com iluminac3o elétrica saltou de 6,5 milhdes
para 8,2 milhdes de domicilios.

Os recursos investidos pelo Governo Federal

Resultados tdo expressivos so foram possiveis gracas a8 atuacdo do Governo Federal, que estruturou um conjunto de
politicas pablicas permanentes voltadas para a agricultura familiar e para o desenvolvimento rural. A execugdo or¢amentaria pelo
MDA é um reflexo dessa decisdo, que teve seus recursos mais que duplicados no periodo: os valores executados saltaram de
R$ 2,8 bilhdes, em 2002, para R$ 7,1 bilhdes, em 2009.

EVOLUCAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO MDA

2000 1.1 1,2
2001 1,3 11
2002 1,6 1,3
2003 1.9 1.4 33

Agricultura Familiar

133



2004 2,6 2,2 4,9
2005 2,6 3,1 57
2006 2,5 3.5 6.1
2007 2,4 3,9 6,2
2008 23 3.8 6.1
2009 3.2 3,9 7.1
2010* 0,7 1,6 23
Fonte: Siafi

Nota: inclui recursos da fungdo organizagdo agraria e algumas acdes das fungdes agricultura, como o Pronaf, encargos especiais,
Previdéncia social e reserva de contingéncia.
* Posicdo até 28 de setembro de 2010.
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