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1.

POLITICA ECONOMICA




INTRODUCAO

As propostas de governo elaboradas durante a campanha eleitoral presidencial de 2002 enfatizavam a necessidade
de priorizar a questdo social. A retomada do crescimento econémico e a manuten¢do do controle inflaciondrio também foram
priorizadas nos documentos da época, juntamente com a reducdo da vulnerabilidade externa, o desenvolvimento dos mercados e
a reconstrugdo do sistema de financiamento.

Assim, em meados de 2002, a Carta ao Povo Brasileiro defendia um novo modelo, assentado em um novo contrato
social, capaz de assegurar crescimento com estabilidade. A necessidade de mudanca em um contexto de ameagas 3 estabilidade
macroecondmica ensejou, 8 época, a adogdo dos sequintes compromissos com a sociedade: respeito aos contratos e obrigacdes
do Pais, preservacao do superavit primario, reducdo da vulnerabilidade externa, reducdo sustentada da taxa de juros, combinagdo
do crescimento com politicas sociais consistentes e inovadoras, realizagdo de programas prioritarios contra a fome e a realiza¢do
de reformas estruturais democratizantes e modernizadoras.

Esses compromissos embutiam o diagndstico, sequndo o qual a conjuntura do mercado, em 2002, tinha origem nas
vulnerabilidades estruturais da economia. O documento era claro quanto 3 pequena margem de manobra da politica econdmica
no curto prazo e quanto 3 necessidade de ajustes visando ao crescimento econdmico. O caminho estava no fortalecimento do
mercado interno de massas, no aumento das exportacdes e na promo¢do da substituicdo competitiva das importagdes. Para tanto,
enfatizava o compromisso com o combate & pobreza, a reorientagdo da promog¢do comercial do Pais, além de medidas (reforma
tributaria, investimentos em infraestrutura etc.) capazes de ajudar a geracdo de divisas e de tornar o perfil da divida publica
menos sensivel a variagdes da taxa de cdmbio.

De modo explicito, fixou-se na Carta o compromisso com o controle inflacionrio, s6 que agora acompanhado de
crescimento, geracdo de empregos e distribuicdo de renda. “A volta do crescimento € o Gnico remédio para impedir que se
perpetue um circulo vicioso entre metas de inflagdo baixas, juro alto, oscilagdo cambial brusca e aumento da divida piblica”,
afirmava o documento. O equilibrio fiscal de um fim seria tratado como um meio para obten¢do do crescimento.

A economia deveria evoluir, portanto, combinando crescimento do PIB e do emprego, estabilidade macroecondmica e reducao
da pobreza e da desigualdade. Como mostraremos a sequir, o objetivo da redugdo da pobreza e desigualdade foi perseqguido desde o
inicio do mandato, ao passo que a relagdo entre crescimento e estabilidade apresentou contextos e politicas mais diferenciadas.

Os desafios do entdo novo Governo eram bem ilustrados pela conjuntura prevalecente ao inicio de 2003. Encontrou-se a
economia nacional com reducdo nas linhas de financiamento externo, expressivo aumento no prémio de risco exigido para a aquisicdo
de titulos nacionais, forte depreciagdo do real e diminuicdo significativa na entrada de capital. Alguns dados ilustram esse momento.
Em dezembro de 2002, a taxa de cdmbio era R$ 3,53/US$ 1; o risco-pais estava em 1.460 pontos base; a inflacdo, medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), fechou 2002 em 12,5%, em aceleracdo; a divida liquida do setor pdblico atingira
60,6% do PIB e as reservas internacionais totalizavam, somente, US$ 37,8 bilhdes, dos quais mais da metade correspondiam a
empréstimo junto ao Fundo Monetério Internacional (FMI) e o desemprego ao final de 2002, medido pelo IBGE, era de 11,7%.

O QUE FOI FEITO

A) POLITICA MONETARIA E INFLACAO

Ao final de 2002, a inflagdo ao consumidor estava em 12,5% a0 ano e acelerava. O novo Governo procurou, 3o assumir,
realizar um ajuste macroecondmico sélido, de modo a retomar o controle da situagdo monetaria. As metas de inflagdo que haviam
sido fixadas na gest3o anterior foram revisadas para cima, procurando, dessa forma, acomodar o impacto inflacionario da grande
depreciacdo cambial verificada em 2002. Nesse sentido, o Banco Central (BC) aumentou sua taxa basica de juros, ja em fevereiro
de 2003, para 26,5%, de modo que, descontada a expectativa de inflagdo para os 12 meses sequintes, a taxa real de juros ficasse
em 16,4% ao ano, no inicio do Governo. A recessdo técnica verificada no primeiro semestre de 2003, juntamente com a progressiva
apreciagdo cambial (resultado, principalmente, do fim da especulagdo do sequndo semestre de 2002) levou 3 desaceleracdo da
inflagdo. Assim, o BC pdde reduzir progressivamente a taxa Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (Selic), até que esta
alcangasse 16,5%, em dezembro do mesmo ano.



A diminuicdo da inflag3o e a queda nos juros contribuiram para a aceleragdo do crescimento em 2004, quando investimento e
consumo reagiram favoravelmente, ja num clima macroecondmico estabilizado. A prioridade conferida pelo Governo & estabilidade
de pregos levou a uma nova elevagdo da taxa de juros em setembro de 2004. Temia-se, entdo, que ocorresse uma elevagdo da
inflacdo em decorréncia do maior crescimento da economia. Um novo ciclo de aperto monetario elevou a taxa Selic de 16,0%, em
abril de 2004, a 19,75%, em maio de 2005.

A inflagdo, que havia caido de 9,30%, em 2003, para 7,60%, em 2004, continuou seu percurso declinante e atingiu 5,69%,
em 2005. A elevagdo da taxa Selic fez com que a taxa real de juros, por sua vez, atingisse 12,8% ao ano, em agosto de 2005. Por
meio dos efeitos restritivos sobre a demanda agregada — e sobre as expectativas dos investidores — a politica monetaria acabou
por determinar uma diminui¢do no ritmo do crescimento do PIB, de 5,7%, em 2004, para 3,2%, em 2005,

O periodo 2004-2005 também experimentou o inicio da expansdo acelerada do crédito, tanto da parte das empresas
quanto para as pessoas fisicas. A redu¢do da taxa de juros em relacdo ao alto patamar vigente na década anterior, bem como a
reforma na Lei de Faléncias, ajudaram o crescimento do crédito para as pessoas juridicas. Ja para as pessoas fisicas, a principal
inovacdo foi a introducdo e a difusdo do crédito consignado, em atendimento a pleito formulado pelas centrais sindicais.

O aumento nos mercados de crédito, de forma geral, foi notavel, desde entdo. No triénio 2006-2008, o volume de crédito livre
foi duplicado. As emissdes primarias de acbes e debéntures totalizaram R$ 233 bilhdes no periodo, outra marca sem precedentes.
Medidas na érea de inclusdo financeira (aumento de pontos de atendimento, contas simplificadas, fortalecimento do microcrédito,
apoio a cooperativas) somaram-se ao renovado impeto dos mercados crediticios em condi¢des de crescimento e baixa inflag3o.
O crédito direcionado, que representava 33% do crédito total, em dezembro de 2005, manteve sua participagdo relativa praticamente
estvel até dezembro de 2008 (29% do total), com destaque para o crédito habitacional (que passou de R$ 34,5 bilhdes, em 2006,
para R$ 59,7 bilhdes, em 2008, alcancando o crescimento de 73,2%) e para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) (cujos desembolsos atingiram R$ 90,8 bilhdes, em 2008). Na drea da agricultura, o crédito agricola foi beneficiado pels
expansdo do valor do Plano Safra, que subiu de R$ 53,5 bilhdes, em 2005-2006, para R$ 78 bilhdes, em 2008-2009.

O triénio 2006-2008 iniciou-se com novo recuo na taxa de inflacdo (3,1%), motivado por queda nos precos agricolas aliada
3 apreciagdo cambial. A inflagdo permaneceu, dessa forma, abaixo do centro da meta estabelecida pelo Governo até meados de
2007, tendo fechado 2007 no centro da meta (taxa de 4,5%, mensurada pelo IPCA). Foi somente ao final desse ano que o quadro
inflacionario se modificou, em decorréncia de choques adversos oriundos da oferta de alimentos ndo comercializaveis, no contexto de
atividade econdmica aquecida. Dois alimentos basicos, leite e feijdo, experimentaram choques classicos de oferta, os quais, juntamente
com o aquecimento econdmico e o fim da CPMF, contribuiram para adicionar mais pressdo ao crescimento da demanda agregada em
2008. Na primeira metade daquele ano, o quadro inflacionario piorou, no momento em que a elevacdo nos precos internacionais das
commodities e de petréleo a niveis recordes produzia pressoes altistas ainda maiores. Dessa forma, a inflagdo brasileira acumulada
em 12 meses atingiu 6,4%, em julho de 2008, bem proximo ao teto da meta estabelecida pelo Governo para aquele ano.

O BC havia iniciado a diminui¢do da Selic ainda em 2005. A taxa recuou de 19,75%, em agosto de 2005, para 11,25%,
em setembro de 2007. Foi mantida constante a partir dessa data, ainda que o crescimento econdmico estivesse se acelerando e
que houvesse choques adversos na oferta de alimentos. Isso representou a adogdo de uma postura mais flexivel na condugdo
da politica monetaria. Diante da percepcdo de pressdes inflacionarias mais fortes, o BC voltou a elevar a taxa Selic em abril de
2008, em um novo ciclo de aumento, que culminou na taxa de 13,75%, poucos dias antes da quebra do banco americano Lehman
Brothers e do inicio da crise internacional.

O impacto mais imediato do crash financeiro mundial de 2008 foi uma contracdo na oferta de crédito no Brasil, com o
fechamento da captagdo externa. A resposta governamental foi providenciar, de forma tempestiva, uma expans3o da liquidez,
tanto em moeda estrangeira quanto em moeda nacional. Domesticamente, o BC reduziu os depésitos compulsorios do sistema
bancério e injetou o equivalente a 3,3% do PIB no mercado bancério ao final de 2008. Tais medidas permitiram evitar o contagio
da crise internacional no mercado interbancario brasileiro.

Como os bancos ainda resistiam a emprestar os recursos num contexto de crise, o BC complementou a reducdo no compulsério
com medidas de incentivo para os grandes bancos adquirirem carteiras de bancos menores. Essas acdes tiveram bons resultados e
possibilitaram ao Brasil atravessar o pior momento da crise sem grandes sobressaltos ou quebra de instituicdes bancarias nacionais.

O processo de recuperagdo do crédito foi retomado a partir dos bancos piblicos. Assim, no inicio de 2009, a Unido
concedeu linha de crédito de 3,3% do PIB ao BNDES, que por sua vez ofereceu um conjunto de linhas especiais de curto prazo ao
setor produtivo. Complementarmente, a Unido também ofereceu incentivos financeiros, na forma de equalizagdo de taxa de juro,
a0 Banco do Brasil e 3 Caixa Econdmica Federal. Juntos, esses bancos piblicos puderam oferecer linhas de crédito, especialmente
na linha de capital de giro, para os setores com maior dificuldade de liquidez, como a agropecuaria, a construgdo civil, a producdo
de insumos basicos e a producdo e venda de bens de consumo duraveis.
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Finalmente, de modo a compensar a forte desacelera¢do na concessdo de crédito por parte de instituicdes privadas, o
Governo Federal orientou seus bancos comerciais a adotar uma estratégia mais agressiva durante a crise. Os bancos pablicos
aumentaram a concessdo de créditos e reduziram seus spreads de taxa de juro para ganhar mais participacdo no mercado.
Considerando a fase mais critica da crise, entre setembro de 2008 e julho de 2009, os bancos pUblicos aumentaram a oferta de
crédito em 33%, enquanto as instituicdes privadas nacionais cresceram 4% e as instituicdes estrangeiras, 1,5%.

Outro destaque do periodo final do governo foi a evolu¢do muito favoravel do crédito imobiliario, beneficiado por medidas
como a elevagdo dos limites méximos para financiamentos com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), em fevereiro de
2006, e a regulamentacdo do sequro habitacional. Foi especialmente a partir do lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida
que o financiamento imobiliario atingiu novo patamar no Pais. Em 2006, o volume de novos financiamentos imobiliérios ja atingia
o valor de R$ 9,3 bilhGes, 323% superior ao montante concedido em 2003. Nos anos sequintes, a trajetdria de expansao repetiu-se,
com destaque para o ano de 2009, quando foram concedidos, apenas com recursos dos depésitos de poupanca, R$ 34 bilhdes
em novos financiamentos.

A taxa Selic havia permanecido constante nos meses sequintes ao inicio da crise, e no inicio de 2009 o BC comecou a
reduzi-la. O corte total foi de quatro pontos percentuais (400 pontos bésicos), até 8,75% em meados de 2009. Com isso, a taxa
real de juros caiu para cerca de 5,0% ao ano, no terceiro trimestre de 2009 e as medidas de combate & crise consolidaram a
tendéncia de redugdo do patamar da taxa de juros real que vinha sendo observada anteriormente.

Com a recuperacdo econdmica em 2010 e o temor de um sobreaquecimento da economia, a taxa Selic foi elevada
novamente a partir de abril de 2010, em um total de dois pontos percentuais (200 pontos basicos), até 10,75%, em julho de 2010,
tendo sido mantida constante desde ent3o. Esse movimento ocasionou nova elevagdo da taxa real de juros, para cerca de 6% ao
ano no terceiro trimestre de 2010. Esse valor ainda é elevado em termos mundiais, mas representa substancial reducdo em relacdo
ao verificado no inicio de 2003, que foi de 16% a.a. O ano de 2010 deve terminar mais uma vez com a inflagdo dentro do intervalo
de confian¢a da meta pelo sexto ano consecutivo.

POLITICA MONETARIA E INFLAGAO

Taxa Selic (fim de periodo) - %aa 25,00 16,50 17,75 18,00 13,25 11,25 13,75 8,75 10,75
Taxa de Inflagdo (IPCA) 12,50 9.3 7.6 5,7 3,1 4,5 5.9 43 4,7
Taxa de Inflagdo (IGP-DI) 26,4 1,7 12,1 1,2 3,8 79 9,1 -1,4 8,0
Saldo do Crédito Bancario (% do PIB) 22,0 24,0 24,5 28,1 30,7 334 40,8 45,0 46,2
Taxas de Juros (%aa) 51,0 45,8 44,6 45,9 39,8 33,8 433 34,3 35,2
Spread Geral (pp) 31,1 30,0 26,8 28,6 27,2 22,3 30,7 24,3 24,3
Prazo Médio (dias corridos) 227 220 234 264 296 350 378 391 457
Inadimpléncia (%) 4,0 4,2 3,6 4,2 5,0 4,3 4,4 5,5 4,8

Fontes: IBGE, FGV e Banco Central
*Dados preliminares de 2010

Sistema de Metas para a Inflagdo — Iniciativa para controle da inflagdo

Desde 2003, a inflagdo esteve na meta fixada pelo Conselho Monetério Nacional (CMN). Com isso, o sistema ganhou
credibilidade, ampliando a poténcia da politica monetaria. Isso permitiu ao Banco Central do Brasil alcangar seu objetivo de controle
da inflagdo, com elevagoes cada vez menores da taxa de juros bésica da economia ao longo dos ciclos de aperto monetario.

Ha reconhecimento da qualidade da comunicagdo da instituicdo com a comunidade financeira e os investidores pelos
foruns internacionais. Adicionalmente, tem-se a divulgagdo no site do Banco Central do Brasil das manifestacbes de seus
dirigentes, por meio escrito e televisionado.

Crédito Imobilidrio

¢ Inclus3o social, por meio de medidas de incentivo & concessdo de financiamentos para aquisicdo de imdveis de baixo
valor a taxas de juros abaixo do limite méximo no Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), produzindo resultados



benéficos do ponto de vista social e de fomento ao setor da construgdo civil. Essa medida viabilizou, desde meados de
2005, financiamentos da ordem de R$ 18 bilhdes para imbveis com valor de avalia¢do inferior a R$ 150 mil.

Acesso de um maior contingente de mutuérios aos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), devido &
elevacdo dos limites méximos, vigentes desde fevereiro de 2006, referentes ao valor unitario dos financiamentos e ao valor
de avaliacdo do imé6vel, no 3mbito do SFH, alterados de forma a se adequarem as condi¢des do mercado brasileiro.
Requlamentagdo do seguro habitacional, permitindo ao mutuério escolher entre apdlices de diferentes sequradoras, o
que reduz o custo das operagdes de crédito imobiliario.

Edicdo de medidas de estimulo 3 continuidade de empreendimentos em fase de construcdo, incluindo obras de
infraestrutura, de forma a minimizar os efeitos da recente crise financeira internacional no setor da construgdo civil.
Aumento de empréstimos, evidenciado pelo comportamento recente dos financiamentos imobilidrios concedidos pelas
instituicdes integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo — sujeitas, portanto, ao direcionamento de
recursos dos depodsitos de poupanga. Em 2006, o volume de novos financiamentos imobiliarios atingiu o valor de
R$ 9,3 bilhdes, 323% superior ao montante concedido em 2003. Nos anos sequintes, a trajetoria de expansdo repetiu-se,
com destaque para o ano de 2009, quando foram concedidos, apenas com recursos dos depdsitos de poupanca,
R$ 34 bilhdes em novos financiamentos.

Meio Circulante

Expansdo do meio circulante: atendimento ao crescimento da demanda, que devers atingir R$ 150 bilhdes em circulac3o,
4,7 bilhdes de cédulas e 17 bilhdes de moedas, no final de 2010, com 88 moedas por habitante.

Combate 3 falsificagdo de notas: em todos os aspectos, o da educagdo da populacdo, com campanhas nacionais e agdes
educacionais para os profissionais que lidam com o dinheiro, e de cooperagdo com as autoridades policiais, reduzindo
o indice de falsificacdo para cerca de 100 cédulas por milhdo em circulacdo.

Moderniza¢do das cédulas: com a nova familia a ser langada no final de 2010, atualizada tecnoldgica e graficamente,
sem perder a identidade com a imagem tradicional do real. Além disso, para contribuir com a cultura nacional, foram
lancadas, no periodo, diversas moedas comemorativas.

Informacgao e Portabilidade

Padronizacdo das tarifas passiveis de cobranga pelas institui¢des. Diversas medidas viabilizaram a melhoria da qualidade
das informagdes sobre os produtos e servicos ofertados, para aumentar a transparéncia e permitir a comparagdo de
servigos e pregos.

Transparéncia em relagdo ao custo efetivo total, correspondente a todos os encargos e despesas vinculados a operagdes
de crédito e de arrendamento mercantil financeiro, expressando tais custos em uma GUnica taxa, facilitando, dessa forma,
a comparacdo entre as ofertas de crédito disponiveis no mercado.

Instalacdo de ouvidorias nas principais instituicdes financeiras que lidam com o pGblico. As ouvidorias tém a atribuicao
de atuar como canal de atendimento de Gltima instdncia das reclamacdes de clientes e usudrios de seus produtos e
servicos, inclusive com vistas 3 mediagdo de conflitos.

Portabilidade de informacdes cadastrais. Ao tornar obrigatdrio o fornecimento de informagdes cadastrais a terceiros,
desde que autorizado pelo cliente, facilitou-se a mudanga da conta de depdsitos ou da opera¢do de empréstimo ou
financiamento mantida na instituicdo de origem das informagdes para outra institui¢do financeira.

Portabilidade do salario. Cada empregado passou a ser livre para firmar, ou ndo, contrato de abertura de conta de
depdsitos com a institui¢do financeira em que seus salarios sdo depositados, podendo, conforme seu interesse, receber
os valores diretamente nessa conta, ou transferi-los para outra instituicdo financeira, sem 6nus.

Portabilidade do crédito. Foi assequrado ao cliente bancario o direito de liquidar dividas oriundas de operacbes de crédito
com recursos de operagdo contratada com outra instituicdo financeira, com prazos e taxas de juros mais favoréveis.

Repressdo @ Lavagem de Dinheiro

e Consolidacdo da regulagdo. Em 2009, o Banco Central do Brasil firmou a requlamentacdo relativa & prevencdo 3

lavagem de dinheiro e ao combate ao financiamento do terrorismo, aprimorando, no dmbito do sistema financeiro
nacional, praticas preventivas a esses crimes.
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¢ Melhoria da capacidade de persecucdo de crimes de lavagem de dinheiro. No mesmo ano, com a participagdo de diversos
6rgdos governamentais e institui¢des financeiras, o Grupo de A¢do Financeira (Gafi) iniciou o processo de avaliagdo
do Brasil sobre a aplicagdo das recomendaces no Pais. Em agosto de 2010, foi publicado pelo Gafi o documento
Mutual Evaluation of Brazil, relatorio da avaliagdo realizada que indicou que o Pais melhorou significativamente a sua
capacidade de persecucdo de crimes de lavagem de dinheiro, em especial em fungdo da evolucdo da regulamentacdo e
das préticas relacionadas & prevenc¢do desses crimes por parte das instituicdes financeiras.

Requlamentagdo de Consorcios

e Edicdo da Lei n? 11.795, de 8 de outubro de 2008, que dispde sobre o sistema de consércio, consolidou e atualizou
a requlamentacdo sobre essa atividade, conferindo maior sequranga juridica as operacdes e possibilitando novas
oportunidades de negdcio a esse segmento do mercado financeiro.

» Melhoria no sistema de supervisdo. Implantagdo do Sistema de Analise de Grupos e Cotas de Consércios (SAG),
principal ferramenta informatizada de auxilio 3 fiscaliza¢do do segmento por parte do Banco Central do Brasil, com um
conjunto amplo e detalhado de informacdes que auxiliam o processo de supervisdo dessas institui¢des, contribuindo
para garantir mais sequranga aos consorciados.

Regimes Especiais

e Concluidos e encerrados 111 regimes especiais, sendo que, ao final de 2002, havia 120 instituicdes sob regime de
liquidagao extrajudicial. Entre 2003 e 2010, foram decretados regimes especiais em 13 institui¢oes financeiras, das quais
apenas dois bancos, e em outras 32 institui¢des n3o financeiras, de modo que permanecem em curso 54 processos de
liquidagdo extrajudicial.

e Promogdo da estabilidade do sistema de Regimes Especiais que, em decorréncia da atuagdo do Banco Central na
supervisdo, fiscaliza¢do e regulagdo do mercado, ndo mais se repetiram crises bancérias ou financeiras que outrora
causavam prejuizos a depositantes e investidores e comprometiam a confianga dos cidadaos na solidez e eficiéncia do
sistema financeiro nacional.

Acesso ao Sistema Financeiro

* Exigéncia de planos de negdcios. Um avango fundamental para o processo de fortalecimento das instituicGes financeiras
foi a exigéncia de aprovacdo do Plano de Negdcios para acesso ao sistema financeiro.

¢ Ampla divulgagdo sobre os processos de autorizagdo. Por meio do projeto Manual de Organizagdo do Sistema Financeiro
(Sisorf), iniciado em 2004, e que sofre constante atualiza¢do, o Banco Central do Brasil disponibiliza ferramenta de
orientacdo didatica e moderna de padronizacdo das rotinas de exame do Banco Central do Brasil, incluindo, ainda, o
fornecimento de modelos para a instru¢do dos processos de autorizacdo.

Servigcos de Tecnologia da Informagdo

» Aperfeicoamento do sitio do Banco Central na internet. Desde 2003, o endereco virtual do BC vem tendo aumento
no ndmero de visitas, sendo que, em 2009, recebeu cerca de 5,4 milhGes de consultas contra 1,4 milhdo, em 2003.
Os visitantes buscaram, em especial, informacGes da se¢do Servigos ao Cidadao, que informa sobre cheques, consércios,
tarifas bancarias, dividas mais frequentes sobre o sistema financeiro nacional, célculos financeiros, entre outros
assuntos. Durante esse periodo, vislumbrando a inclusdo social, o site foi adaptado para poder ser usado por pessoas
portadoras de deficiéncia visual.

e Melhor atendimento ao Poder Judicidrio por meio do Sistema de Atendimento das Solicitacdes do Poder Judiciario ao
Banco Central do Brasil (BacenJud). Em 2007, foram atendidos 2,8 milhdes de pedidos do Poder Judicidrio por meio do
BacenJud e, em 2009, foram 3,2 milhdes. O crescimento da demanda atesta a consolidagdo do sistema eletrdnico de
atendimento, pois, em 2009, foram emitidos apenas 52,3 mil oficios em papel.

* Implantacdo do Sistema Capitais Brasileiros no Exterior (CBE). Em 2007, foi implementado o programa CBE, sistema
que possibilita a captagdo e o tratamento de dados de capitais brasileiros no exterior. Os principais beneficios gerados



pelo sistema sdo a corre¢do e maior eficiéncia no recebimento das informagdes pelo Banco Central do Brasil de capitais
brasileiros no exterior e a facilidade no fornecimento das informacdes pelos declarantes.

* Instalagdo do Sistema Censo de Capitais Estrangeiros (CCE). No ano de 2007, foi implementado o programa CCE,
que possibilita a coleta de informacdes para a ampliacdo e melhoria da qualidade dos dados estatisticos relativos ao
estoque de investimentos estrangeiros e de divida externa.

Supervisdo do Sistema Financeiro

e Aprimoramento na supervisdo: ao longo deste governo, foram desenvolvidas ferramentas e metodologias que
possibilitaram aperfeicoar o acompanhamento da estabilidade do sistema financeiro e adotar as medidas corretivas
necessarias. Nesse sentido, o Banco Central do Brasil se alinha, atualmente, ds melhores préticas internacionais,
adotando uma postura proativa.

* Implantagdo do Sistema de Informacdes de Crédito do Banco Central (SRC): ferramenta de supervisdo que permite ao
Banco Central do Brasil analisar os riscos a que os bancos estdo expostos, bem como os respectivos controles adotados.

* Implantacdo do Sistema de Monitoramento de Mercados (SMM): criado para prover mais sequranca e eficiéncia no
monitoramento dos riscos de mercado e de liquidez aos quais as institui¢es financeiras estdo expostas.

* Instalagdo do SRC: prové ao Banco Central do Brasil informacdes sobre os créditos concedidos pelas institui¢des
financeiras, permitindo monitorar a qualidade destes e possibilitando aos proprios bancos, que também tém acesso
a essas informacbes mediante autorizacdo dos clientes, uma melhor analise dos créditos a serem concedidos e a
consequente reducdo do risco a que essas instituicGes estdo expostas.

* Implantacdo do Sistema de Andlise de Grupos e Cotas de Consorcios (SAG): é a principal ferramenta informatizada de
auxilio 3 fiscalizagdo do segmento de consércios, com um conjunto amplo e detalhado de informagdes que auxiliam,
em muito, o processo de supervisdo dessas institui¢des, contribuindo para garantir maior sequranga aos consorciados.

¢ Implantacdo de metodologia de trabalho para a crise internacional. Com a crise financeira internacional iniciada em
2008, o BC intensificou o monitoramento das instituicGes financeiras, para permitir acdes eficazes e tempestivas para
combater os efeitos da crise. As medidas adotadas para manter a liquidez e a oferta de crédito no sistema financeiro
foram fundamentais. Como resultado desse trabalho, o Brasil foi um dos paises que mais rapidamente saiu da crise

financeira internacional.
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB)

e Aumento da participacdo do uso de instrumentos eletrnicos de pagamentos com menor custo social e maior qualidade
para o consumidor, facilitando a inclusdo financeira da populagdo com baixo acesso a bancos. Atualmente, os
instrumentos eletr6nicos respondem por mais de 9o% dos pagamentos realizados sem o uso de dinheiro em espécie.

e Aumento da eficiéncia da infraestrutura de acessos a servicos de pagamentos, com maior compartilhamento das redes
de caixas automaticos dos bancos e das maquinas de transacdo de cartdo de pagamentos, mais competicdo no setor
de cartdo de pagamentos e simplificagdo dos sistemas de compensacao.

e Promocdo da divulgacdo do SPB. Educacdo e clareza quanto ao funcionamento e & organizacdo do sistema de
pagamentos de varejo para a sociedade, por meio de divulgagao de relatorios — Diagndstico do Sistema de Pagamentos
de Varejo e Relatorio sobre a IndUstria de Cartdo de Pagamentos —, além da realizagdo de semindrios. A prestacdo
de contas sobre a evolugdo da infraestrutura e dos instrumentos de pagamentos ocorre por intermédio de divulgagao
anual, atualizada com informages qualitativas e quantitativas.

* Aumento da eficiéncia e sequran¢a das operacdes interbancérias, devido & democratizagdo ao acesso direto de
cooperativas e corretoras ao Sistema de Transferéncia de Reservas (STR).

Gestdo das Reservas Internacionais
e Criacdo de instrumentos para enfrentar a crise internacional: com a crise do sistema financeiro internacional, em
2008, o sistema financeiro nacional, que estava captando recursos no exterior, enfrentou dificuldades para continuar

se financiando em moeda estrangeira e a rolar suas dividas. Diante desse cenario, foram criados instrumentos com
o objetivo de prover liquidez em moeda estrangeira e de financiar o comércio exterior. A atuagdo do Governo teve

Politica Econdmica



o objetivo de minimizar os problemas do mercado de cdmbio local sem, no entanto, causar diminuigdo relevante no
volume total das reservas internacionais.

Utilizagdo de instrumentos anticrise: os instrumentos aplicados foram vendas de délar no mercado 3 vista, leilGes de
vendas conjugadas com compra, leildo de empréstimo com garantias e leildes de swap cambial. No fim do primeiro
semestre de 2009, o mercado local j& se encontrava em situagdo de normalidade e o Banco Central retomou a politica
de fortalecimento das reservas internacionais, observando sempre os principios de ndo determinar limites ndo influir
na trajetoria da taxa de cdmbio e nem adicionar volatilidade ao mercado.

Validagdo da Politica de Gestdo de Riscos: a crise de 2008 mostrou a qualidade e robustez da politica de gestao de
riscos do Banco Central do Brasil, tendo em vista que a instituicdo n3o foi afetada por nenhuma quebra de contraparte
e ndo houve perda nos investimentos das reservas internacionais.

Criacdo do Relatério de Gestdo das Reservas Internacionais para promover maior transparéncia: com o objetivo
de prestar contas & sociedade, o relatorio foi divulgado pela primeira vez, em 2009. Contém dados de risco e
rentabilidade, descricdo da politica de investimento e outras informagdes relevantes para a compreensdo do processo
de administragdo desses recursos.

Integragdo Comercial e Financeira Internacional

Estabelecimento de um sistema de pagamentos que facilitasse a utilizagdo do real nas transacdes internacionais.
O Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML) tornou isso possivel. A Argentina foi o primeiro parceiro nesse
sistema, em fun¢do da relevancia do fluxo de comércio entre os dois paises. Atualmente, o SML estd em fase de
expansdo para outros lugares. O Uruguai deve ser o proximo a possibilitar o comércio em moedas locais. O Banco
Central do Brasil também estd negociando a implantagdo do SML com o Peru e paises que formam o grupo dos BRICs
— Brasil, Rissia, india e China. Além disso, estd sendo analisada a possibilidade de as importacdes brasileiras serem
denominadas em reais, tal como ja ocorre com as exportagdes.

Convergéncia das normas internacionais da contabilidade aplicaveis no dmbito do Sistema Financeiro Nacional, com os
melhores padrées reconhecidos mundialmente. Informacdes contabeis de alta qualidade, transparentes e comparaveis
serdo mais bem compreendidas por reguladores, analistas financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais
usuarios, independentemente de sua origem e localizac3o.

Instrumentos legais

Resolugdo n? 3.584, de 12 de julho de 2008: fixa @ meta para a inflagdo e seu intervalo de tolerdncia para o ano de 2010.
Resolugdo n? 3.463, de 26 de junho de 2007: fixa @ meta para a inflagdo e seu intervalo de tolerdncia para o ano de 200q.
Resolugdo n? 3.378, de 29 de junho de 2006: fixa a meta para a inflagdo e seu intervalo de tolerdncia para o ano de 2008.
Resolugdo n? 3.291, de 23 de junho de 2005: fixa a meta para a inflagdo e seu intervalo de tolerdncia para o ano de 2007.
Resolugdo n? 3.210, de 30 de junho de 2004: fixa a meta para a inflagdo e seu intervalo de tolerancia para o ano de 2006.
Resolugdo n2 3.108, de 25 de junho de 2003: fixa as metas para a inflacdo e seus respectivos intervalos de tolerancia
para 0s anos 2004 € 2005,

Decreto n? 4.761, de 23 de junho de 2003: autoriza o Conselho Monetario Nacional a alterar as metas para a inflacdo
para o ano de 2004.

Resolugdo n2 2.972, de 27 de junho de 2002: fixa as metas para a inflagdo e seus respectivos intervalos de tolerdncia,
para os anos de 2003 e 2004.

Decreto de 26 de junho de 2002: autoriza o CMN a alterar as metas para a inflacdo para o ano de 2003.

Resolugdo n? 2.842, de 28 de junho de 2001: fixa @ meta para a inflagdo e seus respectivos intervalos de tolerdncia
para o ano de 2003.

Resolugdo n? 2.744, de 28 de junho de 2000: fixa a meta para a inflago e seus respectivos intervalos de tolerdncia,
bem como o indice de pregos a que se aplicam, para o ano de 2002.

Resolucdo n? 2.615, de 30 de junho de 1999: fixa as metas para a inflagdo e seus respectivos intervalos de tolerdncia,
bem como o indice de precos a que se aplica, para os anos 2001, 2000 € 1999.

Decreto n2 3.088, de 21 de junho de 1999: estabelece a sisteméatica de metas para a inflagdo como diretriz para fixacdo
do regime de politica monetéria e da outras providéncias.



Relatorios de inflagao
http://www.bcb.gov.br/?RELINF

B) SETOR EXTERNO E CAMBIO

Durante o sequndo semestre de 2002, a taxa de cdmbio efetiva se elevou a niveis sem precedentes. A partir de 2003, a taxa
recuou de forma também acelerada em razdo da répida reversdo, no inicio do novo Governo, da crise de confianga associada ao
esgotamento do modelo econdmico-social precedente e as incertezas do processo eleitoral. Terminada a recessdo técnica ocorrida
durante o primeiro semestre desse ano, a economia passou a se expandir, acionada por forte crescimento das exportagdes e pels
retracdo das importagdes.

Superada a crise especulativa, o cdmbio evoluiu em niveis adequados & competitividade externa até 2005. Com o
comportamento extremamente favordvel do comércio internacional, as exportacdes praticamente dobraram de valor entre 2002 e
2005, numa combinagdo de precos e volume. As importagdes, por sua vez, aumentaram em aproximadamente 50%, desestimuladas
ndo s6 pelo cdmbio, mas também pelo fato de terem passado a sofrer a suspensdo da incidéncia do PIS-Cofins. Como resultado,
observou-se expressiva ampliagdo do saldo em conta corrente da economia.

Passado o periodo inicial do governo, a partir de 2004-2005 foram retomadas gradualmente as linhas externas de
financiamento & economia brasileira, com substanciais elevacdes no saldo liquido de investimento estrangeiro e do crédito
comercial fornecido pelo resto do mundo ao Brasil. A combinagdo do aumento no saldo em conta corrente com a elevagdo do
financiamento externo aumentou as reservas internacionais, dando espago para que o Brasil pudesse quitar a divida com o FMI,
ao final de 2005, com um pagamento total de US$ 23,3 bilhdes.

No triénio sequinte, 2006-2008, a valoriza¢do cambial e a expansao do nivel de atividade motivaram progressiva redugao
do superdvit em conta corrente. Ao mesmo tempo, em contraste com a redugdo de pagamento liquido de juros ao resto do
mundo, ocorreu grande elevacdo nas remessas de lucros e dividendos. A queda no saldo em conta corrente foi compensada pela
entrada maciga de capitais externos, refletindo o forte crescimento, a elevada taxa de juros e a expectativa de apreciagdo do real.
Nesse contexto, o Governo optou por contrapor-se & apreciagdo do cdmbio mediante acimulo de reservas, de maneira a reduzir
a vulnerabilidade externa do Pais.

O estoque de reservas atingiu US$ 207 bilhdes, no final de 2008. A maior parte da acumulagdo ocorreu em 2007, quando
0 Banco Central adquiriu US$ 87 bilhdes no mercado cambial. Ainda que a politica de aumento das reservas implique alto custo
financeiro (decorrente da diferenga entre as taxas de juros na aplicagdo dos recursos externos e do financiamento da aquisi¢go
de reservas por meio da emissdo de divida interna), ela se justifica por atenuar as pressdes pela valorizagdo da moeda brasileira
e reduzir a vulnerabilidade do Pais em momentos de crise.

A crise internacional iniciada em 2008 validou definitivamente a op¢do por acumular reservas. Logo apds o inicio da
crise, ocorreu grande saida de capitais — US$ 27 bilhdes de saida liquida apenas no Gltimo quadrimestre de 2008 — sequida de
deterioracdo substancial no quadro exportador, ocasionando, por sua vez, depreciagdo do cdmbio. Essa depreciacdo, somada
3o aperto pronunciado da liquidez e 3 grande queda na demanda internacional, além das perdas de exportadores nacionais que
haviam especulado com o cdmbio, foi enfrentada pelo Governo mediante expansdo de liquidez em moeda estrangeira. O Banco
Central pdde utilizar parte das reservas internacionais para vender dolares no mercado 3 vista e ofertar linhas de financiamento de
curto prazo para exportadores. Simultaneamente, operacdes de troca de moedas efetuadas pelo Banco Central procuraram atenuar
a pressdo pela depreciacdo. Essa atuagdo manteve um nivel minimo de liquidez no mercado cambial durante os piores momentos
da crise, colocando US$ 14,5 bilhdes no mercado 3 vista, US$ 24,4 bilhdes no financiamento &s exportacdes e US$ 33 bilhdes em
swaps cambiais. Posteriormente, quando a crise arrefeceu, tais operacdes puderam ser revertidas no sequndo semestre de 200q.

No periodo pds-crise, o cdmbio voltou a se apreciar, como resultado da volatilidade do mercado. O Governo, em setembro
de 2009, tomou a iniciativa de taxar os capitais especulativos por meio do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), o
que diminuiu a volatilidade da moeda. Em 2010, a aliquota do imposto foi elevada por mais duas vezes, de modo a tentar
controlar a tendéncia a apreciacdo, resultante do diferencial de juros e de crescimento entre a economia nacional e as economias
desenvolvidas. Ainda & um desafio administrar a variagdo do real, de maneira a combinar ganhos de competitividade e estabilidade
de precos, e permanecem incertezas quanto 3 evolugdo do comércio externo e da movimentacdo de capitais no contexto atual de
desajustes econdmicos globais.

A forte recuperagdo econdmica ocorrida em 2010 elevou o déficit em conta corrente, e que, juntamente & apreciagdo atual
do c3mbio, é fonte de monitoramento pelo Governo Federal, ainda que tanto o nivel de reservas internacionais quanto a divida
externa total, como parcela do PIB, encontrem-se em niveis bem mais confortaveis do que em periodos anteriores (13,9 e 12,3%,
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respectivamente, em setembro de 2010). No regime de cdmbio flutuante, as variacdes em transacdes correntes permitem uma
corre¢do natural e o alto nivel de reservas proporciona sequranca quanto a eventuais turbuléncias internacionais.

O Pais tem participado dos principais foruns econdmicos internacionais no periodo pés-crise, com destaque para a nova
condi¢do de credor do FMI — fato inédito em 65 anos de histdria de relacionamento com a instituicdo. Vale enfatizar, nesse
contexto, as agdes no dmbito do G-20, grupo formado pelos ministros de finangas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores
economias do mundo mais a Unido Europeia, que se consolidou como foro de chefes de Estado e de Governo como a instdncia
central para a coordenacdo internacional de politica econdmica. A presidéncia do G-20 pelo Brasil, em 2008, constituiu-se
em oportunidade impar para consolidar a presenca do Pais no processo decisorio internacional e de formulagdo de politicas,

principalmente dada a conjuntura econdmica mundial 3 época.

SETOR EXTERNO E CAMBIO

SETOR EXTERNO E m

Taxa de Cambio Nominal -

média de periodo (R$/USS) 2,93 3,07 2,93 2,43 2,18 1,95 1,84 1,99 1,79
Taxa Real Efetiva de Cam-

bio - média de periodo (Jun 133,6 138,4 136,2 11,0 99,3 92,1 88,8 87,8 77,2
94=100)

Balanca Comercial
(US$ milhdes)

Exportagéo de Bens 60.362 73.084 96.475 | 118308 | 137.807 | 160.649 | 197.942 | 152.995 | 181.157
Importacdo de Bens (47.240) | (48.290) | (62.835) | (73.606) | (91.351) | (120.617) | (173.107) | (127.647) | (164.066)

Saldo em Transagdes Correntes
(US$ milhdes)

13121 24.794 33.641 44,703 46.457 40.032 24.836 25.347 17.091

(7.637) 4177 11.679 13.985 13.643 1.551 (28.192) | (24.334) | (45.815)

Saldo em Transacdes Correntes (1.5) 08 18 16 13 01 (.7 1.5 23
(% PIB)

Investimento Estrangeiro 33 18 27 - . G - '6 ”
Direto (% do PIB) ! d o ' ' , ’ ; .

Necessidade de Financiamento
Externo (% PIB)

Reservas Internacionais - con-
ceito liquidez (US$ milhdes)

(1,8 (2,6) (4,5) 3.3 3,0 (2,6) (1,0) (.1) 09

37.823 49.296 52.935 53.799 85.839 | 180.334 | 206.806 | 239.054 | 261.320

Reservas Internacionais - con-
ceito liquidez (% PIB) 75 89 8,0 6,1 79 13,2 12,6 15,2 13,2

Fonte: Banco Central
* Dados relativos ao 22 semestre de 2010

G-20 Financeiro e a resposta a crise

A atuacdo do Ministério da Fazenda e do Banco Central nas reunides e seminarios do G-20 possibilita a participacdo do
Brasil, de forma igualitaria, em férum econdmico mundial, que promove debate aberto e construtivo entre economias avangadas
e emergentes para discutir estratégias de estabilizagdo do mercado financeiro global com vistas a alcancar crescimento e
desenvolvimento econdmico sustentavel.

A presidéncia do G-20 pelo Brasil, em 2008, constituiu-se em oportunidade impar para consolidar a presenga do Pais no
processo decisorio internacional e em formulagdo de politicas, principalmente dada a conjuntura econémica mundial & época. Com
a intensifica¢do da crise global, no final de 2008, e com a generalizagdo do entendimento de que seria impossivel combaté-la com
acdes restritas ao Grupo dos Sete Paises Desenvolvidos (G-7), o G-20 foi invocado a fortalecer a cooperacdo internacional e se
consolidou como foro de chefes de Estado e de Governo como a instdncia central para a coordenagdo internacional de politica
econdmica. As agOes certeiras e decisivas do G-20 ajudaram, com a participagdo equilibrada dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, o mundo a combater eficazmente a atual crise econdmica e financeira. O G-20 atingiu resultados significativos

e concretos, tendo implementado politicas macroecondmicas inéditas e mais bem coordenadas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_central
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_%28Paridade_do_Poder_de_Compra%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_%28Paridade_do_Poder_de_Compra%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Europeia

Aumento dos recursos das Instituicdes Financeiras Internacionais (IFls)

O Brasil, tanto no contexto do G-20 quanto no do Banco Mundial (Bird) e do FMI, trabalhou para o aumento de recursos
disponiveis para essas instituicdes, para responder 3 crise e atender 3 demanda futura de empréstimos.

Reforma das Instituicées Financeiras Internacionais

Em 2002, foi estabelecido o Consenso de Monterrey, acordo que, por meio das Nagdes Unidas, fixou como objetivo
mundial fortalecer a voz e a participacdo dos paises em desenvolvimento em vérias instituicdes e mecanismos de coordenacdo
internacionais. Trabalhando para cumprir esse objetivo, o Ministério da Fazenda engajou-se ativamente nos esforgos para reformar
o Banco Mundial e o FMI. Nesse sentido, nos dltimos anos, foram alcancados importantes acordos para aumentar a voz e
participacdo dos paises em desenvolvimento no processo decisorio dessas instituicoes.

Integragdo econdmica regional

Foi criado, em 2004, o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem), com o objetivo de custear projetos de
desenvolvimento socioecondmico do bloco. Em 2008, surgiu também o Fundo Mercosul de Garantias s Pequenas e Médias
Empresas (Fundo Pymes), que beneficiard empresas que participam de atividades de integracdo produtiva no bloco.

No dmbito da Unido das Nacdes Sul-Americanas (Unasul), decidiu-se constituir o Banco do Sul, cujo convénio constitutivo
jé foi assinado pelos paises-membros. Busca-se, por intermédio desse banco, reduzir as assimetrias regionais, promover o
desenvolvimento sustentavel e reduzir a pobreza.

Integragdo comercial

O Governo Federal participou de negociagdes de acordos comerciais junto ao Mercosul e & Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) para liberalizar o comércio de servicos, investimentos e compras governamentais.

Apbs oito anos do Contencioso Brasil x Estados Unidos sobre o Algoddo, na OMC (DS 267), os EUA foram condenados por
concederem subsidios ilegais aos seus produtores de algoddo. O Brasil recebeu autorizacdo para retaliar em bens e em propriedade
intelectual. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo do Ministério da Fazenda nas negociacdes e a elaboracdo da lista de retaliaco.

Sequro de Crédito 3 Exportagao

Por meio da Medida Proviséria n? 267, de 28/11/2005, convertida na Lei n° 11.281, de 22/2/2006, 0 Sequro de Crédito 3 Exportacdo
foi transferido do IRB-Brasil Ressequros S.A. para o Ministério da Fazenda. Por intermédio da Portaria MF n? 416, de 16/12/2005, 0
ministro da Fazenda delegou competéncia ao secretério de Assuntos Internacionais para autorizar a garantia da cobertura dos riscos
comerciais, politicos e extraordinarios assumidos pela Unido, em virtude do Sequro de Crédito & Exportagdo (SCE), nos termos da
Lei n2 6.704, de 26/10/1979. O SCE tem como lastro o Fundo de Garantia 3 Exportagdo (FGE), criado pela Lei n 9.818/1999.

Essa autorizacdo consiste na emissdo de um certificado de garantia de cobertura de sequro de crédito 3 exportacdo,
mediante o pagamento de um prémio de sequro, o qual cobrira, até um percentual determinado, o valor do financiamento
contratado pelo exportador. Caso o importador/devedor estrangeiro ndo honre a divida, o beneficiério serd indenizado pelo FGE
até o limite da cobertura contratada.

Brasil credor

Os paises em desenvolvimento apresentaram, no inicio da década de 1980, dificuldades em relagdo as suas dividas
externas e também nos seus fluxos comerciais e financeiros, resultando desses problemas o aumento da inadimpléncia nas suas
linhas de crédito e de comércio.

Nessa situacdo, o Brasil acumulou, em 1989, créditos soberanos em atraso em torno de US$ 4 bilhdes, de um total de
US$ 8,6 bilhdes. O atraso correspondia a 46,5% da carteira de créditos provenientes de contratos de financiamento de exportagdes
brasileiras firmadas nas décadas de 1970 e 1980 — ao amparo do extinto Fundo de Financiamento 3s Exportacdes (Finex), sucedido

Politica Econdmica



pelo Programa de Financiamento 3s Exportagdes (Proex) — de indenizacdes efetuadas pelo IRB-Brasil Ressequros S.A. relativas 3s
operacdes garantidas pelo Sequro de Crédito 3 Exportacdo e de linhas de crédito do Banco Central do Brasil.

Foi entdo constituido, pela Portaria Interministerial n° 188, de 23/10/1989, o Comité de Avaliacdo de Créditos ao
Exterior (Comace).

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Financiamento & Exportagdo
O Comité de Financiamento e Garantia das Exporta¢des (Cofig) foi criado, em 2004, em substituicdo ao Conselho Diretor do
Fundo de Garantia 3 Exportacdo(CFGE), extinto em 12/1/2004 pela Medida Provisoria n? 143, de 11/2/2003, e 3o Comité de Crédito s
Exportacdes (CCEx), extinto em 19/3/2005, pela Portaria MF n2 45, de 18/3/2004. A criagdo do Cofig, em substituicdo ao CFGE e ao
CCEXx, teve por objetivo imprimir maior celeridade ao processo de exame e aprovagdo do apoio oficial 3s exportagdes brasileiras.
Sequro de Crédito 3 Exportagao
O Sequro de Crédito 3 Exportacdo foi transferido do IRB-Brasil Ressequros S.A. para o Ministério da Fazenda, em fungdo
da reestruturacdo organizacional do IRB, e considerando que o foco de atuacdo daquele 6rgdo ndo é o seguro de crédito 3
exportacdo, mas as operacdes de ressequro e a requlagdo do cosseguro, do ressequro e da retrocess3o.
Dentre as principais agoes adotadas com o objetivo de ampliar o apoio do SCE as exportacdes brasileiras podemos citar:
¢ Ajustes na metodologia de calculo do nivel de exposicdo do FGE, por pais, o que permitiu o aumento do volume de
operagdes de exportacdo cobertas pelo Fundo.
» 0 seguro para micro, pequenas e médias empresas (MPME).
A elevacdo do percentual de cobertura do SCE (os riscos comerciais passando de go% para g5% e os riscos politicos
e extraordinarios, bem como os comerciais com garantia bancaria, de g5% para 100%).
e A autorizacdo para utilizagdo de SCE para a venda de aeronaves no mercado interno.
* Cobertura de juros de mora.
* Reducdo do prazo de indenizagdo das parcelas inadimplidas, de 180 dias para até go dias.

Resultados

G-20 Financeiro e a resposta a crise

A presidéncia do Brasil no G-20 consolidou a presenca brasileira nesse importante forum econémico mundial, que promove
debate aberto e construtivo entre paises industrializados e emergentes na busca de solucdes coordenadas para questdes relativas
3 economia e 3s finangas internacionais. A atuagdo do Brasil também foi importante para a consolidagdo do G-20 como principal
foro de coordenagdo econdmica internacional, em substituicdo ao G-7.

Aumento dos Recursos das Instituicdes Financeiras Internacionais (IFls)

Em resposta 3 crise, a partir de entendimento do G-20, foi acordado um aumento de capital do Banco Mundial na ordem
de US$ 86,4 bilhdes. A participacdo do Brasil nesse aumento de capital serd de, aproximadamente, US$ 2,4 bilhdes.

Foi aprovado, ainda, aumento de US$ 8go bilhdes nos recursos do FMI. O Brasil contribuiu para os esforcos de
ampliacdo da capacidade de empréstimo da institui¢do, firmando, em 2010, Acordo de Compra de Notas (ACN), pelo qual o Pais
contribuiria com montante equivalente a até US$ 10 bilhdes. Os recursos comprometidos pelo Brasil para o ACN serdo somados
a, aproximadamente, US$ 4 bilhdes e incorporados & versdo expandida dos Novos Arranjos de Empréstimo (NAB) do FMI. As
operacdes mencionadas ndo alteram o nivel das reservas internacionais brasileiras, mas sua composicdo, o que contribui para a
estratégia de diversificacdo de reservas.

Essas contribui¢des ao FMI e o fato de o Brasil ter pagado antecipadamente, em 2005, as dividas que possuia com o Fundo
elevam o Brasil 3 posi¢do de credor dessa instituicdo, status inédito na historia do Pafs.

Reforma das Institui¢cbes Financeiras Internacionais

Como resultado das reformas das institui¢des financeiras internacionais, o Brasil e as demais economias em desenvolvimento
alcangardo poder de voto mais em linha com sua atual participagdo na economia mundial. No Bird, até 2002, os paises em
desenvolvimento e economias em transicdo detinham 42,6% do poder de voto na instituicdo. Em 2010, @ comunidade internacional
se comprometeu a elevar essa participacdo a 47,19%. O Brasil foi um dos maiores beneficiados dessa reforma, tendo sua
participacdo aumentada de 2,07% a 2,24% de poder de voto no Bird.

No FMI, em 2002, o poder de voto dos paises em desenvolvimento era bastante reduzido: 39,4%. A reforma de quotas
e voz de 2008, apbs ratificada, elevard o poder de voto dos emergentes e em desenvolvimento para 42,1%. Ainda, se aprovada
a nova reforma do FMI comprometida pelos membros do G-20, em outubro de 2010, esse grupo terd seu poder de voto ainda



mais ampliado, para 44,7%. Com essas medidas, o Brasil passara a deter cerca de 2,22% do poder de voto no FMI e se tornard
o décimo maior quotista do Fundo.

Integragdo Econdmica Regional

Atualmente, o Focem financia 33 projetos, dos quais quatro sdo brasileiros, destacando-se os de interconexdo elétrica e
infraestrutura de saneamento, contribuindo para a reducdo das assimetrias socioecondmicas existentes entre os paises do bloco.

Integragdo Comercial

No periodo 2003-2010, 0 Mercosul fechou acordos comerciais com india, Israel, Egito e com a unido aduaneira formada por
Africa do Sul, Namibia, Botsuana, Lesoto e Suazildndia (SACU), permitindo maior integrac3o entre esses mercados e beneficiando
as exportacdes brasileiras.

Além disso, foram negociados os acordos sobre servigos entre o Mercosul e o Chile, concluido com sucesso em 2008, e
entre o Mercosul e a Colémbia, cuja conclusdo estd prevista ainda para 2010.

Os Estados Unidos se comprometeram a efetuar o pagamento acordado para o fundo de apoio aos produtores de algodao
brasileiro. Consequentemente, criou-se o Instituto Brasileiro do Algod3o (IBA), do qual o Ministério da Fazenda é membro do
conselho fiscal. Paralelamente, embora ndo esteja em uso, foi promulgada a Lei n° 12.270, de 24 de junho de 2010, que dispde
sobre as medidas de suspensdo ou outras obrigagdes do Pais relativas aos direitos de propriedade intelectual e outros, em casos
de descumprimento de obrigag¢des do Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio.

Financiamento & Exportagdo

Desde a sua criagdo, em 2004, até setembro de 2010, o Cofig, com a participagdo do Ministério da Fazenda, aprovou
financiamentos para exportacdes brasileiras para diversos paises na ordem de US$ 26,7 bilhdes, com garantia do SCE.

Sequro de Crédito a Exportacdo

No fim de 2005, 0 saldo das opera¢des com garantia do SCE e cobertura do FGE atingia o valor de US$ 4,5 bilhdes. Em
setembro de 2010, a exposi¢ao total do Fundo atingiu o montante de US$ 16 bilhdes, representando incremento de 614% no periodo.

Brasil Credor

A partir de 2003, no que tange a recuperagdo de créditos, os principais acordos celebrados foram:

* Bolivia

v Divida externa no Clube de Paris: US$ 1,53 bilhdo

v Perd3o do estoque da divida concedido pelo Clube de Paris: 105%

v Divida com o Brasil: US$ 50,8 milhdes

v Perd3o concedido pelo Brasil: g5,7% — negociacdes aprovadas pelo Senado Federal em 21/2/2008
¢ Mocambique

v Divida externa no Clube de Paris: US$ 2,84 bilhdes

v Perd3o do estoque da divida concedido pelo Clube de Paris: 67%

v Divida com o Brasil: US$ 331,6 milhdes

v Perd3o concedido pelo Brasil: g5%. Negociacdes aprovadas pelo Senado Federal em 14/9/2005

e Nigéria
Divida externa no Clube de Paris: US$ 30,0 bilhdes
Perd3do concedido pelo Clube de Paris: 46,7%

Divida com o Brasil: US$ 151,9 milhdes
Perddo concedido pelo Brasil: 46,7%. Negociagdes aprovadas pelo Senado Federal em g/11/2006

€ X <

Divida liquidada em junho de 2006
e Cabo Verde
v Divida com o Brasil: US$ 3,9 milhdes
v Perd3o concedido pelo Brasil: 30,8%. Negociagdes aprovadas pelo Senado Federal em 7/4/2010
e Suriname
v Divida com o Brasil: US$ 118,0 milhdes
v Perd3o concedido pelo Brasil: US$ 30,3 milhdes. Negociagdes aprovadas pelo Senado Federal em 7/4/2010
v Divida liquidada em junho de 2010
As negociagdes bilaterais do Brasil com os citados paises tiveram amparo da Lei n® 9.665/1998.

Politica Econdmica



C) POLITICA FISCAL

Em meio ao ajuste macroecondmico de 2003, 0 Governo aumentou a meta de resultado primario do setor pablico (de 3,75%
para 4,25% do PIB), sinalizando, assim, o compromisso com o equilibrio fiscal. Essa medida resultou na compressdo dos gastos
primarios da Unido em contexto de desaceleragdo do crescimento. O investimento da Unido suportou a maior parte do ajuste, de
modo que caiu de 0,8% do PIB, em 2002, para 0,3% do PIB, em 2003.

No fim de 2003, o Congresso Nacional aprovou a proposta da minirreforma tributaria do governo Federal, cujos principais
pontos foram:

» A introducdo de dois regimes de arrecadacdo do Programa de Integragdo Social (PIS) e da Cofins, com incidéncia

cumulativa ou ndo cumulativa de aliquotas tributarias diferenciadas.

¢ A extensdo do PIS e da Cofins para as importacoes.

* Prorrogagdo da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) por mais quatro anos, isto &, até o

final de 2007.

Essa minirreforma tributdria ocasionou a elevagdo da arrecadacdo do Governo Federal nos anos sequintes, tanto na esfera
nominal quanto em propor¢do do PIB.

Ja a reforma previdenciaria apresentou trés pontos principais: elevacdo do valor teto para contribuicdo ao Instituto
Nacional do Sequro Social (INSS); introdugdo de idade minima para aposentadoria a todos os funcionarios pablicos federais (55
anos, para mulheres e 60, para homens); e contribui¢do previdencidria de 1% para os servidores inativos, sendo esta aliquota
incidente sobre a parcela do rendimento que excedesse o teto de contribuicdo para o INSS.

Essa reforma, por sua vez, teve como consequéncia a estabilizagdo do déficit do regime de previdéncia dos servidores
como propor¢do do PIB da economia.

No biénio 2004-2005, a aceleracdo do crescimento e o aumento de arrecadacdo derivado da minirreforma tributaria
representaram maiores receitas. Essa receita adicional foi destinada a aumentar o resultado primério — reduzindo, assim, o
tamanho da divida pablica em rela¢do ao PIB — e a ampliar os valores destinados para transferéncia e assisténcia, visando ampliar
a renda das familias mais pobres. A reducdo da relacdo divida/PIB do setor pablico que se iniciou nesse periodo perdurou até o
inicio da crise de 2008, tendo se beneficiado também da reorganizagao da estrutura da divida, que reduziu a parcela vinculada a
cdmbio e 3 taxa Selic, e ampliou a parcels prefixada (imune a efeitos da variacao da taxa de juros) e indexada a indices de precos
(altamente relacionados com as receitas do Governo).

O aumento do salario minimo, outra pega-chave de politica econdmica do periodo pds-ajuste, elevou o pagamento dos
beneficios previdenciarios por parte do Governo, ampliando a renda disponivel para a maior parte dos aposentados e pensionistas
do INSS. No biénio 2004-2005, o crescimento real do saldrio minimo foi de cerca de 11%. Por sua vez, a integracdo das acdes
de combate & pobreza no Programa Bolsa Familia aperfeicoou as politicas assistenciais: no fim de 2005, 0 Programa atingia
8,7 milhdes de familias (movimentando 0,3% do PIB). O reajuste do saldrio minimo, juntamente com a ampliacdo e difusdo
dos programas de renda (especialmente do Bolsa Familia), fez com que as transferéncias para as familias crescessem de 6,8%
para 9,0% do PIB, entre 2002 e 2010. Tal ampliagdo ocorreu sem afetar o equilibrio das contas pablicas, gragas ao reforco da
arrecadacdo federal decorrente da ampliagdo do mercado formal, e também das reformas estruturais, como a regulamenta¢do do
Simples Nacional e a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.

Trés iniciativas na execucdo da politica fiscal se destacam a partir de 2006:

» Aceleragdo na elevacdo do saldrio minimo (que cresceu, em termos reais, cerca de 25%, no triénio 2006-2008).

e Prioriza¢do ao aumento do investimento pablico do Governo Federal, especialmente apds a ado¢do do PAC (Programa

de Aceleracdo do Crescimento), no inicio de 2007.

e A reestruturacdo das carreiras e salarios dos servidores piblicos, compreendendo aumentos salariais para as carreiras

tipicas de Estado, ampliacdo das contratacdes por concurso piblico e substituicdo de terceirizados.

O primeiro passo na recuperacdo dos investimentos foi a criagdo do Projeto Piloto de Investimentos (PPI), focado em
iniciativas que gerassem resultados positivos superiores aos custos de implantacdo. As despesas do PPl foram também abatidas
da meta fiscal, tornando-as compativeis 8 ampliacdo dos gastos de investimento, sem tornar tais despesas vulneradveis ao
contingenciamento orgamentario e financeiro.

Com a implementacdo do PAC, recuperou-se afinal a capacidade de indu¢do governamental ao investimento e 3
moderniza¢do da economia. O Governo Federal passou a aumentar fortemente o investimento pablico em infraestrutura e a apoiar
a formacdo de capital por parte da Petrobras e do setor privado, por meio de coordenacdo e financiamento de investimentos, e



de desoneracdes tributarias. Desse modo, os investimentos do governo central como propor¢do do PIB passaram de uma média
de 0,4% em 2003-2005 para 0,7% do PIB em 2005-2008. Os investimentos da Petrobras subiram de 0,8% do PIB, na média de
2003-2006, a 1% do PIB na média de 2006-2008 e a 1,6% do PIB em 2009. No conjunto da economia, os investimentos em capital
fixo passaram de 15,9% do PIB em 2005 para 19% do PIB em 2008.

Para minorar o impacto da extingdo da CPMF em 2007, 0 governo aumentou as aliquotas do IOF e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) de modo a recompor parcialmente sua receita fiscal. Como resultado das diversas medidas tomadas,
o resultado primario do governo central caiu de uma média de 2,5% em 2003-2005, para 2,3% do PIB em 2006-2008 - uma queda
pequena, ja que o proprio crescimento econdmico induzido pelas novas politicas ampliou as receitas tributarias e financiou a maior
parte da expansdo do gasto primario. A trajetoria de queda do endividamento do setor pablico ndo foi comprometida pela pequena
redugdo do saldo primério, em virtude do crescimento econdmico e da redugdo no pagamento de juros do periodo. Assim, a divida
liquida do setor pGblico caiu de 55% do PIB em 2003 para 38% do PIB em 2008.

Com o advento da crise internacional, o Governo Federal dispds de espaco fiscal para tomar medidas anticiclicas. Logo
no inicio da crise, foram mantidos inalterados os gastos com previdéncia e assisténcia programados para 2009. Como resultado
da decisdo, as transferéncias, que haviam sido ampliadas de 7,2% a 8,2% do PIB entre 2003 e 2008, atingiram 9,0% do PIB em
2009, sustentando o consumo das familias no periodo mais grave da crise. Também foram mantidos os aumentos do salério
minimo (12% de aumento nominal em 2009) e inalterados os programas de investimentos. Assim, os investimentos da Unido e
da Petrobras continuaram a crescer mesmo durante a crise, atingindo 1,0 e 1,6% do PIB em 2009, respectivamente. Outra medida
fundamental no combate 3 crise foi a manutencdo da politica de desoneracdes tributarias previstas no Programa de Aceleragso
do Crescimento (PAC) e na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), bem como a manutencdo do cronograma de reajustes
salariais e contratages para o servico piblico ao longo de 2009. Em razdo da desaceleracdo do PIB, o resultado foi um aumento
no peso da folha de pagamento da Unido, que atingiu 4,8% do PIB em 200q.

Durante a crise, o governo implantou uma série de desoneragdes tributérias temporarias para estimular vendas e consumo
(iniciadas em dezembro de 2008 pelo IPI dos automdveis e posteriormente estendidas aos setores de bens de consumo duraveis,
materiais de construgdo, bens de capital, motocicletas, méveis e alguns itens alimenticios), cujo custo atingiu 0,3% do PIB em
2009. Transferéncias or¢amentarias para Estados e Municipios tiveram seus valores nominais mantidos apesar da queda na
arrecadacdo federal; e também foi assumida uma maior parcela dos investimentos realizados em conjunto com os governos
regionais. O total de assisténcia nesses dois canais atingiu aproximadamente 0,2% do PIB. Outra medida relevante foi o aumento
no periodo de concessdo e no valor do sequro-desemprego, assim como a equalizagdo de taxa de juros para investimentos em
maquinas e equipamentos contratados em 200q9.

O conjunto de medidas fiscais do Governo Federal demandou um ajuste nas metas fiscais, de modo que a Petrobras foi
retirada do calculo do resultado primario e a8 meta para 2009, reduzida de 3,3% para 2,5% do PIB, antes do investimento pablico
(e de 2,8% para 1,6% do PIB, apds o investimento piblico). Como resultado, houve um impacto fiscal moderado, com piora do
resultado fiscal e da divida pablica, conforme esperado, mas em extensdo menor do que a verificada em outros paises. O déficit
pablico acumulado em 12 meses aumentou de 1,9% do PIB, no final de 2008, para 3,3% do PIB, no fim de 2009; a divida pUblica
subiu de 40,5%, em agosto de 2008, para 43% do PIB, em dezembro de 2009.

Em 2010, retomado o crescimento econdmico, a divida publica voltou a cair (41% do PIB, em setembro) e o superavit
primario voltou a subir. Destaque para a operacdo de capitalizacdo da Petrobras, que auxiliou a recomposi¢do do priméario e
reduziu a divida pdblica no fim do ano.

Acdes estruturais de longo prazo foram também tomadas durante a crise. Em primeiro lugar, houve a mudanga no sistema
do imposto de renda, com a criagdo de duas novas aliquotas intermedidrias, representando inje¢do de 0,2% na renda disponivel
das familias ao longo de 2009; em sequndo lugar, foi lancado o Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida, centrado na
constru¢do de um milhdo de moradias para familias de baixa renda, e englobando subsidios totais de 1,2% do PIB ao longo de
trés anos. O Programa é fundamental na estratégia de desenvolvimento, j& que engloba estabilidade, crescimento e distribuigdo.
Além de estimular decisivamente a recuperacdo econémica num setor intensivo em trabalho e insumos, possibilita o acesso de
familias de baixa renda 3 habitac¢do.

As acdes temporarias do Governo Federal, implantadas na crise internacional, também incluiram a criagdo do Programa
de Sustentacdo do Investimento (PSI), que reduziu as taxas de juros cobradas para investimentos em aquisicdo de maquinas
e equipamentos contratados em 2009 e 2010. Dessa forma, o Governo procurou diminuir a perda de renda dos trabalhadores
nos setores mais vulneraveis 3 crise e, simultaneamente, criar incentivos para que o setor privado ndo adiasse investimentos.
Nesse sentido, também em rela¢do 3 inovagdo tecnoldgica, foi determinado o levantamento dos gargalos existentes e dos
meios para supera-los.

Politica Econdmica



Por fim, deve-se salientar que os resultados do programa de transferéncia de renda ndo se restringiram & necessaria

melhoria nas condi¢des de sobrevivéncia para milhdes de brasileiros. A politica de inclusdo social, altamente meritdria por si

mesma ao reduzir as desigualdades, terminou por evidenciar as possibilidades do crescimento apoiado no mercado doméstico

e na expansdo da demanda agregada, com destaque para a cria¢gdo da nova classe média. A melhoria nas contas pablicas foi,

assim, uma das razdes que permitiram alguma autonomia relativa do Brasil em sua reacdo a crise e validaram a opg3o estratégica

fundamental de apostar no crescimento e na dindmica de expansdo por consumo de massa.

POLITICA FISCAL

ki
RECEITA PRIMARIA 17,9 17,4 18,1 18,8 19,0 19,3 19,4 19,5 19,9 2,1
DESPESAS PRIMARIAS 15,7 | 151 156 | 164 | 17,0 | 171 166 | 182 | 18,6 2,8
- Pessoal e Encargos Sociais 4,8 4,5 43 43 4,5 4,4 4,4 4.8 4,7 -0,1
- Transferéncias de Renda 6,8 7,2 7,7 8,1 8,4 8,5 8,2 9,0 9,0 2,2
Beneficios Previdenciarios 6,0 6.3 6,5 6.8 7,0 7,0 6,6 7,2 7,2 1,2
Abono e Seguro Desemprego 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,8 0,3
Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV) 0,3 0,3 04 04 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,4
Bolsa Familia 0,1 0,1 0.3 0.3 0.3 0.3 0,4 0,4 0,4 0.3
- Investimentos 0,8 0,3 0,5 0,5 0,6 0,7 0,9 1,0 1,2 04
- Demais 33 32 3.2 3,5 3,4 3,5 3,1 3,4 3,6 0,4
CAPITALIZACAO PETROBRAS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,9
RESULTADO PRIMARIO (exclui FSB) 2,1 23 2,5 2,5 2,1 2,2 2,9 1,3 23 0,2
JUROS NOMINAIS (**) 2,8 59 41 6,0 53 4,5 3.2 4,8 3,8 0,9
RESULTADO NOMINAL -0,7 -3,6 -1,5 -3,6 33 2.3 -0,3 3,5 -1,5 0,8
T
TOTAL 2,1 1,6 1,7 1,8 2,0 2,2 2,6 33 3,6
Governo Central** 0,8 0,3 0,5 0,5 0,6 0,7 0,9 1,0 1.2
Empresas Estatais 1.3 1.3 1.2 1.3 1.4 1.5 1.8 2,3 2,4
Setor Produtivo 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,5 1,7 2,2 2,3
Grupo Petrobras*** 0,9 1,0 1,0 1.1 1,2 1,3 1,6 2,0 2,1
Grupo Eletrobras 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Demais 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Setor Financeiro 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1

Fonte: SPE/MF

*Governo Central: valores acumulados 12 meses até Set/10.

**Empresas estatais: valores acumulados 12 meses até Ago/io.

Compromisso com a Responsabilidade Fiscal e Adequagdo da Meta e do Célculo do Resultado

Primario as Novas Condi¢cdes da Economia

Objetivos

¢ Consolidar a credibilidade na solvéncia fiscal do setor piblico brasileiro como instrumento de promogdo do crescimento

econdmico sustentavel, pela reducdo da percepgdo do risco-pais, atragdo de capitais estrangeiros produtivos e reducao

do spread cobrado no financiamento do investimento privado.

 Estimular o investimento e a eficiéncia econdmica, sem prejuizo do equilibrio fiscal com medidas de flexibilizagdo da

meta fiscal.



Data de inicio
Em 2003, a meta de superdvit primario foi ampliada em relacdo ao programado para o ano. Por sua vez, as medidas de
ajustamento da meta fiscal tiveram a sequinte cronologia:

* Projeto Piloto de Investimento (PPI): 2006; em 2009, o universo de despesas elegiveis para abatimento da meta foi
substituido pelas do PAC.

» Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC): 2009; inicio da permissdo para deduzir da meta fiscal as despesas
realizadas no PAC.

¢ Exclusdo do grupo Petrobras da abrangéncia das empresas estatais federais: 2009

¢ Reducdo da meta pelo excesso de superdvit do ano anterior: 2010; esse dispositivo compensa em 2010 a economia extra
de recursos obtida pelo excesso de superdvit primario apurado, em 2009, em relagdo & meta fiscal ajustada.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Ampliacdo da meta de 2003 em relagdo ao programado para o ano:

0 quadro geral da economia brasileira, em 2002, foi de turbuléncia, envolvendo crise de confianca (risco-pais superior a
1.400 pontos base, muito superior 3 média dos demais paises emergentes), tendo como consequéncia forte depreciacdo
cambial (superior a 50%) e aceleracdo inflacionaria (inflagdo de 12,5% pelo IPCA e 26,4% pelo IGP-DI).

¢ Como forma de reverter essa crise de confianca, a estratégia no campo da politica fiscal foi promover um ajuste das
contas plblicas. Nesse sentido, a primeira medida foi ampliar a meta de superavit primério do setor pdblico a partir
de 2003, de 3,75% para 4,25% do PIB, tendo em vista a avaliagdo de que as metas vigentes até entdo tinham se
apresentado insuficientes para estabilizar a relacdo divida/PIB. De fato, entre 1999 e 2002, 3 meta de superavit primério
do setor pUblico variou entre 3,10% e 3,88% do PIB, o que n3o impediu que a divida liquida do setor piblico sumentasse
de 41,7% do PIB, em 1998, para 55,5% do PIB, em 2002. Todas essas cifras antecedem as mudancas metodoldgicas
que implicaram a atualizacdo dos valores nominais do PIB — conforme revisdo das contas nacionais, em 2007 — e das
contas fiscais do setor pablico, pela retirada da Petrobras, em 2009.

» Na maior parte do periodo considerado (2003-2010), a meta de superdvit primério do setor piblico esteve cerca de
0,45% do PIB superior ao estabelecido em 2002. Essa mudanga teve como objetivo imprimir uma trajetoria descendente
da divida liquida do setor piblico e — como consequéncia — consolidar a confianca na solidez das contas piblicas,
como instrumento de promocdo do crescimento econdmico em bases sustentaveis.

Outras medidas adotadas no sentido de adequar a meta e o calculo do resultado primario as condi¢des econdmicas foram:

* Abatimento da meta fiscal do Projeto Piloto de Investimento (PPI)

v Abatimento da meta fiscal do ano pelo montante das despesas realizadas nos projetos de investimento constantes
da carteira do PPI, os quais ndo estavam sujeitos ao contingenciamento or¢amentario e financeiro. Anteriormente a
essa medida ndo havia possibilidade de redu¢do da meta fiscal pelos gastos de investimento, tornando esse grupo
de despesas muito vulneravel ao contingenciamento or¢amentério e financeiro.

v Os projetos de investimento na carteira do PPl tinham como caracteristica a constituicdo de ativos que contribuiriam
para gerar resultados positivos futuros para o setor pGblico e para a economia como um todo superiores ao custo
do endividamento deles decorrentes.

e Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC)

v Abatimento da meta fiscal do ano pelo montante das despesas realizadas nos projetos de investimento constantes
da carteira do PAC, os quais n3o estavam sujeitos ao contingenciamento or¢amentario e financeiro. Devido & carteira
de projetos do PAC possuir natureza mais abrangente que o PPI, essa mudanga ampliou de R$ 15,6 bilhGes para
R$ 28,5 bilhdes, em 2009, o teto das despesas elegiveis para abatimento da meta fiscal.

v Essa medida foi adotada para contribuir no esfor¢o da politica econdmica para atenuar os efeitos da crise financeira
de 2008 sobre os niveis de emprego e renda no Brasil.

¢ Exclusdo do Grupo Petrobras
v Anteriormente 3 exclusdo do Grupo Petrobras da abrangéncia das estatisticas fiscais de setor pdblico, as metas

estabelecidas de superavit primério constrangiam suas decisdes de gestdo empresarial, prejudicando, inclusive, sua
estratégia de investimentos e manutencdo da capacidade competitiva no setor em que atua.

v A exclusdo das empresas do grupo Petrobras da abrangéncia de governo para fins de apuracdo da meta fiscal
decorreu do reconhecimento de sua orientagdo para o mercado, baseada em avaliacdo técnica do tema.
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v Essa medida permite que o grupo Petrobras concorra em igualdade com as empresas privadas no que diz respeito 3
exploracdo, 8 producdo, ao refino, ao transporte, 8 importacdo e 3 exportagdo de gas natural, petroleo e seus derivados.
¢ Reducdo da Meta pelo Excesso de Superavit do Ano Anterior
v Até a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2010, 0 excedente de superavit primario sobre a meta definida na Lei
ndo podia ser compensada no exercicio sequinte. O objetivo da medida foi corrigir essa distor¢do sem prejudicar a
trajetéria da divida liquida originalmente pretendida.

Resultados

No periodo 2003-2010 0 aumento do esfor¢o fiscal — conjugado com as mudangas qualitativas em prol do investimento
pablico — permitiu a reducdo da divida liquida, conforme demonstrado na Tabela 3 do anexo Politica Fiscal. Como decorréncia da
demonstracdo do compromisso com o equilibrio fiscal, em 2008 o Brasil recebeu o titulo de grau de investimento por diversas
agéncias internacionais de rating.

Segue abaixo descri¢do dos resultados das medidas adotadas para flexibilizar a meta de superdvit primario:

* Projeto Piloto de Investimento (PPI): melhora na qualidade e eficiéncia do gasto piblico, por rigoroso processo seletivo
dos projetos, planejamento detalhado das agdes, garantia do fluxo de recursos necessarios ao seu andamento e
monitoramento da execucao fisica e financeira. A tabela 1 do anexo Politica Fiscal indica o histérico de realizagdo das
despesas com os projetos no dmbito do PPl e seu reflexo nas metas fiscais.

* Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC): estimulo ao investimento privado, amplia¢do dos investimentos pablicos
em infraestrutura e voltados & melhoria da qualidade do gasto piblico e ao controle da expansdo dos gastos correntes
no dmbito da administracdo pablica federal. A tabela 2 do anexo Politica Fiscal indica o histérico de realizacdo das
despesas com os projetos no dmbito do PAC e seu reflexo nas metas fiscais.

e Exclusdo do Grupo Petrobras: celeridade no gerenciamento das despesas da empresa, principalmente daquelas
vinculadas a investimento. A exclusdo da empresa das estatisticas fiscais reduziu a meta de superdvit primério de
3,80% para 3,30% do PIB. Dado o perfil credor da empresa, essa exclusdo afetou também a Divida Liquida do Setor
Pdblico, que em abril de 2009 passou de 37,1% do PIB (com Petrobras) para 39,8% do PIB (sem Petrobras).

¢ Reducdo da Meta pelo Excesso de Superavit do Ano Anterior: possibilitou a implementacdo de a¢des em beneficio da
sociedade, sem prejuizo da trajetoria, no médio prazo, da divida originalmente pretendida. Nos termos do § 22, do art.
32 da LDO 2010, foi demonstrado, no relatorio de reavaliagdo do primeiro bimestre de 2010, o célculo do excesso de
meta de superdvit primario apurado no exercicio de 2009 para o Governo, no montante de R$ 9,7 bilhdes.

Instrumentos legais

e 2003 — Decreto n? 4.591, de 10 de fevereiro de 2003: ampliou o esforco fiscal do Governo Federal para viabilizar o
compromisso de cumprir 8 meta de superdvit primério do setor pablico consolidado, de 4,25% do PIB, superior em 0,50
ponto percentual ao estabelecido pela Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2003.

e 2004 — Lei n2 10.707, de 30 de julho de 2003 (LDO-2004): manteve a meta de superdvit primério do setor piblico em
4,25% do PIB.

* 2005 — Lei n? 10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO-2005): manteve a meta de superévit primério do setor pdblico em
4,25% do PIB.

* 2006 — Lei n? 11.178, de 20 de setembro de 2005 (LDO-2006): manteve a meta de superdvit primario do setor pablico
em 4,25% do PIB.

e 2007 — Lei n? 11.439, de 29 de dezembro de 2006 (LDO-2007): manteve a meta de superdvit primario do setor piblico
em 4,25% do PIB. Posteriormente, a Lei n2 11.477, de 29 de novembro de 2007, manteve os valores da meta fiscal
expressos em moeda corrente e alterou as cifras em percentual do PIB, como consequéncia da mudanga metodoldgica
das contas nacionais pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e seu impacto no valor nominal do PIB.
Desta forma, a meta de superdvit primario do setor pGblico compativel com o esforco fiscal delineado na LDO 2007
passou a ser de 3,80% do PIB.

e 2008 — Lei n? 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO-2008): manteve a meta de superdvit primario do setor pdblico em
3,80% do PIB, compativel em termos reais com o esforco de superdvit primario executado desde 2003.

* 2009 — Lei n? 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO-2009): manteve a meta de superdvit primério do setor pablico
em 3,80% do PIB. Posteriormente, para contrabalancar os efeitos da crise financeira em 2009, a Lei n? 12.053, de g
de outubro de 2009, reduziu a meta fiscal do Central em 0,75 ponto percentual do PIB e a dos governos regionais



em 0,05 ponto percentual. Adicionalmente, o mesmo instrumento legal excluiu as empresas do grupo Petrobras da
abrangéncia do setor pUblico para fins de avaliacdo do cumprimento da meta fiscal, resultando em uma reducdo na
meta equivalente a 0,50 ponto percentual do PIB. Desse modo, a meta de superavit primério do setor pdblico em 2009
ficou fixada em 2,50% do PIB.

e 2010 — Lei n? 12.017, de 12 de agosto de 2009 (LDO-2010): exceto pela exclusdo das empresas do grupo Petrobras da
abrangéncia de setor pablico, a LDO-2010 restabeleceu, para as demais esferas de governo, o esforco fiscal vigente no
periodo anterior ao da crise financeira. Dessa forma, a meta de superdvit primario do setor piblico ficou em 3,30% do PIB.

Projeto Piloto de Investimento (PPI)

* Lei n? 11.086, de 31 de dezembro de 2004 (art. 12 ): alterou o artigo 72, § 42, inciso IV, da Lei n? 10.934, de 11 de agosto
de 2004 (LDO 2005).

e Lei n2 11.178, de 20 de setembro de 2005 (LDO 2006), artigo 32, paragrafo Gnico.

e Lei n? 11.477, de 29 de maio de 2007: alterou o artigo 32 da Lei n? 11.439, de 29 de dezembro de 2006 (LDO 2007).

* Lei n? 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO 2008, artigo 32).

e Lein211.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO 2009, artigo 32), posteriormente alterada pela Lei n? 12.053, de g de outubro
de 2009 (artigo 19), a qual substituiu o PPI pelo PAC na regra de abatimento da meta fiscal.

Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)

e Lei n?12.053, de g de outubro de 2009 (artigo 12): alterou o artigo 32 e o Anexo IV da Lei n? 11.768, de 14 de agosto
de 2008 (LDO 2009).

* Lei n? 12182, de 29 de dezembro de 2009 (artigo 12): alterou o caput do artigo 32 da Lei n? 12.017, de 12 de agosto de
2009 (LDO 2010).

Exclusdo do Grupo Petrobras

 Lei n? 12.053, de g de outubro de 2009 (artigo 12): alterou o artigo 22, § 12 e o Anexo IV da Lei n? 1.768, de 14 de
agosto de 2008 (LDO 200g9).

Redugdo da Meta pelo Excesso de Superdvit do Ano Anterior

* Lei n?12.017, de 12 de agosto de 2009 (LDO 2010, artigo 32, § 12, inciso Il e § 22)

Documentos de Referéncia

Os relatorios quadrimestrais de cumprimento de metas fiscais estdo disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional:

www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/relatorio_cumprimento_metas.asp

Gestdo do investimento pdblico

Objetivo
Reforcar a qualidade da agenda do investimento pablico federal, de forma compativel com a politica fiscal em curso, visando
estimular e dar sustentagdo ao crescimento econdmico a partir do estimulo aos investimentos pUblicos e privados em infraestrutura.

Data de inicio
2005, (PPI)

Instrumentos legais
* Lei n2 11.086, de 31 de dezembro de 2004 (LDO 2005)
¢ Decreto n? 6.025, de 22 de janeiro de 2007

Participagdo e controle social

Transparéncia: a execugdo do investimento pablico do Or¢amento Fiscal e Sequridade Social é divulgada mensalmente pela
STN, no Resultado do Tesouro Nacional.

O desempenho dos projetos do PAC é divulgado a cada quadrimestre no Balango do PAC, pela Casa Civil da Presidéncia
da Repiblica.

Modelo de gestdo

O Governo Federal estruturou sistematica de gestdo do investimento pdblico, com foco no setor de infraestrutura.
No periodo 2005-2006, a STN participou do Grupo Executivo do PPI, féorum de acompanhamento dos projetos de
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infraestrutura do Projeto. A partir de 2007, a STN passou a integrar as salas de situagdo do PAC e o Grupo Executivo do PAC,
juntamente com os 6rgaos centrais Ministério do Planejamento e Casa Civil, além de 6rgdos setoriais envolvidos, para acompanhar
o andamento dos projetos e discutir solu¢des para as restri¢des 8 execugao.

As salas de situagdo sdo grupos compostos por técnicos dos ministérios da Fazenda, do Planejamento, da Casa Civil
de 6rgdos setoriais. Existe uma sala de situacdo para cada setor do PAC: energia, petrdleo e gas, portos, hidrovias, ferrovias,
rodovias, metrds, recursos hidricos, habitacdo, saneamento e recursos minerais. As salas ocorrem, geralmente, uma vez por més.
Fazem o acompanhamento da execugdo de todos os empreendimentos do PAC e discutem as principais restri¢des aos projetos e
as providéncias a serem tomadas pelos 6rgaos setoriais para permitir o andamento adequado dos projetos. Além disso, as salas
de situagdo fazem a revisdo das fichas que s3o publicadas nos Balancos do PAC.

O Grupo Executivo do Plano de Aceleracdo do Crescimento (Gepac) é composto pelos secretdrios do Tesouro Nacional,
de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, de Or¢amento Federal e de Planejamento e Investimentos Estratégicos,
ambos do Ministério do Planejamento, de Articulagdo e Monitoramento e de Assuntos Federativos da Casa Civil. As reunides do
Gepac ocorrem sem uma periodicidade definida, conforme a demanda por decisGes superiores. O grupo faz o acompanhamento
dos projetos do PAC apds a andlise da sala de situagdo e cobra providéncias dos secretarios executivos e ministros dos 6rgaos
setoriais. O Gepac toma decisdes, como inclusdo/exclusdo de projetos da carteira, revisdes de custo dos empreendimentos e
estratégias para melhorar a execugdo dos projetos.

Além da intersetorialidade, observou-se uma maior articulagdo da politica de investimento pdblico do Governo Federal com
os demais entes da Federagdo de forma mais intensa, principalmente nos setores cuja prestacdo do servigo piblico é competéncia
dos entes subnacionais, como nos casos de saneamento, habita¢cdo e mobilidade urbana. A execu¢do descentralizada do PAC ocorre
por meio das transferéncias obrigatérias do Orcamento Fiscal e Sequridade Social, instituidas pela Lei n° 11.578/2007, e por meio dos
financiamentos concedidos aos estados e municipios. Ocasionalmente, os entes da Federacdo também s3o convocados a participar
das salas de situacdo, quando necessario, para o melhor acompanhamento dos empreendimentos e cobranga de providéncias.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

¢ Havia uma desestruturagdo do investimento piblico, que refletia amplo conjunto de fatores, como mecanismos de
gestdo e restri¢des or¢amentarias e financeiras. De maneira geral, o investimento era tratado de forma dispersa, sem
uma efetiva coordenagdo entre as diferentes areas do Governo Federal e sem a necessaria identificacdo de prioridades.

¢ O baixo valor do investimento pUblico, agravado pela demora na finalizagdo dos projetos e escalada de custos,
constituia limitador ao desenvolvimento econdmico e social, com impactos deletérios sobre a propria politica fiscal, na
medida em que limitava a expansdo do PIB.

* Cria¢do do Plano Piloto de Investimentos (PPI), em 2005, e estruturacdo de um sistema de gestdo mais adequado
para os investimentos pGblicos, baseado na selecdo de projetos e no monitoramento continuado. Para garantir fluxo
orcamentario e financeiro adequado, a LDO 2005 (Lei n? 11.086, de 31/12/2004) abriu a possibilidade de deduzir da
meta de superdvit primario as despesas associadas ao PPI, incluidas no or¢camento pela LOA daquele ano. Foram eleitos
projetos prioritarios, a partir dos quais se formou uma carteira de investimentos com elevados impactos econdmicos.

e Edigdo do Decreto n2 6.025, de 22 de janeiro de 2007, que instituiu o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
e o seu Comité Gestor. O PAC intensificou essa estratégia com novos projetos nos eixos de logistica, energia e
infraestrutura social e urbana. A sele¢do e o monitoramento de projetos sdo realizados pelos ministérios da Fazenda,
do Planejamento e da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, em conjunto com os ministérios setoriais responsaveis.

* Revisdo do processo de concessdo de servicos pablicos (rodovias, ferrovias, aeroportos, trem de alta velocidade),
corrigindo distor¢Ges que impediam sua plena utiliza¢do.

* Implantagdo de agenda setorial baseada em mudancas nos normativos efou aprimoramento dos processos de licitago/
concessdo, objetivando mitigar gargalos de infraestrutura: Lei da Dragagem por Resultados (Lei n2 11.610, de 12/12/2007);
Plano Nacional de Banda Larga; Estudo para Abertura de Capital da Empresa Brasileira de Infraestrutura Portuaria
(Infraero), entre outros exemplos:

v Estudo para a concessdo do Aeroporto de Natal.

v Contrato de cessdo onerosa do petréleo do pré-sal 3 Petrobras.

v Retirada do fator de ajuste da divida de Itaipu em conjunto com a Coordenagao-Geral de Gerenciamento de Fundos e
Operagdes Fiscais COFIS/STN. A retirada do fator anual de reajuste dos contratos de divida da Itaipu Binacional com
a Eletrobras e com o Tesouro Nacional visou conferir mais transparéncia a respeito de como € feito o pagamento
pela tarifa de energia produzida por Itaipu Binacional e atender reiterado pleito do governo paraguaio.



e Aumento do valor da energia cedida ao Paraguai.
e Marco Requlatério do Pré-Sal
v 0O Tesouro Nacional participou da proposta de criagdo da empresa pablica para auxiliar o Governo na gestdo dos
contratos de partilha de producdo de petréleo, auxiliou o ministro da Fazenda na elaboragdo do contrato de cessdo
onerosa do petroleo do pré-sal & Petrobras, bem como na defini¢do do valor do barril de petréleo cedido. Também
participou da elaboragdo dos demais projetos de lei que alteram o marco requlatdrio do petréleo.
* Viabiliza¢do da estrutura financeira para a construgdo da Ferrovia Transnordestina.
* Estudo para concessdo do Trem de Alta Velocidade (TAV).
¢ Descentralizagdo dos metrds de Salvador e Fortaleza.
* Projeto de Lei da criacdo da Aquas Integradas do Nordeste Setentrional S.A. (Agnes)
e Apoio 3 estruturagdo da Parceria Pblico-Privada (PPP) do Pontal.
* Apoio 3 estruturacdo da PPP da TV digital da Empresa Brasileira de Comunicacdes (EBC).
» Concessdes de rodovias: sequnda rodada (sete trechos de 2.600km, 8okm mais as BR-16 e 324 (BA), com extens3o
de 680,6km).
* Criagdo do PAC 2 (2011-2014): etapa preliminar de sele¢do ja realizada, encontrando-se em fase de final de estruturagdo para
que possa haver inicio da execugdo de novos projetos, em 2011. Ampliou o escopo de projetos e setores inseridos no PAC 1.
¢ Copa do Mundo FIFA 2014 e Olimpiadas 2016: eventos especificos que requerem investimentos para adequada realizaco.
* Selegdo de projetos para a Copa 2014 e a elaboracdo das matrizes de responsabilidades firmadas com as cidades sedes.
Foram selecionados os projetos de mobilidade urbana, estadios, aeroportos e portos para adequada realizagdo da Copa
2014. Atualmente, estd em andamento a selecdo de projetos de sequranga piblica.
* Grupo Executivo da Copa (Gecopa), que acompanha o andamento desses empreendimentos.
* Criacdo da Autoridade Publica Olimpica (APO) e selecdo de projetos para os Jogos Olimpicos de 2016.
Investimentos fora do dmbito do PAC
¢ Elaboracdo da programagdo financeira dos investimentos do Orgcamento Fiscal e Seguridade Social fora do PAC e
acompanhamento da sua execugdo.
 Comiss3o de Monitoramento e Acompanhamento do Plano Plurianual (CMA), que discute a viabilidade dos projetos de
investimento de grande vulto fora do PAC.
Programa Minha Casa Minha Vida
¢ Regulamentacdo do programa para uso dos recursos do FGTS e na subvencdo aos municipios com menos de 50 mil habitantes.
¢ 0O acompanhamento da execucdo e elaboragdo da programacdo financeira do programa de produgdo habitacional criado
em 2009 foi acompanhada pela Cofis/STN.

Resultados

As mudangas no processo de gestdo do investimento e sua priorizagdo na elaboracdo e execucdo dos orgamentos anuais
permitiram enfrentar de forma mais tempestiva e adequada o conjunto de restri¢des existentes para a realizagdo de investimentos
pablicos, garantindo a consecu¢do de um nivel de investimento maior e com mais qualidade. Permitiu, ainda, aprimorar o
funcionamento dos principais setores de infraestrutura no Pais, o que contribuiu para alavancar mais investimentos (inclusive
privados) e melhorar a qualidade da prestacdo de servicos piblicos. O investimento pdblico realizado por Governo e por empresas
estatais saiu de R$ 27,7 bilhdes (1,63% do PIB), em 2003, para R$ 105,7 bilhdes (3,36% do PIB), em 200q.

Os esforcos na area de concessGes se materializaram na retomada do processo de concessdo, em setores como o
ferroviario e o rodoviario, reducdo das tarifas e/ou maximizacdo das receitas de outorga, mitigagdo dos riscos fiscais, ampliacdo
dos investimentos em infraestrutura, melhoria da prestacdo de servigos aos usuarios.

Entre os resultados na agenda setorial estdo o fortalecimento dos diferentes setores, com reflexos sobre o nivel de
investimento, a qualidade da prestacdo dos servicos 3 sociedade, a redugdo de custos e riscos fiscais.

Esses avancos apoiaram o crescimento mais pronunciado do PIB e criam condi¢des para a aceleragdo da taxa de crescimento
nos proximos anos.

Instrumentos legais

e Lei n? 11.610, de 12 de dezembro de 2007: Lei da Dragagem por Resultado.

¢ Decreto n? 7.205, que dispde sobre o modelo de concessdo para exploracdo do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante
(Asga), de 10 de junho de 2010.
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 Decreto n? 7.175, de 12 de maio de 2010: Plano Nacional de Banda Larga (PNBL).

e Lei n212.1m, de g de dezembro de 2009: Lei dos Sistemas Isolados.

¢ Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004: que institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria pablico-
privada no dmbito da administracdo pablica — Lei de PPP.

e PL n2 1.610/1996 (em tramita¢3o): PL da Mineracdo - trata do novo marco requlatério

¢ Lei n2 11.480, de 30 de maio de 2007: institui a retirada do fator de ajuste da divida de Itaipu.

Documentos de Referéncia
Balanco do PAC: https://www.brasil.gov.br/pac/relatorios/
Resultado do Tesouro Nacional: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/resultado.asp

Gestdo do Fundo Soberano do Brasil (FSB)

Objetivos

e Promover investimentos em ativos no Brasil e no exterior.

e Formar poupanga piblica.

¢ Mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos.

¢ Fomentar projetos de interesse estratégico do Brasil localizados no exterior.

Data de inicio
24/12/2008

Instrumento legal

¢ Lei n? 11.887, de 24 de dezembro de 2008

* Decreto n2 7.055, de 28 de dezembro de 2009: requlamenta o Fundo Soberano do Brasil (FSB), e da outras providéncias.

¢ Decreto n? 7.113, de 19 de fevereiro de 2010: institui o Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil (CDFSB), e
da outras providéncias.

» PLC n? 134/2010 (PL n? 3.956/2008, na Casa de origem): trata da estrutura do Fundo Soberano do Brasil. J& se encontra
em fase de sang¢do presidencial.

Participagdo e controle social

Por determinac3o legal (art. 102 da Lei n? 11.887/2008), o Ministério da Fazenda encaminha trimestralmente ao Congresso
Nacional, para acompanhamento e controle por parte dos representantes da sociedade brasileira, o Relatdrio de Desempenho do
Fundo Soberano do Brasil, elaborado pela Coordenagdo-Geral do Fundo Soberano do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Modelo de gestdo

De acordo com o Decreto n? 7.113, de 19 de fevereiro de 2010, cabe ao Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil
orientar a aplicagdo e o resgate dos recursos do FSB e aprovar projetos de interesse estratégico nacional a serem fomentados
pelo Fundo, entre outras competéncias. Integram o CDFSB os ministros da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gest3do, bem
como o presidente do Banco Central. As fungdes de secretaria-executiva e de assessoramento desse conselho sdo exercidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O cenério econdmico brasileiro mostrava um processo de acumulagdo de reservas internacionais concomitantemente a
uma redugdo de passivos em moeda estrangeira. Esse contexto tornava a criagdo de um fundo soberano de riqueza uma opgdo
recomendavel do ponto de vista da politica monetaria e cambial, pois permitiria que parte das divisas estrangeiras pudessem ser
direcionadas para a aplicacdo em ativos em outros paises, fomento de projetos de interesse estratégico do Brasil no exterior e
a mitigagdo dos efeitos dos ciclos econdmicos. Além disso, o FSB também tem o papel de instrumento de poupanga piblica, que
permite a suaviza¢do dos resultados fiscais por intermédio da geragdo tanto de déficits quanto de superdvits primarios, quando
se constatar que estes est3o fora da meta fixada na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.


https://www.brasil.gov.br/pac/relatorios/
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/resultado.asp

A Coordenagdo-Geral de Gestdo do Fundo Soberano do Brasil foi criada pelo Decreto n? 7.050, de 23 de dezembro
de 2009, com a finalidade de executar as atribuicdes de gestdo do Fundo conferidas & Secretaria do Tesouro Nacional pelo
subsequente Decreto n? 7.055, de 28 de dezembro de 200q.

Resultados

O Decreto n? 7.055/2009, em seu art. 32, determina de que as aplicacdes em ativos financeiros no Brasil deverdo ter
rentabilidade minima equivalente 3 Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP). A TILP &, portanto, o benchmark legal do Fundo Soberano
do Brasil e tem sido superada pelo FFIE, uma vez que a capitalizacdgo do montante inicial do Fundo pels TJLP permitiria apenas
uma rentabilidade acumulada de 10,33%, no fim de agosto de 2010, ao passo que a rentabilidade acumulada do FFIE para o mesmo
periodo alcanga 25,82%.

Reforma Tributaria e Previdenciaria

Instrumentos legais

e Lei n 10.684/2003: instituiu o Parcelamento Especial (PAES), em que os débitos junto 3 Secretaria da Receita Federal
ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, poderdo ser parcelados em
até 180 prestacdes mensais e sucessivas.

* Lei n?10.833/2003: instituiu o regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuic3o para o Financiamento da Sequridade
Social (Cofins).

* Lei n? 10.865/2004: instituiu contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importac3o.

* Lei n2 10.119/2005: corrigiu a tabela progressiva do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

* Lein211.307/2006: alterou as normas do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Simples).

e Lei n? 11.311/2006: corrigiu a tabela progressiva do IRPF.

* Lei n? 11.324/2006: concedeu a permissdo para deduzir da base de clculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica o valor
das despesas de contribui¢do patronal com empregados domésticos.

 Decreto n? 6.224/2007: atualizou as disposicdes do Regulamento da Previdéncia Social.

e Lei n? 11.718/2008: criou o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo e estabeleceu normas transitorias sobre a
aposentadoria do trabalhador rural.

e Lei Complementar n? 128, de 19 de dezembro de 2008: criou o Instituto do Microempreendedor Individual (MEI), com
vigéncia a partir de 12 de julho de 2009, definido legalmente como a pessoa fisica com registro empresarial, ou seja, 0
empresario individual com receita bruta anual de até R$ 36 mil, que exerce atividades de natureza predominantemente
urbanas de comércio, indUstria e de prestacdo de servicos. O microempreendedor individual foi contemplado com
diversos beneficios:

v 0 pagamento das suas obriga¢des tributarias (sequridade social, ICMS e ISS) em valores fixos mensais de pequena
monta (no total maximo de R$ 62,10).

v Alisen¢do dos demais tributos federais (IRPJ, IPI, CSLL, Cofins, PIS/Pasep e Contribui¢do Patronal Previdenciria/CPP.

v Facilidades excepcionais para registro e obtencdo das licencas para funcionamento.

v Dispensa de obrigacdes acessorias, a exemplo da escrituragdo contabil e fiscal.

* Lei n2 11.941/2009: instituiu o parcelamento especial de débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e os com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Abrange, inclusive, o saldo remanescente dos débitos
consolidados no Programa de Recuperagdo Fiscal (Refis), de que trata a Lei n® g.964, de 10 de abril de 2000; no
Parcelamento Especial (Paes), de que trata a Lei n? 10.684, de 30 de maio de 2003; no Parcelamento Excepcional (Paex),
de que trata a Medida Proviséria n? 303, de 29 de junho de 2006; no parcelamento previsto no art. 382 da Lei n? 8.212,
de 24 de julho de 1991; e no parcelamento previsto no art. 102 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002. O parcelamento
especial vale mesmo que tenham sido excluidos dos respectivos programas e parcelamentos, bem como os débitos
decorrentes do aproveitamento indevido de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) oriundos da
aquisicdo de matérias-primas, material de embalagem e produtos intermediarios relacionados na Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n? 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com
incidéncia de aliquota zero ou como ndo tributados.
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 Lei n? 11.598/2007: estabeleceu as diretrizes e os procedimentos para a simplificacdo e integracdo do processo de
registro e legalizagdo de empresarios e de pessoas juridicas. Criou, também, a Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (Redesim), que também valida o modelo em construgdo.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Constituicdo Federal determina que as contribuicdes e impostos sejam, na medida do possivel, ndo cumulativos, ou
seja, apurados apenas sobre os valores agregados em cada etapa de produgdo e comercializagdo. Em dezembro de 2002, foi
instituido o regime ndo cumulativo da contribuicdo para o PIS/Pasep. Em 2003, foi instituido o regime ndo cumulativo da Cofins.
Em ambos os casos, o regime cumulativo n3o foi abolido totalmente, permanecendo vigente para determinados tipos de atividades
econdmicas, para 0s quais 0s novos regimes ndo poderiam ser aplicados.

Assim, houve o esforco de requlamentagdo para aplicagdo mais adequada e efetiva para essas contribuigdes, cuja incidéncia
sobre a importacdo de bens em servigos, instituida em 2004, é apurada apenas em regime ndo cumulativo.

Como forma de atender & demanda do setor produtivo de micro e pequenos empreendedores para facilitar a apuracdo dos
tributos, a legislacdo do Simples foi aperfeicoada com a criacdo do Simples Nacional. Da mesma forma, foi instituido o regime de
Microempreendedor Individual.

Em um ambiente de escassez de créditos e altas taxas de juros, além da insuficiéncia de capital de giro em diversas
empresas, em 2003 foi instituido o sistema de Parcelamento Especial de tributos, de forma a incentivar as empresas a se
reqularizarem perante a Fazenda Nacional.

A Lei n? 11.638/2007 implementou modificacdes na legislacdo societdria, para permitir sua adaptacdo 3s normas contdbeis
e societarias internacionais. No entanto, as modificacdes produziram efeitos adversos, notadamente em relacdo & apuracdo do
imposto de renda das pessoas juridicas. Criou-se, como solugdo para preservar a legislagdo anterior, o Regime Tributério de
Transicdo, que exclui da base de calculo do tributo os efeitos contdbeis provocados pela mudanga da legislagao.

Resultados

* Aumento da formaliza¢do das atividades de micro e pequenos empreendedores.

e Cumprimento da Constituicdo Federal com relagdo a ndo cumulatividade de tributos.

* Regqularizagdo fiscal das empresas inadimplentes com a Fazenda Nacional.

e Criagdo de condigdes para acesso 3s linhas de crédito para investimento e capital de giro.
e Preservacdo das normas fiscais com relagdo s modificacBes societrias implementadas.

Unificagdo da Secretaria da Receita Federal e da Secretaria da Receita Previdenciaria

A unificagdo das estruturas da Receita Federal e da Receita Previdencidria tornou necesséria uma série de atividades para
adequagdo dos macroprocessos de trabalho. Foram tomadas medidas para unificagdo de plataformas tecnoldgicas e de prestacdo
de servigos aos cidad3os.

Em fung¢do do aquecimento da economia nacional e internacional, tornou-se urgente a instituicdo de um Plano de Modernizagdo
e Seguranga Aduaneira para preservar a economia interna dos efeitos produzidos pelos ilicitos cometidos no comércio exterior, bem
como propiciar a agilidade necessaria nos tramites aduaneiros relacionados com as operacdes legais realizadas.

Objetivo

Reorganizar a administracdo tributaria da Unido, mediante a transferéncia das competéncias antes atribuidas ao Ministério
da Previdéncia Social para o Ministério da Fazenda (Receita Federal do Brasil/ RFB e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional/
PGFN) em relacdo & cobranca administrativa e judicial das contribuicdes previdenciarias.

Data de inicio
15 de agosto de 2005

Instrumentos legais
* Medida Proviséria n? 258/2005
* Lei n2 11.457/2007



Resultados

* Inicio da implementa¢do de sistemas integrados do Macroprocesso do Crédito Tributario (MC). S3o eles:
Acompanhamento e Controle da Divida Ativa da Unido; Cobranga Integrads; Infraestrutura; Ambiente de Pagamento;
Parcelamento Parametrizado; e Tratamento de Decisgo.

¢ Reducdo de riscos e aumento de eficiéncia e efetividade a partir da entrada em producdo desses sistemas para a gestdo
dos créditos pUblicos. Beneficios esperados:

Processo mais eficiente de controle do crédito piblico nos 6rgdos da administracdo pablica.

Economia dos recursos envolvidos na manutencdo de processos, informacdes e sistemas redundantes.

Atendimento integrado entre RFB e PGFN.

Diminui¢do do risco de prescricdo e ndo recuperagdo do crédito pablico.

Diminui¢do do risco de ocorréncia de erros no processo de controle do crédito pablico.

€ K K K

Racionaliza¢do na utilizacdo de recursos, de armazenamento de dados, de desenvolvimento e manuten¢do de
aplicativos, além de tornar o processo de trabalho mais efetivo e eficiente para o usudrio e o contribuinte.
Tempestividade na adequacdo da legislagdo tributaria.

Melhoria expressiva na qualidade da informagdo disponibilizada ao atendimento.

Reducdo significativa de erros nos sistemas operacionais de negdcio.

< < K <

Diminui¢do do risco de alocagdo indevida ou ndo alocacdo do pagamento, em funcdo da exigéncia de que todos (ou
a maior parte) dos documentos sejam preenchidos em sistema da Receita Federal do Brasil.

Diminuicdo do risco de arrecadacdo sem identificacdo da natureza da receita.

Aperfeicoamento do processo de classificagdo da arrecadagdo, incluindo restituicdes, retificacdes e compensagdes.
Mais agilidade para concessdo de novas modalidades de parcelamento.

Padronizagdo no processo de parcelamento nos 6rgdos envolvidos.

€ K <

Controle efetivo e padronizado dos efeitos das decisdes administrativas e judiciais nos créditos pablicos.

* Integracdo da logistica fisica dos 6rgdos fazendarios que atuam no processo tributario. J3 estdo em andamento, nos
municipios de Rio de Janeiro, S3o Paulo, Belo Horizonte, Recife e Manaus, as atividades para adequac¢do da logistica
fisica de todas as unidades operacionais da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(plano de trabalho, cadastro imobilidrio, plano de necessidades, plano de ocupagdo e projetos basicos). A meta é
adequar toda a rede de unidades operacionais dessas organizagdes, em nivel nacional, até dezembro de 2015.

* Implementa¢do da gestdo compartilhada, por meio do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), érgdo colegiado
vinculado ao Ministério da Fazends, integrado por representantes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Unificacdo da arrecadacdo, da fiscalizagdo e da cobranga dos sequintes tributos:

v Seis tributos federais — IRPJ, IPI, CSLL, Cofins, PIS/Pasep e CPP Contribuicdo Patronal Previdencisria.
v ICMS, de competéncia estadual.
v ISS, de competéncia municipal.

e Criagdo do suporte tecnologico por meio do aplicativo denominado Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo
do Simples Nacional (PGDAS), hospedado no Portal do Simples Nacional. Foi concebido com o objetivo de facilitar
e simplificar o cumprimento das obrigacGes tributarias principais da empresa optante pelo Simples Nacional, ao
permitir o calculo do valor devido, a geragdo do documento de arrecadacgdo, a recuperagao dos dados dos documentos
quitados e a distribuicdo dos valores arrecadados & Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, além das
respectivas prestacdes de contas.

e Criagdo da opcdo, pelo contribuinte, de Pedido Eletr6nico de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e de Declaracdo
de Compensacdo (PER/DCOMP). Nesse sentido, foram realizadas 6.237.934 compensacdes e restituicdes de tributos
até junho/2010, as quais sdo analisadas automaticamente, em sua maioria. Em 2009, também foram agregadas a essa
sistematica as solicitacdes relacionadas com as contribui¢des previdencidrias, situa¢do que confirma a consolidagdo e
unificagdo dos procedimentos administrativos relacionados aos tributos federais.

e Melhorias nos sistemas de processamento das declaracdes de pessoas fisicas, fazendo com que seja possivel a
restituicdo de varios exercicios em um Onico lote, bem como, a partir de 2011, 8 devolu¢do da maior parte das
restituicdes de pessoas fisicas em poucos meses ap6s a entrega das declaragdes.

» Aperfeicoamento do atendimento ao pGblico, por meio de:

v 2003: reformulacdo da interface da internet RFB e implantac3o do atendimento telefdnico personalizado (call center da RFB).
v 2005: reformulagdo e ampliagdo do Centro de Atendimento Virtual (e-CAC).
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v 2008: o Receitafone passa a atender pelo nimero 146. Neste mesmo ano, houve a amplia¢do do Atendimento do
Servico Fale Conosco (por meio de correio eletrdnico).
v 2009: Criagdo do codigo de acesso e reformulacao da interface da internet RFB. Ainda nesse ano, foram aumentados os
convénios com entidades de atendimento gratuito aos cidaddos para os servicos no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).
v 2010: reestruturacdo do atendimento telefénico da RFB e da PGFN. Houve também a disponibiliza¢do dos servicos
do Centro de Atendimento Virtual da PGFN (e-CAC PGFN), no e-CAC da RFB.
Unificacdo do processo de atendimento da RFB e PGFN, de maneira a proporcionar a padronizacdo de procedimentos/
orientacdes na prestacdo dos servicos, reducdo de custos e ganho de produtividade.
Implantagdo do Projeto Malha Fiscal. E um novo modelo de atendimento de contribuintes do IRPF, conhecido como
Malha Fiscal, que partiu de um novo paradigma de relacionamento com o contribuinte ao permitir-lhe a disponibilizagado
de informacdo e, por conseguinte, a autorreqularizagdo de pendéncias fiscais pela pessoa fisica. Outra fase desse
projeto foi a possibilidade de que o contribuinte, embora n3o intimado, pudesse solicitar ou agendar pedido de
atendimento e de apresentacdo de documentos probatdrios.
Implantacdo do Sistema de Intercdmbio dos Registros Aduaneiros (Indira), sistema de consultas pontuais 3s declaracdes
de importagdo e de exportacdo entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Implantado em 2004, para exportagdo, e
2006, para importacao.
Implantacdo, em 2006, da sistemética de geracdo de Certificados de Cumprimento da Politica Tarifaria Comum (CCPTC)
e Certificados de Cumprimento do Regime de Origem Mercosul (CCROM), no contexto da elimina¢do da dupla cobranga
da Terifa Externa Comum (TEC). Decisdes CMC n2 54/2004 e 37/2005.
Moderniza¢do da Plataforma do Siscomex Exportagdo. Desenvolvimento de uma nova versdo do Siscomex Exportacdo,
com vistas a modernizar sua plataforma tecnolégica, reestruturando o sistema, de forma a promover a simplificagdo e
a racionaliza¢do de seus procedimentos, bem como a integracdo de dados e informagdes com os demais sistemas de
comércio exterior da RFB. Estd em fase de testes e tem previsdo de implementacdo para o primeiro semestre de 2o11.
Moderniza¢do da Plataforma do Siscomex Importa¢do. Desenvolvimento de uma nova versdo do Siscomex Importacso,
em uma plataforma web com acesso via certificagdo digital, com vistas a modernizar sua plataforma tecnoldgica,
simplificar e aperfeicoar seus procedimentos e promover maior integragdo com os demais sistemas de comércio
exterior da RFB. Previsdo para o primeiro semestre de 201.
Aprimoramento da selecdo fiscal aduaneira, por meio da melhoria dos mecanismos de identificacdo da fraude no curso
do despacho de importacdo e da reducdo indevida de declaragbes parametrizadas em canal de sele¢do. Previsdo para
segundo semestre de 2011.
Informatizac¢do do controle de remessa expressa e do fluxo do despacho de mercadorias importadas, sob o conceito de
remessa expressa ou operagdo porta a porta. Instalagdo prevista para o primeiro semestre de 20m.
Implementacdo do Regime Linha Azul, que & um regime aduaneiro que, sem comprometer os controles, permite 3s
empresas industriais conduzir suas atividades empresariais de maneira mais eficiente e eficaz. Ela também reflete a
estratégia da administracdo aduaneira de promover o cumprimento voluntario da legislacdo afeta ao comércio exterior.
As empresas que atendem a8os requisitos necessarios e se habilitam voluntariamente a operar na Linha Azul tém as
suas operacdes de importacdo, exportacdo e transito aduaneiro direcionadas, preferencialmente, para o canal verde de
verificacdo e tratamento de despacho aduaneiro expresso. A habilitacdo prévia e voluntaria de empresas a operar na
Linha Azul garante mais e melhores controles, na medida em que elas se obrigam a demonstrar a qualidade dos seus
controles internos, a garantir o cumprimento das suas obrigagdes aduaneiras, tributarias, documentais e cadastrais e,
ainda, permitir o seu monitoramento permanente por parte da fiscalizacdo aduaneira. O regime introduz ndo s6 uma
nova abordagem no gerenciamento do cumprimento voluntario da legislagdo, mas também uma maneira mais eficiente
e eficaz no relacionamento da Aduana com os exportadores e importadores que demonstram sua capacidade de prover
a administracdo tributéria com informagdes precisas e oportunas e sejam avaliadas como de baixo risco para o controle
aduaneiro. Legislagdo: Ato Declaratdrio Coana 06/2005 e IN SRF n2 476/2004.
Implantacdo do Plano de Modernizagdo da Aduana Brasileira (PMAB). Objetiva a melhoria no desempenho do Estado
no que se refere as atividades relacionadas ao controle do comércio exterior, por meio da implementacdo de projetos
destinados ao aprimoramento dos processos relativos & atividade aduaneira que, em seu conjunto, destinam-se a:
assequrar a correta e uniforme aplicacdo da legislagdo e a prestacdo de servigos de exceléncia 3 sociedade; garantir
seqguranca as operacdes aduaneiras e efetivo combate ao contrabando, ao descaminho, & pirataria e a outros ilicitos; e
a aumentar a competitividade do Pais no cenario internacional. Os projetos propostos no Plano, por sua vez, tém por



base a simplificacdo de procedimentos, a otimizagdo do fluxo do comércio exterior, a transparéncia nos controles e a

eficdcia do conjunto das atividades aduaneiras.

Implantagdo Plano Nacional de Sequranca Aduaneira (PNSA). Consiste no aparelhamento do 6rgdo e na definicdo de

diretrizes para as unidades aduaneiras, com o objetivo de tornar as atividades nas zonas primarias mais sequras,

prevenindo a ocorréncia de fatos que venham a por em risco pessoas ou bens, bem como dificultar as praticas definidas

como infraces 3 legislagdo pertinente ao comércio exterior. Como exemplo de aumento da sequranga nas fronteiras

maritimas e terrestres, no contexto do PNSA, foram adquiridas lanchas e helicopteros visando melhorar o combate ao

contrabando e descaminho, visando proteger a sociedade contra o tréfico ilicito de armas e substancias entorpecentes

e proteger a indstria nacional da concorréncia desleal.

Implantagdo do Manual de Certificacdo de Origem do Mercosul e Manual do Exportador do Sistema Geral de

Preferéncias (SGP) da Unido Europeia.

Resultados

o)

Aumento da arrecadacdo.

Racionalidade e redu¢do dos custos operacionais.

Vis3o integrada da sociedade (contribuinte) sobre a administracdo tributaria.
Aumento das acdes de combate & sonegacdo fiscal.

Simplificagdo dos processos de trabalho.

aumento da arrecadacdo das contribuigdes previdencidrias — ajustada para valor presente, pelo IPCA, pode ser

conferido a sequir:

2005 = R$ 140.939 milhdes
2006 = R$ 161.126 milhdes
2007 = R$ 179.541 milhdes
2008 = R$ 199.285 milhdes
2009 = R$ 211.391 milhdes
2010 = R$ 164.228 milhdes

* até 30/setembro/2010

Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FI-FGTS)

Objetivo

Viabilizar investimentos do FGTS em empreendimentos de infraestrutura nas atividades matriz nos setores de energia,

rodovia, porto, hidrovia, ferrovia, porto e saneamento, e em empreendimentos complementares ao funcionamento dessas atividades.

Data de inicio
4/6/2008

Instrumento legal

Medida Provisoria n? 349, de 22 de janeiro de 2007 (convertida na Lei n2 11491, de 20 de junho de 2007), regulamentada

por meio da Instru¢do CVM n2 462, de 26 de novembro de 2007. Seu regulamento foi aprovado pelo Conselho Curador do FGTS,

na forma da Resolugdo n? 553, de 20 de dezembro de 2007.

Participagdo e controle social
O controle social do FI-FGTS ocorre por meio da prestacdo de contas do FGTS, elaborada pela administradora (Caixa

Econdmica Federal/Caixa), com apreciacdo pelo Conselho Curador do FGTS (CCFGTS), 6rgdo colegiado tripartite composto por

representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do Governo Federal e instdncia méxima de gestdo e administracdo do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico, além dos 6rgdos de controle, no caso a Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU) e auditoria independente.
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Modelo de gestdo

A administracdo do FI-FGTS esté a cargo da Caixa Econdmica Federal que, além de outras atribui¢des:

¢ Elabora e apresenta ao comité de investimento as informagGes e os documentos necessarios & avaliagdo e aprovagao

dos investimentos e desinvestimentos.

e Submete & aprovagao do CCFGTS proposta de alteracdo do requlamento do Fundo.

¢ Elabora as demonstracdes contabeis do Fundo e as submete ao CCFGTS para deliberagdo.

O FI-FGTS conta com um comité de investimento, composto por 12 membros, sendo seis representantes de 6rgdos e
entidades do Governo Federal e seis, da sociedade civil (trés indicados pela bancada dos trabalhadores e trés pertencentes &
bancada patronal). O comité tem um conjunto de atribui¢des, com destaque:

e Aprovar ou reprovar as propostas de investimento e desinvestimento apresentada pela Caixa, administradora do Fundo.

e Acompanhar as diretrizes a serem sequidas pelo Fundo com relacdo a sua politica de investimento.

e Submeter ao CCFGTS propostas de alteragco da politica de investimento.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O FGTS sempre disponibilizou recursos para financiamento de empreendimentos relacionados a area de saneamento basico
e de infraestrutura urbana (obras de coleta e tratamento de esqgoto, rede de coleta e abastecimento de aqua, drenagem pluvial,
rede elétrica, pavimentacdo de ruas, instalacdo de equipamentos comunitdrios, como: posto de sadde, escols, creche, pracas,
centros comunitarios, posto policial). No entanto, tendo em vista as dificuldades financeiras que o Fundo passou nos anos 1990
e, ainda, a questdo do endividamento dos entes federados, os financiamentos se restringiam & érea de saneamento basico e em
valores muito inferiores ao atendimento das necessidades.

Dois fatores motivaram a criagdo de nova possibilidade de investimentos do Fundo. Em primeiro lugar, a necessidade de
impulsionar os investimentos, com énfase na formac3o de infraestrutura e na elimina¢do das vulnerabilidades externas, e expandir
a capacidade produtiva. A escolha dos setores visou a reducdo dos gargalos de infraestrutura que prejudicam a competitividade
da economia nacional — principalmente, por causa dos elevados custos de transporte. Em sequndo lugar, a solidez patrimonial e
financeira do FGTS, que contava com um montante, em 2006, da ordem de R$ 14 bilhdes (80% do Projeto de Lei de 2006).

Foi concebida e desenvolvida modelagem de investimento do Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FI-FGTS), constituido sob a forma de condominio aberto, com prazo de dura¢do indeterminado, caracterizado pela
aplicacdo de recursos do FGTS em empreendimentos dos setores de energia, rodovia, ferrovia, hidrovia, porto e saneamento.

Resultados

Decorridos dois anos de vigéncia do FI-FGTS, foram contratadas 23 opera¢des com desembolso de recursos no total
de R$ 14,066 bilhdes, envolvendo 111 empreendimentos. Foram aprovadas 12 opera¢des no valor de R$ 4,260 bilhdes, as quais
se encontram em fase de formalizacdo do investimento/contratagdo. Outras 11 oportunidades prévias de investimentos foram
autorizadas, envolvendo R$ 5,130 bilhdes. Existem, ainda, diversas propostas em anélise na administradora do Fundo, envolvendo
recursos da ordem de R$ 5 bilhdes. Considerando os projetos ja contratados e aprovados, o Fundo possui aplicag3o total de R$
24 bilhdes, alcancando o limite previsto de 80% do PL do FGTS do exercicio anterior, no caso 31/12/2009, que & de R$ 30,4 bilhdes.

Instrumentos legais

* Lei n? 12.087/2009: permitiu ao titular da conta vinculada utilizar até 30% do saldo disponivel na integralizacdo de
cotas do FI-FGTS.

¢ Resolugdo CCFGTS n2 617, de 15 de dezembro de 200q: autoriza a integralizacdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
no montante de R$ 2 bilhdes.

Documentos de Referéncia

Informagdes adicionais quanto ao FI-FGTS e a proposta de criagdo do Fundo de Investimentos em Cotas (FIC-FI-FGTS)
podem ser obtidas com a administradora do Fundo, Caixa Econdmica Federal, por meio do link https://webp.caixa.gov.br/Portal/
Legislacao/legislacao.asp e na Comissdo de Valores Mobiliarios, no link http://cvmweb.cvm.gov.br/SWB/defaultCPublica.asp.


https://webp.caixa.gov.br/Portal/Legislacao/legislacao.asp
https://webp.caixa.gov.br/Portal/Legislacao/legislacao.asp
http://cvmweb.cvm.gov.br/SWB/defaultCPublica.asp

Reestruturagdo da Gestdo da Divida Ativa da Unido

Objetivos
Planejar, orientar, coordenar e supervisionar as atividades relativas & apuragdo, inscricdo e cobranga e estratégias de
cobranga referentes 3 divida ativa.

Data de inicio
10 de fevereiro de 2009

Instrumento legal
e Decreto n2 6.764, de 10 de fevereiro de 2009

Resultados

* Promogao de remissdo/extingdo de dividas antigas e de baixo valor, cuja relagdo custo/beneficio se mostrou improdutiva.
* Implementa¢do de novas modalidades de garantias do crédito (carta de fianga, seguro garantia, penhora).

* Contratagdo de institui¢do financeira para cobranga especifica de divida (divida rural).

¢ Divulgacdo da lista de devedores na internet.

¢ Normatizagdo do procedimento de retengdes dos fundos de participacdo dos estados e municipios com dividas tributérias.
» Depuracdo e classificacdo da divida ativa da Unido.

Gestdo da divida pablica mobiliaria federal e da divida externa de responsabilidade do
Tesouro Nacional.

Objetivos

* Suprir de forma eficiente as necessidades de financiamento do Governo Federal, a0 menor custo de financiamento no
longo prazo, respeitando-se a manutencdo de niveis prudentes de risco.

¢ Contribuir para o bom funcionamento do mercado brasileiro de titulos pablicos.

Data de inicio
4/1/1988

Instrumentos legais

e Decreto n? 94.443, de 12 de junho de 1987
* Lei n? 10.179, de 6 de fevereiro de 2001

¢ Decreto n? 3.859, de 4 de julho de 2001

Participagdo e controle social

Destaca-se o papel da érea de relacionamento institucional da Divida PUblica, responsavel por promover o contato
com investidores internacionais e agéncias de classificacdo de risco de crédito soberano, organizar cursos e visitas técnicas
de delegagdes estrangeiras, semindrios e palestras para jornalistas, especialistas e investidores, e pelo aperfeicoamento do
relacionamento com o pGblico em geral, por meio da internet.

Modelo de gestdo

O modelo de gerenciamento da divida pUblica preconiza a separacdo das atribui¢des por fungdes:

* Registro, controle, pagamento e contabiliza¢do a cargo da Coordenacdo-Geral de Controle da Divida Pablica (Codiv).

e Gerenciamento de risco, planejamento de médio e longo prazos, pesquisas econdmicas e relacionamento com
investidores a cargo da Coordenagao-Geral de Planejamento Estratégico da Divida Pablica (Cogep).

 Estratégia de curto prazo, processos de leildo, sistema de dealers, contato com o mercado financeiro, avaliagdo de
concessao de garantias, criacdo de novos produtos e operagdes especiais, a cargo da Coordenagdo-Geral de Operagdes
da Divida Pablica (Codip).

Politica Econdmica



Todas essas funcdes estdo integradas em um Gnico processo de trabalho, a Gestao da Divida Pablica, sob a supervisdo da

Subsecretaria da Divida Piblica do Tesouro Nacional.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
A administragdo da divida piblica federal foi transferida do Banco Central para o Tesouro Nacional no fim da década de

1980, em virtude da necessidade de separacdo institucional entre as politicas monetaria e fiscal. As estratégias de divida adotadas

até o final de 2002, em virtude das condi¢des de mercado existentes, conduziram a uma elevada participagao de titulos indexados

3 taxa Selic (aproximadamente 42%) e de titulos cambiais (aproximadamente 46%) na divida pablica federal.

Tal estratégia elevou a vulnerabilidade da divida e, portanto, seu risco de mercado e de refinanciamento. Para mitigar os

problemas mencionados, a partir de 2003 a administracdo da divida passou a adotar diversas préticas visando aprimorar o perfil

da divida e desenvolver o mercado de titulos pGblicos.

Medidas relacionadas 3 Divida Interna:

Criagdo de titulos de referéncia (benchmarks) para os instrumentos de divida pablica.

Controle do risco de refinanciamento por meio de trocas e resgates antecipados.

Implementacdo de um novo sistema de dealers.

Auxilio para a melhora no ambiente de negociagdo, por meio da implementa¢do da Cdmara de Compensacdo (Clearing)
de Ativos desenvolvida pela Bolsa de Mercadorias e Futuro (BM&F), e a criacdo da plataforma de negociacdo da Cetip.
Introducdo de um programa de recompra de titulos indexados a indice de pregos.

Aproximacdo sistematica com as entidades piblicas e privadas de previdéncia complementar, investidores de
instrumentos de longo prazo.

Ampliagdo do Programa Tesouro Direto.

Implementacdo da Conta Investimento.

Tributacdo decrescente para as aplicacdes financeiras e para a previdéncia complementar.

Criac3o e disseminacdo do Indice de Mercado Andima (IMA).

Isengdo do imposto de renda para n3o residentes sobre ganhos auferidos em investimentos em titulos pdblicos da
divida interna.

Apoio ao desenvolvimento do sistema on-line de Titulos Pablicos Federais (Compare da Andima).

Novo médulo de leildes de troca de Nota do Tesouro Nacional — Série B (NTN-B) no CetipNET (plataforma de
negocia¢do eletrdnica da Cetip).

Langamentos de contratos derivativos pela BM&F.

Medidas relacionadas 3 Divida Externa:

Transi¢do do gerenciamento da divida pUblica mobiliéria federal externa do Banco Central para o Tesouro Nacional.
Emiss3o de titulo denominado em reais.

Listagem dos titulos em euros na EuroMTS (plataforma eletrdnica de negociacdo).

Troca dos titulos externos C-Bond pelo A-Bond.

Pagamento antecipado da divida junto ao Clube de Paris e ao FMI.

Programa de Resgate Antecipado de Titulos da Divida Pablica Mobiliaria Federal externa (DPMFe).

Resgate antecipado dos Bradies Bonds (divida reestruturada).

Operacdo de Tender Offer (oferta pablica de compra de titulos denominados em délares e euros).

Operacdo de Exchange Offer (troca de titulos da divida externa denominados em délar, com vencimento em 2020, 2024,
2027 e 2030, por titulos com vencimento em 2037).

Centralizacdo dos contratos da divida externa que se encontravam sob a responsabilidade de diversos 6rgdos da
administrac¢do direta da Unido.

Operagoes de gerenciamento de passivo junto a organismos multilaterais.

Pré-pagamento de parte da divida do Governo Federal ao Banco Mundial.

Medidas adotadas para aumentar a transparéncia:

Programa de teleconferéncias com investidores internacionais.

Reunides periddicas com agéncias de classificagdo de risco.

Divulgagdo do Relatério Mensal da Divida Pablica Federal, documento que consolida todas as informacdes e estatisticas
sobre a Divida Pablica Federal (DPF).

Divulgagdo de pregos e taxas de titulos pGblicos no Programa Tesouro Direto, além de outras informagdes.



Medidas relacionadas & estrutura institucional:

e Concepcdo e desenvolvimento de Sistema Integrado para a Divida Pablica (SID).

 Aprimoramentos na infraestrutura fisica (instalagdo de equipamentos para a realiza¢do de videoconferéncia, ampliagdo
da mesa de operacdes).

¢ Criagdo do site do Tesouro Nacional em inglés.

* Criacdo da Geréncia de Pesquisa e Desenvolvimento (Geped) no dmbito da Cogep.

Medidas adotadas visando 3 integragdo e disseminagdo de praticas de gestdo de divida plblica:

e Participagdo no grupo Brazil: Excelence in Securities Transactions (Best).

* Participacdo em road shows diversos nas principais pracas dos EUA, da Europa, da Asia e do Oriente Médio, bem como
encontros com investidores em eventos diversos.

e Criagdo do Grupo de Especialistas em Gerenciamento da Divida PGblica da América Latina e Caribe.

¢ Langamento do livro Divida Pablica: A Experiéncia Brasileira em parceria com o Banco Mundial.

¢ Organizagdo de visitas técnicas de diversas delegacdes estrangeiras para expor o modelo de gestdo da divida pablica.

Resultados

* Melhoria do perfil da divida pablica federal:

v Reduc¢do de risco e aumento de previsibilidade: i) redu¢do significativa da participagdo de titulos cambiais no
estoque da divida piblica; ii) aumento da previsibilidade, com o incremento da participacdo de papéis prefixados e
indexados a indices de precos.

v Alongamento da divida: i) langamento das NTN-B com prazos de 3, 5, 10, 20, 30 € 40 anos; ii) leildes de NTN-F com
prazos de 5, 7 e 10 anos.

v Reducdo do custo médio da divida piblica federal.

 Pagamento antecipado da divida com o FMI, em 2005, no montante de US$ 20,4 bilhdes.

¢ Recebimento do grau de investimento para a divida externa de longo prazo e para a divida doméstica pelas principais

agéncias de classificacdo de risco.

¢ Consolidagdo do programa Tesouro Direto.

¢ Prémio Emissor do Ano — América Latina da organizacao Emerging Markets.

 Prémio concedido pelo Institute of International Finance (IIF) para a melhor estrutura de relagdes com investidores e

transparéncia na divulgacdo de informagdes sobre contas plblicas e endividamento.

No Relatério Mensal da Divida Pablica Federal (http://www.tesouro.gov.br/hp/relatorios_divida_publica.asp) estdo
dispostas diversas séries historicas que comprovam os supracitados resultados alcancados, por exemplo, as séries de composicdo
e de prazo médio.

Os resultados também podem ser observados no Relatério Anual da Divida Pablica (http://www.tesouro.qgov.br/divida_
publica/rad.asp).

Instrumentos legais

* Lein210.179, de 6 de fevereiro de 2001: dispGe sobre os titulos da divida pablica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

* Portaria STN n2 410/2003: torna pablicas as condicdes gerais a serem observadas nas ofertas pablicas de titulos de
emissdo do Tesouro Nacional.

* Medidas provisdrias n2 206 e 209, de 2004: estabelecem tratamento tributario diferenciado, tanto para as aplicagdes
de renda fixa quanto de renda variavel.

e Lei n? n.312, de 27 de junho de 2006: promove a isen¢do do imposto de renda para ndo residentes sobre ganhos
auferidos em investimentos em titulos pablicos da divida interna.

e Lei n 11.033/2004: adog¢do da tributacdo decrescente para ativos financeiros de renda fixa.

¢ Resolugdo do Senado Federal n2 20, de 16 de novembro de 2004: estabelece limites para operacGes da divida externa.

Documentos de Referéncia

* Plano Anual de Financiamento da Divida Pablica: http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/paf.asp
* Relatério Anual da Divida Pablica: http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/rad.asp

* Relatério Mensal da Divida Pdblica: http://www.tesouro.gov.br/hp/relatorios_divida_publica.asp
 Cronograma Mensal de Emissdes: http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/leiloes.asp
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http://www.tesouro.gov.br/hp/relatorios_divida_publica.asp
http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/rad.asp
http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/rad.asp
http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/paf.asp
http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/rad.asp
http://www.tesouro.gov.br/hp/relatorios_divida_publica.asp
http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/leiloes.asp

* Informes da Divida: http://www.tesouro.qgov.br/divida_publica/informes.asp

» Apresentacdo para Investidores: http://www.tesouro.qgov.br/divida_publica/apresentacoes.asp

* Livro Divida Pablica: A Experiéncia Brasileira: http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/livro_divida.asp
* Sites do Tesouro Nacional: http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/index.asp

« Site do Tesouro Direto: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/tesouro_direto/

Promogdo de Meios Alternativos para a Recuperagdo dos Créditos da Unido

Objetivo

Facilitar a recuperacdo das dividas para com a Unido, mediante aumento de prazos de pagamento e redu¢do de encargos.

De 2003 a 2010, foram estabelecidos trés grandes programas de recuperacdo fiscal para os devedores/contribuintes em
geral: Parcelamento Especial (Paes); Parcelamento (Paex) e Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis da Crise). Além destes, outros
programas foram instituidos para se adequar 3 natureza das dividas e/ou ao perfil dos devedores.

Instrumentos legais

o Lei n210.684/2003 — Parcelamento Especial (Paes): concedeu a possibilidade de se parcelar os débitos junto & RFB ou
3 PGFN, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, em até 180 prestacbes mensais e sucessivas.

* MP n2 303/2006 — Parcelamento Paex: concedeu a possibilidade de se parcelar os débitos na RFB ou na PGFN por
regime especial, de acordo com o limite de vencimento disposto na lei.
* Lei n?11.941/2009 — Programa de Recuperagao Fiscal(Refis da Crise): concedeu a possibilidade de se parcelar os débitos
junto & RFB ou & PGFN, com vencimento até 30 de novembro de 2008, em até 180 prestagdes mensais e sucessivas.
No periodo, foram ainda estabelecidos programas especificos, de acordo com a natureza e peculiaridade dos devedores:
o Lei n? 11.345/2006 — Timemania: estabelece possibilidade de parcelamento de débitos de entidades desportivas e
entidades beneficentes, inclusive clubes de futebol.

e LC n% 123/2006, 127/2007 e 128/2008 — Contribuintes optantes do Simples Nacional: parcelamento prévio para
possibilitar a reqularizagdo para ingresso no Simples Nacional.

e Lei n? 10.260/2001, alterada pela Lei n? 11.551/2007 — Entidades de ensino superior: parcelamento de débitos de
entidades de ensino superior.

* Lei n? 11.775/2008 — Produtor rural (crédito rural): parcelamento de débitos decorrentes dos programas de incentivo
3 atividade rural.

 Lei n® 11.960/2009 — Municipios e suas autarquias e fundacdes: parcelamento de débitos de responsabilidade dos

municipios, de suas autarquias e fundagdes

Data de inicio
2 de janeiro de 2003

Resultados
Os parcelamentos instituidos no periodo importaram em uma arrecadacdo expressiva dos créditos pablicos.

Aperfeicoamento da Anélise da Concessdo da Garantia da Unido a Estados, Distrito Federal,
Municipios e suas Empresas e Anélise de Operacdes de Crédito Externo de Empresas
Estatais de Estados e Municipios

Objetivo
Otimizar o processo de verificagdo do enquadramento das operagdes pleiteadas 3s exigéncias da legislagdo, manifestando-
se mediante parecer.

Data de inicio
2010


http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/informes.asp
http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/apresentacoes.asp
http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/livro_divida.asp
http://www.tesouro.gov.br/divida_publica/index.asp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/tesouro_direto/

Instrumento legal
 Decreto n? 7.301/2010

Participagdo e controle social

Todas as operacdes de crédito garantidas pela Unido necessitam de lei autorizadora publicada pelo Poder Legislativo
do ente pleiteante, na qual consta autoriza¢do expressa para que o Poder Executivo contrate operagdo de crédito e conceda
contragarantias & garantia da Unido, o que confere publicidade e garante o controle social do processo. Da mesma forma, a
legislagao exige a inclusdo das operacbes nos planos plurianuais e nos or¢amentos anuais dos pleiteantes.

Complementarmente, cabe destacar que, por forca do art. 522 da Constituicdo Federal, as operacdes de crédito externo
contratuais (de interesse da Unido ou por ela garantidas) sdo submetidas & apreciacdo do Senado Federal, que as analisa em
sessoes piblicas e publicam as resolucdes que autorizam as contratagdes dessas operacdes no Didrio Oficial da Uniso.

Da mesma forma, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional da publicidade, mediante publicagdo no Didrio Oficial da
Unido, 3 assinatura dos instrumentos contratuais.

Modelo de gestdo

S30 submetidas 3 anédlise prévia da Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex) as operagdes contratuais de crédito
externo a serem celebrados com organismos multilaterais e agéncias governamentais, de interesse da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, de municipios e empresas estatais. O Cofiex € composto por representantes dos ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Relagdes Exteriores, Fazenda e do Banco Central.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Até dezembro de 2009, a Geréncia de Responsabilidades Financeiras (Gerfi) esteve inserida na estrutura da Coordenagdo-
Geral de Responsabilidades Financeiras e Haveres Mobilidrios (Coref).

No processo de reestruturagdo interna da Secretaria do Tesouro Nacional, entendeu-se necessaria a criagdo de uma area
para centralizar as responsabilidades relativas as participagdes societarias da Unido. Para isso, foi criada a Coordenagdo-Geral de
Participacdes Societarias (Copar).

A anédlise das operacdes de crédito contratuais de interesse da Unido e de suas empresas foi transferida para a
Coordenagdo-Geral de Operacdes da Divida Pablica (Codip). J& a andlise da concessdo da garantia da Unido a estados, Distrito
Federal, municipios e suas empresas, e a analise de operacdes de crédito externo de empresas estatais de estados e municipios foi
centralizada em uma éarea (Gerfi), incorporada 3 Coordenagdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios (Copem).

Resultados
As modificagbes institucionais conferiram mais tempestividade & analise dos pleitos, uma vez que as andlises dos limites
de endividamento e da garantia da Unido passaram a ser realizados no dmbito da mesma coordenacdo-geral.

Instrumentos legais

* Lei Complementar n? 101: Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF
 Port. MEFP n2 497/1990: contratacdo e garantia da Unido

* Res. SF n2 48/2007

* Res. SF n2 48/2008

* Port. MF n2 8g/1997 e n? 276/1997: capacidade de pagamento
 Decreto n? 93.872/1986 (arts. g8 e gg)

* Decreto-Lei n? 1312/1974: garantia e contratacdo de crédito externo.
e Lei n2 10.552/2002: contratacdo e garantia de operac3o de crédito interno.
e Lei n? 11.079/2004: Lei das PPPs, art. 282

* Lei n? 12.024/2009: altera o art. 282 da Lei das PPPs

 Decreto n? 3.502/2000: Cofiex

Documentos de Referéncia
Manual de Instrucdo de Pleitos (MIP) disponivel no endereco:
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http://www.tesouro.gov.br/hp/downloads/MIP.pdf
Balango Geral da Unido.
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/atribuicoes_o3.asp

Aperfeicoamento do Monitoramento da Situagdo Fiscal dos Estados e Municipios

Objetivo
Ampliar as possibilidades de investimento por parte dos estados, permitindo uma reducdo do déficit de infraestruturs,
sem comprometer a responsabilidade fiscal, em especial, a trajetoria da relagdo divida consolidada liquida/receita corrente liquida.

Data de inicio
2003

Instrumentos legais

¢ Resolu¢do CMN n2 3.153, de 11 de dezembro de 2003
¢ Resolugdo CMN n? 3.551, de 27 de marco de 2008

e Resolucdo CMN n2 3.727, de 28 de maio de 2009

¢ Resolugdo CMN n2 3.857, de 27 de maio de 2010

Participagdo e controle social

Recentemente, as negociagdes em torno do estabelecimento de metas e compromissos abrangidos pelas revisdes dos
programas de ajuste fiscal tém contemplado a inser¢do de compromisso referente 8 adogdo, por parte dos estados, de uma
politica de transparéncia fiscal, prevendo a divulgacdo, inclusive em meios eletr6nicos de acesso piblico, dos dados e das
informagdes relativos ao Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado, nos termos em que determina o § 12 do art. 12 da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Modelo de gestdo

O acompanhamento do ajuste fiscal realizado pelos 25 estados-membros que assinaram Programa de Ajuste Fiscal junto &
STN é feito mediante encaminhamento periddico & Secretaria dos balancetes de execucdo de receitas e despesas, do cronograma
do servico da divida, do estoque da divida por rubrica e outras. Além disso, s3o realizadas, anualmente, missdes técnicas aos 25
estados referidos, onde ocorrem reunides com técnicos e representantes do estado das diversas areas relacionadas ao Programa,
para discussdo e esclarecimento de todas as questdes relevantes para a avaliagdo de cumprimento de metas do exercicio anterior,
bem como para estabelecimento de projecdes de receitas e despesas a serem consideradas na revisdo do Programa.

A modificagdo, em vigor desde 2003, diz respeito ao encurtamento das missdes. Antes realizadas em trés dias, passaram
a ser finalizadas em dois dias, o que foi possivel gragas & melhora geral das condigdes fiscais dos estados, o que proporcionou
economia de recursos federais empregados em didrias.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Descontingenciamento anual das operagdes de crédito previstas nos Programas de Ajuste Fiscal

Sob a égide da Lei n? 9.496/97, foi realizado o Gltimo refinanciamento pela Unido das dividas dos estados-membros
da Federacdo. Como parte integrante dos contratos de refinanciamento, a Lei previu o estabelecimento de um Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal para cada estado, cujos termos seriam objeto de negociagdo com a STN. Desde entdo, a Secretaria
tem exercido o papel de acompanhar a execu¢do dos programas e de manter as negociagdes que resultam no estabelecimento de
projecdes de receitas, despesas, dividas, bem como das metas a serem cumpridas pelos estados.

Desde 2003, houve uma mudanga de orientagdo para as negociagdes entre a STN e os estados, condizente com a melhora
da situacdo fiscal obtida desde a Gltima renegociacdo da divida, permitindo, mediante anélise de capacidade de pagamento
realizada caso a caso, a inclusdo de novas opera¢des de crédito nos programas de ajuste fiscal dos estados.

A efetiva contratacdo das operacdes de crédito pelos estados foi viabilizada pelo descontingenciamento anual, no dmbito do
inciso VIl do artigo g2 da Resolugdo 2.827/2001, do Conselho Monetario Nacional, das operagdes de crédito incluidas nos programas.

Descontingenciamento para estados que ndo possuem Plano de Ajuste Fiscal - PAF


http://www.tesouro.gov.br/hp/downloads/MIP.pdf
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/atribuicoes_03.asp

A metodologia de acompanhamento do endividamento pUblico € baseada na anélise de capacidade de pagamento prevista
no PAF. Contudo, tal metodologia n3o leva em consideracdo os estados que ndo assinaram o acordo no passado por ndo
possuirem necessidade de refinanciamento de suas dividas.

Nesse sentido, no dmbito da Resolugdo n? 2.827/2001, ndo ha autorizagdo para as institui¢des financeiras contratarem
operacdes de crédito com os estados de Tocantins e Amapa fora das linhas especificas ja autorizadas por este conselho.

A Resolugdo CMN n? 3.727 autorizou a contratacdo de operagdo de crédito por estados (no caso, Tocantins e Amapa) ndo
incluidos no PAF, no limite de R$ 1,1 bilhdo.

Resultados

As metas de resultado primario tém sido estabelecidas de maneira a garantir o financiamento do servi¢o da divida por
parte dos estados. Ao longo do periodo 2003-2009, os estados realizaram um resultado primario consolidado de R$ 140,22 bilhdes,
suficiente para arcar com os juros (liquidos das receitas ndo financeiras), no volume de R$ 92,32 bilhdes, e com 56,44% das
amortiza¢des devidas no periodo, que somaram R$ 84,86 bilhdes. Considerando as demais fontes de financiamento (alienagdo de
ativos, com um total de R$ 12,93 bilhdes, e receitas de operacdes de crédito, de R$ 29,93 bilhdes), foi gerada suficiéncia financeira
consolidada de R$ 5,45 bilhdes no periodo, o que evidencia a sustentabilidade fiscal da ampliagdo da contratagdo de operagdes
de crédito pelos estados.

Nota-se um aumento expressivo do resultado primario gerado pelos estados, como um todo, ao longo do periodo
2003-2008, sequido de uma retragdo em 2009, exercicio em que as receitas de transferéncias da Unido foram particularmente
prejudicadas em decorréncia da crise econdmica internacional. Nas projegdes para os exercicios 2010 a 2012, o resultado primario
permanece inferior ao patamar verificado em 2007-2008, em virtude dos investimentos a serem realizados com os recursos
oriundos das operacdes de crédito.

As receitas de operagdo de crédito registram crescimento, a partir de 2008, chegando a R$ 11 bilhdes, em 2009. A projecao
& de que registrem nova ampliac3o no triénio sequinte, para o nivel de R$ 20,09 bilhdes anuais. A inclusdo das correspondentes
operagdes de crédito nos programas de ajuste fiscal foi analisada caso a caso, mediante solicitagdes dos estados, considerando-se
as projecoes de receita, de despesas primérias e de servico e a avaliagdo sobre a capacidade de pagamento.

A ampliacdo das receitas de operagdo de crédito tornou possivel o aumento de gastos, com investimentos perceptiveis a
partir de 2008, inclusive nas proje¢des para o triénio 2010-2012. O volume de investimentos realizados pelos estados, no periodo
2003-2009, foi de R$ 143,56 bilhdes, ou R$ 20,51 bilhdes anuais. Para o triénio 2010-2012, projetam-se investimentos anuais de
R$ 38 bilhdes.

Os juros vinham, grosso modo, comprometendo a propor¢do decrescente do resultado primario consolidado dos estados,
deixando parcelas crescentes da economia de receitas sobre gastos, ambos primarios, para o pagamento das amortizagoes. Esse
comportamento foi alterado em 2009, com a repercussdo da crise internacional sobre as receitas de transferéncias da Unido, mas
estd previsto novo inicio de trajetéria descendente para o exercicio de 20m.

Os programas de ajuste fiscal tém logrado manter sob controle as despesas com pessoal dos estados como proporgdo da
Receita Corrente Liquida (RCL). De fato, nota-se uma trajetoria oscilatdria, alternando curtos periodos de maior ajuste com outros
de relativa expansso, mas que resultou, no fim do periodo 2003-2008, numa redu¢do expressiva — de 58,26% para 51,35%. Em
2009, verifica-se nova ampliagdo da propor¢do dos gastos em relagdo & RCL, mas sem retorno ao patamar inicial, o que se deve 3
j& mencionada frustracdo de receitas, de um lado, e ao reajuste de salérios do funcionalismo, de outro, entre os quais se destaca a
implantagao progressiva do piso para professores do ensino médio em alguns estados. Para o triénio 2010-2012, foram estabelecidas
metas para as despesas que, dadas as projecdes de receita, mantenham estavel a relacdo despesa com pessoal/RCL.

Nota-se, ainda, o controle sobre as outras despesas correntes (ODC), que registraram crescimento em 2009, mas prevé-se
que retornem ao patamar anterior no tri€nio seguinte.

Os gastos com investimentos registram crescimento expressivo em 2008 e 2009, acompanhando o aumento das receitas de
operagoes de crédito, ampliagdo que deve continuar no triénio sequinte, sequndo as projegdes. No entanto, ndo se notou expressiva
modificagdo do servigo bruto da divida como propor¢do da RCL, bem como ndo se projeta alteragdo para o triénio 2010-2012.

A consequéncia mais direta do ajuste fiscal empreendido no 3mbito dos estados brasileiros é observada na relagdo Divida
Consolidada Liquida/RCL. Do fim de 2002 até o final de 2009, observa-se uma reducdo de 0,83 ponto percentual na relagdo
média, aproximando-se da unidade. Em alguns estados, foi possivel realizar reducGes ainda mais ambiciosas que a registrada
pela média ponderada.

Politica Econdmica



Instrumentos legais
* Lei n? 9.496/1997, de 11 de setembro de 1997
e MP n? 2.185-35/2001

Aprimoramento da Padroniza¢do de Procedimentos Contdbeis e Relatorios para a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como de sua Divulgagdo por Meio de
Sistemas de Informag3do Eletronica

Objetivo

Promover a transparéncia da gestdo piblica, contribuindo para que as informagdes contdbeis e fiscais da Federagdo
sejam colocadas & disposicdo do pablico com a quantidade, tempestividade e comparabilidade necessarias ao controle social e ao
atendimento das determinagdes legais, especialmente as que tratam da transparéncia da gest3o fiscal, da consolida¢do das contas
plblicas e da prestacdo de assisténcia técnica a municipios.

Data de inicio
2007

Instrumentos legais

e Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000: Lei de Responsabilidade Fiscal.

¢ Lei Complementar n? 131, de 27 de maio de 2009, especialmente os arts. 48, 48-A, 50, §29, 51, 64 € 67.

e Lei n? 11.768, de 14 de agosto de 2008: Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2009, art. 41, §42.
e Lei n? 12.017, de 12 de agosto de 200q: Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2010, art. 40, §32.

Modelo de gestdo

O tema é discutido nos Grupos Técnicos de Padronizacdo de Relatorios (GTREL) e de Padronizagdo de Procedimentos
Contabeis (GTCON), instituidos pelas portarias STN n? 135/2007 e n2 136/2007, atualizadas pelas STN n2 416/2010 e N2 415/2010, com
o objetivo de construir consensos sobre a harmonizagdo de conceitos fiscais e contdbeis na Federagdo enquanto ndo for instituido o
Conselho de Gestdo Fiscal previsto no art. 67 da LRF. Os grupos técnicos contam com representantes de mais de 25 instituicdes, entre
associacdes de classe, 6rgdos piblicos federais e entidades representativas de estados e municipios, inclusive tribunais de contas.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Desde 2001, ap6s a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal e com a edi¢do da Portaria Interministerial n2 163,
foram padronizadas as classificacdes de receita e despesa orcamentdrias, bem como relatorios e demonstrativos para toda
a Federacdo. O manual editado pela STN ndo abrangia aspectos contabeis e era produzido a partir de consultas a alguns
representantes de estados, municipios e tribunais de contas. Continha eventos sem reqularidade ou institucionaliza¢do, em que os
tribunais de contas discutiam a harmonizagdo de interpretagdo da LRF. Em sintese, a padronizacdo de procedimentos na Federacdo
era insuficiente.

A Unido n3o disponibilizava seus relatorios e demonstrativos no Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da
Federagdo (SISTN), que tinha acesso restrito e incluia apenas dados dos poderes executivos de estados e Municipios — essas
informagdes ndo eram integradas com as do Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Pablicos em Saide (Siops) e com as do
Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Piblicos em Educacdo (Siope).

N3o existia o Portal da Transparéncia nem havia acesso pablico a informacdes pormenorizadas sobre execu¢do orgamentaria
e financeira, apenas a informagbes agregadas em relatdrios e demonstrativos.

O Balanco Geral da Unido, documento elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, contemplando a execucdo e analise
dos orcamentos Fiscal e da Sequridade Fiscal, era impresso em sete volumes, com aproximadamente sete mil paginas, de forma
que as informagdes ndo eram apresentadas com real clareza para permitir o seu entendimento pela sociedade ou mesmo pelos
técnicos. Inexistia um esfor¢o de harmonizacdo dos padrdes contabeis, tanto na Federacdo quanto no sentido de adequar as regras
brasileiras aos padrées internacionais.

Em 2002, o Programa Nacional de Treinamento da LRF havia capacitado seis mil técnicos municipais de 20 estados apenas
para o cumprimento dessa legislagdo.



Motivacoes para a mudanga:

Tribunais de contas criticavam as portarias do Executivo federal, argumentando que os manuais ndo atenderiam
3s suas necessidades ou ndo estariam adequados & realidade de estados e municipios. Alguns tribunais de contas
deram n3o executoriedade aos manuais, alegando que as normas estariam extrapolando a competéncia legal. Como a
fiscalizacdo da LRF cabe a esses tribunais, a divergéncia entre normas federais e orientacdes da fiscalizagdo dificultou
a implementacdo da Lei, em varios aspectos. Além disso, havia uma demanda por participagdo de outros entes da
Federacdo e faltava ado¢do dos manuais na propria Unido.

A Lei Complementar n? 131, de 27 de maio de 2009, ordenou a disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentaria e financeira em meios eletrénicos de acesso piblico, exigindo também
que o Poder Executivo da Unido estabelecesse padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracao
financeira e controle, no dmbito de cada ente da Federagdo.

Necessidade de modificagdo da estrutura do Balanco Geral da Unido, visando assequrar mais transparéncia, organicidade
e qualidade as informacdes sobre as agbes do Poder Executivo.

Adocdo dos padrdes internacionais de contabilidade pelos entes da Federacdo.

Necessidade de melhorar a capacitacdo de técnicos e gestores pUblicos das esferas municipais e estaduais quanto &
utilizagdo de instrumentos de planejamento, orgamento, gest3o fiscal, licitagdes, contratagGes e contabilidade pablica.

Medidas efetivadas:

Foram criados grupos técnicos de padroniza¢do de relatérios e de padroniza¢do de procedimentos contabeis, a partir
de 2007, por meio das Portarias STN n2 135 e n® 136, atualizadas pelas portarias STN n2 416 e n? 415, ambas de 2010,
para tornar o processo mais participativo, antecipando criticas dos 6rgdos de controle.

Esses grupos passaram a ser ouvidos na elaboracdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, que incorporou mais
demonstrativos e orientagdes.

Foi criado o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, dividido em cinco volumes: Or¢amentario, Patrimonial,
Procedimentos Especificos, Plano de Contas e Demonstracdes Contdbeis. A publicacdo foi feita de acordo com as
normas internacionais de contabilidade editadas pela Federagdo Internacional de Contadores (Ifac).

Adocdo de um plano de contas de aplicacdo nacional até o nivel de consolidagdo, o que deverd permitir maior
comparabilidade da informacdo, mais qualidade da consolidacdo das contas pablicas e cria as pré-condigdes para a
integragdo de informagdes por via informatizada.

Estabelecimento de novo padrdo para as demonstragdes contabeis, alterando os anexos da Lei n® 4.320/1964,
para evidenciar a real composi¢do do patrimdnio pdblico, segregando nas demonstracdes contdbeis os aspectos
patrimoniais dos or¢amentarios.

Participacdo em foruns do Programa de Modernizagdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios (Promoex), visando 3 harmoniza¢do de interpretacdo da LRF entre os tribunais de contas.

Amplo acesso pablico as informagdes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios constantes do SISTN,
inclusive mediante a integracdo das informagdes disponibilizadas pelo Siops e pelo Siope, a partir de 2010.
Assegurou-se fé piblica as informagdes constantes do SISTN, para fins de controle e aplicacdo de restricdes 3
realizacdo de operacdes de crédito e transferéncias voluntérias pela Unido.

Criagdo do Portal da Transparéncia, com liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso
pablico mediante ag¢do conjunta de STN, CGU e Serpro, que elaboraram a especificagdo para a extragdo de dados do
Sistema Integrado de Administrac3o Financeira (Siafi).

Foi editado Decreto n? 7.185, de 27 de maio de 2010, para definir os conceitos, as caracteristicas do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira, de modo a gerar informacdo para o meio eletrdnico de acesso piblico.

Modificacdo da estrutura do Balanco Geral da Unido, a partir de 2007, mediante sua organiza¢do em um Gnico volume.
Inclusdo da prestagdo de contas presidencial no Relatério da Atuagdo Governamental e no Balango Geral da Uniso, a
partir de 2008.

Disponibilizacdo dos balancos e demonstrativos dos 6rgdos e entidades integrantes dos orcamentos Fiscal e da
Sequridade Social nos sites da STN e da CGU, a partir de 2007, eliminando sua impressao em papel.

Realizagdo de uma série de iniciativas de treinamento para qualificar os técnicos dos vérios niveis de governo, no que
tange a todas as etapas do ciclo de gestdo e, em especial, aos novos procedimentos e normas contabeis.
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Resultados

0 Balango Geral da Unido ficou mais acessivel ao cidad3o.

O SISTN foi aberto ao pdblico.

Implementado o Portal da Transparéncia.

Criados os grupos técnicos de Padronizacdo de Relatdrios e de Padronizagdo de Procedimentos Contabeis

As alteracdes promovidas nos anexos da Lei n? 4.320/1964 aproximaram as demonstracdes contabeis do setor pablico
das estruturas em uso pela area privada, uniformizando conceitos e facilitando seu entendimento pela comunidade
contabil. As notas explicativas foi dada especial atenc3o, por meio da operacionalizacdo de seu levantamento e do
registro sistematizado de fatos e atos relevantes, de modo a constituir um histérico para sua elaboragao.

Promocao da Semana Orcamentaria Financeira e Contratacdes PGblicas, para o Governo Federal e também para estados
e municipios, com duracdo de sete dias e um amplo conjunto de oficinas (chegam a 50, no nivel federal) elegiveis
pelos treinandos.

Curso similar ao mencionado foi oferecido na modalidade de ensino a distancia, executado pela Escola de Administracdo
Fazendaria (Esaf).

Realizacdo de palestras e seminarios ministrados aos varios setores da Federagdo, visando apresentar a nova
estrutura contabil.

Formacdo de multiplicadores regionais responséaveis por disseminar os novos procedimentos e normas contabeis, por
intermédio de palestras e seminarios ministrados aos varios setores da Federagdo, em parceria com o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC).

Aumento do nUmero de usuérios do Siafi Gerencial, oferecendo melhores ferramentas de consulta e geracdo de
relatorios aos gestores pablicos.

Elaboragdo no Senado do Projeto de Lei Complementar n? 248/2009, denominado Projeto de Lei de Qualidade Fiscal,
que estabelece normas gerais de financas pUblicas voltadas para a qualidade na gestdo. O PLC visa substituir a
Lei n2 4.320/1964 e motivou a realizagdo, nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2009, de um ciclo de trés
seminarios, na Esaf, para discutir amplamente os pontos criticos do projeto.

Mais informagoes:

Manual do Siafi Gerencial; Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico; Manual de Demonstrativos Fiscais e
Cartilha do SISTN:

v http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/manuais.asp

Consolidagdo das contas pdblicas, consulta aos dados coletados pelo SISTN e consulta a encaminhamento das contas
(art. 51 da LRF):

v http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/relatorios_demonstrativos.asp

Portal da Transparéncia:

v http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Pauta da proxima reunido, material de discussao, calendario de reunides e atas dos grupos técnicos de Padronizagdo
de Relatérios e Padronizagdo de Procedimentos Contabeis:

v http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/grupos_tecnicos.asp

Presta¢do de Contas do presidente da Repiblica (Balanco Geral da Unio):

v http://www.cqu.gov.br/Publicacoes/PrestacaoContasPresidente/index.asp

Documentos de Referéncia

Projeto de Lei de Qualidade Fiscal e resultados do ciclo de seminarios nacionais:

http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/cursos_presenciais/Ciclo_Sem_Nacionais/Home_ciclo_sem_nacionais.htm
http://www.tesouro.fazenda.qgov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp

Anélise dos limites e condigdes relativos a realizagdo de operagdes de crédito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios

Objetivo

Verificar condicdes e limites para a realizacdo das opera¢des de crédito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,

conforme o disposto pela Lei Complementar n2 101/2000 e Resolucdes do Senado Federal n® 40 e 43, ambas de 2001, contemplando

a evolugdo da situacdo fiscal dos entes.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/manuais.asp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/relatorios_demonstrativos.asp
http://www.portaldatransparencia.gov.br/
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/grupos_tecnicos.asp
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/PrestacaoContasPresidente/index.asp
http://www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/cursos_presenciais/Ciclo_Sem_Nacionais/Home_ciclo_sem_nacionais.htm
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp

Data de inicio

2002

Instrumentos legais
* Lei Complementar n? 101/2000: Lei de Responsabilidade Fiscal
* Resolucdes do Senado Federal n2 40/2001 e n2 43/2001.

Participagdo e controle social
De forma a tornar piblico o andamento das operacdes de crédito submetidas & analise da Secretaria do Tesouro Nacional,
na pagina www.tesouro.fazenda.qgov.br/lrf estdo disponiveis informacdes sobre a situacdo dos pleitos.

Modelo de gestdo

Com vistas a orientar o corpo técnico dos entes pleiteantes e os agentes financeiros para a correta instru¢do das
operacdes de créditos, a STN disponibiliza na internet o Manual para Instru¢do de Pleitos (MIP). Além disso, realiza treinamentos,
desde 2007, dos agentes financeiros na instrucdo dos pleitos de operagdes de crédito.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A andlise das operacdes de crédito de estados, Distrito Federal e municipios era desempenhada pelo Banco Central do
Brasil, até o ano de 2001. Com o advento da LRF, e conforme a Resolugdo do Senado Federal n? 43, de 2001, essa atividade foi
direcionada para o Ministério da Fazenda, sendo exercida pela Copem, da Secretaria do Tesouro Nacional, desde 2002.

As anélises realizadas pela STN/COPEM sdo eminentemente de cardter vinculado, ndo comportando aspectos de
conveniéncia e oportunidade nos itens de verificagdo normatizados pela LRF, pelas resolugdes do Senado Federal e em portarias
da Secretaria. Tendo em vista a crescente oferta de crédito destinada aos entes pablicos, desde 2003, pelo Conselho Monetério
Nacional, bem como a melhoria da situacdo fiscal dos entes piblicos, foi necessario envidar esfor¢os no sentido de aprimorar o
processo de instrugdo das operagdes de crédito.

Medidas adotadas:

¢ Aprimoramento continuo do MIP, com vistas & adequacdo das normas relacionadas ao assunto, bem como novos
procedimentos para anélise dos pleitos. Entre 2003 e 2010 foram disponibilizadas 18 novas edi¢des do manual.

* Incentivo 3 atualizagdo das normas pertinentes ao assunto, tais como adequagdes 3 Resolugdo do Senado Federal n° 43,
de 2001 (RSF n2°03/2002; 19/2003; 67/2005; 21/2006; 32/2006; 40/2006; 06/2007; 49/2007; 47/2008; 48/2008; 02/2000;
29/2009; 36/2009; 08/2010; 10/2010; 45/2010).

* Apoio 3 edicdo da Resolugdo n? 3.751, de 30/06/2009, do CMN, cujo objetivo foi assegurar maior participacdo das
instituicdes financeiras no processo de instrugdo das operagdes de crédito internas, acompanhando desde as etapas
iniciais, os aspectos que envolvem a contratacdo, sob a otica do art. 33 da LRF, considerando, inclusive, os riscos
inerentes 3 sua condi¢do.

e Tendo em vista as responsabilidades da institui¢do financeira em relagdo 3 observancia dos requisitos legais, a
interveniéncia delas desde as etapas iniciais traz beneficios significativos a todo o processo de andlise da capacidade de
endividamento dos entes. Para tanto, tém sido realizado treinamentos, desde 2007, dos agentes financeiros na instru¢ao
dos pleitos de operagdes de crédito.

Resultados

Ao longo dos dltimos anos, reflexo das medidas de descontingenciamento do crédito ao setor puUblico, teve forte
crescimento o nimero de pleitos submetidos 3 verificagdo prévia das condicGes e limites estabelecidos pela Resolu¢do do Senado
Federal n® 43, de 2001, principalmente de operacdes de crédito destinadas a pequenos municipios.

Instrumentos legais

¢ Resolucdo do Senado Federal n? 43, de 2001: dispde sobre as operacdes de crédito interno e externo dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, inclusive concessao de garantias, seus limites e condi¢des de autorizagdo, e da
outras providéncias.

¢ Resolucdo do Senado Federal n? 4o, de 2001: dispde sobre os limites globais para o montante da divida pablica
consolidada e da divida piblica mobiliaria dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, em atendimento ao
disposto no art. 52, VI e IX, da Constituicdo Federal.
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http://www.tesouro.fazenda.gov.br/lrf

* Lei Complementar n? 101/2000: estabelece normas de finangas pablicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

Documentos de Referéncia
e Manual para Instrucdo de Pleitos (MIP)
v www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/mip.pdf

Gestdo de Haveres Financeiros da Unido Referentes aos Programas de Saneamento
Financeiro dos Estados e Municipios (refinanciamento de dividas e reestruturagdo de divida
externa), aos Créditos Adquiridos pela Uni3o no Ambito do Programa de Fortalecimento das
Instituigdes Financeiras Federais, aos Créditos Vinculados ao Programa Nacional de Apoio 3
Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros (Pnafe) e ao Financiamento de Operagdes
Especiais Amparadas em Regulamentacdo Especifica.

Objetivo
Recuperar os haveres financeiros da Unio, mediante cobranga mensal de prestacdes aos estados, municipios e entidades
de suas administrac¢ées indiretas.

Data de inicio
Janeiro/2007

Instrumentos legais

¢ Resolu¢do do Senado Federal n2 g6, de 11 de novembro de 1993
¢ Decreto n2 g6.673, de 12 de setembro de 1988

¢ Medida Provisoria n? 2.196, de 24 de agosto de 2001
¢ Medida Provisoria n? 2.179, de 24 de agosto de 2001
* Resolucdo do Senado Federal n? g8/2002

e Lei n? 8.727, de 5 de novembro de 1993

e Lei n? g.496, de 11 de setembro de 1997

¢ Lei n2 11.131, de 12 de julho de 2005

e Decreto n2 5.994, de 19 de dezembro de 2006

¢ Medida Provisoria n? 2.185, de 24 de agosto de 2001
¢ Medida Provisoria n? 2.192, de 24 de agosto de 2001
¢ Medida Provisoria n? 2.181, de 24 de agosto de 2001
¢ Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002

Participagdo e controle social

Informagbes ao Congresso Nacional, Balango Geral da Unido, auditorias e diligéncias da Controladoria-Geral da Unido
e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de atendimento, por meio da Ouvidoria do Tesouro Nacional, a consultas
formuladas por pessoas fisicas e juridicas sobre assuntos relacionados ao Cadastro Informativo de Créditos N&o Quitados de
Orgaos Federais (Cadin).

Modelo de gest3o

* Planejamento, registro, controle e contabilizacdo dos haveres financeiros.

 Cobranga e recebimentos de prestagdes mensais a cargo dos agentes financeiros, mediante contratos de prestagso de servicos.
» Apropriagdo dos recebimentos em fontes destinadas & amortiza¢do da divida pablica mobiliaria federal interna.

* Relacionamento com estados e municipios mutuarios da Unido, bem como com as unidades juridicas da Unigo.

¢ Avaliagdo de margem para concessdo de contragarantias pelos estados e municipios.

¢ Orientacbes normativas sobre o Cadin.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/mip.pdf

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
Havia grande descontrole financeiro por parte dos estados e municipios, que frequentemente recorriam & Unido. Esta
prestava socorros financeiros por meio de empréstimos ou refinanciamentos de dividas. Em muitos casos, a Unido necessitava
recorrer 3 execu¢do das garantias contratuais para recuperacdo dos seus créditos. Apesar disso, as administracdes dos estados
e municipios continuavam a se endividar e com dificuldades para honrar compromissos assumidos, necessitando de novos
auxilios financeiros da Unido. Dessa forma, a Lei n? 9.496/1997, responsével pelo Gltimo refinanciamento de dividas de estados,
condicionou a contratacdo 3 celebracdo de um Programa de Ajuste Fiscal, com metas e compromissos monitorados ano a ano.
Na mesma linha, a Medida Proviséria n? 2.185/2001 (Gltima reedicdo) estabeleceu para os municipios compromissos fiscais na
forma de obrigagdes contratuais. Com o advento da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a Unio foi impedida de firmar novas operagdes de crédito com estados e municipios.
Identificou-se a necessidade de aprimoramento nesta atuacdo, em fun¢do de novos aspectos que se incorporaram e
alteraram o cendrio econdmico do Pais:
* Melhora da situagao fiscal de alguns entes piblicos.
¢ Necessidade de otimizar o processo de trabalho, tornando-o mais eficiente e adaptando-o as novas condicGes da
economia brasileira.
 Importancia de racionalizar a aplicabilidade de alguns limites previstos em contratos de refinanciamento de dividas, a
fim de permitir a participagdo dos entes em projetos de elevado interesse social.
Medidas adotadas:
¢ Reestruturagdo do processo de trabalho, em 2008, com a adocdo do gerenciamento dos créditos da Unido por unidade
da Federacdo, em substituicdo ao gerenciamento por programa/linha de crédito.
e Estreitamento do relacionamento com os 6rgdos juridicos representativos da Unido, visando & melhoria dos resultados
nas acdes judiciais movidas contra esta por estados e municipios.
* Foi editada a Portaria MF n2 685/2006, que, juntamente com a Lei n? 10.522/2002, consolidou as normas sobre o Cadin
com o objetivo de eliminar dispositivos que se tornaram sem efeito ao longo dos anos e cuja vigéncia prejudicava a
compreensdo do assunto.
 Editada a Lei n? 11.131/2005, que excepcionalizou, para fins de apuragdo dos limites exigidos para a contratagdo
de novas operacdes de crédito, as operagbes contratadas no dmbito do Programa Nacional de Iluminagdo Piblica
Eficiente (Reluz), até entdo vedadas aos municipios que tiveram suas dividas refinanciadas pela Unido, ao amparo da
Medida Proviséria n? 2.185/2001.
* Realizag3o de ajustes financeiros referentes a ativos vinculados a contratos de refinanciamento: privatizacdo do Banco
do Estado do Maranhdo (BEM), em 2004, e incorporacdo pelo Banco do Brasil, em 2007 e 2008, respectivamente, do
Banco do Estado de Santa Catarina (Besc) e do Banco do Estado do Piaui (BEP). Essas instituicdes financeiras estaduais
haviam sido transferidas & Unido por seus estados controladores em pagamento de parte das dividas refinanciadas ao
amparo da Lei n? 9.496/1997.

Resultados

¢ Recebimento de Créditos da Unigo junto a estados, municipios e empresas estatais. Os pagamentos por empréstimos e
refinanciamentos concedidos pela Unido continuaram apresentando baixos niveis de inadimpléncia, sendo os recursos
obtidos destinados & amortiza¢do da Divida PGblica Mobilidria Federal Interna. Destacam-se, no periodo, a conclusao
dos sequintes programas: em 2004, Contrato de Empréstimo n? 512-L-088 — Usaid; em 2006, Clube de Paris (Resolu¢do
n2 07/1992 do Senado Federal); no ano sequinte, Projeto de Modernizagdo do Setor de Saneamento (PMSS) — Resolugdo
n® 47/1992 do Senado Federal); ja em 2009, foi a vez da Rolagem de Dividas Externas e Internas de Estados e
Municipios (Lei n? 7.976/1989) e do Fundo de Manutenc3o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (Fundef) — Lei n? 9.846/1999.

¢ Recebimento Antecipado de Valores Devidos. A Unido recebeu, antecipadamente, em amortiza¢do parcial extraordinaria,
mediante processo de reestruturagdo de dividas, valores devidos pelo Estado do Rio Grande do Sul (2008 e 2010) e pelo
Municipio do Rio de Janeiro (2010). Em amortizac3o total, por meio de compensac3o de créditos reciprocos, arrecadou
valores devidos pelas empresas Comgas, em 2008, e Celpe, em 2009.

e Com a privatizagdo do BEM e as incorporagdes do Besc e do BEP ao Banco do Brasil foi possivel realizar os ajustes
finais nos valores devidos pelos estados do Maranh3o, de Santa Catarina e do Piaui, no dmbito do refinanciamento de
dividas da Lei n? q9.496/97.
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¢ Consolidacdo dos normativos do Cadin, tornando-o mais eficiente;
e Permitida a contratacdo de operacbes do Reluz para os municipios que refinanciaram suas dividas com a Unido e
estavam impedidos de contratar novas operacdes de crédito.

Documentos de Referéncia
* http://www.tesouro.fazenda.qgov.br/haveres_uniao/haveres_financeiros.asp

Auxilio Financeiro aos Estados Exportadores

Objetivo
Distribuir recursos aos estados, Distrito Federal e aos municipios para fomentar as exporta¢des do Pais, permitindo que as
UFs tenham os meios para reduzir os créditos tributarios oriundos do ICMS detidos pelas empresas exportadoras.

Data de inicio
9/1/2004

Instrumentos legais
* Le

n2 10.966, de 9 de novembro de 2004

¢ Lei n? 11.131, de 12 de julho de 2005

e Lei n? 11.289, de 30 de marco de 2006

e Lei n? 11.452, de 27 de fevereiro de 2007

e Lei n? 11.492, de 20 de junho de 2007

e Lei n? 11.512, de 8 de agosto de 2007

¢ Lei n? 11.793, de 6 de outubro de 2008

e Lei n212.087, de 11 de novembro de 2009

e MP n2 501, de 8 de setembro de 2010

Participagdo e controle social
A publicidade quanto aos valores repassados a cada estado e ao Distrito Federal é feita por intermédio da divulgacdo no
Diério Oficial da Unigo e no site da STN.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A entrega de recursos aos estados, seus municipios e ao Distrito Federal visa incrementar o comércio exterior, em razdo de os
resultados obtidos ndo decorrerem apenas do esforgo federal. Cabe ao Governo coordenar a mobilizagdo do conjunto das unidades
da Federacao, no sentido do fortalecimento de nossas exportacGes, em vista de persistirem ainda algumas deficiéncias, destacando-
se, no aspecto tributdrio, a questso do acimulo, pelos exportadores, de créditos do ICMS, imposto da competéncia estadual.

A criagdo dessa nova entrega de recursos visa minorar o problema, possibilitando aos estados reduzir o volume de
créditos tributarios em poder dos exportadores. O auxilio financeiro é uma entrega de recursos aos entes subnacionais criado
para um ano determinado. Findo aquele periodo, o Governo Federal examina a necessidade e conveniéncia de sua criagdo para
o proximo exercicio, o que vem ocorrendo desde 2004. A forma de distribuicdo é definida pelos préprios estados e pelo DF,
mediante a elaboracdo dos indices individuais, no dmbito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz). Os indices dos
municipios sdo aqueles que lhes cabem no rateio da parcela do ICMS de cada exercicio.

Resultados
O repasse de valores aos demais entes federados possibilita a reducdo dos créditos tributérios detidos pelas empresas
exportadoras, possibilitando o aumento das exportacdes brasileiras.

Documentos de Referéncia
As portarias com os montantes por estado e pelo DF encontram-se disponibilizadas no endereco: http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/estados_municipios/auxilio_fin_est_export.asp


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/haveres_uniao/haveres_financeiros.asp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/auxilio_fin_est_export.asp
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/auxilio_fin_est_export.asp

Disponibilizar recursos via transferéncias e abertura de linha de crédito aos Estados, Distrito
Federal e Municipios em funcdo de perdas decorrentes da crise financeira de 2008/2009.

Objetivo
Amenizar o efeito da crise financeira internacional de 2008/200g sobre os repasses constitucionais da Unido aos estados,
municipios e ao Distrito Federal.

Data de inicio
14/5/2009

Instrumentos legais

¢ Lei n? 12.306, de 6 de agosto de 2010

e Lei n?12.058, de 13 de outubro de 2009

¢ Resolugdo CMN n2 3.716, de 17 de junho de 2009

¢ Resolugdo CMN n2 3.794, de 7 de outubro de 2009

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
A crise financeira internacional teve impactos adversos sobre a arrecadacdo tributaria nos trés niveis da Federa¢do. Os
estados e municipios foram afetados, ainda, pela redugdo das transferéncias constitucionais federais, o que implicou dificuldades
para honrar os compromissos financeiros.
e Municipios: repasse extraordinario de recursos para equalizar, no exercicio de 2009, o valor nominal de transferéncias
a titulo de Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) repassadas em 2008.
e Estados: criagdo de linha de crédito no dmbito do Programa Emergencial de Financiamento aos Estados e ao Distrito Federal (PEF
I, com R$ 4 bilhdes e PEF II, com R$ 6 bilhdes), destinada as despesas de capital. Apoio financeiro emergencial em abril de 2010.

Resultados

* Repasse de R$ 2.384.106.081,84 aos municipios.

e Repasse de R$ 8oo milhdes aos estados.

e Abertura de linhas de crédito no BNDES para os estados no valor total de R$ 10 bilhdes.

Documentos de Referéncia

e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda
e Portaria n? 204, de 31/3/2010

* Portaria n? 71, de 27/1/2010

* Portaria n? 604, de 16/10/2009

* Portaria n? 429, de 17/7/2010

* Portaria n2? 350, de 18/6/2000,

* Portaria n® 274, de 20/5/2009

Criacdo de condicdes para que municipios com contratos de refinanciamento de dividas pela
Medida Provisoria n2 2.185-35, de 2001, contratem operagdes de crédito visando a obras de
infraestrutura para a Copa do Mundo FIFA 2014 e aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Objetivo

Autorizagdo aos municipios com contratos de refinanciamento de dividas pela Medida Proviséria n2 2.185-35, de 2001, para
realizar operagdes de crédito cujos recursos serdo utilizados em obras de infraestrutura necessérias para @ Copa do Mundo FIFA
2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Desburocratiza¢do do processo de acompanhamento das obrigagbes acessorias dos contratos de refinancismento de
dividas firmados ao amparo da Medida Provisoria n? 2.185-35, de 2001, e da Lei n? 8.727, de 1993.
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Data de inicio
19/7/2010

Instrumento legal
Medida Provisoria n2 496, de 19 de julho de 2010

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Diversos municipios com contratos de refinanciamento de dividas pela Medida Provisoria n? 2.185-35, de 2001, estavam
vedados a contratar operacdes de crédito, tendo em vista o limite previsto no inciso Il daquela Medida Proviséria. Os municipios
com contratos de refinanciamento por esta MP e pela Lei n? 8.727, de 1993, estavam obrigados a remeter demonstrativos contdbeis
3 Secretaria do Tesouro Nacional, mesmo n3o utilizando de limite para o pagamento das dividas refinanciadas.

O fato de o Brasil ter sido escolhido para sediar 8 Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 levou
o Governo Federal a reexaminar a legislacdo restritiva e racionalizar o nivel de exigéncia quanto & contratagdo de operagdes de crédito.

Foi editada Medida Proviséria n? 496, de 19 de julho de 2010, que suspende a vedagdo prevista no inciso Il do art. 82 da
Medida Provisoria n? 2.185-35 para operagdes de crédito relacionadas a obras de infraestrutura para a Copa do Mundo FIFA 2014
e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Com isso, acabard o envio de documentos desnecessarios e a execu¢do de procedimentos ineficazes ao acompanhamento
das obrigacdes acessorias dos contratos de refinanciamento de dividas firmados ao amparo da Medida Provisoria n? 2.185-35, de
2001, e da Lei n? 8.727, de 1993.

Resultados

A medida possibilitard aos municipios que estavam restritos pela MP 2.185-35, de 2001, a contrata¢cdo de forma célere
das operacdes de crédito necessarias as obras de infraestrutura para a Copa do Mundo FIFA 2014 e para os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.

Gestdo de riscos operacionais

Objetivos

e Melhorar os controles gerenciais e garantir mais sequranca nos negdcios, visando & moderniza¢do do processo de
Gestdo da STN.

» Implantar a gest3o de riscos operacionais, que contempla a identificagdo, a avaliagdo e o monitoramento para auxiliar
os gestores na adocdo de a¢des de mitigagcdo e na tomada das melhores decisGes.

* Promover, com isso, 3 otimiza¢do dos resultados econdmico/financeiros planejados, em consondncia com as melhores
préticas de gestdo consagradas mundialmente e atendendo ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 12,
pardgrafo 12).

Data de inicio
1/9/2003

Instrumento legal
e Decreto n2 6.764, de 10 de fevereiro de 2009 e Decreto n? 7.050, de 23 de dezembro de 2009

Modelo de gest3o
A gestdo de riscos operacionais na Secretaria do Tesouro Nacional é realizada por uma coordenacdo-geral, vinculada
diretamente ao gabinete do secretdrio do Tesouro, de forma a ter independéncia em rela¢do as demais subsecretarias da STN.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Para centralizar a gestdo visando mitigar o risco de perdas financeiras resultantes de falhas humanas, processos internos
inadequados ou deficientes, falhas em sistemas e eventos externos, conforme a defini¢do de risco operacional no dmbito da STN.

Com o objetivo de modernizar a gest3o, desenvolveu-se o projeto de implantacdo da area de gestdo de riscos operacionais
na STN visando & mitigagdo de riscos operacionais, mediante o tratamento continuo e estruturado de vulnerabilidades e n3o



conformidade presentes nos processos de trabalho, de forma a fortalecer a sequranca e a solidez de sua gestdo. A partir de
2003, a STN iniciou trabalhos na area de riscos operacionais como forma de alinhamento com as melhores préticas de mercado,
buscando a exceléncia no desempenho das fungdes institucionais e contribuindo para decisdes gerenciais com melhores padrdes
técnicos e maior sequranga na execugdo dos processos.
Em fevereiro de 2009, foi criada area independente para Gestao de Riscos Operacionais, inicialmente na forma de assessoria.
Em dezembro de 2009, foi criada a Coordenagdo-Geral de Gestdo de Riscos Operacionais (Coger). Outras medidas foram:
e 2004 — Realizagdo de piloto para teste da metodologia no macroprocesso de gestdo da divida pablica.
e 2005 — Refinamento da metodologia de gestao de risco da STN.
* 2006 — Implantacdo de acdes de mitigagdo de riscos operacionais identificados (Plano de Contingéncia e Sequranca da
Informag3o no dmbito da divida pablica federal).
* 2007/2008 — Expansdo do Plano de Contingéncia e andlise de riscos operacionais no macroprocesso Gestdo de
Haveres da Unigo.
e 2010 — Elaboragdo de proposta de Politica de Gestdo de Riscos Operacionais para STN.

Resultados

* Metodologia de Gestdo de Risco da STN. Plano de Contingéncia e Sequranga da Informagdo no dmbito da Divida
Pablica Federal.

* Politica de Gestdo de Riscos Operacionais para STN.

Nicleo de Projetos Financiados com Recursos Externos (Nupex)

Objetivo

Acompanhar a execugdo or¢amentaria e financeira de projetos financiados com recursos externos, sob a responsabilidade
da Unigo, de forma a zelar pelo equilibrio financeiro do Tesouro Nacional devido ao fluxo de transferéncia financeira dos credores
externos (Bird, BID, Unido Europeia, KfW, Fida etc.) para o Governo Federal.

Data de inicio
2/1/2009

Instrumento legal
e Regimento Interno da Secretaria do Tesouro

Participagdo e controle social

A sociedade tem acesso 3s informagdes da execucdo orgamentaria e financeira dos projetos externos pelo site do
Tesouro Nacional.

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/projetos_index.asp

Modelo de gestdo

0 acordo de empréstimo e a contribui¢do financeira ndo reembolsével (doagdo) ddo o amparo para a realizagdo do gasto
do projeto externo que, contratado pela Unido, & executado diretamente pelo Governo Federal efou estados e/ou municipios e/ou
organismos internacionais.

Suas alteracdes contratuais s30 aprovadas pelo grupo técnico da Comissdo de Financiamento Externo (GTEC/Cofiex), que tem
como secretaria-executiva a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (Seain/MP),
onde a Coordenagdo-Geral de Programac3o Financeira (Cofin) tem assento.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O acompanhamento era realizado pela Coordenacdo-Geral de Controle da Divida Pablica (Codiv), por meio de sistema
desenvolvido pelos proprios analistas, e o desembolso pelo credor era feito antecipadamente para a conta especial — a Uniso
Pagava juros sem Usar O recurso — e, 30 mesmo tempo, eram transferidos para os executores recursos financeiros da Conta Unica.
Somente apds a realizacdo do gasto e a sua comprovac3o é que o Tesouro era ressarcido dos recursos liberados da Conta Unica.
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Em 2004, foi realizada consultoria pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) visando 3 melhoria de seus processos da
Secretaria do Tesouro Nacional, especificamente com relagdo ao acompanhamento da execucdo or¢amentdria e financeira dos
projetos financiados com recursos externos. Assim, sugeriu-se a transferéncia da Codiv para a Cofin a responsabilidade pelo
acompanhamento da dessa execugdo dos citados projetos, tendo em vista a expertise da Cofin no assunto.

Nesse sentido, em 2009, foi criado o Nicleo de Projetos Financiados com Recursos Externos (Nupex) na Cofin. Esse
grupo alterou o fluxo financeiro — o credor passou a ndo mais transferir recursos para depésito antecipado na conta em moeda
estrangeira —, criou contas contabeis de controle no Siafi, editou a macrofun¢do que trata de operagdes de crédito e montou
estrutura técnica para o citado acompanhamento e, ao término do exercicio de 2009, passou a integrar o GTEC, o que acrescentou
ao processo melhoria para o seu acompanhamento e anélise dos projetos.

Resultados
O processo ganhou mais transparéncia com o acompanhamento da execucdo dos projetos no Siafi, em contas de controle,
a0 mesmo tempo em que se disponibilizou no site do Tesouro informacdes a respeito da sua execugdo.

Documentos de Referéncia
Site do Tesouro: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/projetos_index.asp

Sistema de Operagdes do Tesouro Nacional, no dmbito do Sistema de Pagamentos Brasileiro

Objetivo
Aprimorar a gestdo da Conta Unica, mediante monitoramento on-line da movimentac3o e controle de saldo e a separagdo
do sistema financeiro do sistema contébil, possibilitando a conciliagdo financeira independentemente da conciliagdo contabil.

Data de inicio
Julho/2009

Instrumento legal
¢ Instrugdo Normativa n? o4, de 30 de agosto de 2004

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Todo o movimento de recursos da Conta Unica acontecia com a intermediacdo do Banco Central do Brasil (BC).

Assim, mesmo as mensagens do Sistema de Pagamentos Brasileiros (SPB) que ndo implicam movimenta¢do financeira e,
consequentemente, ndo precisariam trafegar pelo Banco Central, como as mensagens de informacdo de quitagdo de pagamento,
eram enviadas para o Bacen para que ele encaminhasse 3s institui¢des financeiras. Como para o Banco Central ndo interessava o
tréfego de mensagens que ndo lhe dizia respeito, fazia-se necessério que o Tesouro Nacional assumisse esse servico.

Além disso, existiam problemas com relagdo ao monitoramento, como a impossibilidade de acompanhamento simultdneo
por meio eletrdnico, o que dificultava a tomada de decisdes corretivas de forma tempestiva.

A partir da Instrucdo Normativa n2 o4, de 30 de agosto de 2004, 3 Secretaria do Tesouro Nacional foi facultada fazer
movimentagdes financeiras diretamente por meio do SPB sem intermediagdo do agente financeiro. Em julho de 2009, o Sistema de
Operagdes do Tesouro Nacional (SOTN) entrou em producdo e permitiu a relagdo direta com os participantes da Rede do Sistema
Financeiro Nacional (Banco Central e todas as institui¢des financeiras). O sistema possibilitou ao Tesouro Nacional atuar de forma
auténoma, operando negdcios diretamente com as institui¢des financeiras integrantes do Sistema de Pagamento Brasileiro.

Resultados

Complexidade Operacional — Assim como as demais instituicdes financeiras, a STN mantém a sua conta de disponibilidades
financeiras no Banco Central, nesse caso, a Conta Unica. Todas as operacdes entre o Tesouro, o BC e as outras instituicdes
financeiras passaram a ser realizadas dentro do SPB, por meio do Sistema de Transferéncia de Reservas (STR), mantido pelo BC,
responsavel por suportar o tréfego de mensagens entre os agentes que operam no sistema.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/projetos_index.asp

Disponibilidade e Sequranga — Uma estrutura foi montada pelo Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro)
para garantir a disponibilidade e sequranga exigidas. O ambiente primario de producdo estd hospedado na Representacdo
Regional Brasilia, com redunddncia nas camadas de processamento, armazenamento e rede. Os equipamentos servidores e
firewall trabalham em cluster, e as conexdes com a Rede do Sistema Financeiro Nacional (RSFN) s3o duplicadas com fornecedores
distintos. A arquitetura do centro de dados é composta por trés n6s: além do principal e do backup, localizados no proprio Serpro,
ha uma contingéncia instalada no Departamento da Policia Federal, também na capital do Pais.

Interoperabilidade — Outra caracteristica essencial do SOTN se refere § interoperabilidade com outros sistemas. No total,
ele “dialoga”, hoje, com n3 institui¢des financeiras, e também com o Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi), o
Sistema de Anélise e Controle da Rede Arrecadadora da Receita Federal (Ancora) e com o Sistema de Consolidac3o da Arrecadacdo
da Previdéncia (Siscarp).

Gerenciamento de servigo — Devido aos requisitos criticos de disponibilidade e desempenho do SOTN, o Serpro montou a
Central de Monitoragdo desse servico. O seu principal objetivo é promover a gestdo do servigo durante todo o periodo contratado
pela STN, a fim de garantir os patamares estabelecidos no Acordo de Niveis de Servicos (ANS).

De maneira geral, houve o aprimoramento da gestao da Conta Unica do Tesouro Nacional, pois possibilitou o acompanhamento
on-line de todos os ingressos e saidas e permitiu o controle de seu saldo em tempo real pela STN.

Documentos de Referéncia
Tesouro no SPB: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/spb/index.asp
Sistema de Pagamento Brasileiro: http://www.bcb.gov.br/?SPB

Gestdo dos Haveres Mobilidrios da Unido

Objetivo
Resquardar o patrimdnio pUblico federal, mediante a administragdo dos valores mobilidrios representativos de participagdes
da Unido no capital de empresas, fundos e organismos internacionais, bem como de seus respectivos rendimentos e direitos.

Instrumento legal
¢ Nao se aplica.

Participagdo e controle social
1. Publicagdo de relatorios de acesso piblico (Balango Geral da Unido/BGU, internet, relatorio de gestdo).
2. Divulgagdo mensal dos dividendos arrecadados pela STN no documento Resultado do Tesouro Nacional.

Modelo de gestdo

* Representacdo do Tesouro Nacional nos conselhos fiscais de empresas, como instrumento de fiscaliza¢do e defesa dos
interesses da Unido.

e Instrugdo de votos acerca de matérias a serem deliberadas em Assembleias Gerais, com o propdsito de assequrar os
direitos da Unido como acionista, e, por conseguinte, dos contribuintes e da sociedade de um modo geral.

» Comiss3o Interministerial de Governanga Corporativa e de Administracdo de Participacdes Societarias da Unido (CGPAR):
criada por meio do Decreto n? 6.021, de 22 de janeiro de 2007, com a competéncia de aprovar diretrizes e estratégias
relacionadas 3 participacdo acionaria da Unido nas empresas estatais federais. A cria¢gdo da Comissdo, composta pelos
ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica, objetivou melhorar a coordenagdo do Governo como acionista controlador das empresas estatais federais,
com vistas 3 defesa dos seus interesses como acionista, 3 promoc¢do da eficiéncia na gestdo, 8 adocdo de melhores
préticas de governanga.

* Participagdo em foruns internacionais que tratam de governanga corporativa em empresas estatais, como os promovidos
pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pelo Banco Mundial (Contabilidade e
Responsabilidade para o Crescimento Econdmico Regional/CReCER), buscando o aprimoramento da gestdo pablica.
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Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
A gestdo dos haveres mobilidrios, no dmbito do Tesouro Nacional, cabia a uma Coordenacdo-Geral que tratava, além das

participacdes societarias, de andlise de operacdes de crédito do setor pdblico e a concessdo de garantia da Unido.

Nesse contexto, tornou-se necessaria a mudanga da sistematica de gestdo das participagdes acionarias, no sentido de

promover adequacdo institucional, melhor coordenagdo intragovernamental e gestdo mais ativa de tais participagdes.

Medidas implementadas no periodo 2003-2010:

Reestruturacdo da area responsavel pela Gestdo dos Haveres Financeiros da Unido no dmbito da Secretaria do Tesouro

Nacional e cria¢do da Coordenagdo-Geral de Participacdes Societdrias (Copar).

Criagdo da Comissdo Interministerial de Governanga Corporativa e de Administragcdo de Participacdes Societérias da

Unido (CGPAR), por meio do Decreto n® 6.021, de 22 de janeiro de 2007.

Elaboragdo de minuta de projeto de lei para requlamentar o art. 173 da Constituicdo Federal (estatuto juridico das

empresas pablicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias), no dmbito da CGPAR.

Elaboracdo de estudos, no dmbito do grupo executivo do CGPAR, relacionados ao aumento da transparéncia na

divulgacao de informacdes pelas estatais, exigéncia de auditoria independente para as empresas estatais e definicdo,

no estatuto social, da forma juridica adotada pela estatal.

Edicgo da Medida Proviséria (MP) n? 500, de 30 de agosto de 2010, que objetiva, principalmente, aprimorar os

mecanismos de administracdo das participacdes societdrias do Tesouro Nacional, inclusive no dmbito das ofertas

piblicas de distribui¢do de agdes de sociedades de economia mista.

Operacdes de aumento de capital de empresas estatais.

Transferéncia de acdes para a Unido: foram transferidas para a titularidade da Unido acGes antes pertencentes:

v A extinta Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) — § 2, do art. 21, da Medida Proviséria
n2 2.156-4, de 24 de agosto de 2001

v A entidades extintas ou liquidadas — art. 23 da Lei n? 8.029, de 12 de abril de 1990

v A 6rgdos da administracdo pablica federal direta — parecer PGFN/CRE n2 2.578/2002

v Rede Ferroviéria Federal (RFFSA) — Lei n® 10.233, de 11 de maio de 2001 e do Decreto n2 6.018, de 22 de janeiro de 2007.

Participacdo em outras operagdes — Constitui¢do de empresas: Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Empresa Brasileira

de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras), Alcantara Cyclone Space, Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), Centro

Nacional de Tecnologia Eletrdnica Avancada S.A. (Ceitec), Empresa Brasileira de Legado Esportivo S.A (Brasil 2016).

Reestruturacdo Societéria e aquisicdo de controle acionario por empresa estatal: incorporacdes do Banco do Estado

de Santa Catarina (Besc), do Besc S.A. Crédito Imobilidrio (Bescri), do Banco do Estado do Piaui (BEP) e do Banco

Nossa Caixa S/A pelo Banco do Brasil S/A. Incorporacdo da Empresa Brasileira de Comunicagdo S.A (Radiobras) pela

Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), visando & cria¢do de um sistema Gnico de comunicacdo piblica (art. 223, da

Constituicdo Federal).

Alienacdo de empresa no dmbito do Programa Nacional de Desestatizacdo: privatizagdo do Banco do Estado do

Ceard (BEC), sendo alienadas ao Banco Bradesco S/A, 82.459.053 a¢des ordinarias em bloco dnico, que representavam

89,35% do total de 92.291.547 a¢des ordinarias de titularidade da Unido (99,08% do capital social do Banco). O valor da

venda, R$ 700 milhdes, representou um dgio de 28,98% sobre o preco minimo das agdes, fixado em R$ 542,72 milhdes.

Cisdo de Empresa: Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) - Cisdo parcial da companhia, com redu¢do do

capital social, no valor de R$ 32,7 milhdes, e a transferéncia do respectivo valor patrimonial para a Companhia de

Transportes Urbanos de Salvador (CTS). Em 12 /12/2005, a Unido firmou Termo de Transferéncia de Acdes de Emissdo

da CTS, com a transferéncia das 32.737.757 acdes de sua propriedade, para o municipio de Salvador (Lei n2 8.693, de

3 de agosto de 1993).

Fechamento de capital: fechamento de capital da Jari Celulose S.A., que resultou em oferta pablica de aquisicdo das a¢des

detidas pelos acionistas minoritarios, sendo que a Unido, detentora de 54 milhdes de acdes preferenciais classe A, recebeu

a quantia de R$ 85.867,77. Fechamento de capital da Pemalex IndUstria e Comércio Ltda. — foram alienadas as participacdes

detidas pela Unido, recebidas em processo de transferéncia de ativos da extinta Sudene, por R$ 4.672,77.

Adesdo a Ofertas Pablicas de Compra de Acdes (OPA) e Direito de Recesso: a Unido, em 2004, exerceu o direito

de recesso no processo de incorporacdo de empresas de telecomunicacbes pela TIM, por meio de alienagdo de

participagbes minoritarias, pelo valor de R$ 5,5 milhdes. Em 2005, a Unido exerceu o direito de retirada na Companhia

Sidertrgica Paulista (Cosipa) ao aderir 8 Oferta Piblica para Aquisicdo de Acdes para Cancelamento de Registro de

Companhia Aberta, em leildo realizado em 18/3/2005. O valor auferido pelo Tesouro Nacional na operacdo foi de



R$ 90,93 milhdes. Foi exercido o direito de recesso no processo de incorporagdo da Companhia Paulista de Forca e
Luz (CPFL) e da Companhia Piratininga de Forca e Luz (CPFL Piratininga) pela CPFL Energia, por meio da aliena¢3o de
suas participacdes minoritarias na CPFL Paulista e CPFL Energia pelo valor de R$ 7,6 mil. Em g/1/2007, por meio de
adesdo 3 OPA, realizada pelo acionista controlador da Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista (CTEEP),
foram vendidas as 9.556.150.967 a¢des ordinarias de propriedade da Unido, que representavam 6,40% do capital social
da empresa. Em 12/5/2008, a Unido aderiu 3 OPA, realizada pelo acionista controlador da Telecomunicacées de Minas
Gerais (Telemig), tendo sido vendidas 45 acdes PN da Telemig Participacdes e uma acdo preferencial nominativa (PN)
da Telemig Celular de propriedade da Unido, pelo valor de R$ 3.486,15. Em 15/8/2008, foram alienadas, por meio de
adesdo 3 OPA, 64 ac¢des ordinarias de emissdo da Telemig Celular Participagbes e uma acdo ordindria de emissdo da
Telemig Celular de titularidade da Unido, pelo montante de R$ 10.192,22. Em 22/10/2008, também por meio de adesdo
3 OPA, foram vendidas 78 acdes preferenciais de emissdo da Amazdnia Celular S.A. de propriedade da Unido por
R$ 2.952,87. Em 16/1/2009, a Unido aderiu 3 OPA realizada pelo acionista controlador, tendo sido vendidas 75 acdes
ordinérias nominativas (ON) da Amazénia Celular, pelo montante de R$ 10.052,48.

e Empresas em liquida¢do durante o periodo: Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro (Metrd-RJ), em virtude
da criacdo da Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro (Riotrilhos), nos termos do
Decreto Estadual n? 28.313, de 11/5/2001. Indstria Carboquimica Catarinense S.A. (ICC), que entrou em liquidacdo apds
aprovac3o na Assembleia Geral Extraordinaria de 28/3/1994.

* Extingdo de empresas piblicas: a Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial (CBEE) foi extinta em 30/6/2006,
(art. 32 da Medida Provisoria n? 2.209, de 29 de agosto de 2001). A empresa Centrais de Abastecimento do Amazonas S.A.
(Ceasa-AM) foi extinta pela Assembleia Geral Extraordinaria de 28/2/2007, (Decreto n? 3.785, de 6 de abril de 2001). A Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) foi extinta pela MP n2 353, de 22 de janeiro de 2007 (Lei n® 11483, de 31 de maio de 2007).
A Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte (Geipot) foi extinta por meio da MP n2 427, de g de maio de 2008
(Decreto n2 6.485, de 17 de junho de 2008). A Assembleia Geral Extraordinaria de 30/10/2008 deliberou o encerramento do
processo de liquidagdo da Companhia de Navegacdo do Sdo Francisco (Franave), iniciado por deliberacdo da Advocacia
Geral do Estado (AGE) de 13/2/2007, (Decreto n? 6.020, de 22 de janeiro de 2007). A Companhia de Desenvolvimento de
Barcarena (Codebar) foi dissolvida por meio do Decreto n2 6.182 de 3 de agosto de 2007.

¢ Reducdo de Capital: o Decreto de 28 de dezembro de 2006 autorizou a redu¢do de capital da Empresa Gestora de Ativos
(Emgea), no montante de até R$ 7 bilhdes. Em 29/12/2006, a Empresa efetuou a redugdo de R$ 6,8 bilhdes, mediante a
rescisdo do Termo de Transferéncia de Bens, sob a forma de cess3o de créditos, firmado em 27/5/2004, entre a Unido
e a referida entidade. O capital social da Companhia Docas do Rio Grande do Norte S.A (Codern) foi reduzido, no valor
de R$ 13 milhdes, para compensagdo parcial do prejuizo acumulado em 2006, da ordem de R$ 13,96 milhdes (art. 173,
da Lei n? 6.404/1976). O Capital da Companhia Docas do Ceard S.A (CDC) foi reduzido, no valor de R$ 2,65 milhdes,
para compensagdo do prejuizo de 2006 e ajuste de exercicios anteriores. A Companhia Docas do Ceard S.A. (CDC), a
Companhia Docas do Rio Grande do Norte S.A. (Codern), a Companhia Docas do Estado de S30 Paulo S.A. (Codesp) e a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero) tiveram o seu capital social reduzido para abater prejuizos
acumulados, nos valores de R$ 3,38 milhdes, R$ 13,20 milhdes, R$ 795,57 milhdes e R$ 664,29 milhdes, respectivamente.
A CDC, a Codern e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) tiveram seus capitais sociais reduzidos, para abater
prejuizos acumulados, nos valores de R$ 10,7 milhdes, R$ 31,1 milhdes, e R$ 479,7 milhdes, respectivemente.

Resultados

* Significativo aumento na arrecadagdo de dividendos justificado, principalmente, pelo excelente desempenho das estatais
nesse periodo, destacando-se o BNDES, a Caixa, a Petrobras e o Banco do Brasil.

e Aprimoramento na sistematica de orientagdo e acompanhamento dos representantes do Tesouro Nacional nos conselhos
fiscais, com o objetivo de contribuir para fiscalizacdo mais eficiente e uniforme das estatais, mediante a atualizagao
do manual do conselheiro fiscal (revisado e atualizado em junho/2007) que, além das atribuicdes dos conselheiros
fiscais previstas na Lei Societéria, dedica um capitulo 3 atuagdo do representante do Tesouro Nacional na capacitagdo
e avaliacdo anual dos conselheiros.

e Realizagdo de treinamentos nas areas de direito societario, direito comercial, licitagbes e contratos, contabilidade
pablica, demonstracdes contdbeis e alteracdes introduzidas pela Lei n? 11.638/2007. Também foram oferecidos cursos
especificos sobre sistema portuario, sistema financeiro, acordos de Basileia | e Il, setor elétrico, mercado de energia
a gas e contabilidade para estatais dependentes. Ao final de cada exercicio, a STN realiza avaliagdo de desempenho
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sobre a atuagdo de cada conselheiro, cujos critérios foram atualizados em 2010, com a inclusdo de dados sobre o
acompanhamento de resultado primario, dividendos, investimentos e eventuais riscos fiscais para a Unio.

Instrumentos legais

e Decreto n? 6.021, de 22 de janeiro de 2007: cria @ Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participacdes Societdrias da Unido (CGPAR), com a finalidade de tratar de matérias relacionadas 3
governanga corporativa nas empresas estatais federais e da administracdo de participagdes societdrias da Unido.

¢ Medida Proviséria n? 500, de 30 de agosto de 2010: dispde sobre a gestdo das participacdes societarias da Unido.
Autoriza a Unido, observada a equivaléncia econdmica na operagdo, a contratar, com a administracdo pablica federal
indireta ou com fundo privado do qual seje cotista Gnica, varias operagdes, dentre as quais: a aquisi¢do, alienagdo,
permuta e cessdo de acles, inclusive seus respectivos rendimentos e direitos, representativas do capital social de
empresas nas quais participe minoritariamente ou aquelas excedentes ao necessario para manuten¢do do controle
acionario em sociedades de economia mista federais, bem como a cessdo de créditos decorrentes de adiantamentos
efetuados para futuro aumento de capital.

Documento de Referéncia

Resultado do Tesouro Nacional. Disponivel em <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/resultado.asp>.
Administragdo das operagdes referentes ao crédito rural, amparadas pela Securitizagdo Agricola

Objetivos

* Facilitar a liquidacao das operacdes efetuadas nas décadas de 1980 e 1990, concedendo descontos para liquidacdo antecipada.

e Reduzir os saldos devedores com a retirada dos encargos por inadimplemento das operacdes, de maneira a possibilitar
aos mutudrios inadimplentes a reqularizacdo de suas pendéncias.

Data de inicio
27/5/2008

Instrumento legal
¢ Lei n? 11.775, de 17 de setembro de 2008, conversdo da MP n2 432, de 27 de maio de 2008

Modelo de gestdo

0 Banco do Brasil, por meio do Contrato de Administracdo de Créditos, formalizado com base na mesma MP n? 2.196/2001,
continuou com a administracdo das operacdes desoneradas de risco pela Unido, que, atualmente, totalizam, aproximadamente,
62 mil operacdes.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Trata-se da administracdo das operacdes referentes ao crédito rural, amparadas pels securitizacdo agricols, programa
realizado com base na Lei n? 9.138, de 29 de novembro de 1995, por meio da qual as instituicdes e os agentes financeiros
do Sistema Nacional do Crédito Rural foram autorizados a proceder ao alongamento das dividas origindrias do crédito rural,
contraidas por produtores rurais, suas associacdes, cooperativas e condominios, relativas 3s operacdes realizadas até 20/6/19gs,
no limite de R$ 200.000,00.

Com a edi¢do da Resolugdo n? 2.238, de 30 de janeiro de 1996, que regulamentou o art. 52 da referida Lei, as instituigdes
e agentes financeiros cederam 3s operacdes alongadas & Unido, permanecendo com os respectivos riscos de crédito.

Posteriormente, o Conselho Monetario Nacional (CMN) editou a Resolugao n 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, regulamentando
o art. 62 da Lei n? 9.138/1995, que tratava das dividas cujos saldos devedores ultrapassaram o limite de R$ 200.000,00 autorizados
para o alongamento, criando, assim, o Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa). Ressalte-se que as operacdes realizadas
junto ao Banco do Brasil S.A. foram adquiridas pela Unido e/ou desoneradas de risco nos termos da Medida Proviséria n? 2.1g6,
de 24 de agosto de 2001.

O elenco de medidas voltadas a equacionar o endividamento de contingente substancial de produtores rurais afigurou-
se oportuno, e inadiavel, na medida em que o mundo se deparava com um cendrio de precos de produtos agricolas em alta e


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/resultado.asp

perspectiva de continuidade do mercado pressionado, sobretudo, pela demanda crescente dos paises asiaticos por alimentos,
constituindo-se, assim, dever do Estado propiciar condi¢des a esses produtores de reqularizarem suas pendéncias e resgatarem
0 acesso a crédito, para que dispusessem da faculdade de incrementar a produgdo e usufruir os ganhos do mercado aquecido.

Em 17/9/2008, foi sancionada a Lei n2 11.775, de 17 de setembro de 2008, conversdo da MP n2 432, de 27 de maio de 2008,
que tinha como objetivo o estimulo a liquidagdo ou reqularizacdo de dividas originarias do crédito rural, dentre as quais, aquelas
contratadas ao amparo da Lei n? 9.138/1995 — Securitizagdo e o Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa), Resolucdo
n2 2.471/1998.

Resultados
Tendo em vista que a implementacdo da totalidade das medidas previstas foi adiada, ainda ndo sdo conhecidos os
respectivos resultados quantitativos para os mutuérios envolvidos.

Instrumentos legais

e Lei n? g.138, de 29 de novembro de 1995

¢ Resolugdo n? 2.238, de 30 de janeiro de 1996

* Resolugdo n2 2.471, de 26 de fevereiro de 1998

¢ Medida Proviséria n? 2.196, de 24 de agosto de 2001

Documento de Referéncia
Haveres da Unido. Disponivel em:
<http://www.tesouro.gov.br/haveres_uniao/operadores_oficiais.asp>.

Reformulag¢do do Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies)

Objetivo

Ampliar o acesso de estudantes ao ensino superior.

Data de inicio
12/3/2004

Instrumento legal
e Lei n210.846, de 12 de marco de 2004

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A Lei n? 10.260, de 12 de julho de 2001, instituiu o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, destinado &
concessdo de financiamento a estudantes reqularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos.

A diretriz governamental de ampliar o acesso & educagdo superior exigiu a mudanga do programa de financiamento
estudantil do governo, que era bastante restritivo em seu formato original (Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001), 0 que limitava o
acesso de boa parte dos estudantes oriundos de familias de baixa renda. Com o objetivo de ampliar o acesso ao ensino superior,
buscou-se oferecer condi¢des mais favoréveis 3 tomada de financiamento pelos estudantes para custear os estudos. Para tanto,
foram realizadas diversas alterages na Lei n? 10.260, de 2001.

O primeiro aprimoramento foi feito pels Lei n? 10.846, de 20 de marco de 2004, que tratou de alterar as condicdes de
renegociacdo dos saldos devedores dos financiamentos realizados no dmbito do Programa de Crédito Educativo (Creduc). A mais
significativa foi a redugdo dos juros para 3,4% a.a. estendida a todos os contratos do Fies (Resolugdo do Conselho Monetario Nacional/
CMN n2 3.842, de 10 de margo de 2010), inclusive aos ja assinados (permissdo dada pela Lei n? 12.202, de 14 de janeiro de 2010).

Outras medidas:

 Criagdo de caréncia para o inicio do pagamento (Lei n? 11.552, de 19 de novembro de 2007)

» Aumento do prazo de caréncia (Lei n2 11.491, de 27 de maio de 2009)

* Flexibilizago das condi¢des de amortizagdo (MP n2 501, de 8 de setembro de 2010)

e Retirada do risco dos agentes financeiros e ampliagdo das possibilidades de utiliza¢do dos certificados do Fies emitidos

em favor das instituicdes de ensino superior (Lei N2 12.202, de 2010)
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» Mudanca de agente operador (que deixou de ser a Caixa Econdmica Federal e passou a ser o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo)

e Entrada do Banco do Brasil como agente financeiro e criagdo de incentivo 3 entrada de outros agentes financeiros
privados no Fies.

Resultados

Ampliagdo da base de estudantes financiados. O saldo devedor total da carteira de financiamentos concedidos passou
de R$ 1,57 bilhdo (216,2 mil contratos), em 2002, para R$ 6,00 bilhdes (517,3 mil contratos), em 2010. Mais informacdes no Eixo
Il - capitulo Educagao.

Documento de Referéncia
Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001. Disponivel em:
<http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil/leis/LEIS_2001/L10260.htm>.

Ampliagcdo da capacidade de financiamento dos Bancos Estatais — BNDES e CAIXA

Objetivos

e Realizar opera¢bes que viabilizem financiamentos a projetos de investimento em infraestrutura, com capacidade para
ampliar a oferta e o crescimento sustentavel no longo prazo.

e Estimular a economia em um momento de crise, contribuindo para a melhoria das perspectivas sobre o crescimento do
produto e a sustentacdo dos empregos na economia brasileira.

Data de inicio
3/6/2010

Instrumento legal
¢ Medida Provisoria n2 315, de 3 de agosto de 2006, convertida na Lei n2 11.371, de 28 de novembro de 2006.

Participagdo e controle social

Os empréstimos ao BNDES s3o contabilizados pelo Banco Central na Divida Liquida do Setor Pablico (DLSP), registrando-
se um crédito da Unido perante o BNDES, tendo como contrapartida passiva os titulos emitidos e os ativos financeiros destinados
ao Banco. Isso pode ser acompanhado pelo Boletim do Banco Central, nas tabelas referentes & DLSP.

Modelo de gest3o

Os recursos sao emprestados ao BNDES por meio de um contrato, cujas condi¢des financeiras e os detalhes da operacdo
sdo negociados entre aquele Banco e a Secretaria do Tesouro Nacional, conforme as diretrizes definidas na legislagdo. Processo
semelhante ocorreu nos contratos envolvendo instrumento hibrido de capital e divida.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Antes de 2003, 0 Governo Federal realizava empréstimos em montantes mais reduzidos para os bancos financiarem alguma
operacdo especifica, ou simplesmente ampliarem sua capacidade de emprestar. No contexto da crescente expansdo da economia
brasileira, houve ampliagdo da necessidade de realiza¢do de financiamentos ao setor produtivo por parte do BNDES e da CAIXA,
sobretudo no que tange aos financiamentos destinados ao investimento. Com o advento da crise financeira internacional em 2008,
houve reducdo nas fontes de financiamento via mercado privado, cabendo aos bancos pblicos a maior parte da responsabilidade
sobre sustentacdo dos financiamentos de longo prazo, para que os investimentos planejados e em curso na economia brasileira
ndo fossem forcados a cessar.

Dessa forma, foi necessério ampliar a capacidade de funding desses bancos, de forma a permitir a continuidade da
expansdo da oferta e do crescimento sustentado da economia brasileira.

Para tanto, foram adotadas as sequintes medidas:

¢ Elevacdo do patrimdnio de referéncia do BNDES via Instrumento Hibrido de Capital e Divida (IHCD). Foram realizadas

duas operagdes: (a) MP n2 315, de 3 de agosto de 2006, convertida na Lei n2 11.371, de 28 de novembro de 2006; (b) MP
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n2 453, de 22 de janeiro de 2009, convertida na Lei n2 11.948/2009, art. 2-A, inciso |, que autorizou o BNDES a realizar
novas operacdes e enquadra-las como IHCD, no montante de até R$ 11 bilhdes.

e Empréstimos da Unido ao BNDES: (3) MP n2 414, de 4 de janeiro de 2008, convertida na Lei n® 11.688, de 4 de junho
de 2008, que autorizou empréstimo da ordem de R$ 12,5 bilhdes; (b) MP n2 453, de 22 de janeiro de 2009, convertida
na Lei n2 11.948, de 16 de junho de 2009, que autorizou empréstimo de R$ 100 bilhdes, ampliado posteriormente para
R$ 180 bilhdes, para combater os efeitos da crise financeira internacional.

» Operacdo de repasse de recursos do Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) ao BNDES no
montante de R$ 1,5 bilhdo. A autorizacdo legal para a operacdo foi a Medida Proviséria n? 450, de g de dezembro de
2008, convertida na Lei n2 11.943, de 28 de maio de 2009, que autorizou a realizagdo de empréstimo da Unido perante
0 BIRD e posterior repasse ao BNDES no montante de até US$ 2 bilhdes.

* Edigdo da MP n2 347, de 22 de janeiro de 2007, que ampliou capacidade de empréstimo da Caixa Econdmica Federal (Caixa)
por meio de operagdo de empréstimo da Unido, tendo como contrapartida IHCD em favor da Unigo, emitido pela Caixa.

Resultados

Os empréstimos possibilitaram a ampliacdo das liberagdes do BNDES, que se elevaram de R$ 64,9 bilhdes em 2007 para
R$ 136,4 bilhdes, em 2009, considerando as modalidades de financiamento direto e indireto. Segundo os dados mais atualizados,
no acumulado em 12 meses, as liberagdes totais alcangam R$ 135 bilhdes, tendo como referéncia o més de julho de 2010.

A partir de 2007, foram realizadas operagoes de IHCD entre a Unido e a Caixa, que, até o presente, totalizam o valor de
R$ n bilhdes.

Instrumentos legais

* Medida Provisoria n® 347, de 22 de janeiro de 2007, convertida na Lei n? 11.485, de 13 de junho de 2007

* Medida Proviséria n2 414, de 4 de janeiro de 2008, convertida na Lei n? 11.688, de 4 de junho de 2008

* Medida Proviséria n2 450, de g de dezembro de 2008, convertida na Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009
* Medida Provisoria n® 453, de 22 de janeiro de 2009, convertida na Lei n2 11.948, de 16 de junho de 2009

Revitaliza¢do da IndUstria Naval Brasileira

Objetivo
Reativar e incrementar a indUstria naval brasileira a fim de atender 8 demanda por embarcacGes dos setores de transporte
maritimo e interior, petrolifero e de pesca.

Data de inicio
25/11/2003

Instrumento legal
¢ Medida Provisoria n2 140, de 25 de novembro de 2003, convertida na Lei n? 10.849, de 23 de marco de 2004

Participagdo e controle social
A alocac3o dos recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM) bem como as demais decisdes relevantes a ele relacionados,
é definida no mbito de seu conselho diretor, cujas atribuicdes e composicdo encontram-se a sequir:

Atribuicbes:

 Subsidiar a formulagao e a implementagdo da politica nacional de marinha mercante e da inddstria naval.

¢ Elaborar a programacdo anual de aplicacdo dos recursos do FMM.

¢ Aprovar o or¢amento do FMM.

¢ Deliberar sobre a aplicacdo dos recursos do FMM.

 Supervisionar a arrecadacdo do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e a partilha e
destina¢do de seu produto.

* Deliberar sobre os projetos financiados com recursos do FMM e acompanhar a implementagdo.

¢ Deliberar sobre a concessdo de prioridade de apoio financeiro do FMM, pedidos de cancelamento e alteracées dos
projetos priorizados.

Politica Econdmica



* Fixar As condi¢Bes necessarias para habilitagdo de novos agentes financeiros do FMM e acompanhar suas atividades.

e Acompanhar e avaliar a gestdo econdmica e financeira dos recursos, bem como o desempenho dos programas aprovados.

e Acompanhar e fiscalizar as operaces realizadas pelos agentes financeiros, com recursos do FMM.

e Outras atividades relacionadas & sua competéncia.

Composigdo:

e Secretério-executivo do Ministério dos Transportes

» Secretdrio de fomento para a¢des de transportes do Ministério dos Transportes

¢ Diretor do Departamento do Fundo da Marinha Mercante da Secretaria de Fomento para A¢des de Transportes do
Ministério dos Transportes

¢ Secretério de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

e Secretério do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda

¢ Secretario de Desenvolvimento da Produ¢do do Ministério do Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior

 Subchefe do Estado-Maior da Armada da Marinha do Brasil

* Secretdrio-adjunto da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Repiblica

* Sindicato das Empresas de Navegacdo Fluvial no Estado do Amazonas (Sindarma)

* Sindicato Nacional das Empresas de Navegacdo Maritima (Syndarma)

 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transporte Aquaviario e Aéreo, na Pesca e nos Portos (Conttmaf)

* Sindicato Nacional da Indistria da Construgdo Naval (Sinaval)Confedera¢do Nacional dos Metalirgicos (CNM)

Modelo de gestdo
A Gestdo do Programa Nacional de Financiamento da Ampliagdo e Moderniza¢do da Frota Pesqueira Nacional (Profrota
Pesqueira) é realizada no dmbito de seu Grupo Gestor, cujas atribuicdes e composicdo encontram-se a sequir:
* Atribuigbes: fixar as especificacdes das embarcagbes, por modalidade de pesca, a ser objeto de financiamentos;
(b) detalhar e propor a redefinicdo de metas, para cada fonte de financiamento; (c) distribuir o nomero de barcos
por modalidade de pesca e regido; (d) determinar os procedimentos de controle das operacdes das embarcacdes
financiadas; e (e) acompanhar, controlar e avaliar a execu¢do do programa.
e Composigdo: representante dos sequintes 6rgdos ou entidades:
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da RepUblica
Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Defesa
Ministério da Integragdo Nacional
Ministério da Fazenda
Ministério dos Transportes
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gest3o
Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)
Banco da Amazdnia S.A. (Basa)
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Apds um periodo de dinamismo na década de 1970, quando o Brasil foi 0 22 colocado no ranking mundial de fabricantes, a
indUstria naval brasileira entrou em decadéncia nas duas décadas sequintes. Quanto ao setor da pesca, ndo havia, antes do Profrota
Pesqueira, programa especifico voltado para a constituicdo de uma frota pesqueira nacional e modernizagdo da frota em operagao.

Verificou-se 3 época que: (a) tal setor era estratégico para a economia do Pais; (b) havia a necessidade de o Brasil honrar
acordos internacionais, como a cota de pesca de atuns no Atlantico Sul; (c) que a instituicdo de uma frota nacional seria um
instrumento valioso para o controle da pesca nas aquas jurisdicionais brasileiras contra a pesca ilicita e predatéria praticada
por embarcagdes estrangeiras clandestinas; (d) havia necessidade urgente de redu¢do das pescarias de espécies ameagadas,
direcionando a pesca para outras espécies; e (e) era necessario reduzir os custos de arrendamento de embarcacdes estrangeiras
para pesca, em especial 8 ocednica.

Diante da crescente demanda por embarcacdes pelos setores de transporte e petrolifero, fez-se necessario o estabelecimento
de marco legal que promovesse a eficiéncia alocativa dos recursos do FMM e a cria¢do de incentivos financeiros as empresas
brasileiras de navegacdo. Eram necessérias, ademais, medidas para revitalizar o parque industrial e o desenvolvimento da

indGstria pesqueira.



Neste contexto, foram adotadas as sequintes medidas:

* Criagdo Programa Nacional de Financiamento da Ampliacdo e Modernizac3o da Frota Pesqueira Nacional (Profrota Pesqueira).

e Consolidag3o e aperfeicoamento da legislagso referente ao Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) e ao Fundo da Marinha Mercante (FMM).

e Aprimoramento da concessdo de financiamento & indUstria naval brasileira.

Resultados

Apbs a instituicdo do novo marco legal, criaram-se as condigdes para o aumento dos recursos alocados na indGstria naval.
Os desembolsos do FMM se elevaram de R$ 298,6 milhdes, em 2002, para R$ 2,05 bilhdes, em 2009.

Até o momento, o Profrota Pesqueira viabilizou a construgdo de 13 embarca¢bes pesqueiras, com subsidios no valor de
R$ 7,09 milhdes.

Instrumentos legais

* Medida Proviséria n? 177, de 25 de marco 2004, convertida na Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004

¢ Decreto n2 5.269, de 10 de novembro de 2004

e Decreto n2 5.543, de 20 de setembro de 2005

¢ Resolugdo n2 3.262, de 2005, do Conselho Monetario Nacional (CMN) substituida pelas Resolucdes n2 3.828 e n2 3.829,
ambas de 2009

e Decreto n? 5.474, de 22 de junho de 2005

¢ Resolugdo n? 3.293, de 2005, do CMN

Viabilizagdo de recursos da Unido para a aquisicdo de cotas de fundos garantidores
privados (FGP)

Objetivo
Garantir empréstimos a setores para os quais a capacidade de sequros e garantias privadas ndo é suficiente, ou que ndo
atraiam o interesse desse segmento econdmico em prover garantias.

Data de inicio
2004

Instrumentos legais

¢ Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004: FGP

* Lei n? 11.786, de 25 de setembro de 2008: Fundo de Garantia para Construcdo Naval (FGCN)

e Lei n? 11.977, de 7 de julho de 2009: Fundo Garantidor da Habitagdo Popular (FGHab)

¢ Lein212.087, de 11 de novembro de 2009: fundos garantidores de risco de crédito para micro, pequenas e médias empresas

Participagdo e controle social
No caso dos fundos requlados pela Lei n2 12.087, de 2009, o Ministério da Fazenda publica, por for¢a de lei, em seu sitio
na internet, relatdrio circunstanciado com informagGes sobre as operacdes garantidas e sobre o patrimdnio dos fundos.

Modelo de gestdo
A Secretaria do Tesouro Nacional participa de Cdmaras Técnicas e Conselhos, que orientam o representante da Unido nas
assembleias de cotistas de cada fundo supracitado.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Antes da criacdo dos fundos garantidores, os setores buscavam mecanismos privados de garantia que, em geral, ndo eram
realizadas ou ocorriam com taxas muito elevadas.

Reduzir o risco, por meio da concessdo de garantias, das operagdes de financiamentos a projetos de investimento em
infraestrutura, concentrando-se naqueles incluidos no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), além de financiamentos a
setores que tém dificuldades de obter garantia no mercado privado, como micro, pequenas e médias empresas, e financiamentos

de habitacdo de interesse popular.
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O aporte de recursos da Unido em fundos garantidores privados visou suprir garantias de empréstimos a setores para
0s quais a capacidade de disponibilizar sequros e garantias privadas ndo eram suficientes, ou que n3o atraiam o interesse do
mercado sequrador. Os fundos integralizados pela Unido foram:

* Fundo Garantidor de Parcerias PGblico-Privadas — FGP: 27/1/2006

 Fundo Garantidor da Construcdo Naval — FGCN: 1/3/2010

* Fundo Garantidor da Habitacdo Popular — FGHab: 19/5/2009

¢ Fundos garantidores de risco de crédito para micro, pequenas e médias empresas

 Fundo de Garantia de Operacdes — FGO: 11/8/2009

* Fundo Garantidor para Investimentos — FGI: 11/8/2009

Resultados
Os fundos garantidores possibilitaram, até o momento, a contratacdo de operacdes de financiamento aos setores
objetivados, cujo montante garantido atinge R$ 25 bilhdes.

Criagdo do Fundo Contingente da extinta Rede Ferroviria Federal S.A. (FC-RFFSA)

Objetivo
Constituir recursos para o pagamento de dividas da extinta RFFSA.

Data de inicio
22/1/2007

Instrumento legal
* Artigo 52 da Medida Provisoria n® 353, de 22 de janeiro de 2007, convertida na Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007,
regulamentada pelo Decreto n 6.018, de 22 de janeiro de 2007 e pela Portaria MF n2 131, de 29 de maio de 2007.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Desde a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacdo pelo Decreto n2 473, de 10 de marco de 1992, houve
diversas tentativas de extingdo da RFFSA, nenhuma, entretanto, bem-sucedida, apesar de restar clara a sua importdncia no
contexto da necesséria revitaliza¢do do setor ferrovidrio.

A proposta de encerramento do processo de liquidagdo da RFFSA, que se estendia desde 1992, insere-se no projeto de
revitalizagdo do setor ferroviério, com a consequente melhoria nos indices de desenvolvimento econdmico. Tal processo foi feito
em consondncia com a modernizacdo institucional do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), uma vez
que essa entidade atua como gestora, desempenhando as fungdes relativas & constru¢do, manutencdo e operagdo da infraestrutura
dos segmentos do sistema federal de viagdo sob administracdo direta da Unido nos modais rodoviario, ferrovidrio e aquaviario.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, a medida fundamental para o encerramento da RFFSA foi a criagdo do Fundo
Contingente da RFFSA, constituido por recursos para honrar pagamentos de:

e Participagcdes dos acionistas minoritarios da extinta RFFSA

¢ Despesas decorrentes de condenagdes judiciais que imponham 6nus & Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.

na condi¢do de sucessora trabalhista, relativamente aos passivos originados até 22 de janeiro de 2007

 Despesas decorrentes de eventuais levantamentos de gravames judiciais existentes em 22 de janeiro de 2007, incidentes

sobre bens oriundos da extinta RFFSA, imprescindiveis & administracao pablica

e Despesas relativas 3 reqularizacdo, administracdo, avaliagdo e venda dos imdveis ndo operacionais mencionados no

inciso Il do caput do art. 62 da Lei 11.483, de 2007

Resultados

O FC-RFFSA foi criado com as seguintes fontes:

* Recursos oriundos de emissdo de titulos do Tesouro Nacional até o valor de face total de R$ 300.000.000,00

¢ Recursos do Tesouro Nacional provenientes da emissdo de titulos, em valores equivalentes ao produto da venda de
imbveis ndo operacionais oriundos da extinta RFFSA, até o limite de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais)



 Recebiveis até o valor de R$ 2.444.800.000,00, oriundos dos contratos de arrendamento de malhas ferroviarias,
contabilizados nos ativos da extinta RFFSA, ndo adquiridos pelo Tesouro Nacional com base na autorizagdo contida na
Medida Provisoria n? 2.181-45, de 24 de agosto de 2001

* Resultado das aplicacdes financeiras dos recursos do Fundo Contingente (FC)

e Outras receitas previstas em lei or¢amentaria.

A maior parte da receita do Fundo no triénio 2007-2010 foi relativa aos arrendamentos. Isso porque ainda que tenha havido
diversas vendas de imdveis, os recursos correspondentes serdo transferidos ao FC-RFFSA de forma diferida, pois a maior parte
da venda dos imoveis é feita de forma parcelada. De qualquer modo, os pagamentos referidos anteriormente, de responsabilidade
do FC-RFFSA, tém sido feitos reqularmente.

Desde a sua criagdo, em 2007, o FC-RFFSA apresentou resultado liquido acumulado (receitas/despesas) positivo, de
aproximadamente R$ 65 milhdes.

Funcionamento dos Conselhos de Contribuintes na Administra¢do Tributaria e Aduaneira

Os conselhos de contribuintes tém a finalidade de garantir suporte logistico e financeiro ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — 6rgdo colegiado da estrutura do Ministério da Fazenda, responsével pelo julgamento, em sequnda instancia,
do contencioso administrativo fiscal.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Em 2009, a estrutura dos conselhos foi novamente modificada. A Medida Proviséria n? 449, de 2008, convertida na
Lei n2 11.941, de 27 de maio de 2009, unificou os conselhos de contribuintes em um Gnico 6rgdo, o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf).

A medida objetivou ganhos de eficiéncia e economia de recursos ao promover a unificagdo de estruturas paralelas
idénticas, eliminando a sobreposicdo de func¢des. O escopo da mudanca, a par de maior racionalidade administrativa, visou
conferir celeridade & solugdo dos litigios, observadas as garantias inerentes aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

Resultados

* Medida Provisoria n2 449, de 2008, convertida na Lei n? 11.941, de 27 de maio de 2009, unificou os conselhos de
contribuintes em um Gnico 6rgdo, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

* Prioriza¢do das sequintes atividades:

Julgamento dos processos das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais

Exame dos agravos e da admissibilidade dos recursos especiais

Formalizagdo dos acorddos ja proferidos e pendentes de edicgo

Edic3o de novas simulas
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Proposicdo de efeito vinculante as sumulas do Carf, visando reduzir a litigiosidade
* Implementagdo de a¢des visando ao aumento da produtividade do julgamento:
v Formac3o de lotes para sorteio com base em Area de Concentracdo Tematica (ACT) ou matéria

v Julgamento em lotes de processos de mesma matéria ou ACT

v Julgamento de recursos repetitivos com base em leade case, conforme facultado pelo novo Regimento Interno

v Gestdo do acervo e do julgamento em horas padrdo média, conforme o grau de complexidade dos processos
objetivamente considerados

v Instalagdo e producdo do e-Processo, sistema que controla os processos digitais e os em papel ou hibridos

v Edigdo de simulas da jurisprudéncia do Carf

v Proposicdo de efeito vinculante 3s simulas do Carf, visando reduzir a litigiosidade

v Instalagdo e producdo do e-Processo no Carf. O e-Processo constitui o sistema de suporte do macroprocesso

do crédito tributério que, doravante, controlard os processos fiscais desde a sua origem até a sua liquidagdo ou
encerramento, passando pelo mddulo contencioso administrativo como agora acontece no Carf, pois ja se encontrava
em produgdo nas Delegacias de Julgamento, primeira instdncia do contencioso.

v Implantagdo do Comité de Selecdo de Conselheiros (CSC), 6rgdo encarregado de proceder 3 avaliagdo e sele¢do
dos candidatos a conselheiros do Carf.
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Aperfeicoamento de estatisticas harmonizadas para os paises-membros do Mercosul

Objetivos

e Permitir a comparabilidade internacional e promover a harmonizagdo de politicas macroecondmicas no dmbito do
Mercado Comum do Sul (Mercosul).

 Coordenar as politicas macroecondmicas e setoriais entre os estados-membros (comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetéria, cambial, de capitais, dentre outras que se acordem), a fim de assequrar suas condi¢des adequadas
de concorréncia, um dos objetivos estabelecidos no Tratado de Assuncgo.

Data de inicio
2006

Instrumento legal
¢ Convénio Unido Europeia Mercosul ALA/2006/18323: Projeto de Cooperagdo Técnica e Financeira Apoio ao
Monitoramento Macroecondmico do Mercosul (AMM)

Participagdo e controle social
Monitoramento social por meio das estatisticas harmonizadas divulgadas no sitio do Grupo de Monitoramento
Macroecondmico (GMM) http://gmm.mecon.gov.ar/.

Modelo de gestdo
As discussoes técnicas sdo realizadas no dmbito do GMM, criado formalmente em junho de 2000, pelos ministros da
Economia e presidentes dos Bancos Centrais dos estados-membros do Mercosul.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

O GMM foi criado em junho de 2000 e ficou encarregado de avaliar a consisténcia das metodologias harmonizadas de
indicadores fiscais e nivel de precos, com vistas 3 tentativa de coordenagdo macroecondmica desses paises em momento futuro.

Em outubro de 2000, foram divulgadas as primeiras estatisticas harmonizadas, com dados retroativos a 1999, e o Manual
de Estatisticas Fiscais do GMM. As séries sdo trimestrais, divulgadas 45 dias ap6s o encerramento do periodo de referéncia, e
abrangem os seguintes indicadores:

* Resultado Priméario do Governo Nacional

¢ Resultado Nominal do Governo Nacional

 Divida Liquida do Governo Nacional

e Divida Liquida do Setor Pablico Consolidado

e Variacdo da Divida Liquida do Setor Pdblico Consolidado. Na condicdo de membro associado ao Mercosul, o Chile

também divulga periodicamente essas estatisticas harmonizadas.

Em dezembro de 2000, foram aprovados pelos presidentes dos estados-membros do Mercosul as metas e os mecanismos
de convergéncia macroecondmica com base nas estatisticas harmonizadas elaboradas pelo GMM. Foram consideradas como metas
comuns variaveis fiscais de fluxo e de estoque harmonizadas. Em dezembro de 2002, os ministros da Fazenda e presidentes dos
Bancos Centrais dos estados-membros do Mercosul, Chile e Bolivia reafirmaram o compromisso com a disciplina fiscal e com as
metas fixadas em 2000, como um compromisso de longo prazo.

Os trabalhos de harmonizagdo das estatisticas de balango de pagamentos, monetarias e de crédito comegaram em 2002,
culminando com a elaborac¢do do Manual de Estatisticas Monetarias e de Crédito do GMM.

Observou-se a necessidade de aprofundar a harmonizacdo de metodologias e desenvolver a base estatistica para
elabora¢do de indicadores comparaveis e viabilizar analises de temas vinculados ao processo de convergéncia macroecondmica
dos estados-membros do Mercosul, aproveitando a experiéncia europeia de harmonizagdo, validagdo e difusdo de estatisticas
macroecondmicas. Em 2006, a Unido Europeia formalizou com o Mercosul um convénio de apoio ao monitoramento macroecondmico
com o objetivo de fortalecer as acdes do GMM. Tal convénio, financiado em parte com recursos europeus, prevé iniciativas de
desenvolvimento estatistico em quatro componentes: fiscal, monetario, balanca de pagamentos e didlogo macroeconémico, e tem
andamento previsto até abril de 2011


http://gmm.mecon.gov.ar/

Resultados
O Projeto de Cooperagdo Técnica e Financeira Apoio ao Monitoramento Macroecondmico do Mercosul (AMM) abrange
quatro areas de interesse: estatisticas de finangas pUblicas; estatisticas monetarias e de crédito; estatisticas de balanco de
pagamentos e posicdo de investimento internacional; e didlogo macroecondmico.
No 3mbito do componente fiscal, destacam-se as sequintes atividades realizadas durante a vigéncia do convénio:
* Desenvolvimento e aprovacdo do Manual de Estatisticas de Finangas Piblicas (MEF) Mercosul 2010 e seu Guia de Compilag3o.
* Diagnostico de adequagdo de informacdes estatisticas para entes subnacionais em aderéncia ao Manual de Estatisticas
Fiscais MEF Mercosul 2010
e Compilag3o de estatisticas de governo geral no arcabouco Manual Harmonizado de Estatisticas de Finangas Pablicas
(EFP) Mercosul 2010, sob a forma de exercicio-piloto para futura compilagdo
e Estruturacdo de metodologia de compatibilizacdo de fluxos e estoques para os trés niveis de governo em linha com o
MEF Mercosul 2010
e Eventos de disseminacdo da metodologia de elaboracdo de EFP, envolvendo Governo Federal e gestores estaduais
e Em desenvolvimento, um médulo de informacdo fiscal de forma a tratar e processar as informacdes coletadas de
estados e municipios.
Ver estatisticas harmonizadas do Mercosul no sitio do GMM no endereco: http://gmm.mecon.gov.ar

Instrumentos legais

* Tratado de Assungdo (http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assuncao-1)

 Declaracdo Presidencial sobre Convergéncia Macroecondmica (Metas de Florian6polis)

¢ Convénio Unigo Europeia — Mercosul

* (http://gmm.mecon.gov.ar/pdf/declaracion_presidencial_metas-dic2000(por).pdf)

 Convenio Unido Europeia Mercosul ALA/2006/18323 — Projeto de Cooperacdo Técnica e Financeira “Apoio a0
Monitoramento Macroecondmico do Mercosul (AMM)”.

Documentos de Referéncia
* http://www.proyectoamm.org
* http://gmm.mecon.gov.ar

Coordenagdo macroecondmica com os paises membros do G-20 denominado Framework for
Strong, Sustainable and Balanced Growth.

Objetivo
Subsidiar avaliagdo coletiva do G-20 da capacidade da economia global para alcangar crescimento forte, sustentavel e
equilibrado nos proximos trés a cinco anos.

Data de inicio
11/12/2009

Modelo de gestdo

Como os documentos demandados referiam-se a uma avaliagdo sobre praticamente toda a agenda econdmica plurianual
do Governo brasileiro, a realizacdo desse trabalho envolveu diversos atores institucionais, como o Banco Central do Brasil,
secretarias do Ministério da Fazenda e do Planejamento, além da Comissdo de Valores Mobiliérios. Sob a coordenagdo da
Secretaria de Assuntos Internacionais (Sain) do Ministério da Fazenda, foi definido, em reunido ocorrida em 16/12/2009, que,
dentre os varios assuntos contemplados pelo programa, a STN seria responsdvel por coordenar o tema Politica Fiscal. Nesse
sentido, coube 3 STN fazer as articulacdes necessarias junto aos demais 6rgdos participantes — Ministério da Fazenda (MF) e
Banco Central do Brasil (BC) — a fim de promover o preenchimento do quadro de projecdes e medidas referentes 3 politica fiscal.

Além da tematica Politica Fiscal, o programa é composto pelos seguintes temas:

* Politica Monetdria e Cambial: BCB/Departamento de Estudos e Pesquisas (Depep)

* Politica Financeira: BCB/Diretoria de Normas e Organizacdo do Sistema Financeiro (Dinor)

Politica Econdmica
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o Reformas Estruturais e Politica de Desenvolvimento Nacional: MF/ Secretaria de Politica Econdmica (SPE)
e Crescimento Potencial: BCB/Departamento de Estudos e Pesquisas (Depep)
* Projecdes: MF/Secretaria de Politica Econdmica (SPE)

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

Este programa de trabalho foi criado pelo G-20 como uma tentativa de articular uma resposta & crise financeira de 2008.

A formaliza¢do do grupo demandou subsidios para avaliagdo coletiva pelo G-20 da capacidade da economia global para
alcangar crescimento forte, sustentdvel e equilibrado. Essa iniciativa foi criada em linha com o compromisso de Pittsburgh.
No encontro em St. Andrews, os representantes dos paises do G-20 reafirmaram seus objetivos comuns de crescimento forte,
sustentavel e equilibrado.

Em janeiro de 2010, foram elaboradas projecdes fiscais para o periodo 2010-2014 e um quadro de politicas nacionais
(National Policy Framework Template). O citado quadro de politicas compreendeu breve descricdo do processo orcamentario no
Brasil, a prioridade conferida desde 2007 aos investimentos pdblicos e, por fim, de modo mais detalhado, as medidas de politica
fiscal em resposta a crise financeira de 2008.

Mais recentemente, em agosto, foram atualizados os respectivos documentos e enviados ao G-20 para avaliagdes, & luz
dos novos dados e das deliberacdes da cGpula de Toronto, realizada em junho.

Resultados

* Foram gerados dois quadros de projecdes de varidveis econdmicas, sendo um para o periodo 2009-2012 e 0 outro para
o periodo 2010-2014. Também foi gerado um quadro descritivo de medidas de politicas econdmicas de combate a crise
econdmica e outro quadro com atualizagbes dessas medidas.

* Essa iniciativa foi um marco pioneiro da inser¢do do Brasil no esfor¢o de governanga macroecondmica global, devido
a0 peso politico e econdmico dos paises envolvidos nessa atividade (membros do G-20), ao apoio técnico de diversos
organismos multilaterais (dentre eles, o FMI e o Banco Mundial) e a relevancia e oportunidade do tema analisado
(coordenagdo macroecondmica em escala global para atenuar os efeitos da crise financeira de 2008 e prevenir a
repeticdo daquele episddio).

¢ O material produzido no inicio de 2010 subsidiou as discussdes na reunido de cGpula do G-20 que ocorreu em Toronto,
nos dias 26 e 27 de junho. Conforme calendario programado inicialmente, estdo previstas novas avaliages ao longo
de 2010, sendo pretendido que o G-20 constitua forum permanente de discussdo e articulagdo de politicas econdmicas
nacionais com repercussdo global.

Realiza¢do de Acordos Internacionais

Objetivo
e Fazer a politica de atua¢do com outros paises para evitar dupla tributagao
e Promover a troca de informacGes e outras cooperages técnicas. Mais informages no Eixo IV - capitulo Politica Externa.

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

A realizagdo de acordos internacionais visa harmonizar a aplicagdo da legislagdo tributaria brasileira com relagdo as
normas vigentes extraterritoriais. A revisdo e a celebracdo de novos acordos internacionais tornaram-se necessarias em virtude
do fendmeno de globaliza¢do econdmica.

Cabe lembrar que a dupla tributagdo impede o desenvolvimento de atividades econdmicas multilaterais.

Resultados

e Transparéncia no comércio entre paises e inibicdo dos ilicitos tributarios ocorridos em transagdes realizadas entre
pessoas residentes ou domiciliadas nos paises signatarios.

e Acordos para evitar a dupla tributacdo com Africa do Sul, Ucrania, Turquia, México, Peru, Trinidad e Tobago, Rissia e
Dinamarca (renegociacdo); de troca de informacdes tributarias com os Estados Unidos da América e a Inglaterra; e de
reconhecimento mdtuo para tributacdo do transporte aéreo com o Catar e os Emirados Arabes.

¢ Acordos bilaterais de assisténcia mitua administrativa e intercdmbio de informagbes em matéria aduaneira com Estados
Unidos, Rassia, Israel, india, Canada, Africa do Sul, Paises Baixos, Jap3o, Turquia, Repiblica Tcheca, Angols, Noruega,
Turquia e Bélgica e Acordo de Cooperacdo Técnica com a Franga.



* Acordos transfronteiricos sobre temas de interesse aduaneiro com Peru, Coldmbia, Bolivia, Venezuels, Guiana Inglesa
e Guiana Francesa.

e Acordos de assisténcia mdtua administrativa e intercdmbio de informages em matéria aduaneira com China, Italia,
Pol6nia, Gedrgia, Ucrania, Bulgéria, Canadd, Mogambique e Jap3o; e de troca de informacdes tributdrias e aduaneiras
com a Argentina e de Cooperacdo Técnica com Honduras.

e Acordos transfronteiricos sobre temas de interesse aduaneiro com Bolivia, Guiana, Colémbia, Venezuela e Franca
(Guiana Francesa).

D) REGULAGCAO

No decorrer do novo ciclo de desenvolvimento, caracterizado por controle inflacionério e estabilizacgdo macroecondmica,
declinou a atividade do Ministério da Fazenda que trata de controle de pregos, ainda mais porque a competéncia de regulacdo das
tarifas cobradas por prestadores de servigos piblicos foi transferida para as agéncias reguladoras. Progressivamente, passa a ter maior
relevancia a atuacdo do Ministério da Fazenda na implementagdo e condugdo da politica econdmica de promogdo da concorréncia, de
modo a permitir que o funcionamento do mercado ndo s6 assegure o controle dos precos, mas incentive maior eficiéncia econdmica,
com produ¢do de maior quantidade de bens a menores precos. Ocorre, assim, um direcionamento de esforcos para os setores
requlados, nos quais geralmente sdo identificadas ineficiéncias que podem acarretar prejuizos aos consumidores.

A politica de promogdo da concorréncia desenvolvida pelo Ministério possui duas linhas basicas: defesa da concorréncia,
por meio do controle das operagdes de fusdo e aquisigdo de empresas e da punicdo de condutas anticompetitivas; e atuagdo junto
a requlacdo de mercados, com a criagdo de mecanismos requlatorios que incentivem o comportamento concorrencial ou eliminem
as barreiras desnecessarias & competicdo.

Na defesa de concorréncia, o Ministério atua preponderantemente na anadlise dos efeitos econdmicos gerados pelas
operacdes de concentragdo entre empresas, avaliando as suas consequéncias sobre as alteracdes das condicbes de concorréncia
no mercado e os potenciais efeitos sobre os consumidores. Com base nessa anélise, pode, por exemplo, recomendar que uma
fusdo ou aquisi¢do ndo ocorra ou que tenha seus efeitos limitados.

Ja a atuacdo junto a requlacdo de mercados envolve a participagdo em conselhos setoriais e atividade consultiva perante
as agéncias requladoras, o Poder Legislativo e até mesmo outros ministérios setoriais, no sentido de promover a ado¢do de
normas que promovam 3 eficiéncia econdmica ou que ndo gerem riscos 3 concorréncia nos mercados por elas atingidos.

Também é relevante o papel consultivo do Ministério da Fazenda nos processos de revisdo das tarifas, de forma a
assequrar que elas sejam acessiveis a todos, bem como a adogdo de metodologias que incentivem a eficiéncia.

Ainda que a funcdo de regulagdo de setores da economia tenha sido transferida para 6rgdos setoriais ou autarquias
especializadas, ainda hoje hd atividades que estdo sob a superviso direta do Ministério da Fazenda, necessitando até mesmo
de sua autorizacdo para funcionamento. £ o caso das promocdes comerciais, que, sob a intencdo inicial de vender produtos e
servicos, podem representar concorréncia indevida com as loterias federais, e das operagdes de captacdo de poupanga popular,
que sdo requladas para proteger os cidaddos de possiveis danos causados pela falta de informagdo dessas operacdes.

Defesa Econdmica e da Concorréncia

Objetivo
Evitar a forma¢do de oligopdlios ou monopdlios que poderdo impor aos consumidores produtos de pior qualidade, a
precos maiores e em quantidades menores do que se tais mercados operassem em moldes concorrenciais.

Instrumentos legais

* Lei n2 8.884/1994: Lei de Defesa da Concorréncia
* Lei n? 9.989/2000: PPA 2000/2003

* Lei n210.933/2004: PPA 2004/2007

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado

* Reduzir a duplicidade de fun¢des com outros 6rgdos.

e Analisar fusdes e aquisicdes.

* Reduzir sua participagdo na investigacdo de condutas anticompetitivas.
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Resultados

De janeiro de 2003 a julho 2010, foram emitidos 3.651 pareceres sobre fusdes e aquisicdes.

O tempo médio de analise das operacdes caiu de 171 dias, em 2005, para 125 dias, em 2010.

A revisdo dos critérios de notificagdo de operagdes evitou que muitas de fusGes indcuas do ponto de vista concorrencial
tivessem que ser notificadas.

Gestdo da Politica de Requlagdo de Mercados

Objetivo

Aperfeicoar as politicas requlatérias vigentes e em discussdo.
Buscar situagdes de maior eficiéncia econdmica, por meio da promocdo da concorréncia e da melhoria do ambiente

de negdcios.

Instrumentos legais

Lei n 9.989/2000: PPA 2000/2003
Lei n? 10.933/2004: PPA 2004/2007

Por que foi criado, reformulado e/ou ampliado
A a¢do do Ministério da Fazenda nos diversos setores requlados deixou de ser o controle de pregos e tarifas e passou

a ser a participacdo na elaboracdo de politicas requlatdrias com vistas a aprimorar as condi¢des de concorréncia e de busca

pela eficiéncia econdmica. Para tanto, o Ministério atua em diversos conselhos de elaboragdo de politicas setoriais. Além disso,

passou a participar de todos os processos relevantes de audiéncia e consulta pdblica para a elaboracdo de novas requlamentacdes

promovidas pelas agéncias requladoras, criando, assim, um mecanismo institucional de contribui¢do para tal atividade.

Resultados
Os resultados gerados pela atua¢do do Ministério da Fazenda na implementacdo da politica de promogdo da concorréncia

e de melhoria do ambiente de negdcios sdo de dificil mensuragdo, uma vez que os beneficios proporcionados pelo aumento da

competicdo sdo difusos. Além disso, tendo em vista que outras politicas pablicas também podem impactar o setor, hd razoavel

dificuldade de isolar os efeitos causados pela atuacdo do Ministério. No entanto, pode-se afirmar que houve aumento da eficiéncia

econdmica em fun¢do das sequintes iniciativas do Ministério da Fazenda:

Elaboracdo de medidas que aumentaram as condigdes de concorréncia na licitacdo do segundo lote de concessoes rodovidrias.
Aprimoramento do decreto requlatério da Lei de Portos (critérios para a ampliacdo da area de arrendamento e
possibilidade de apresentacdo de projetos pela iniciativa privada nos moldes da Lei de PPP).

Aperfeicoamento do marco regulatério de contratagdo de dragagem de portos para permitir concorréncia internacional
e contratacdo por resultado.

Reducdo do custo de troca de banco pelo consumidor, gerando aumento da concorréncia bancaria.

Utilizagdo de leildo para aquisicdo do biodiesel.

Liberdade tarifaria no transporte aéreo internacional.

Aperfeicoamento do arcabougo normativo sobre televisdo digital, para a ado¢do de um padrdo que permita a utilizagdo
mais eficiente do espectro radioelétrico.

Melhoria do ambiente de negdcios gerada pela definicdo de critérios, limites e restricdes para concentracdes no
setor elétrico.

Portabilidade da caréncia dos planos de salde.

Melhoria do ambiente de negdcios por meio da requlamentacdo dos pedidos para autorizacdo para captacdo antecipada
de poupanga popular e da requlamentacdo de promogGes comerciais e da distribui¢do gratuita de prémios.



MARCOS LEGAIS

MEDIDAS NORMATIVAS PARA MELHORAR A EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE DA ECONOMIA

Lei n° 10.820, de 2003: Dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de pagamento.
Lei n° 10.833, de 2004: Altera a Legislacao Tributaria Federal; introduz o fim da cumulatividade da Cofins.
Lei n° 10.848, de 2004: Novo marco regulatério do Setor Elétrico.

Dispde sobre o patriménio de afetagdo de incorporagdes imobiliarias, Letra de Crédito

Lei n°10.931, de 2004: Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Bancario.

Institui os titulos agricolas: Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA) e Warrant Agropecuario,
o Certificado de Recebiveis Agropecuarios (CRA), Letras de Crédito Agropecuario (LCA) e
Certificado de Direitos Creditorios (CDCA), e institui subvencdo do Governo Federal para o
langamento de opcdes agricolas pelo setor privado.

Lei n° 11.076., de 2004:

Lei n® 11.079, de 2004: Lei da Parceria Publico-Privada (PPP).

Lei n° 11.101, de 2005: Nova Lei de Faléncias.

Institui o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e dispde sobre o
Lei n°11.110, de 2005: direcionamento de depositos a vista captados pelas instituictes financeiras para operagoes de
crédito destinadas a populagdo de baixa renda e a microempreendedores.

Lei n° 11.182, de 2005: Criacdo da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac).

Institui o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de
Tecnologia da Informagéo (Repes), o Regime Especial de Aquisicao de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras (Recap) e o Programa de Incluséo Digital; dispoe sobre incentivos fiscais
para a inovacao tecnoldgica.

Lei n® 11.196, de 2005:

Resolu¢do CMN n° 3.265, de 2005: Unifica o mercado de cambio de taxas livres e o mercado de cambio de taxas flutuantes.

Elimina a cobertura cambial integral nas exportacdes brasileiras
Resolucao CMN n° 3.389, de 2006: ao permitir que até 30% da receita de exportacdo brasileira
possa permanecer no exterior.

Leis Complementares n° 123, de 2006; | Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
n° 127, de 2007 e n° 128, de 2008: Pequeno Porte.

Abertura do Mercado de Resseguros - dispondo sobre a politica de resseguro, retrocessao e
Lei Complementar n° 126, de 2007: sua intermediacdo, as operacdes de cosseguro, as contratagdes de seguro No exterior e as
operacdes em moeda estrangeira do setor securitario.

Lei n° 11.445, de 2007: Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Lei n° 11.457, de 2007: Criagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Lei n° 11.478, de 2007: Criacdo do Fundo de Investimento em Infraestrutura.

Lei n° 11.484, de 2007: Programa de Incentivo ao Setor de Semicondutores (Padis).

Lei n°® 11.488, de 2007: Desoneragdo de obras de Infraestrutura (Reidi).

Lei n° 11.491, de 2007: Institui o Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FI-FGTS).

Institui a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e de Legalizacao de Empresas e

Lei n° 11.598, de 2007: Negdeios (Redesim).

Exigéncia da informacdo e divulgagdo do custo efetivo total (CET) correspondente a todos
Resolu¢do CMN n° 3.517, de 2007: os encargos e despesas de opera¢des de crédito e de arrendamento mercantil financeiro,
contratadas ou ofertadas a pessoas fisicas.

Disciplina a cobranca de tarifas pela prestagao de servicos por parte das instituicdes financeiras

Resolu¢do CMN n° 3.518, de 2007: T AT
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Resolu¢do CMN n° 3.706, de 2009:

Eleva os limites de financiamento imobiliario no Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE) e das opera¢des de microcrédito para populagdo de baixa renda e microempreendedores.

Resolu¢do CMN n° 3.792, de 2009:

Institui novas diretrizes de aplicagdo dos recursos garantidores dos planos das Entidades
Fechadas de previdéncia Complementar (EFPC/fundos de pensao), em substituicdo a Resolugao
n° 3.456, de 2007.

Lei n° 11.795, de 2008:

Aprovacao da Lei de Consorcio para propiciar maior seguranca juridica e condicdes mais favoraveis
para o crescimento dessa modalidade de financiamento de bens méveis, iméveis e servicos.

Lei n° 11.887, de 2008:

Cria o Fundo Soberano do Brasil (FSB).

Lei Complementar n° 130, de 2009:

Aprovacdo da Lei Geral de Cooperativismo de Crédito para viabilizar a melhor estruturagdo do
sistema de cooperativismo de crédito.

Lei n° 11.909, de 2009:

Lei do Gas Natural.

Lei 11.977, de 2009:

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), a regularizacao fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas.

Lei n° 12.087, de 2009:

Institui fundos garantidores para operagdes de crédito com micro, pequenas e médias empresas, de
natureza privada, com autorizagdo da participagao da Unido em até R$ 4 bilhes, administrados
pelo Banco do Brasil (Fundo de Garantia de Operacdes/FGO) e pelo BNDES (Fundo Garantidor para
Investimento/FGI) e do fundo garantidor para operagdes de financiamento de investimento dos
produtores rurais e suas cooperativas, administrado pelo BNDES.

PL n°3.337, de 2004:

Marco Legal das Agéncias Reguladoras.

PL n°®3.937, de 2004:

Reestruturacdo do Sistema de Defesa da Concorréncia.

PL n°7.709, de 2007:

Agilizacdo do Processo Licitatrio.

PL n°5.939, de 2009:

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de
Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. (Petro-Sal).

PL n°® 5.940, de 2009:

Cria o Fundo Social (FS).

PL n°5.941, de 2009:

Autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petrobras o exercicio das atividades de pesquisa e
lavra de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

Emenda Constitucional (EC) n° 41,
de 2003:

Dispde sobre o regime de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes (Reforma
da Previdéncia).

EC n° 42, de 2003:

Altera o Sistema Tributario Nacional (Reforma Tributaria).

PEC N° 233, de 2008:

Reforma Tributaria (22 fase).

MP n° 472, de 2009:

Institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura da Inddstria
Petrolifera nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Repenec); cria o Programa Um
Computador por Aluno (Prouca) e institui o Regime Especial de Aquisicdo de Computadores
para uso Educacional (Recompe); e dispde sobre a Letra Financeira e o Certificado de Operagdes
Estruturadas.

Lei n® 12.249, de 2010:

Cria a Letra Financeira (LF), titulo de crédito que consiste em promessa de pagamento em
dinheiro, nominativo, transferivel e de livre negociagdo, emitida exclusivamente sob a forma
escritural, mediante registro em sistema de registro e de liquidagdo financeira de ativos,
autorizado pelo Banco Central do Brasil, para viabilizar nova fonte de captacdo de longo prazo
para o financiamento de operagdes de investimento

Fonte: SPE/MF.



GESTAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Modelo de gestdo

A atuagdo do Ministério da Fazenda na condugdo da politica econdmica é avaliada e monitorada intensamente e de forma

continua por diversos agentes da sociedade brasileira. O Ministério recebe inimeras criticas e sugestdes para ajustes na condugdo

da politica econdmica, que sdo devidamente analisadas e discutidas pela equipe econdmica. Um exemplo importante dessa

participacdo social ocorreu durante o enfrentamento da crise financeira internacional, quando o Ministério da Fazenda coordenou

reunides com diversos participantes da sociedade brasileira para monitorar os efeitos negativos da crise e avaliar as medidas que

foram adotadas. Essas reunides ficaram conhecidas como Grupo de Acompanhamento da Crise.

Participagdo e controle social

O Ministério da Fazenda procura executar a politica econdmica de maneira transparente. As medidas adotadas sdo

publicadas nos meios devidos e explicadas para a sociedade, especialmente por meio da imprensa e da pagina da institui¢do na

internet. Ademais, sdo divulgados diversos indicadores sobre o desempenho dos principais eixos da politica econdmica, tais como

crescimento do PIB, inflagdo, arrecadagdo tributaria, despesas do Governo, divida piblica, dados do setor externo etc., de forma

que a sociedade possa avaliar e controlar a execu¢do da politica econdmica.

INDICADORES AGREGADOS DE RESULTADO

A taxa média de crescimento, no periodo 2003-200s, de 3,3%. acelerou nos trés anos sequintes (2006-2008) para 5,1%.

A breve retracdo devido 3 crise financeira é compensada com o expressivo crescimento previsto para 2010 (atualmente, 7,5%).

Obteve-se, assim, a aceleracdo sustentada do crescimento, com aumento da produtividade e do investimento, bem como expansdo

da inclus3o social e da classe média.

PIB 2010: 0 maior crescimento dos Gltimos 24 anos

O crescimento do PIB no 22 trimestre de 2010 (8,8% frente ao mesmo trimestre do ano anterior) superou as expectativas

de mercado. A média da alta do PIB para os proximos cinco anos, incluindo 2010, deve ficar em 5,9%.
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Fonte: IBGE.

Elaboragdo: Ministério da Fazenda

Obs.:0 PAC é um programa estratégico de investimentos que combina medidas de gestdo e obras de infraestrutura
* Estimativas Ministério da Fazenda

PIB per capita cresce, em termos reais, 17,8% em 7 anos

O PIB per capita cresceu 17,8%, a precos de 2009, passando de R$ 13.931 em 2003 para R$ 16.414 em 200q. O forte
crescimento econdmico, a valorizagdo do real e as perspectivas positivas de investimento e desenvolvimento do Pais mantém a
trajetoria ascendente, podendo chegar a US$ 10.000,00 em 20m. Ao comparar a evolucdo do indicador do Brasil com o dos EUA,
o ritmo de expansdo econdmica brasileira cresceu ao longo dos anos em termos per capita e ultrapassa o da economia norte-
americana a partir de 2009, com base nas estimativas do FMI.
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Elaboragdo: Ministério da Fazenda

* Estimativas FMI

Ajuste fiscal com crescimento econdmico

O resultado fiscal forte permite reduzir o déficit nominal e a divida pGblica mantendo a inflagdo sob controle. O déficit
nominal zero serd realidade a partir de 2014, considerando o nivel atual de superavit primério (3,3% do PIB) e o constante
compromisso com o crescimento sustentavel do Pais. Os beneficios diretos dessa melhoria da situacdo fiscal surgem na reducdo

das taxas de juros e na menor necessidade de financiamento do setor pdblico.



4 RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL DO SETOR PUBLICO (% DO PIB) \

33 32 33 33 33

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012* 2013* 2014*

Dados em:% do PIB

— Primaria — Nominal

N /

Fonte: Banco Central
Elaboragdo: Ministério da Fazenda
* Estimativas Governo

Esse resultado ocorreu com acelerado crescimento da ocupagdo, queda na taxa de desemprego (de 12,4% no acumulado
no ano de 2003 até setembro, para 7,1% no mesmo periodo para 2010), forte aumento na participacdo do emprego formal no
total da ocupacdo (de 44,3% em julho 2002 para 51,1% em setembro de 2010, no acumulado de 12 meses) e entre 2003 e 2010
um significativo aumento real no salario médio efetivo e na massa salarial efetiva (de 19,36% e 42,52%, respectivamente, no
acumulado até agosto de cada ano).

Nos primeiros anos do atual Governo, as taxas de inflacdo (medidas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) foram reduzidas a 9,3% e 7,6%, sendo que, a partir de entdo, estiveram proximas ao centro da meta de inflagdo, variando
no interior das bandas estabelecidas entre cerca de 6% e 3% ao ano. O indice de Gini mostrou importante melhoria na distribui¢go
de renda (queda de 0,553 em 2002 para 0,509 em 2009) e declinio significativo do percentual de familias que vivem na pobreza
(de 28,1% em 2003 para 15,3% em 2009, sequndo o Centro de Politicas Sociais da Fundacdo Getulio Vargas (CPS/FGV).
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Fonte: IBGE e Banco Central
Elaboragdo: Ministério da Fazenda
* Estimativas Ministério da Fazenda

A taxa de investimento até 2005 acompanhou o ritmo de crescimento mais baixo da economia em comparagdo ao periodo
subsequente, situando-se em torno de 16% do PIB. A partir de 2006, os investimentos aceleraram, alcangando 19% do PIB em 2008.
Em 2009, a despeito da elevagdo contraciclica do investimento piblico federal (Governo e estatais), a taxa global de investimento
recuou, momentaneamente, para em 2010 voltar ao patamar pré-crise.
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O langamento do Projeto Piloto de Investimentos (PPI) e do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) possibilitou
substancial recuperagdo dos investimentos pdblicos federais, considerando os projetos executados pela Unido e pelas estatais.
O atual patamar de investimentos se aproxima daquele verificado antes do processo de privatizagdo de importantes empresas
estatais durante a década de qo.
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Fonte: IPEA
Elaboragdo: Ministério da Fazenda
* Estimativas IPEA

No perfodo 2002-2008 (dezembro a dezembro), houve recuo de 22,2 p.p. na razdo divida liquida do setor pablico/PIB (de
60,6% para 38,4%); como mencionado, a ac3o anticiclica (e, principalmente, a revalorizacdo do real, com efeitos sobre o valor das
reservas internacionais em moeda nacional) motivou elevagao em 2009 (42,8%), mas a tendéncia de queda j3 retornou em 2010 (41,0%
em setembro). O crédito se expandiu fortemente durante todo o governo, atingindo 46,7% do PIB em setembro de 2010, sendo que o
crédito livre atingiu 15,4% do PIB para pessoas juridicas e 15,3% do PIB para pessoas fisicas. O spread total das operagbes de crédito
com recursos livres caiu de 31,9 p.p. em 2003 (média de 12 meses), para 24,4 p.p. (média de 12 meses em setembro de 2010), sendo
o0 spread para pessoa fisica 0 menor da série histérica, desde outubro de 1996 (28,0 p.p.). No triénio imediatamente anterior 3 crise
financeira, as emissdes primarias de acdes e debéntures atingiram o recorde historico de R$ 233 bilhdes.
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Volume de crédito atinge maior patamar da série historica

O crédito total disponibilizado pelo sistema financeiro no Brasil registrou em agosto crescimento de 2,2% em rela¢do ao
més anterior, totalizando R$ 1,582 trilhdo, volume equivalente a 46,2% do PIB. Considerando-se a expectativa de aumento médio
de 20% nos desembolsos, o estoque de crédito poderd ser elevado ao patamar de 48% ao final de 2010.
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Fonte: Banco Central

Elaboragdo: Ministério da Fazenda

* Estimativa Ministério da Fazenda
** Posi¢do de dezembro de cada ano

Taxa de juros deve retomar queda
O ciclo atual de alta nas taxas basicas de juros foi interrompido com a taxa Selic no patamar atual de 10,75% a.a. Com a
queda recente nas taxas futuras, a taxa real ex-ante de juros voltou a ficar abaixo de 6% a.a.
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Fontes: Bloomberg e Banco Central
Elaboracdo: Ministério da Fazenda

No setor externo, a expansdo do comércio mundial, com os ganhos nos termos de troca para o Pais, levou a expressivo
aumento das exportacdes, que passaram de US$ 60 bilhdes para US$ 198 bilhdes em 2008. A crise financeira provocou reducdo
dos valores em 2009 (para US$ 152 bilhdes) sendo que o acumulado em 12 meses até setembro de 2010 mostra recuperagdo
(US$ 186 bilhdes). As reservas internacionais subiram de US$ 37,8 bilhdes em 2002 — ai incluido o empréstimo do Fundo Monetério
Nacional (FMI) — para US$ 286 bilhdes em meados de novembro de 2010. As importagdes aceleraram a partir de 2006, reduzindo
o saldo comercial, bem como o saldo de transagdes correntes. A evolu¢do desse Gltimo mostra que o déficit de 1,5% do PIB em
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2002 transformou-se em superdvit de 1,8% em 2004, e retornou posteriormente ao déficit, sendo que, no acumulado do ano até
jutho de 2010, atingiu 2,5% do PIB. Esse desempenho reflete a piora do cenario internacional pés-crise subprime de 2008 marcada
por menor crescimento mundial, acirramento da concorréncia internacional, neoprotecionismo e desvalorizagGes competitivas de
moedas. De todo modo, o Pais encontra-se bem preparado para enfrentar os desafios da desordem global atual, seja em razdo do
sequro contra a crise, representado pelo j& mencionado acimulo de reservas internacionais, seja em razdo do fortalecimento do
mercado de massas interno, consubstanciado na ascensdo da nova classe média.
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Fonte: Banco Central
Elaboracdo: Ministério da Fazenda
* Posi¢ao em 14 de outubro de 2010

Foi, portanto, exitosa no periodo 2003-2010 a criagdo de um novo ciclo de desenvolvimento, consolidado no tripé
estabilidade macroeconémica — crescimento com emprego — distribui¢do de renda. O novo ciclo foi construido, a principio, pelo
lado da demanda, com expansdo das exportacdes e do consumo das familias, e alguns anos depois pelo lado da oferta, quando
os investimentos foram ampliados. O Pais, atualmente, estd em situacdo invejavel com relagdo ao resto do mundo, que ainda
patina na superagdo dos efeitos danosos da crise econdmica. Dispde de uma estrutura produtiva diferenciada, base industrial
consolidada, diversificada e com escals, base agropecudria bastante sdlida, além de recursos energéticos que continuam a se
expandir, abrangendo tanto petroleo quanto fontes renovaveis. E fundamentalmente, no periodo 2003-2009, de acordo com a
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), todas as faixas
de renda tiveram aumento, mas, enquanto o decil superior aumentou 12,6%, a metade dos menos favorecidos teve aumento
expressivo de 31,4% no quinto decil e 36,6% no decil de menor rendimento.

Ao examinar-se os resultados, pode-se observar que a combina¢do de elevagdo nos rendimentos do trabalho, aumento
nos recursos de transferéncias e assisténcia social, conjugados & evolucdo favorével nos precos dos bens de consumo popular e
3 grande expansdo do crédito para consumo efetivamente estruturou um novo modelo de desenvolvimento a partir do mercado
interno. Esse modelo foi desenvolvido progressivamente, mantendo a inflagdo sob controle, com queda nos patamares das taxas
de juro. Também ocorreram avangos na area fiscal, com realizacdo de algumas reformas importantes. O resultado mais destacado
foi a redu¢do da divida pUblica como propor¢do do PIB entre 2003 e 2009, que permitiu espaco na realiza¢do das politicas
anticiclicas. A expansdo do crédito no periodo, com a incorporagdo de grandes parcelas da popula¢do ao mercado também foi
notével, assim como a recuperagao da capacidade de o Governo realizar e induzir investimentos, seja por meio de financiamentos,
seja pela via das empresas estatais, com destaque para a Petrobras.
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