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APRESENTACAO

Submeter trabalhadoras e trabalhadores a condicdes de trabalho andlogas a escraviddo é uma violagao de Direitos Humanos e,
como tal, representa uma afronta direta ao Estado Democratico de Direito que construimos diuturnamente. O Estado brasileiro,
diante do fato dessa préatica inaceitavel ainda ocorrer tanto nos rincdes brasileiros quanto nas grandes cidades, assumiu a

erradicacao e a repressao a pratica do trabalho escravo como uma de suas prioridades.

Nos dltimos anos, o Brasil fez expressivos avancos, reconhecidos internacionalmente, no combate a esta pratica justamente por
ter um olhar sobre a questdo com base na violagao de direitos. O trabalho decente é um direito a ser preservado e assegurado.
0 Governo Federal trabalha com determinagao para manutengao de uma economia forte e garantia de emprego digno para todas
e todos. Porém, mais que tudo, quer assegurar que estes postos de trabalho sejam disponibilizados da forma adequada a nossa

legislacdo e sem que se admita qualquer discriminagao as pessoas por suas caracteristicas individuais.

Neste mesmo caminho, seguimos na Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, onde coordenamos a Comissao
Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo — CONATRAE, que em 17 de abril de 2008 aprovou 2° Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo. O 2° Plano atualiza as diretrizes de enfrentamento ao trabalho escravo, contemplando os cinco
anos de experiéncias, desde o langcamento do primeiro plano, ao tempo em que introduz importantes modificagoes, resultado de

contribuicdes das distintas frentes de luta contra a exploracao do trabalho humano.

Reconhecemos que muitos obstaculos ainda precisam ser transpostos para que se possa garantir o cumprimento de todas as metas
do plano, todavia, nos Gltimos anos, importantes mecanismos de combate ao trabalho escravo foram criados, como por exemplo,

o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicoes analogas a de escravo, mais conhecido como

“Lista Suja”. Ao lado das operacoes de campo coordenadas pelo Grupo Especial de Fiscalizagao Mdvel, a “Lista Suja” é um valioso

instrumento com o qual o Estado brasileiro pode contar na luta contra o trabalho escravo.

Temos nos dedicado ao debate publico sobre a importancia da aprovagao do Projeto de Emenda Constitucional (PEC 57-4/99, Senado
Federal) que prevé a expropriacao de propriedades nas quais sejam identificados trabalhadores em condigdes analogas a escravidao.
0 Projeto foi aprovado na Camara dos Deputados em 2012 e agora se encontra sob apreciacao do Senado Federal. Trata-se de mais

um instrumento decisivo para erradicar essa violagao aos Direitos Humanos.

Além disso, a articulacdo empresarial em torno do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, cujos signatarios se
comprometem a ndo adquirir qualquer produto cuja producao incorpore trabalho escravo em sua cadeia produtiva, bem como o
Pacto Federativo, que possibilitou a criacdo de Comissoes Estaduais para a Erradicac@o do Trabalho Escravo em diversos estados
brasileiros, com potencial para se estender a todas as 27 unidades federativas, tém sido importantes instrumentos assecuratorios
do direito ao trabalho decente para brasileiras e brasileiros. Em boa parte dos estados, além da criagdo da comissao estadual, foi

criado também um Plano Estadual e até mesmo uma lei estadual, para somar forgas ao enfrentamento articulado no ambito federal.

A erradicacao definitiva do trabalho escravo no Brasil € uma das prioridades do governo da Presidenta Dilma. A CONATRAE, com
energia e determinagao, continuara coordenando e avaliando a implementacao das acdes previstas no Plano Nacional, bem como
coordenando todos os esforgos estaduais e federais de autoridades publicas e entidades da sociedade civil engajadas nessa luta,
para erradicarmos definitivamente essa pratica herdada do passado colonial escravista e que afronta os preceitos da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos.

Maria do Rosario Nunes

Ministra de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
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1 Parte VI: Pedes. Uma
Igreja na Amazénia em
conflito com o latifindio e
a marginalizagao social.
Sao Félix do Araguaia, 10 de
outubro de 1971.

Fazia pouco mais de 80 anos da assinatura da Lei Aurea de 1888 quando dom
Pedro Casaldéliga, bispo na prelazia de S@o Félix do Araguaia, em Mato Grosso,
denunciou publicamente que o trabalho escravo ainda era uma realidade no Brasil,
em sua carta pastoral “Uma Igreja na Amazonia em conflito com o latifindio e a
marginalizacdo social”, em 1971. Em um trecho dedicado aos “pedes”', o religioso
descreve a situacdo enfrentada pelos trabalhadores na abertura das grandes

fazendas da regido do Vale do Araguaia, estimulada pelo governo militar.
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Os pedes, aliciados fora, sdo transportados em avido, barco
ou pau-de-arara para o local da derrubada. Ao chegar, a
maioria recebe a comunicagdo de que tergo que pagar 0s
gastos de viagem, inclusive transporte. E ja de inicio tém que
fazer suprimento de alimentos e ferramentas nos armazéns

da fazenda, a precos muito elevados.

Para os pedes nao ha moradia. Logo que chegam, sdo
levados para a mata, para a zona da derrubada onde tém que
construir, como puderem, um barracdo para se agasalhar,
tendo que providenciar sua prdpria alimentagdo. As

condicdes de trabalho sdo as mais precarias possivers. |...)

Néo ha com os pedes nenhum contrato de trabalho. Tudo
fica em simples combinag&o oral com o empreiteiro.
Acontece mesmo que o empreiteiro foge, deixando na
mao todos os seus subordinados. Os pagamentos sao
efetuados ao bel-prazer das empresas. Muitas vezes usa-
se 0 esquema de ndo pagar, ou pagar sé com vales, ou so
no fim de todo o trabalho realizado, para poder reter 0s

pedes, ja que a mao de obra é escassa. |...)

Outros muitos, doentes, sentindo-se sem forcas e temendo
morrer naquelas condigdes, ndo conseguindo receber o que
de direito, fogem para sobreviver. Outros ainda fogem por
se verem cada vez mais endividados. E nesta fugas sao

barrados por pistoleiros pagos para tanto. {(...)

0 peéo, depois de suportar este tipo de tratamento, perde
sua personalidade. Vive, sem sentir que estd em condigoes
infra-humana. Pedo ja ganhou conotacado depreciativa por
parte do povo das vilas, como sendo pessoa sem direito e
sem responsabilidade. Os fazendeiros mesmo consideram o
peao como raga inferior, com o tnico dever de servir a eles,
0s “desbravadores”. Nada fazem pela promogdo humana
dessa gente. O pedo ndo tem direito a terra, a cultura, a
assisténcia, a familia, a nada. E incrivel a resignagdo, a
apatia e paciéncia destes homens, que so se explica pelo
fatalismo sedimentado através de geragoes de brasileiros
sem pétria, dessas massas deserdadas de semiescravos que

se sucederam desde as Capitanias Hereditarias.

[Trecho da carta pastoral “Uma Igreja na Amazonia em conflito com o

|latifindio e a marginalizagdo sacial”, de dom Pedro Casaldaliga, em 1971]



Foram necessarios mais 30 anos para que o governo federal
lancasse, em 2003, o primeiro Plano Nacional para a Erradicacao
do Trabalho Escravo, com 75 metas envolvendo os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Piblico e atores
da sociedade civil. Fruto de discussao realizada em 2002 no
ambito do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH) da Secretaria de Direitos Humanos, o plano previa a
criagao da Comissao Nacional para a Erradicagado do Trabalho
Escravo — a Conatrae, o que aconteceu em 31 de julho de 2003,
por meio de decreto presidencial. A comissao nasceu com a
funcdo de acompanhar a implementacao das agoes do plano,
assim como as demais politicas nacionais para enfrentar o
trabalho escravo, e propor estudos e campanhas de divulgacao

de informagdo sobre o tema.

A releitura da carta de dom Pedro Casaldéaliga descortina
uma realidade daquela época, que, no entanto, infelizmente
se mostra atual ainda hoje. Ao longo dos anos, a escravidao

foi revelada em fazendas e carvoarias de todos os estados
brasileiros, de norte a sul, e em outras atividades econdmicas:
recentemente, casos flagrados na construcao civil e nas
confeccdes ganharam destaque. Como elemento comum,

situagOes que roubam a dignidade do trabalhador.

. Fotografo
Fulano de Beutrano

Local
Serra Pelada/Para

Descricao

Serra Pelada vid et
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praectiae sitio toriand
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A escravidao contemporanea nao se utiliza de grilhdes e
chibata, mas, assim como aquela que marcou nossos periodos
de Coldnia e Império, baseia-se na violéncia e na destituicao dos
trabalhadores de sua condigcdo de ser humano. Em muitos casos,
a exploracao ndo é vista como tal e é considerada natural, como

habito, cultura ou a Gnica opc¢ao destinada a quem nasceu pobre.

0 reconhecimento publico pelo governo brasileiro de que o
trabalho escravo existia em territério nacional s6 veio em 1995.
Desde entdo, o Estado passou a criar estruturas especificas para
combater o problema. Apesar disso e dos avangos alcangados
desde entdo, alguns setores insistem em negar a sua gravidade,
atribuem a “exagero de fiscais” algumas autuagoes e contestam
0 conceito brasileiro de trabalho escravo, evocando as imagens

do passado.

Os dez anos de histéria da Conatrae sao marcados por esse
dualismo: eles acompanham a maneira como o0 combate a
escravidao contemporanea no Brasil se consolidou, a ponto de
ser considerado pela OIT uma experiéncia que deve servir de
exemplo a outros paises do mundo, ao mesmo tempo em que
apontam as resisténcias enfrentadas para que a préatica seja

condenada como um crime de lesa-humanidade.
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CASO COMPANHIA VALE
DO RIO CRISTALINO

SANTANA DO ARAGUAIA, SUL DO PARA

Em 1973, a Volkswagen, montadora de veiculos
alema, comprou 140 mil hectares de terra no sul do
Pard, respondendo ao chamado do regime militar
para a “ocupacao” da Amazonia. A terra era barata
e 0 governo concedeu incentivos fiscais a quem
instalasse projetos agropecudrios na regiao, além
de realizar obras de infraestrutura. E dessa época a
construcao da rodovia Transamazonica.

Ao mesmo tempo em que incentivava a chegada
do empresariado, 0 governo também atraia
migrantes de diversas regides do pais, em especial
do Nordeste, de Minas Gerais e de Goias, sob 0
jargao falacioso “terra sem homens para homens
sem terra”, propagandeando um grande projeto de
colonizacao e de distribuicdo de terras.

No entanto, ao chegarem ao destino, em vez de
encontrarem a “terra onde jorra leite e mel”, 0s
migrantes depararam-se com intensos conflitos
fundiarios e muitos deles se viram obrigados a
servirem de mao de obra farta e barata para abertura
das grandes fazendas. Assim se formou a base

para a escraviddo contemporanea na Amazonia.

Sem terra e sem emprego, tiveram de atender aos
chamados dos “gatos”, aliciadores de trabalhadores,
e a se submeter a péssimas condicoes de trabalho.

Nao foi diferente na fazenda Vale do Rio
Cristalino, da Volkswagen. O projeto da empresa
foi aprovado pela Sudam em 1974, quando foram
iniciadas as atividades. Ao passo em que a Vale
do Rio Cristalino se utilizava de alta tecnologia e
colocava a disposicao de seus funcionarios retiros
com clube e escola, os pedes, nos fundos da
fazenda, eram tratados de maneira degradante e
tinham sua dignidade e liberdade roubadas.

Em 1983, ganharam repercussao na imprensa
internacional as dendncias elaboradas pela
Comissao Pastoral da Terra — CPT, representada
pelo padre Ricardo Rezende Figueira, que acolhia
os trabalhadores fugitivos da fazenda. Pedes
amarrados, tortura, violéncia sexual, cerceamento
da liberdade de ir e vir, endividamento, dgua suja
para beber, doencas nao tratadas apresentavam um
cendrio de extrema violagao de direitos. Em época
de derrubada, a Vale do Rio Cristalino chegava a
empregar mil trabalhadores nessas condigoes.

0 inquérito policial instalado chegou a conclus@o da
existéncia do trabalho escravo na fazenda. Apesar
disso, a Volkswagen negou sua responsabilidade, e a
atribuiu ao empreiteiro.
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As dentncias em relagdo a existéncia de trabalho escravo contempordaneo no

Brasil vém desde os anos 1970. A Comiss&o Pastoral da Terra teve um papel muito

importante no desenvolvimento dessas dendncias, e durante muito tempo isso
era algo bastante oculto, bastante desconsiderado. Até que, em 1995, no governo

Fernando Henrique Cardoso, houve um reconhecimento oficial, ante a Organizacao
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das Nagoes Unidas, da existéncia do problema no Brasil, e a primeira definicdo de

um mecanismo de combate ao trabalho escravo.

A analise da OIT é que o trabalho escravo é hoje, infelizmente, um fenémeno

generalizado no mundo. Ele acontece em todas as regioes e tem crescido no

contexto da globalizagao. Esta presente ndo apenas nos paises mais, digamos,

|_A| S AB QAM Q, D | R ETO R/A\ DA atrasados ou menos desenvolvidos, mas também nos paises centrais e em cadeias
qn&s O RG A |Z AQAO | N TE R N AC| O N AL D O produtivas de empresas com presenga no mercado internacional. Apesar de ser
T R /A\ B /A\|_ _| O - O |T - N O BR AS| |_ essa a realidade mundial, sdo poucos o0s paises hoje em dia que reconhecem

oficialmente a existéncia do problema nos seus territorios.

A OIT considera que o Brasil € uma referéncia internacional na luta contra o

trabalho escravo. Isso estd expresso nos relatorios globais sobre o trabalho
forgado, elaborados periodicamente pelo diretor geral da OIT. Desde 2005, o Brasil
aparece como um pais que tem realmente feito um esforco muito grande no sentido

da prevencdao e da erradicacdo do trabalho forcado. A primeira questao que é

7 \Janos

destacada quando se analisa a experiéncia brasileira — que eu acho que é central —

é o fato de o pais ter reconhecido oficialmente a existéncia do problema.




24

As reiteradas dentncias na imprensa, na Organizacao Internacional do

Trabalho — OIT, na Organizagao das Nagoes Unidas e no Parlamento Europeu,

elaboradas pela sociedade civil a partir da década de 1970, especialmente
pela Comissao Pastoral da Terra — CPT, tornaram impossivel negar que o
trabalho escravo era uma realidade no Brasil. O reconhecimento oficial

em 1995 se deu apés o pafs ser denunciado — pela prépria CPT e pela
organizacao nao governamental Centre for Justice and International Law
—na Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo que ficou conhecido
como caso José Pereira. A dendncia alegava violagdo de diversos direitos
humanos, omissdo do Estado brasileiro para investigar crimes de trabalho
escravo, muitas vezes associados a assassinatos, e ineficacia para punir 0s

responsaveis por essas praticas.

*

qnos

qnos

0 caso do trabalhador José Pereira foi tomado como exemplo dessa
situacdo. Em setembro de 1989, com 17 anos, ele tentou fugir da fazenda
Espirito Santo, em Sapucaia, Pard, com um colega de trabalho apelidado
de Parand. Os dois foram seguidos por pistoleiros e alvejados por tiros.
Parana morreu na hora e José Pereira ficou ferido no rosto e na mao. O
rapaz se fingiu de morto e foi abandonado na estrada a alguns quildmetros
de distancia. José Pereira conseguiu denunciar a situacao a Policia Federal,
que retirou 60 trabalhadores da fazenda. Os pistoleiros fugiram e nada foi

feito para punir 0s responsaveis pelos crimes.

29
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2 Em entrevista concedida
a Leonardo Sakamoto, da
ONG Reporter Brasil. In:
Trabalho escravo no
Brasil do século XXI.
Brasilia: OIT, 2007.

JOSE PEREIRA?
TRABALHADOR RURAL

0 gato [aliciador de servigo para a fazenda] ja
dizia que nds estavamos devendo muito. A gente
trabalhava e eles ndo falavam o prego que iam
pagar pra gente, nem das coisas que a gente
comprava deles, nem nada. E ai, nés fugimos de
madrugada, numa folga que o gato deu. Andamos
o dia todo dentro da fazenda. Ela era grande.

Mas a fazenda tinha duas estradas, e nés so
sabiamos de uma. Nessa, que nds ia, eles ndo
passavam. Mas eles ja tinham rodeado pela outra
e tinham botado trincheira na frente, tocaia, né.
Nds néo sabia... Mais de cinco horas passamos
na estrada, perto da mata. E quando nés saimos
da mata, fomos surpreendidos pelo Chico, que

6 0 gato, e mais trés. Que atiraram no Parana,
nas curvas dele, e ele caiu morrendo. Eles foram,
buscaram uma caminhonete com uma lona e
forraram a carroceria. Ai colocaram ele de brugos
e mandaram eu andar. Eu andei uns dez metros e

ele atirou em mim.

qnos

Entre as décadas de 1970 e de 1990, acoes da Policia
Federal, como a da fazenda Espirito Santo, ndo

garantiam os direitos aos trabalhadores nem a punigao
dos proprietarios. Muitas das acoes realizadas pelo
proprio Ministério do Trabalho ndo caracterizavam as
situacoes flagradas como trabalho escravo, o que também
era denunciado pela CPT. Nesse periodo, iniciativas
esparsas foram realizadas pelo governo®. Essas medidas,

entretanto, ndo se configuravam como uma agao

organizada do pais para combater a pratica da escravidao.

Enquanto isso, algumas instituicoes se articulavam para

discutir o problema.

3 Um exemplo séo os
relatérios elaborados pela
Coordenadoria de Conflitos
Agraérios do Ministério da
Reforma e Desenvolvimento
Agrério que defendiam a
desapropriacdo de imdveis
rurais onde a pratica de
trabalho escravo fosse
constatada, o que ndo chegou

a acontecer naquele periodo.

,',

qnos
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ANA DE SOUZA PINTO,
AGENTE DA CPT EM
KINGUARA, PARA

A divulgagéo era para mostrar: “Olha, esta
existindo na Amazénia um problema muito grave
e cabe aos poderes publicos enfrentar isso, se
responsabilizar pelo que vem acontecendo aqui,
ter formas de agir”. E o primeiro passo seria
reconhecer a existéncia do problema. Todo o
esforco era nessa direcao, para forcar o poder

publico a agir.
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qnos

Em 1991, diante do acirramento dos conflitos envolvendo
trabalhadores rurais e posseiros, especialmente no sul do Pard, foi
criado o Férum Nacional contra a Violéncia no Campo. Ele reunia
na Procuradoria Geral da Repdblica, em Brasilia, diversas entidades
da sociedade civil, como a prépria CPT, sindicatos, movimentos

de direitos humanos e a Ordem dos Advogados do Brasil, e tinha

a participacao do proprio Ministério Piblico Federal e de alguns

servidores do Ministério do Trabalho.

0 Férum surgiu com os objetivos de registrar as praticas de violéncia no
campo e de apontar solucdes para o problema. No mesmo ano de seu
lancamento, o sindicalista Expedito Ribeiro fora assassinado em Rio Maria,
sul do Para, uma morte anunciada por ele mesmo meses antes em um
congresso da Central Unica dos Trabalhadores — CUT — em S&o Paulo. Nas
reunioes quase mensais, o trabalho escravo tornou-se um dos principais
assuntos debatidos, com formulacdo de legislacao e de propostas de
politicas publicas para o enfrentamento ao crime, entre elas o que viria a
ser a PEC do Trabalho Escravo, que até meados de 2013 ainda tramitava no
Congresso Nacional. A proposta de emenda constitucional prevé o confisco

das propriedades onde for flagrado o trabalho escravo.

7 \Janos




4 Semindrio
“Trabalho Escravo
Nunca Mais”,
de23a25de
agosto de 1994,
na Camara dos
Deputados,

Brasilia.

Teve 0 assassinato de Expedito, depois do assassinato
de Jodo Canuto, dos filhos de Jodo Canuto. Em

uma grande assembleia da CUT em Séo Paulo,
chamaram Expedito. Ele disse: “querem me matar,
querem eliminar o sindicato de Rio Maria”. E estava
acontecendo, estavam eliminando pouco a pouco. 0
pessoal queria que ele saisse de la e ele disse: “como
posso abandonar meus companheiros de luta?”; e
ficou. Ele foi assassinado. Foi como uma bomba. Todo
mundo preocupado. Nao tinha advogado no local, e
era necessario acompanhar imediatamente para nao
perder as pistas. Me ofereci por dois meses, adiando
uma viagem que estava marcada. Quando cheguei a
Rio Maria, estava presente o subprocurador geral da
republica Alvaro Ribeiro, que voltou a Brasilia com a

ideia do Férum Nacional contra a Violéncia no Campo.

A procuradoria ofereceu seu espaco para fazer as
reunioes. Eu estava no foco da violéncia, em Rio Maria,

e me convidaram a participar. A ideia era aliviar o

problema do sul do Para. O trabalho escravo ja era

uma coisa muito importante na CPT de Conceigdo

do Araguaia e apareciam sempre casos de trabalho
escravo gravissimos. Entdo, sempre que eu ia ao espago
do Férum, além da violéncia, além do andamento

dos processos criminais, sempre colocava o trabalho
escravo. “acontece 1SS0, IS0, 1Sso e nada foi feito”. Nao
existia o Grupo Mdvel. Preocupava muito a situacao

e nada funcionava. O trabalho escravo se tornou uma
prioridade do Férum. E o que era fantastico: a partir

da realidade que colocdvamos Ia. As pessoas estavam

mobilizadas descobrindo a realidade.

Organizamos um semindrio no Congresso em 1994
sobre esta realidade que estava negada oficialmente’.
0 seminario foi assumido pelo Ministério Publico do
Irabalho, vérios procuradores do trabalho presentes

e muita gente. O publico ndo era muito simpatizante,
teve muito debate. Foi interessante, briga feia entre 0s
procuradores do Trabalho. Uns diziam: “tem que sair do
escritério e acompanhar, ver a realidade”. Comegava
um pouco a ideia do Grupo Mdvel. O outro dizia: “néo,
temos que trabalhar sobre pegas, ndo tem que sair”. Foi
extremamente importante. Criou-se pouco a pouco o

embrido do Grupo Mdvel.,
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O Estado brasileiro passou a se mobilizar para combater
o trabalho escravo apenas em 1995, quando, ap6s o
reconhecimento, foi criado o Grupo Executivo de Repressao

ao Trabalho Forcado — Gertraf. O Gertraf era coordenado pelo

Ministério do Trabalho e composto por mais seis ministérios®.

Outras organizagdes eram convidadas as reunides, mas sem
poder de voto. No entanto, a avaliacdo que se faz € que o

Gertraf ndo funcionava a contento.

5 Pelo decreto 1.538 de 27
de junho de 1995, o Gertraf
era composto por: Ministério
do Trabalho; Ministério da
Justiga; Ministério do Meio

Ambiente, dos Recursos

Hidricos e da Amazonia Legal;

Ministério da Agricultura

e do Abastecimento; e
Ministério da IndUstria, do
Comércio e do Turismo. Em
1996, o decreto 1.982 incluiu
o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social e 0
Gabinete do Ministro de
Estado Extraordindrio de

Politica Fundiaria.
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RUTH BEATRIZ
VILELA, SECRETARIA
DE INSPECAO DO
TRABALHO

1993-1994; 1995-1998;
2003-JAN/2011

O Gertraf foi uma primeira tentativa de
articulagao interinstitucional para lidar com
o0 tema. Existia interesse e boa vontade

da parte dos técnicos que representavam
cada Ministério. Mas néo necessariamente
eram pessoas com poder de decisdo, com
governabilidade suficiente sobre 0s recursos
e sobre a possibilidade de caminhar. Eu
entendo que o Gertraf, muito embora tenha
sido uma iniciativa importante para a época,
nao vingou por falta de possibilidade de

execucdo das politicas.

qnos

0 que realmente figurou uma minima politica
governamental foi a criagdo do Grupo Mdvel,
que também ocorreu em 1995. 0 que segurou
o0 tema e deu visibilidade foram as acoes
realizadas e a cobertura da midia. As questoes
comegaram a ser divulgadas e chegaram ao

conhecimento pablico.

No inicio, a fiscalizagdo sofreu muito, porque
nao tinha os instrumentos e nao havia
nenhum antecedente que se pudesse usar.
Tivemos que ir criando as formas de atuacao.
Nas primeiras agdes de que participel, eu
desesperei, porque vocé encontra o problema
e Vé a gravidade dele, mas ndo ha legislacao
eficiente que dé conta do recado e ndo ha
recurso para bancar todos os desdobramentos
da acdo. Entéo, no inicio, foi uma coisa de
desbravador... Porque ndo sabiamos o que

fazer. Tivemos que criar alternativas.

*

qnos

Se o Gertraf tivesse caminhado bem, teria sido 6timo, porque seria
uma estrutura que reforgaria o trabalho da fiscalizagao e o resultado
das agoes. Mas, infelizmente, caminhavam bem separados porque
comegaram as pressoes politicas contrarias. E o mesmo discurso que
ainda se ouve hoje: “trabalho escravo € invengdo, ndo existe, € um

exagero, é forgacao de barra”.

O discurso era muito semelhante, por incrivel que pareca. Agora tem
leis mais claras, ja tem vérios precedentes, tem decisdes da Justica;
IS0 ja deveria ser um limitador da “cara de pau” de quem faz o
discurso mais escravagista. Mas, do ponto de vista dos parlamentares,
da bancada ruralista, o discurso ndo mudou. Ele continua nessa
insisténcia de que € tudo um exagero e invengao da fiscalizacao. Eu
tive muito esse enfrentamento, cara a cara, em algumas audiéncias
publicas na Camara dos Deputados. Eu me lembro de um deputado que
falou assim: “mas, doutora, vocés estao praticamente exigindo que a
gente fornega dgua Evian aos trabalhadores”. “N&o respeita nem os
costumes locais. Vocés nao deixam nem os trabalhadores dormirem em

rede”. Mentira, porque nao tem isso.

0 que ao longo do tempo foi mudando um pouco, com a boa
repercussao nacional e internacional, foi conseguir angariar um apoio

maior e mais adeptos para a defesa do trabalho.
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6 Hoje Superintendéncias
Regionais do Trabalho e
Emprego X SRTE.

7 Entrevista concedida em
junho de 2013.

8 Entrevista concedida por

email em julho de 2013.
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Outra proposicdo surgida no espacgo do Férum Nacional contra a Violéncia no Campo,
também levada a cabo pelo governo em 1995, foi a criagao de um grupo de fiscalizagao
que atendesse dentncias de trabalho escravo com atuagao nacional, livre de influéncias
politicas locais e de possiveis ameagas aos auditores fiscais envolvidos nas agoes.

Em entrevista, Luis Antnio Camargo, procurador-chefe do trabalho, declara que havia
muita dificuldade no atendimento das dendncias pelas entao chamadas Delegacias
Regionais do Trabalho®: “no Mato Grosso do Sul, por exemplo, aconteceu de chegar

a uma determinada empresa ou propriedade rural para fazer uma verificacao, e tomar
conhecimento que o proprietario ja estava nos aguardando. Significava ndo poder
confiar naquelas estruturas das Delegacias Regionais do Trabalho. A criagcdo do Grupo
Mével diretamente ligado a Secretaria de Inspegao do Trabalho aqui em Brasilia
retirava das Delegacias Regionais do Trabalho o conhecimento da operagao”’. A CPT
fazia as mesmas queixas. De acordo com padre Ricardo Rezende Figueira, “no estado, 0

delegado do trabalho e os auditores do Ministério eram omissos ou coniventes”®.

0 Grupo Especial de Fiscalizacao Mavel, em funcionamento até os dias de hoje, € ligado
a Secretaria de Inspecdo do Trabalho em Brasilia e fiscaliza casos de trabalho escravo
com auditores de diversas partes do pais, apoio da Policia Federal e participacao do
Ministério Pablico do Trabalho. Por reunir diversas esferas para uma acdo coordenada,

é considerado um instrumento inovador no campo da repressao.

Pelada vid et
quo derumqui
harcienia con
ectiae sitio toriand
endamusdae.
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VALDEREZ MONTE,
AUDITORA FISCAL

DO TRABALHO E
COORDENADORA DE
FQUIPE DO GRUPO
MOVEL

1995-2004

Filha e neta de seringalistas, sempre quis

saber o que era “seringueiro no saldo” porque
pelos comentarios soava como extravagancia.
Perguntando e entendendo aos poucos,

descobri que era o trabalhador dos seringais
que conseguia a faganha de sair, libertar-se das
dividas de barracdo, significava também um
homem com dinheiro, esbanjando nas compras e

despesas com bares e cabarés.

I Jqnos

Nossa casa sempre foi frequentada por todos o0s
tipos de pessoas e me fascinavam as histérias
sofridas dos nordestinos que deixaram tudo pra tras
e foram em busca de um sonho de vida digna que
muitos ndo conseguiram. Era um mundo paradoxal:
muita dgua, peixes, animais e a pujanca da floresta.
Era também a primeira noticia de trabalho escravo

que conhecia.

Inconformada, abordava sempre o assunto, até que
um dia, trabalhando no Movimento de Educagdo de
Base da CNBB, Paulo Freire como base, encontrei
amigos que também eram sensiveis & questao.
Chegamos a escrever uma pega de teatro, inclusive
com musica, sobre o tema. Veio a Ditadura, foi tudo

destruido e nosso projeto também.

/

qnos

Ja auditora fiscal do trabalho, logo me apaixonei pela fiscalizaggo rural,

a época feita de forma muito precaria e sazonal na regido Centro-Oeste.

Em 1995, com o reconhecimento da existéncia de trabalho escravo pelo
Estado brasileiro, foram criados 0s Grupos Mdveis de Fiscalizagdo para
combate e erradicacao do trabalho escravo. Me coloquei a disposicao
para fazer parte do trabalho, dedicando-me integralmente a ele

enquanto estive na ativa, até 2004 quando me aposentel.

Foi uma das mais gratificantes experiéncias que tive no servigo puablico,

sentindo-me realmente util.

7 Janos
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9 Segundo
levantamento da CPT,
entre 1995 e 2002
foram libertados 5.893
trabalhadores. Somente
em 2003, 5.228 pessoas
foram resgatadas pelo
Grupo Mével.

No inicio de sua formacgao, porém, o Grupo Mével
enfrentou algumas dificuldades, o que pode

ser notado pelo baixo nimero de trabalhadores
libertados entre 1995 e 2002, em comparagdo com
0s anos seguintes®. Além da falta de estrutura

para a realizacao das operagdes — as equipes nao
dispunham nem de computadores para relatoria —,
carecia de agilidade no atendimento das dendncias
e, ainda, sofria influéncia politica de alguns
delegados regionais, que negavam aos seus fiscais

participacdo nas agoes.

#

qnos

qnos

Ao longo dos anos, o Grupo Mdvel tem
enfrentado resisténcias e ataques de alguns
setores econdmicos. Rosa Maria Campos Jorge,
do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho — Sinait, afirma que “o trabalho dos
auditores fiscais do trabalho que compdem e
coordenam os Grupos Maveis é feito no estrito
cumprimento da lei, de forma exaustivamente
documentada, com videos, fotografias,
depoimentos dos trabalhadores e ainda com

presenca de outros servidores pablicos. Ao final

'

qnos

ALEXANDRE LYRA, CHEFE DA
DIVISAO DE FISCALIZACAQ PARA
FRRADICACAO DO TRABALHO
ESCRAVO DO MINISTERIO DO
TRABALHO

Os que contestam dizem que ha auséncia de objetividade do conceito,

que trabalho escravo € coisa da cabeca de auditor. Posso garantir que isso
nao corresponde a realidade. Se eventualmente percebemos excessos, é
analisado e contestado. Quando vocé se depara com aquela Situacao, nao
ha duvida de que € trabalho escravo. Até o deputado Giovanni Queiroz, em
fiscalizagdo no Pard, ficou chocado com o que viu e afirmou Ser impossivel
que essa Situacdo ainda aconteca. Por falta de argumento, dizem que sdo
meras irregularidades, que é por dormir na rede, que € pela espessura do
colchéo. E mentira. O que acontece é que, junto com o trabalho escravo,
sdo lavrados autos sobre todas as irreqularidades encontradas. Sdo autos
periféricos. Trabalho escravo é uma situacdo gravissima na qual ha negacéo

total do direito do trabalhador. Além disso, em média a fiscalizagdo tem
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10 Entrevista
contato com 30 mil trabalhadores, e apenas 10% Se resgata da situacao de

concedida por sdo produzidos relatérios minuciosos, sempre
e e x - - trabalho escravo. Se a fiscalizagado estivesse de qualquer forma buscando
de 2013. com a preocupacao de deixar claro, e de maneira

. ) . resgatar ou apontar como trabalho escravo, o nimero seria maior. Nao é
inequivoca, se a realidade encontrada pela

T s - o razoavel dizer que a fiscalizagdo esta exagerando.
fiscalizacdo se adéqua a descrigao legal™'™.
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Apesar das dificuldades, o Grupo Mével consolidou-se como
um dos principais instrumentos na repressao ao trabalho
escravo, a partir do qual derivam agoes em outras instancias,
como na Justica do Trabalho e no Ministério Piblico Federal.
Entre 1995 e setembro de 2013, 47.666 pessoas foram

libertadas da escravidao."

Durante a acdo de fiscalizacdo, os auditores fiscais,

coordenadores da equipe, verificam as condi¢des de trabalho

e aplicam autos de infracdo em caso de irregularidade. Se

constatados elementos que configurem a situacao como

trabalho escravo, € feita a rescisao indireta dos contratos

de trabalho. Assim, garantem o pagamento de todos 0s

direitos trabalhistas no ato do resgate. Ja os procuradores

do trabalho reforgam a atuagao dos auditores com medidas

judiciais urgentes, como o bloqueio de bens dos acusados

11 Dado compilado que se negarem a pagar os direitos trabalhistas. Além disso,

pela Comissdo

, , podem firmar termos de ajustamento de conduta ou entrar
Pastoral da Terra.

na Justica do Trabalho com acgdes civis puablicas, com a
12 Entrevista

concedida por exigéncia de indenizagoes por dano moral coletivo. Para o
e-mail em agosto

o0 procurador do trabalho Sebastiao Caixeta, a participacao dos

procuradores do trabalho nas atuagdes do grupo Movel, sem

ddvida, influenciou a forma como o MPT trata o tema hoje"'?.
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Serra Pelada vid et
mossequo derumaqui
num harcienia con
praectiae sitio toriand
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Os policiais federais, além de garantir a seguranca da
equipe, devem colher provas, abrir inquéritos e efetuar
prisdes em caso de flagrantes de crimes. Para Paula Dora,
chefe do Servigo de Repressao ao Trabalho Forgado da
Policia Federal, “o choque de realidade com questdes
como vulnerabilidade e exploracao faz com que os policiais
passem a enxergar um delito hediondo e silencioso”, o que
é fundamental para a atuacao. “O principal desafio da PF
continua sendo a qualificacao e treinamento dos policiais
visando ndo s6 aprimorar as técnicas operacionais, como
também a sensibilizacdo com a existéncia e pratica do

delito”, complementa™.

Desde 2003, os trabalhadores resgatados pelas equipes
moveis tém direito a trés meses de salario do Seguro-
Desemprego™. O objetivo da medida é impedir que retornem

a mesma situacao, mesmo que temporariamente.

Mais recentemente, as Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego — SRTEs — passaram a investigar
dendncias e a fiscalizar casos de trabalho escravo. A pratica
€ bastante comum e, em alguns estados, praticamente o
Grupo Mével ndo tem atuado, como em Mato Grosso, Minas

Gerais, Sado Paulo e Tocantins, por exemplo. De acordo com

13 Entrevista
concedida por
e-mail em junho

de 2013

14 Lei 10.068 de 20

de dezembro de 2002
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15 Entrevista
concedida por
telefone em outubro
de 2013.

16 Entrevista
concedida em junho
de 2013.

Alexandre Lyra, chefe da Divisdo de Fiscalizagao

para Erradicacdo do Trabalho Escravo do Ministério
do Trabalho e Emprego, ao longo dos anos, as SRTEs
se organizaram e, ao receberem dendncias, podem
optar pela fiscalizacdo. A Secretaria de Inspegao em
Brasilia também pode solicitar que a fiscalizacao seja
efetuada pelas regionais. “Quando ndo envolve um
alto nivel de complexidade ou quando nao se coloca
em risco a seguranca dos auditores, encaminhamos

para as superintendéncias”’®.

A medida, no entanto, ainda é polémica: alguns
auditores consideram que essas agdes colocam em
risco a seguranca dos servidores e que deveriam

ser feitos mais investimentos no grupo nacional.

Para Rosangela Rassy, presidenta do Sinait,

“esse movimento foi uma tentativa de facilitar o
deslocamento, de atender mais rapido, de dar mais
agilidade. Sem ddvida nenhuma funcionou, esta
funcionando. Mas, por outro lado, nds como categoria

temos esta preocupacgdo com a seguranga”'®.

"#

qnos

#

qnos

RACHEL CUNHA, SERVIDORA

O MINISTERIO DO TRABALHO
- EMPREGO (1993-2001) E
COORDENADORA DO "BALCAQ DE
DIREITOS”, NA SECRETARIA DIREITOS
HUMANOS (2001-2010)

Eu cheguei ao Ministério do Trabalho em 1993 para trabalhar com a

Ruth Vilela. Nao havia informagao nenhuma sobre trabalho escravo na
Secretaria. As dendncias chegavam, mas nao tinha estrutura, ndo tinha
carro, no tinha pessoal. O ministério levava meses para apurar. O trabalho
escravo tem um carater tempordrio e quando a fiscalizacao chegava 14,
claro, o trabalho escravo jd estava acabado. E os fiscais colocavam assim:

“trabalhador sem carteira”. Descrigbes muito bobas e ndo acontecia nada.

0 Brasil foi denunciado na OEA pelo caso de Zé Pereira. E Valter Barell],
ministro do Trabalho na época, teve a ousadia de reconhecer. Porque todo
mundo dizia: “ndo, acho que ndo pode escancarar”. Valter Barelli esteve
na conferéncia da OIT dizendo: “nds temos trabalho escravo sim e agora
0 governo vai fazer um esforgo para combater”. Foi quando o governo

Fernando Henrique resolveu criar o Gertraf.
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E criou o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mavel, formado de
auditores fiscais de diversas regioes com o objetivo de combater

o trabalho escravo. Esse grupo foi, aos poucos, comegando, e o
pessoal aprendeu a fazer fazendo. la apurar uma dendncia e a
situacdo encontrada era uma lona preta e 0s pedacos de pau,
essa era a habitacao desses trabalhadores. As vezes, bebiam
dgua onde os animais bebiam; as necessidades fisioldgicas eram
feitas na mata... Era uma situagao deploravel. Naquela época,
eram grandes propriedades com 20 mil cabegas de gado, grandes
projetos agropecuarios. 0s trabalhadores eram jogados no mato, e
as fazendas com casas projetadas por Burle Marx; os proprietarios
no fim de semana iam de jatinho para a sua propriedade e 0s

trabalhadores naquelas condigdes.

7 Janos

I Jqnos

Eu digo sempre que os animais tinham um
atendimento e uma assisténcia muito melhor do
que os trabalhadores. Os animais tinham ragao
balanceada, vacina, currais até aquecidos. No
Inicio, a sofisticacao era tdo grande que vocé
tinha um chip na pata do animal e esse chip ia
identificar o momento ideal para o corte. O gado
tinha um atendimento étimo. Os trabalhadores
nao tinham nada. Se caisse uma tora de arvore
na cabeca ou houvesse picada de cobra, nao
tinham assisténcia médica. Omissao de socorro,
a fiscalizagdo sempre autuava. Chegava e
encontrava um trabalhador em uma rede, com

malaria, doente, com febre alta.

O inicio é sempre dificil porque é
tudo por fazer; ndo tinha férmula.
Em 2003, vocé 4 tinha todo esse
inicio estruturado. De 1993 a 2003,
Se preparou o terreno para que as

coisas comegassem a acontecer de

forma bem estruturada.
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A COMISSAO
PASTORAL DA TERRA
- SUA ACAO ARTICULADA

03



o4

17 A CPT foi criada
em 1975, em resposta
as violéncias sofridas

no campo por
trabalhadores rurais e
posseiros, sobretudo
na Amazonia. O
trabalho escravo é
gixo transversal das
acdes da entidade,
que mobiliza e articula
comunidades rurais
para reivindicagao

de seus direitos e
para a conquista e

a permanéncia na
terra com vida digna.

Desse modo, a CPT

acredita que suas
atividades, no geral,
acabam por evitar que
trabalhadores desses
grupos caiam no ciclo
da escravidao, ao
atuarem diretamente
no que considera a
raiz do problema:

a concentragao

fundidria.

A CPT foi pioneira ao dar visibilidade, nacional
e internacionalmente, a condicdo de exploracao
a que eram submetidos muitos trabalhadores
acolhidos por seus agentes pastorais, fungao
que desempenha até hoje'. A sua participagao
no Férum Nacional contra a Violéncia no Campo
possibilitou 0 encontro com fiscais do trabalho
comprometidos com o combate a escravidao,

0 que fez com que a entidade se tornasse
referéncia na formalizacdo de dendncias ao
Ministério do Trabalho, construindo a ponte entre

os trabalhadores e o poder pablico.

Ainda hoje, é responsavel pela maior parte das
dendncias que sao encaminhadas ao Grupo
Movel de Fiscalizacdo. Sua agao tem sido fator
determinante para que muitas vitimas sejam
resgatadas e tenham seus direitos ressarcidos.
Desde 2003 até 2012, a CPT encaminhou 1.174
denlncias a Secretaria de Inspecao do Trabalho,
das quais 446 foram fiscalizadas, resultando no

resgate de 8.146 trabalhadores.

/

qnos

qnos

qnos

ANA DE SOUZA PINTO, AGENTE
DA CPT EM XINGUARA, PARA

Nos vdrios povoados, havia equipes pastorais, compostas de
padres, irmas e leigos que trabalhavam ligados a prelazia [de Séo
Félix do Araguaia, Mato Grosso], no sentido de acompanhar a
caminhada do povo da regido, frente aos seus problemas ligados
a terra, & questao das relagoes de trabalho, e também a sadde,

a educacao e tudo mais. Na medida em que os trabalhadores
fugiam, buscavam apoio nas casas dessas pessoas, em condigoes
de extremo sofrimento e com muito medo. Se até agora ainda
tem pistoleiros, imagine naquela época, na década de 1970, o
nivel de controle que era exercido sobre os pedes. Eu me lembro,
em Ribeirdo Cascalheira — onde eu morei seis anos —, de um
grupo de seis pedes que vieram. Eles chegaram espancados

por pistoleiros, todos arranhados, cheios de feridas, 0s pés
inchados, com um medo, um desespero... Tinham andado mais
de uma semana, morrendo de fome... Chegaram Ia pedindo
comida, roupa, remédio, essas coisas. A atuagdo da equipe da
prelazia, que tinha ligacdo com a CPT, era de acolher e prestar a

solidariedade basica em funcao dessa situacao limite.
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No Brasil ainda tem gente que trabalha
para sobreviver.
Até porque, se parar, alguém mata.

i S S

g

i
1

R

el

FREN XAVIER PLASSAY,
AGENTE DA CPT EM
ARAGUAINA, TOCANTINS, E
COORDENADOIR NACIONAL

DA CAMPANHA DE OLHO
ABERTO PARA NAO VIRAR
ESCRAVO

[ Wipis de 116 anos se

! passarain desde a
': Lei Aurea & milhares de |
brasilairos continuam

il trabalhands em regima |

i .
{l| =@ escrayidaa,

@ =m condigies

Il subumanas no carmpo,
sein dignidade & zam
liberdads. O Brasil val dat :
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ROBERTO CALDAS,
REPRESENTANTE DA
OAB NA CONATRAE

2003-2007 E 2010-2013

Antes se falava em combate ao trabalho escravo. No governo
Lula, o ministro Nilmdrio Miranda veio com o conceito de
erradicagdo do trabalho escravo. Dai o nome: Comissao
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. Claro que nds
discutimos muito na época, porque “erradicagdo” parece um
termo utdpico pelo tamanho do problema e pelas suas raizes.
Mas nds entendemos que deveriamos perseguir essa utopia,
que nés nao deveriamos sossegar enquanto houvesse um so

trabalhador escravizado.

*

qnos

*

qnos

7 Janos

Com a ineficacia do Gertraf, o Férum Nacional contra a Violéncia
no Campo continuou a se reunir e identificou que era fundamental
um espaco de articulacdo que aglutinasse nao somente o Poder
Executivo mas também, oficialmente, organizagdes da sociedade
civil, com participagdo de outras institui¢des publicas, como o

Ministério Pablico Federal e o Ministério Pablico do Trabalho.

0 processo do caso José Pereira corria na Corte Interamericana de
Direitos Humanos desde 1992. Em 1999, o governo brasileiro se
prontificou a assinar um Acordo de Solugdo Amistosa. No entanto,
a assinatura foi sendo adiada sucessivamente e o pais, cada vez
mais pressionado pela possibilidade de uma condenacao. Diante
disso e do impressionante crescimento do ndmero de dendncias de
casos de trabalho escravo®, foi instituida, em 2002, uma Comissao
Especial ligada ao CDDPH: um de seus objetivos era propor

medidas urgentes para combater o trabalho escravo.

18 De acordo com
a CPT, em 2001,
foram 59 casos
denunciados,
explodindo para
215 casos em
2002, mais do que
o total de todo o
periodo entre 1995
e 2001 (168 casos
denunciados).




19 Entre junho e agosto de
2002, oito trabalhadores

dos municipios de Anands,
Angico e Tocantinépolis, norte
do Tocantins, retornaram

sem vida da regido do Iriri,

no Pard, onde haviam ido
trabalhar. A coincidéncia das
mortes por Kacidente causou
estranhamento. Cinco deles
trabalhavam em fazenda

de Aldemir Lima Nunes,
conhecido como Branquinho.
Em funcdo das dendncias,

o fazendeiro ameagou
testemunhas, agentes da CPT
e 0 procurador da republica
Mario Lucio Avelar, que
tiveram de deixar o estado.
Condenado por trabalho
escravo, falsificagdo de
documentos e desmatamento
ilegal, Branquinho ficou
foragido durante anos e, até
hoje, conseguiu escapar do
cumprimento de qualquer
sentenca penal, apesar

de vérias acusagoes e
condenacdes por grilagem e

homicidios.

02

Naquele ano, a sociedade civil apresentou muitas dendncias,
inclusive de assassinato de oito trabalhadores tocantinenses

em fazenda na regido do Iriri, no Para™. A articulacdo se

fazia cada vez mais forte: as organizagoes mais atuantes se
reuniam paralelamente para dar forma as propostas. A partir

das discussoes foi construido o que viria a ser o primeiro Plano
Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo, lancado no ano

seguinte pelo governo Lula.

A Conatrae foi proposta diante da necessidade de planejamento
conjunto e de monitoramento de acdes articuladas para
combater o trabalho escravo, e prevista como uma das metas

do Plano Nacional. Ela se moldou como a consolidagdo de uma
demanda antiga, congregando pessoas historicamente engajadas
em suas praticas no combate ao trabalho escravo dentro de suas
instituicdes. O que torna a experiéncia brasileira tdo particular,
segundo a OIT, é a articulacao desses diversos atores para criar
instrumentos que combatam o problema. E a Conatrae tornou-se

0 espaco Institucionalizado para esse encontro.

RAQUEL DODGE, PROCURADORA DA REPUBLICA

2003-2007 E 2010-2013

Havia uma desconfianga da sociedade civil muito forte em relagdo ao Gertraf porque era um férum de debates
diferente do Férum Nacional contra a Violéncia no Campo. Ele tinha uma marca de uma instituicao absolutamente
oficial da qual ndo participavam oficialmente os representantes da sociedade civil ou os membros do Ministério

Pablico enquanto defensores da sociedade civil. Nao tinha um desenho institucional que permitisse entender aquele

grupo como um ambiente em que a sociedade civil tinha voz, podia encaminhar perguntas para serem respondidas,
diretrizes de atuagdo e cobrar relatdrios. Comega uma nova discussao para criar uma instituicao voltada para a
questao do trabalho escravo em que membros da sociedade civil e organismos de governo tivessem um ambiente

oficial de discussdo com paridade de votos.

[A Conatrae] é uma instituicdo que me parece moderna porque ela ndo é integrada apenas por 6rgdos de governo

em ambiente em que a sociedade civil é tratada como visitante ocasional, como se fosse uma deferéncia té-la ali

assistindo as reunioes, mas ao contrario: a Conatrae é moderna exatamente porque ela € um organismo do Estado
Integrado pela sociedade civil, em que 0s 6rgaos da sociedade civil tém voz, vez e atribuicdes, inclusive, de exigir
prestagdo de contas, fiscalizagdo, mecanismos de controle e de cobrangas de indicadores da corregdo e do éxito desta
politica publica de erradicagdo do trabalho escravo. Me parece que é uma ideia bastante feliz, também, porque ela
nasce da propria sociedade civil, que demanda e acaba conseguindo que exista um 6rgao com essas caracteristicas,

um 6rgdo em que a sociedade tenha participacao e voz ativa. E uma solugdo bem interessante.
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A QIT teve importante papel no processo de articulacdo contra
o trabalho escravo a partir de 2001, em seu primeiro projeto

no Brasil, que previa diversas acdes com objetivo de otimizar
0s mecanismos de coordenacao entre os diferentes 6rgaos

e reforcar a fiscalizacao. Entre elas, estava a construcao de

um plano de agao, que se misturou a formulacao do Plano
Nacional. Foram convocados pela organizagdo varios encontros

de discussao do problema.

7 \Jqnos

qhnos

06

Além disso, a OIT apoiou diretamente o Grupo Mével, ao doar
equipamentos as equipes. Também auxiliou no processo de
padronizacao dos relatorios e na constru¢ao de um banco de

dados sobre trabalho escravo.

No campo normativo, realizou oficinas juridicas que contribuiram
para a reflex@o, pelos operadores de direito, de suas atribui¢des nas
diferentes instancias do Judiciario e do Ministério Piblico, para a

criacdo de novos instrumentos e para a definigao de competéncias.

Antes do projeto, a OIT ja havia formulado observacoes e

recomendacdes ao governo brasileiro acerca do trabalho escravo.

*

qnos

LUIS ANTONIO CAMARGO,
PROCURADOR-CHEFE DO TRABALHO

Durante os anos de 2001 e 2002, nés temos um fator importante: a entrada da Organizacao
Internacional do Trabalho, com um projeto de enfrentamento ao trabalho escravo financiado pelo
governo dos Estados Unidos. Esse projeto da OIT da uma nova conformagdo a nossa atuacao. Era
como se todos nés colaborassemos com o projeto da OIT. O fato de todos nés, representantes de
instituicoes, passarmos a colaborar com o projeto da OIT, fez com que aquela fogueira de vaidades
que existe entre as instituicoes do poder publico fosse apagada. Isso deu um novo félego no final
do governo do Fernando Henrique Cardoso, concomitantemente com a elaboracao do Primeiro

Plano Nacional para a Erradicagéo do Trabalho Escravo.

7] 41719
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20 Entdo
Secretaria Especial
de Direitos
Humanos da
Presidéncia da

Repdblica.

21 Entrevista
concedida em junho
de 2013.

A Conatrae foi criada em 2003 e sua coordenagao ficou sediada na
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica?. Esta

opcao visava a afirmar o trabalho escravo como uma grave violacdo dos
direitos humanos, e nao s6 trabalhistas, além de reforcar a ideia de que
seu combate deveria ser transversal, envolvendo diversos ministérios e
instituicoes. Para Nilmario Miranda, ministro de Direitos Humanos entre
2003 e 2005, isso foi uma conquista. Para ele, “se tivesse ficado vinculado
ao excesso da lei trabalhista, iria conviver ad eternun com o Estado de
Direito, como uma pequena violagao, punindo s6 com multas. Na medida
em que € associado aos direitos humanos, inclui outras responsabilizagdes

penais e civeis para a pratica do trabalho escravo”?'.

Diferentemente das articulacdes que a antecederam, sua composicao
garantiu a participacao de representantes dos trés poderes, da

sociedade civil, de entidades de classe (incluindo a Confederacao da

Agricultura e Pecuéria do Brasil — CNA, patronal), além da presenca do

Ministério Piblico do Trabalho, do Ministério Pablico Federal e da OIT%.

Na opiniao de Marcelo Campos, auditor fiscal do trabalho, o significado
da Conatrae era “transformar aquela estrutura embrionaria do Gertraf,
puramente estatal, ventila-la, e trazer a sociedade civil pra dentro
dessa organizacao, que vigiaria e formularia a respeito da politica
nacional”. Para ele, “foi um grande marco porque trouxe a sociedade

civil para discutir, acompanhar e fiscalizar%.

22 A composigao inicial

da Conatrae, estabelecida
pelo decreto, era: Secretario
Especial dos Direitos
Humanos (presidente);
Ministros de Estado (da
Agricultura, Pecudria

e Abastecimento; da
Defesa; do Desenvolvimento
Agrario; do Meio

Ambiente; da Previdéncia
Social, e do Trabalho

e Emprego); dois
representantes do
Ministério da Justica, sendo
um do Departamento de
Policia Federal e outro do
Departamento de Policia
Rodoviéria Federal; e

até nove representantes

de entidades privadas

ndo governamentais,
reconhecidas
nacionalmente, e que
possuam atividades
relevantes relacionadas

ao combate ao trabalho

escravo.

23 Entrevista concedida em
maio de 2013.
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24 Apos 14 anos de
sua fuga, José Pereira
recebeu do Estado
brasileiro indenizagao

de 52 mil reais.

Na solenidade de lancamento da comissao, 0

Brasil assinou o Acordo de Solugao Amistosa que
reconheceu sua responsabilidade diante do caso

José Pereira. Com isso, 0 pais assumiu diversos
compromissos de reparagao ao trabalhador? e de
punicao dos responsaveis pelos danos causados a ele,
além de medidas para combater o trabalho escravo,
como aperfeicoamento legislativo, incremento da
fiscalizagdo e da repressao, e informagao da sociedade

sobre o tema.

De acordo com o decreto de sua criacao, a Conatrae
tem como objetivos: acompanhar o cumprimento do
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo,
propondo adaptacoes necessarias; acompanhar
projetos de lei relacionados a tematica; propor
estudos, pesquisas e incentivar campanhas, entre
outros. Ao longo dos anos, sua importancia como
espaco de encontro e de articulacdo, de discussao da
politica nacional e de apoio a estratégia de combate
ao trabalho escravo tornou-se evidente, como se

podera notar pela linha do tempo que se segue.

CARLOS HENRIQUE

CAIPPER, REPRESENTANTE

DO MINISTERIO DO

DESENVOLVIMENTO AGRARIO
A CONATRAE

2003-2006

0 plano foi fundamental. A cada passo e a cada movimento que
se dd em torno desse tema, ha uma repercussao, tanto interna,
aqui no pais, quanto externa. Sao sinalizagoes que potencializam
e dao forca para a politica que se tenta implementar. E é o que eu
sempre dizia na época: o trabalho escravo, ainda tem muita gente
que nega. Para poder abolir o trabalho escravo contemporaneo,
para poder implementar todas as politicas publicas, para articula-
las, tem que se admitir que o trabalho escravo existe no Brasil
ainda nos dias de hoje. E todos esses movimentos de criacado, de
indenizagdo, de articulacdo sinalizam para a sociedade e para a
comunidade internacional que, apesar de ainda ser uma mazela
do nosso pais, nés do governo e da sociedade civil admitimos e

estamos trabalhando para combater.
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0 ano foi marcado pela

consolidacao dos instrumentos

de combate a escravidao
contemporanea no Brasil. Além
do lancamento do primeiro Plano
Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo e da Conatrag, foi

. . . A oficina “Trabalho escravo, uma chaga aberta”, no Ill Forum Social
implementada a “lista suja”, que

Mundial em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, marca simbolicamente o inicio de

da visibilidade ao nome de quem

, : uma nova etapa no combate ao trabalho escravo no Brasil. Reunindo cerca de
é flagrado cometendo esse tipo de

duas mil pessoas, foi organizada de forma conjunta por diversas entidades, um

exploracao, e foi alterado o artigo

149 do Codigo Penal, que atribuiu retrato da articulag@o que vinha se consolidando. A oficina foi dividida em trés

: : momentos, que visavam a responder as seguintes perguntas: Quem € o escravo?
contornos mais exatos ao crime.

Quem escraviza? Quem liberta?
0 ano comegou com uma grande

oficina no Férum Social Mundial, que L o o

Na ocasido, Nilmario Miranda, ministro dos Direitos Humanos (2003-2005),
demonstrou a tonica desta nova etapa , , o

anunciou o langamento do Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho
do combate ao trabalho escravo no

Escravo. A palavra de ordem passou a ser “erradicagdo”, e ndo mais “combate”,
pafs. E um protesto de proprietarios ) ) .

e 0 termo “trabalho escravo” passou a ser empregado de forma oficial, em
rurais em Redencdo, no Pard, foi o )

substituicao a “trabalho forcado”.
uma mostra das resisténcias que a

Conatrae teria de enfrentar ao longo

destes dez anos.
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25 n: Anais da oficina
Trabalho Escravo: uma
chaga aberta. Brasilia:
QIT, 2003.

Lula pediu que cada setor do governo, que cada ministério,
cada secretaria, apresentasse algumas prioridades,
algumas acgoes. Na nossa secretaria, a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, a primeira que nds escolhemos foi
erradicar, acabar, sepultar o trabalho escravo no Brasil.
Entendo que isso € possivel. Exatamente porque ha toda
uma luta das pessoas que estao nesta mesa, que estao
sentadas aqui. Ha um acumulo, hd um trabalho feito por
vdrias frentes e que nos permite dizer que, se houver
vontade politica, o trabalho escravo vai desaparecer do

Brasil nos préximos quatro anos.

(...) Ha inclusive uma proposta ja elaborada por uma
Comissao Especial do Conselho de Defesa e Direitos da
Pessoa Humana, constituida no ano passado, coordenada
pelo professor José de Souza Martins, que produziu

uma proposta por todas as organizagoes citadas aqui,
Instituigdes, pessoas que detém o conhecimento de como
enfrentar essa chaga aberta. E essa proposta ja foi feita no
governo passado. Nos prorrogamos essa Comissao Especial
por mais 60 dias e em 30 dias nos apresentarao uma

atualizagao disso.

E langado o Plano Nacional para a Erradicacéo do Trabalho

Escravo, formulado pela Comissao Especial do CDDPH em 2002 e
referendado pelo governo que acabava de assumir. Com o plano, o
governo federal passa a declarar a erradicacao do trabalho escravo

como uma prioridade do Estado brasileiro.

0 plano funcionou como aglutinador das acdes previstas ou em
desenvolvimento, na tentativa de coordenar os esforgos para enfrentar
o trabalho escravo. Ele apresentava agoes gerais, acdes de promogao
da cidadania e de combate a impunidade e acdes de conscientizacao,
capacitacao e sensibilizacdo. Além disso, propunha melhorias na
estrutura administrativa do Grupo Especial de Fiscalizagao Mdvel, da
acao policial, do Ministério Piblico Federal e do Ministério Piblico

do Trabalho. As responsabilidades foram atribuidas a diversas

instituices, do poder publico e da sociedade civil.

Dentre as “Acoes Gerais”, a meta 13 previa a criacdo da Conatrae:

“Criar o Conselho Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo —

Conatrae — vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da 26 - trabalho

escravo no Brasil
Presidéncia da Republica”. no século XXI.
Brasilia: OIT, 2007

Em 2007, um estudo publicado pela OIT avaliou que haviam sido
cumpridas 68,4% das metas do Plano Nacional?. E em 2008 foi

langado um novo plano.
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LUIS ANTONIO CAMARGO,
PROCURADOR-CHEFE DO TRABALHO

Eu creio que o primeiro plano é responsavel pela organizacao e estruturagdo dessa intervencao. Quando
vocé parte para escrever o Primeiro Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, nés nédo
tinhamos comegado a atuar na noite anterior; nés atuamos desde o inicio dos anos 1990. Algumas
instituicoes se incorporam a esse projeto ao longo dele, mas ele ndo é um projeto que comegou, por
exemplo, com o Gertraf em 1995. Pode-se dizer: “mas ele comeca de forma desorganizada”. Sim, mas

as instituicoes ja estavam Ia, o Ministério Publico do Trabalho ja estava I, o Ministério do Trabalho e
Emprego ja estava la. Desorganizado? Claro, desorganizado. Com, digamos assim, um foco ndo muito
definido? Sim, com um foco ndo muito definido. Se o plano foi um sucesso — e foi um sucesso — € porque
havia uma experiéncia acumulada. As pessoas nao tinham chegado naquela reunido para escrever o plano
e dito: “hoje eu vou escrever um Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo”; ndo, essas

pessoas ja tinham dez anos de intervenggo.

E eu nao posso trabalhar sozinho, e isso nds fomos aprendendo. Vocé vai aprendendo com a experiéncia,
com a pratica, com a articulagdo, com a convivéncia com outras instituigoes; nés aprendemaos isso.
Identificamos muitas instituigdes importantes em todos esses processos. E essas instituicoes hoje estao

na Conatrae.

A Conatrae, do meu ponto de vista, estd onde sempre esteve: um grande férum democratico de discussao,
onde vocé tem o poder publico e a sociedade civil reunidos, observando os problemas e discutindo

solugdes. Isso € um grande exercicio demacratico.

DECRETO DE 31 DE
JULHO, PUBLICADO NO
DIARIO OFICIAL EM T
DE AGOSTO, CRIA
A CONATRAE.




A Conatrae realiza sua primeira reuniao itinerante em Redencdo, no Par4, quando foi lancada
a Campanha Estadual de Erradicaca@o do Trabalho Escravo. Em 2003, fazendeiros da regiao
haviam realizado uma ofensiva contra a CPT e contra o Ministério do Trabalho, em fungado do
grande nimero de a¢des no inicio do ano no sul do estado: somente no primeiro trimestre,

foram cerca de 500 trabalhadores resgatados.

Duas fiscalizacoes foram especialmente dificeis, pois houve dificuldade para garantir o
pagamento aos trabalhadores: uma envolvendo 250 trabalhadores na fazenda Vale do Rio
Fresco, de propriedade de José Lucena de Barros, em Santana do Araguaia; outra envolvendo
100 trabalhadores na fazenda Santa Ana, em Cumaru do Norte, de propriedade do deputado
Augusto Farias e Eleuza Farias, irmaos do tesoureiro da campanha de Fernando Collor a

presidéncia, PC Farias. Augusto e Eleuza chegaram a ter prisao preventiva decretada.

Essa situagdo gerou um descontentamento nos fazendeiros da regido, liderados pelo
Sindicato Rural de Redencao, que realizou discussoes para questionar as a¢coes do Ministério

do Trabalho, com apoio do prefeito da cidade, da Camara Municipal e do ex-secretario de

agricultura do Para Gervasio Camilo. O sindicato comecou a atacar a atuacao do Grupo Mével.
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27 "Pecuaristas
se reinem para
discutir sobre
fiscalizagao do
Ministério do
Trabalho na
regiao”, p. 7
[Arquivo CPT].

Segundo o sindicato rural de Redeng&o, o grupo movel
de fiscalizagdo vem agindo de forma arbitraria e

intimidatoria nas fazendas. {...)

“Sendo assim, teremos que demitir toda mao de obra
contratada, nao podemos comparar a realidade de
grandes centros do sul e sudeste com o interior do
nosso estado para sequir ao pé da letra, o que exigem

0s fiscals do ministério”, afirmou o presidente do

Sindicato, Adelino Junqueira Franco Neto.

Sao de conhecimento publico os fatos envolvendo dendncias
de trabalho escravo em nossa regido, que chegaram,
inclusive, a culminar em prisoes de produtores rurais
acusados de descumprir a Legislagdo Trabalhista. O Sindicato
Rural de Redencéo vé agdes desta natureza com perplexidade.
“Estes funciondrios publicos agem desta forma no sul do

Pard, porque nao tém compromisso com a solucao dos

problemas da regido, mas sim com a necessidade de aparecer

na imprensa para serem promovidos em seus cargos. Estes
cidaddos deveriam ser mais responsaveis, pois somente
desmoralizam o setor que € hoje o maior gerador de emprego
e renda do Estado do Para”, afirma o produtor rural e diretor

do SRR, Luciano Guedes (...).

0 Sindicato Rural de Redencao entende que agoes como essa da
fiscalizacdo t€m como objetivo paralisar a atividade agropecuaria,
uma vez que oS responsaveis demonstram claramente que nao
abrirdo espago para nenhum tipo de flexibilizagao da lei, levando

em conta as peculiaridades regionais.

28 "SRR questiona
acoes do Ministério
do Trabalho”, p. 8.
[Arquivo CPT]
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Na imprensa local, também foram publicadas notas desqualificando a

atuacdo da CPT, com ataques diretos a frei Henri des Roziers.

Assim, é facil encaminhar dendncias ao Tribunal Superior do Trabalho,
ao Ministério da Justiga, a Organizacao Internacional do Trabalho,
com provavel noticiario para o exterior, especialmente para a Franga,
de onde veio esse frei Henri Burin des Roziers. Todos conhecem as
ambigoes internacionais sobre a Amazonia Legal e desmoralizar o
Para com um denuncismo vazio e repetitivo, parece colaborar com

a campanha orquestrada em varios paises a respeito da Amazonia,
inclusive com a divulgagdo de um mapa do Brasil, na Inglaterra, sem

constar a Amazénia.

qhnos

84

7 \Jqnos

Se existem alguns poucos fazendeiros, comprovadamente
escravagistas, 1sso ndo autoriza essa campanha sistematica
do frei Henri e da CPT, sob o comando dele, contra 0s
pecuaristas do sul e sudeste do Paré, especialmente 0s

de Redengdo. Ninguém do Sindicato Rural de Redencgao
quer denegrir a imagem do frei Henri Burin des Roziers, e
esse tipo de acusagdo infundada, parece mais uma técnica
de autovalorizagdo, de autopromocao, de se apresentar

espertamente como vitima, do que outra coisa.

[Trecho de nota do Sindicato Rural de Redengado?
publicada no jornal Folha de Carajas em 23 de maio de 2003].

29 “Sindicato

Rural de

Redencdo é contra

generalizagbes”, p.

8. [Arquivo CPT]

qnos

Com o passar do ano, cerca de cem outras acoes do Grupo Mével de
Fiscalizagdo libertaram trabalhadores no sul e no sudeste do Paré, e os
ataques dirigidos pelo Sindicato Rural de Redencgao nao esmoreceram. Assim,
julgou-se necessario fazer na cidade o lancamento da Campanha Estadual de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, com a presenca da Conatrae e do ministro

de Direitos Humanos Nilméario Miranda.

Ao chegar, a comissao foi recebida com hostilidade, e foi impedida de realizar
a reunido no local agendado. Apesar disso, as atividades aconteceram, com a

presenca de trabalhadores rurais, sindicalistas e entidades de atuacao local.

7] 41719
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CARLOS HENRIQUE KAIPPER,

REPRESENTANTE DO MINISTERIO

DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
A CONATRAE

2003-2006

Foi um daqueles momentos inesqueciveis. Nés saimos no avido da FAB, varios
representantes da Conatrae. E, no caminho, nos chegou a noticia de que 0s
produtores rurais haviam colocado tratores e maquinas na pista do aeroporto
para ndo deixar o avidao aterrissar naquela localidade. Nés ficamos perplexos
porque nunca iriamos imaginar que, no Estado Democratico de Direito, um
avido cheio com uma comitiva de Brasilia, com ministro de Estado e uma

representagdo bem forte do Poder Executivo, seria cerceado de aterrissar. Eu

*

qnos

*

qnos

7 \Jqnos

lembro que nds tivemos que aterrissar em um aeroporto de uma cidade
vizinha e nos deslocar de carro para o destino. E, chegando I4, havia algumas
pessoas vestidas de preto e faixas dizendo que a cidade estava de luto com
a presenca da Comissao Nacional para a Erradicacado do Trabalho Escravo.
Uma coisa absurda, impensavel; se alguém me contasse, eu ndo acreditaria.
Se as pessoas se encorajam de ir publicamente contra a Comissdo Nacional
de Erradicagdo do Trabalho Escravo, o que ndo se faz em um dmbito nao
publico de boicote a politica? Foi um momento bem marcante da existéncia
da Conatrae esse episédio, mas fomos. Ndo conseguimos aterrissar naquele
aeroporto, aterrissamos no aeroporto mais proximo, fomos 14 de carro,
ultrapassamos essas barreiras, faixas e cartazes e pessoas de preto, fizemos
a reunido que tinhamos planejado. Nao obstante toda a hostilidade do

momento, nds nao deixamos de fazer tudo o que estava previsto na regiao.
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DEPOIMENTO

Depois de Redencdo, outras reunides itinerantes
foram realizadas ao longo destes dez anos, em
diversos estados — Tocantins, Maranhdo, Bahia,
Rio de Janeiro, Mato Grosso —, para apoiar as
forgas locais que atuam no combate ao trabalho
escravo e para tentar envolver 0s governos

estaduais na luta contra a escravidao.

ROBERTO CALDAS,
REPRESENTANTE DA
OAB NA CONATRAE

2003-2007 E 2010-2013

A sociedade tem que compreender que

0 Estado nao consegue estar em todos

0s lugares neste pais de dimensoes
continentais. Especialmente nas novas
fronteiras, isso [que aconteceu em Redengao]
6 sempre possivel de acontecer. O importante
6 que, se acontecer, haja uma reacao
Imediata do Estado para ndo permitir que
esse tipo de coisa acontega. A possibilidade
hoje € muito menor. Vamos dizer que 0s
movimentos ruralistas ja estao acostumados
com a presenca do Estado. Havendo uma
acao, havera uma reagdo e vice-versa. Entao
0 importante €, para atividades ilicitas ou
criminosas, que o Estado esteja presente

para garantir a liberdade das pessoas.

0 Ministério do Trabalho e Emprego lanca portaria que cria o “Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdes analogas a de
escravo”, mais conhecido como “lista suja”. Na mesma data, o Ministério da
Integracdao Nacional também divulga portaria com recomendacado aos bancos
publicos de cortar financiamento aos proprietarios do cadastro. A primeira lista
continha 52 nomes e, desde entdo, vem sendo atualizada semestralmente. A

atualizagdo de julho de 2013 apresentava 490 nomes.

0 empregador é inserido na lista apés encerrado, no Ministério do Trabalho
e Emprego, o processo administrativo em consequéncia do flagrante de
trabalho escravo pela fiscalizagdo. Seu nome é nela mantido por dois anos,
e retirado se os débitos trabalhistas e multas forem quitados, desde que ndo

haja reincidéncia.

A “lista suja” é apontada como um dos principais instrumentos de combate
a escravidao. Primeiro, pelo constrangimento ao expor publicamente o fato
de a pessoa ou a empresa ser escravagista. Segundo, por ser usada para
restringir créditos e financiamentos. Por fim, pela sua utilizagao por outras
instituicdes, 0 que gerou novas iniciativas, como a pesquisa de cadeias
produtivas envolvendo trabalho escravo e o Pacto Nacional pela Erradicacao
ao Trabalho Escravo, acordo que redne importantes grupos econémicos do
pais que se comprometem a nao realizar transagoes comerciais com 0s que

tém o nome na relacao.
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A “lista suja”, assim, foi o primeiro instrumento que visava a
“mexer no bolso” de quem escraviza. O ministro de Direitos
Humanos Nilmario Miranda (2003-2005) considera essa estratégia
muito importante, pois o trabalho escravo “tem que deixar de ser
uma atividade economicamente vidvel e atraente para quem quer
fazé-la, as pessoas sem escrdpulo. Porque enquanto for viavel

economicamente, haverd trabalho escravo”®.

Algumas empresas tém entrado com liminares na Justica para
retirada dos nomes do cadastro, processos contestados pela

Advocacia Geral da Unido — AGU.

Via de regra, os empregadores alegam a
inconstitucionalidade e a ilegalidade da atual Portaria
Conjunta 02 (antiga Portaria 540), pois entendem que a
mesma tem carater sancionatorio e, portanto, deveria ter

anterior previsao legal ou constitucional.

A AGU defende a Unido em todas as agdes em que existe
algum questionamento a respeito do cadastro. Os principais

argumentos adotados pela AGU s&o:

¢ ( cadastro tem como fundamentos constitucionais a
dignidade da pessoa humana e a valorizacao social do
trabalho (artigo 1°, lll e IV, artigo 3° | e lIl, artigo 4°Il, artigo
170, lll'e VIII, 186,111 e IV, todos da Constituicdo Federal);

¢ ( cadastro tem embasamento legal diante das previsoes existentes em atos
internacionais: Convencdo da OIT n® 29 (Decreto n® 41.721/1957), Convencao
da OIT n® 105 (Decreto n° 58.822/1966), Convencao sobre Escravatura de 1926
(Decreto n® 58.563/1966) e a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San Jose da Costa Rica - Decreto n°® 678/1992), todas ratificadas
pelo Brasil, com status normativo de lei ordinaria e plenamente recepcionadas
pela Carta Constitucional de 1988, que contém dispositivos prevendo a adogao
imediata de medidas, sejam elas legislativas ou ndo, necessarias para a

erradicacao do trabalho escravo;

e A criacdo do cadastro funciona como um dos mecanismos de orientagao de

politicas conjuntas do governo, nao implicando por si s6 restricao aos direitos

de quem foi apanhado na conduta de reduzir trabalhadores a condigcao analoga

a de escravo. Nessa linha, o Poder Executivo pode e deve possuir bancos de

dados e cadastros de suas atividades no sentido de registro e orientagdo das

suas agoes, sendo o cadastro uma importante ferramenta administrativa na

31 Entrevista

medida em que permite a atuagao conjunta de 6rgaos publicos, evitando-se o _ _
concedida por e-mail

risco da adocdo de politicas contraditérias no ambito do Governo Federal. em julho de 2013.

Mario Guerreiro, diretor do Departamento Trabalhista da AGU*!



O CASO DA CONSTRUTORA
MIRV = AMERICANA, INTERIOIR
DE SAO PAULO

Um caso que ficou conhecido pela disputa judicial contraria

a “lista suja” foi da construtora MRV. A primeira insergéo

da empresa no cadastro se deu em julho de 2012, por conta
de dois flagrantes de escravidao em 2011 no interior de

Sao Paulo: um em Americana, onde 63 trabalhadores foram
libertados na construcdo de um condominio residencial que
recebeu financiamento do programa “Minha Casa, Minha
Vida”, outro em Bauru, com o resgate de 5 trabalhadores
contratados no Maranh&o. A Caixa Econdémica Federal chegou
a suspender a concessao de crédito a empresa, que entrou
com liminar para retirada de seu nome da lista, acolhida pelo

ministro Benedito Gongalves do Superior Tribunal de Justiga.

A partir de novo flagrante de escraviddo em Curitiba, Parana,

a MRV retornou ao cadastro em dezembro de 2012. No
entanto, outra liminar foi concedida pelo STJ, desta vez pela

ministra Eliana Calmon.

Entre 2011 e 2013, a utilizagdo de mao de obra escrava foi flagrada em quatro
canteiros de obras da empresa, resultando num total de 85 trabalhadores
resgatados. O ultimo aconteceu em Contagem, regidao metropolitana de Belo
Horizonte, Minas Gerais. As situagoes encontradas apresentavam elementos de
condigcoes degradantes de trabalho, ndo pagamento de salério, informalidade
empregaticia e aliciamento. Em todos os casos, a MRV alegou responsabilidade de
empresas terceirizadas por ela contratadas. Em 2011, ano em que aconteceram trés

dos flagrantes, a empresa teve faturamento bruto de R$ 2,5 bilhdes.

Os casos de libertagdo na construgdo civil aumentaram nos dltimos anos. 0s
primeiros flagrantes aconteceram em 2008 no Rio de Janeiro, no Mato Grosso e no
Mato Grosso do Sul. Muitos dos municipios que antes forneciam trabalhadores para
atividades agricolas hoje veem seus filhos saindo para buscarem emprego nesse
outro setor econdmico, em franco crescimento no Brasil, nem sempre com melhoria

nas condigdes de trabalho.
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E aprovada a nova redacéo do artigo 149 do Cédigo Penal
Brasileiro, que da forma mais precisa a tipificacao do crime, ao
considerar a jornada exaustiva, a restricao da liberdade em razao
de divida e o trabalho degradante como formas de trabalho escravo,
adequando a definicdo a realidade brasileira. Na versao anterior,
apenas aparecia na lei: “reduzir alguém a situacao analoga a de

escravo”.
Artigo 149

Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o

a condigcoes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomocao em razao de divida contraida com o

empregador ou preposto.

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia.

$ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,

com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I - contra crianca ou adolescente;

Il - por meio de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

MARCELO CAMPOS, AUDITOR FISCAL DO
TRABALHO E COORDENADOR NACIONAL
DO GRUPO MOVEL NA SECRETARIA DE
INSPECAO DO TRABALHO

1997-2000 E 2003-2010

Nds faziamos um enfrentamento no seguinte sentido. ndo ha cerceamento da
liberdade de ir e vir, mas € trabalho andlogo ao de escravo, entendemos como tal.
Sempre dialogdvamos com o conjunto das instituiges publicas e com a sociedade
civil e diziamos: nds temos que modificar o Cédigo Penal. O Cédigo Penal ndo

dizia que deveria haver cerceamento da liberdade de ir e vir; quem dizia era uma
Jjurisprudéncia que nunca tinha enfrentado a realidade. Era uma invencao da cabeca

de alguns juristas, completamente pautada em algo que néo era uma realidade.

Nds considerdvamos [trabalho escravo] porque aquilo feria fundamentalmente

a dignidade do trabalhador. Se fizer uma andlise do ponto de vista filosdfico e
conceitual, o que diferencia o trabalhador contempordneo com direitos e livre do
trabalhador escravo do Império ndo é o cerceamento da liberdade de ir e vir. O
que distingue o trabalhador com direitos e o trabalhador escravo como objeto? E a

dignidade. Porque o trabalhador contemporédneo € um sujeito de direitos, € livre, e,
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para realizar o seu trabalho, ha uma série de direitos que tém que
ser cumpridos. E esses direitos ndao sao uma ficcao: na pratica

dariam a ele uma dignidade para exercer o seu trabalho.

Para o escravo no Império e na Colonia, ndo havia o que se
falar em dignidade, porque ele era como um boi, um objeto. A
Enciclica Rerum Novarum dizia que nem alma tinha, para facilitar

ideologicamente e eticamente a exploracdo dele como coisa.

0 escravo classico ndo tinha dignidade, o trabalhador
contemporaneo tem dignidade através dos direitos. Se, desse
trabalhador contemporaneo, roubam-lhe os direitos, como ele fica?
Como um escravo. Ele é colocado em uma situagdo de mero objeto
sendo explorado. E esse roubo da dignidade o torna anédlogo ao
trabalhador escravo. Isso nos permitiu construir essa nova redagao
do Cadigo Penal que agrega situacoes que roubam a dignidade

do trabalhador e o colocam em situagdo andloga & de escravo.

Em todas as suas hipdéteses o trago definidor é a supressao da
dignidade do trabalhador. E vai poder ocorrer tanto no meio rural

quando no meio urbano, ndo hd mais aquela distinggo.

Durante muito tempo, quando se falava de escraviddo, no imaginario
do brasileiro se desenhava o escravo africano, sequestrado na Africa,
acorrentado e agoitado. Ainda que correntes e agoite tenham sido
encontrados em libertacdes realizadas pelo Grupo Mével, além

de outras formas de cerceamento da liberdade — como a servidao

por dividas, o isolamento geografico e a retencdo do salario —,
os auditores fiscais se deparavam sempre com uma situacao que

roubava do trabalhador toda sua dignidade.

Alojamentos precarios, comida de péssima qualidade e insuficiente
para repor as forgas, falta de saneamento e de condigdes minimas de
higiene, dgua ndo potdvel e suja sdo algumas das caracteristicas do
chamado trabalho degradante. Em muitos casos, a jornada exaustiva
impede o trabalhador de se recuperar do desgaste provocado

pela atividade e de manter convivio social e familiar; o descanso
necessario é negado e sua propria sadde colocada em risco. De
acordo com o Ministério do Trabalho, as condigdes degradantes de

32 In: trabalho
trabalho sao consideradas escravidao porque “retiram do trabalhador escravo no Brasil

no século XXI.

os direitos mais fundamentais. Dessa forma, o trabalhador passa a
Brasilia: OIT, 2007.

ser tratado como se fosse uma coisa, um objeto, e negociado como

uma mercadoria barata”®.
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RAQUEL DODGE, )
PROCURADORA DA REPUBLICA

[A alteragao do artigo 149] decorre de uma percepcao mais atualizada

do que seja o conceito de escravidao. Na verdade, esse conceito

sempre esteve ligado a protegcdo, ndo apenas da liberdade humana, mas
também da dignidade humana. Mas, no imagindrio mais atual, a ideia

de escravidao sempre esteve associada, sobretudo nas Américas, a
escravidao de africanos trazidos para trabalhar em monoculturas. E havia
sempre uma ideia estereotipada do nivel de violéncia contra a pessoa

que deveria existir para entao ocorrer o fenémeno da escraviddo. Era uma
ideia no imagindrio comum, embora ndo exatamente na norma, de que
precisaria haver elementos de acoitamento, vigildncia armada, homens

a cavalo correndo atras de pessoas, pessoas negras... Na auséncia de

um desses componentes, entdo nao haveria situagéo de escravidao. Isso
acabava tendo efeito na hora do julgamento das agoes penais, porque a
falta do menor elemento, da menor singularidade, havia a absolvicdo. O
objetivo da modificagdo dessa norma foi tornar claro que a escravidao fere,
principalmente, a dignidade humana, ndo exatamente apenas a liberdade
humana. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo — que é a forma
longa utilizada pelo Cddigo Penal para descrever este crime — significa

ferir, primeiro, a dignidade dessa pessoa, retirar-lhe a consciéncia de ser

(4

qnos

humano, de autonomia da vontade, a possibilidade de exercer livremente essa vontade nas
relagdes contratuais, de firmar o valor do seu trabalho, de discutir isso liviemente com seu
contratante, estar em um ambiente em que vocé ndo tem autonomia para defender a sua
posicdo ao mesmo tempo em que ha praticas ndao necessariamente de coacao fisica, mas
muitas vezes de coagdo psicoldgica que levam a pessoa a se desmerecer, a crer-se inferior

a outro, e esses aspectos serem utilizados para obter vantagens, por exemplo, em relacoes
contratuais trabalhistas, mas em outras relacoes contratuais também. Tudo isso passa a ser
melhor explicitado nessa norma na expectativa de tornar claro o que é o alcance da expressao

“reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo”.

7 Jqnos

A garantia da liberdade e da dignidade do trabalhador s@o os elementos fundamentais do artigo
149 do Cédigo Penal, que norteia o conceito brasileiro de trabalho escravo. Sua alteragdo em 2003
delineou 0s contornos que a escravidao contemporanea ganha no Brasil, realidade que, muitas

vezes, carecia de punicdo por nao estar descrita na lei.

7¢

qnos
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LUIS ANTONIO CAMARGO,
PROCURADOR-CHEFE DO TRABALHO

Quando muda a redagao do artigo 149, parece que engessou e que restringiu.
Mas, se por um lado pode até ter restringido, por outro lado identificou,
esclareceu. Na norma anterior, as coisas estavam muito indefinidas, ndo estavam
claras, ndo estavam precisas. Na redacao de 2003, vocé passa a ler o dispositivo

de lei e saber o que se precisa coibir, 0 que esta ali tipificado como crime.

Eu enxergo dois grandes tipos dentro da redacéo do artigo 149: o trabalho forgado
e a condi¢cdo degradante. E isso nos ajudou muito, porque deu uma identificacao.
Hoje vocé visualiza, e no momento em que vocé visualiza, vocé identifica. Entdo
eu estabeleco uma relacdo direta com o que eu estou vendo, com o que dispoe a

norma do Codigo Penal; antes ndo era possivel fazer isso.

qnos

qnos

*

qnos

A defini¢ao de trabalho escravo brasileira, respaldada pelo Codigo Penal,

vem sendo contestada, principalmente, por parlamentares que defendem os
interesses dos produtores rurais no Congresso, a chamada bancada ruralista.
No entanto, ela é considerada avancada pela OIT e pela relatora da ONU para
formas contemporaneas de escravidao, Gulnara Shahinian, que esteve no pais

para avaliar a experiéncia brasileira.

Muitos parlamentares e produtores rurais chegaram a utilizar a Convengao
nimero 29 sobre Trabalho Forgado ou Obrigatério, da OIT, para dizer que o
conceito brasileiro a contraria. Na convengao de 1930, ratificada pelo Brasil
em 1957, o trabalho escravo é definido como “todo trabalho ou servigo exigido

de uma pessoa sob ameaca ou sangao e para o qual ndo se tenha oferecido



qnos

33 Entrevista
concedida em
junho de 2013.

espontaneamente”. A OIT desmente a contradicdo,
afirmando que, por se tratar de uma convengao
internacional que deve servir a todos os pafses do
mundo, ela é ampla e estabelece um patamar minimo,
cabendo aos que ratificam aprofunda-la de acordo com
sua realidade. Segundo Lafs Abramo, diretora da OIT
no Brasil, “quando um pais ratifica uma convengao

da OIT, o que ele ndo pode fazer é menos do que diz

a convencao. O que o pais faz a partir daf, € um ato

soberano do pais”®,

qhnos

qnos

qnos

LUIZ MACHADO, COORDENADOR
DO PROJETO DE COMBATE AO
TRABALHO ESCRAVO DA OIT

As convencdes sdo o patamar minimo para ser estabelecido

no ordenamento juridico daquele Estado membro que ratifica.
Qualquer elemento que avance e que seja mais protetivo a vitima

é reconhecido no ambito da convengao também, que € o caso
brasileiro. E isso esta explicito no artigo 8° da Constituigdo da OIT: as
convengoes vao estabelecer o padrdo minimo, e 0s Estados membros
podem avangar numa situacdo que seja mais benéfica, nunca para

trds, sempre avangando.

E nesse entendimento que a OIT reconhece avango aqui no Brasil:

e 6 uma tendéncia nao sé aqui. Com toda a discussao global de
tréfico de pessoas, ha diversos conceitos ou diversas terminologias
sendo usadas para um crime que é o mesmo, se a gente for olhar. A
tendéncia, no dmbito da OIT, é reconhecer essas formas degradantes

de violagao a dignidade das pessoas como trabalho escravo.
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Logo no inicio do ano, quatro
servidores do Ministério do Trabalho e
Emprego sdo assassinados em Minas
Gerais, no que ficou conhecido como
Chacina de Unai. Com a comocao
nacional em fungdo do crime, a
Proposta de Emenda Constitucional
438, conhecida como PEC do
Trabalho Escravo, torna-se uma
bandeira da Conatrae e de todos

que lutam contra o trabalho escravo,
assim como a defesa dos que exercem

o papel de fiscais do trabalho.

Os auditores fiscais do trabalho Erastétenes de Almeida Gongalves, Jodo Batista
Soares Lages e Nelson José da Silva e o motorista do Ministério do Trabalho

e Emprego Ailton Pereira de Oliveira sdo assassinados no dia 28 de janeiro em
emboscada em Unal, noroeste de Minas Gerais, quando fiscalizavam fazendas

de feijdo. O episadio ficou conhecido como Chacina de Unai.

O crime chocou a opinido publica e nove pessoas foram acusadas de envolvimento.
Como mandantes, foram apontados os irmaos Norberto e Antério Manica,
fazendeiros considerados os “reis do feijao”, que até meados de 2013 nao haviam
sido julgados. De acordo com as investigacoes, o auditor Nelson seria 0 alvo
principal, pois havia multado Norberto diversas vezes, atingindo no total um valor de

quase 2 milhdes de reais.

Norberto ficou preso pelo periodo de um ano entre 2004 e 2005, voltou a prisao
em julho de 2006, e foi novamente solto em novembro do mesmo ano. Antério
foi duas vezes eleito prefeito. Da primeira vez, em 2004, ainda se encontrava

em prisdo preventiva pelo assassinato quando recebeu a noticia da vitéria com




34 PL3.536 de
2008, de autoria
do senador José
Nery (PSOL/PA).

mais de 72% dos votos validos; apds conseguir habeas corpus, foi saudado pela populacdo nas ruas. Com
0s mandatos, teve direito a foro privilegiado. Nos quase dez anos entre o crime e 2013, esteve preso por

menos de um més.

De acordo com a acusacao, Hugo Pimenta e José de Castro intermediaram o crime, contratando Francisco
Pinheiro, agenciador de pistoleiros. Francisco Pinheiro morreu no inicio de 2013 aos 77 anos, sem ser
julgado. Em agosto do mesmo ano, foram condenados os pistoleiros Erinaldo de Vasconcelos Silva,

Rogério Rocha Rios e Willian Gomes de Miranda.

Pela primeira vez, a mesma face da violéncia que assombrava os trabalhadores nas fazendas apresentou-
se contra agentes do Estado, representantes da categoria que, historicamente, se engajou na luta contra o
trabalho escravo. Em outubro de 2009, um projeto de lei** aprovado no Senado tornou o dia 28 de janeiro o

Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo.

RUTH BEATRIZ VILELA, SECRETARIA DE
INSPECAO DO TRABALHO

1993-1994; 1995-1998; 2003-JAN/2011

O ministro [Ricardo] Berzoini tinha acabado de assumir. Era o primeiro dia dele no Ministério

do Trabalho e ele ja assumiu com o assassinato. Eu queria acompanhar como ia ser feito o
encaminhamento para o exame de corpo de delito, depois providenciar o contato com as familias.
Eu e dois colegas pegamos um carro da fiscalizagdo e fomos para a regido de Unai. Eu vi a coisa
no inicio... 0s corpos, as roupas do jeito que eles estavam vestidos... O contato com as familias,
aquelas providéncias iniciais... Depois viemos acompanhando os corpos para o veldrio... Sem
duvida alguma foi o pior dia da minha vida. E fica aquele choque e aquela interrogagao de por que
aquilo ter acontecido exatamente nessa regiao, onde o pessoal de Minas vinha atuando de uma
forma bastante flexivel. Tinham acabado de criar a possibilidade de condominio de empregadores,
que é um grupo de empregadores poder contratar um contingente de trabalhadores no caso de
safra de curta duragdo. Vinham estabelecendo dialogo, ndo era uma regido em que se estava sé
fiscalizando e autuando. N&o era nada disso. Causou muita surpresa. E depois, no decorrer do
tempo, 0 impacto foi terrivel porque todo mundo ficou com medo de fiscalizar o meio rural. Nao

o0 Grupo Movel que sé trabalha com a Policia Federal. Mas realmente demorou um tempao até
reconstruir oS grupos nos estados para voltar a fazer o trabalho. Se ndo fosse medo do préprio
fiscal, era da familia. “N&o, vocé nao vai, vocé nao viu o que aconteceu com fulano?”. Foi uma

coisa muito pesada. Tudo voltou mais ou menos ao normal depois de uns dois anos. Foi terrivel.
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Em funcdo da comocao nacional gerada pela Chacina de Unai, a Proposta de Emenda Constitucional 438/2001, conhecida

como PEC do Trabalho Escraveo, é aprovada em primeiro turno na Camara dos Deputados, com 326 votos favoraveis.

A PEC tornou-se uma das bandeiras mais importantes da Conatrae. Ela prevé a expropriacao das propriedades flagradas

com exploracao de trabalho escravo. Em outras palavras, o bem utilizado para escravizar um trabalhador seria confiscado,

sem direito a indenizagdo. O confisco ja é previsto na Constituicdo para terras onde ha plantio de psicotrdpicos.

A Constituicdo de 1988 trouxe um avanco importantissimo: ela estabelece que o direito a propriedade é condicionado ao
cumprimento de sua fungao social. Isso quer dizer que a propriedade tem de ser produtiva respeitando as leis ambientais

e trabalhistas. Caso a fungao social ndo seja cumprida, a propriedade fica sujeita a desapropriacao.

Artigo 186

A funcao social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo

critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado,
Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente,

Il - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho,

IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Dessa forma, a Constituicao ja prevé que uma fazenda que tenha submetido trabalhadores a

condicdo de escravos seja desapropriada para fins de reforma agraria, ja que sua produgao
seria baseada na exploracdo dos trabalhadores. No entanto, apenas uma propriedade foi
desapropriada nessas condi¢Oes até hoje: a Fazenda e Castanhal Cabaceiras, em Maraba,
Pard, de 9,7 mil hectares. O decreto de desapropriacao e de seu interesse social para fins
de reforma agréria foi assinado pelo presidente Lula em outubro de 2004, em acdo inédita.
Até entdo, somente se trabalhava com o conceito economicista da fungdo social. A familia
Mutran, proprietaria da darea, recorreu da decisdao em diversas instancias na tentativa de
barrar a desapropriacdo. Quando a acao tramitava no Supremo Tribunal Federal, porém, os

Mutran optaram pela negociacgao. A desapropriacao so foi efetivada em 2008.
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RACHEL CUNHA,
SERVIDORA NO
MINISTERIO DO TRABALHO
- EMPREGO (1993-2001)
- COORDENADORA DO
"BALCAO DE DIREITOS”,
NA SECRETARIA DIREITOS
HUMANOS (2001-2010)

0 grande trunfo da PEC € a expropriacdo. Houve o caso

de uma desapropriacdo. Cabaceiras, em Maraba. Vocé
sabe que no final das contas a condenacéo foi esta:
desapropriada por crime de trabalho escravo. Foi um
grande negdcio para o proprietario. Ele conseguiu a
desapropriagdo e 0 governo pagou para ele uma nota.
Foi um grande negdcio para ele. Agora, ao expropriar,

vocé perde a terra, ndo tem nada de indenizacao.

35 Adiante, nesta

linha do tempo, 0s
desdobramentos
da tramitagdo da
PEC no Congresso
Nacional.

/ 04}705

A PEC do Trabalho Escravo foi aprovada em 2004 com
a inclusdo, em sua redacao, de imdveis urbanos, além
das propriedades rurais. Com isso, e por se tratar de
uma emenda a Constituicao, ela ainda precisaria de
mais uma votacdo na Camara — que veio a acontecer
em 2012, com aprovagao — e outra no Senado, onde
até meados de 2013 ainda tramitava®. Sua aprovagao
é tratada, simbolicamente, como a segunda Aboli¢ao

da Escravatura no Brasil.

|/

LEONARDO SAKAMOTO,
COORDENADOR GERAL DA
ONG REPORTER BRASIL

A forga da PEC é simbdlica. A partir da sua aprovagdo, pode-se
disciplinar a funcdo social da propriedade. Os ruralistas temem, na
verdade, o momento posterior a aprovagdo. Com a PEC aprovada,
0 que impede a aprovagdo e o uso de mecanismos semelhantes

a partir do momento em que se encontra trabalho infantil, ou
desmatamento ilegal, ou assassinato por questao indigena? Entao

a PEC funciona como uma bandeira.

DEPOIMENTO




CASO CABACEIRAS -
MARABA, SUDESTE DO PARA

“José deixou sua casinha em uma favela na periferial da capital
Teresina e foi se aventurar no Sul do Pard para tentar impedir a
fome de sua esposa e de seu filho de quatro meses. Logo chegando,
trabalhou em uma serraria em Sao Jodo do Araguaia, onde perdeu
um dedo da mao quando a lamina giratoria desceu sem aviso. ‘Me
deram duas caixas de comprimido: uma para desinflamar e outra

para tirar a dor, e me mandaram embora’, conta.

Depois, foi limpar o pasto para o gado e levantar cercas na fazenda
Cabaceiras, em Maraba (PA), de propriedade da empresa Jorge
Mutran Exportacdo e Importagao Ltda. O ‘gato’ (contratador de mao
de obra que faz a ponte entre o empregador e o pedo) o encontrou
na rodovidria, quando estava passando fome, e prometeu um bom
emprego. La chegando, viu que a situacgo era pior. A carne que lhe
era dada estava podre, cheia de vermes. O pagamento do salario
ficava na promessa havia dois meses. S6 o trabalho, que lhe comia
0 resto da mao de tanto rogar, era uma certeza diaria. Se ndo fosse
o0 grupo movel, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
— que fiscalizou a fazenda Cabaceiras na quarta-feira, dia 11 de
fevereiro — José iria comemorar com foice e enxada o seu 17° aniversario

no sabado passado.”

O trecho acima foi narrado em reportagem da Agéncia de Noticias

da ONG Repdrter BrasiF® em 2004, quando o jornalista Leonardo

36 Trecho da reportagem “Nova

libertagdo em fazenda dos Mutran”
(Leonardo Sakamoto / Repérter Brasil,
2004) Acesso em: http://reporterbrasil.
org.br/2004/06/nova-libertacao-em-

fazenda-dos-mutran/.

Sakamoto acompanhou a fiscalizagao

da Fazenda e Castanhal Cabaceiras.

Era o terceiro flagrante em que o Grupo
Mavel constatava a exploracao de
trabalhadores em situagdo de escravidao
na propriedade: 0s outros aconteceram
nos dois anos anteriores. Mas ja havia
uma outra situagdo famosa envolvendo
a familia Mutran: o caso José Pereira se
deu na fazenda Espirito Santo, a época de
Benedito Mutran Filho.

Depois de longa briga na Justica e com

a area ocupada pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, a fazenda
foi desapropriada em 2008 e transformada

no projeto de assentamento 26 de Marco.

Evandro Mutran chegou a declarar que

1sS0 SO tinha acontecido porque a familia
havia “aberto mao de seus direitos” pois,
em seu entendimento, “a justificativa do
interesse social esta abaixo do direito de

propriedade” .

Voltando a questao especifica do trabalho
escravo, as elites do campo precisam
entender que vivemos em um Estado

de Direito e que ngo ha mais lugar para
praticas coloniais em pleno século XXI. Os
escravagistas precisam saber que a sociedade
brasileira ndo aceita mais relagoes de
trabalho em que o trabalhador € tratado como

se fosse um objeto descartavel.

[Carlos Henrique Kaipper, a época consultor juridico
do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, em
palestra no Semindrio Estadual da Reforma Agrdria,
em Wanderlandia, Tocantins, no dia 8 de dezembro
de 2005].

37 Declaragao de
Evandro Mutran ao
jornalista Mauricio
Hashizume, da
Repérter Brasil, na
matéria “Avanca
desapropriagdo
inédita por
interesse social”.
Acesso em: http://
reporterbrasil.org.

br/2008/12/avanca-

desapropriacao-

inedita-de-terra-por-

interesse-social/



Neste ano, a Conatrae desperta

para o envolvimento do setor
empresarial e para a importancia das
sang0es econdmicas no combate ao
trabalho escravo. O Ministério do
Desenvolvimento Agréario lanca seu
plano especifico, com diversas agoes,
entre elas a de retomada de terras
publicas griladas por escravagistas

e de desapropriacdo das fazendas
flagradas. Depois, é langado o Pacto
Nacional pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo, que redne diversas empresas
que se comprometem a eliminar de
suas cadeias produtivas a préatica de

trabalho escravo.

E langado o Plano do MDA/Incra para a Erradicacéo do Trabalho Escravo,
com objetivo de apresentar como, dentro de suas especificidades, 0s 6rgaos
podem contribuir para a efetivagao do Plano Nacional. A elaboracao do plano teve
participacdo das entidades que compdem a Conatrae, do Centro de Defesa da
Vida e dos Direitos Humanos de Acailandia — CDVDH — e do Grupo de Pesquisa

Trabalho Escravo Contemporaneo da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

O plano é divido em quatro eixos complementares, que pretendem nortear a
atuacao do Incra para combater o problema: diminui¢do da vulnerabilidade e
prevencao ao aliciamento; repressao a utilizacao de trabalho escravo; reinclusao
de trabalhadores libertos e resgate da cidadania; internalizacao institucional da
tematica no MDA/Incra e divulgacao. Ele parte do pressuposto de que a reforma
agrdria e 0 apoio a agricultura familiar s@o politicas fundamentais para erradicar o

trabalho escravo.



As acoes propostas mostram como as diversas secretarias do ministério
podem voltar seu olhar para priorizar em seus programas os trabalhadores
vulneréveis ao trabalho escravo, os locais onde vivem, além dos territorios
afetados pelo problema. Uma de suas qualidades é a apresentacao de
ideias que podem ser implementadas sem necessidade de ruptura com o0s

instrumentos ja existentes no 6rgao.

0 plano de acao estabelecia o cumprimento das metas até dezembro de
2006. Dentre elas, estava o estudo da cadeia dominial das propriedades da
“lista suja”. A ideia era priorizar 0s nomes do cadastro para analisar se se
tratavam de terras publicas griladas, para iniciar o processo de retomada e

destina-las para fins de reforma agraria.

0 plano, apesar de elogiado por diversas institui¢des, enfrenta até hoje

dificuldades para sair do papel.

CARLOS HENRIQUE KAIPPER,
REPRESENTANTE DO MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO NA CONATRAE

2003-2006

Fomos identificando o quanto o MDA e o Incra poderiam contribuir pra
erradicar o trabalho escravo e comegamos a criar um plano especifico.

E toda discussao para a criagdo do primeiro Plano Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo realizamos internamente. Criamos uma
“Conatrae” com representantes das varias diretorias do MDA e do Incra,

e ficamos mais de um ano discutindo.

0 dltimo ano de governo eu passei viajando. Fizemos varios seminarios
explicando o que era trabalho escravo, como era o plano que haviamos
construido e cobrando. Com o trabalho de sensibilizacado e divulgacao,
conseguimos varios aliados nas superintendéncias. Esses seminarios
eram precedidos de um trabalho na midia. Nao adianta ficar sé no dmbito
do Ministério em Brasilia. Havia a necessidade de sensibilizar o servidor
na ponta sobre a importancia do MDA e do Incra para essa policia de
erradicacao do trabalho escravo. Tinhamos uma proposta que repercutia
bastante: o estudo da cadeia dominial dos imdveis flagrados em situagdo

de trabalho escravo. E o trabalho inicia nas superintendéncias.
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DEPOIMENTO

PACTO

NACIONAL

Pela Erradicagao do
Trabalho Escravo

Nds pegavamos os imdveis da lista suja e faziamos analise da
cadeia dominial, para verificar se eram de dominio publico. E ndo
raro, pela localizacéo no arco do desmatamento em regides da
Amazobnia, sabia-se que eram imdveis de dominio pablico, pela
complicagdo que é essa cadeia dominial. O ideal era que todos

0s imoéveis fossem checados, mas evidentemente que o Incra e o
MDA néo tém estrutura. Seria uma sangdo. “vamos pegar esses
Imoveis da lista suja, estao identificados, e fazer andlise da cadeia

dominial”. E criamos expedientes especificos para esse estudo.

E lancado o Pacto Nacional pela Erradicacéo do
Trabalho Escravo pela ONG Repérter Brasil, pela OIT

e pelo Instituto Ethos de Responsahilidade Social, com
adesao inicial de 80 empresas que se comprometeram

a cortar relagdes comerciais com quem constasse na
“lista suja”. Sua missdo é “implementar ferramentas
para que o setor empresarial e a sociedade brasileira
nao comercializem produtos de fornecedores que usaram

trabalho escravo”. O Pacto Nacional acabou dando novos

contornos a experiéncia brasileira de combate a escravidao,

ao inserir a classe empresarial no boicote a quem se utiliza

do trabalho escravo para produzir.

Desde 2003, a ONG Reporter Brasil realiza pesquisas

para identificar as cadeias produtivas do trabalho escravo
a partir da lista suja, apontando as relagdes comerciais
entre empregadores do cadastro, intermediarios e 0
mercado consumidor interno e externo. A primeira
pesquisa, encomendada pela OIT e pela Secretaria de
Direitos Humanos, identificou que grandes empresas eram
destinatérias finais dessas cadeias. O setor empresarial,
organizado pelo Instituto Ethos, lancou o Pacto Nacional,
estabelecendo o compromisso de extirpar de suas cadeias
o trabalho escravo, forcando também as empresas

intermediérias a fazerem o mesmo.

38 http://
reporterbrasil.

org.br/pacto

L UIZ MACHADO, COORDENADOR DO
PROJETO DE COMBATE AO TRABALHO
~SCRAVO DA O

0 nosso entendimento no Pacto é que o comprador final imprime a cultura na cadeia

toda,; o comprador tem o poder. O consumidor tem total poder e pode mudar toda

a cultura de uma cadeia, dependendo da pressao que ele fizer. Mas, enquanto

nao se conseque trabalhar no consumo, trabalha-se no comprador final, antes

de vender para o consumidor; o comprador final também tem esse poder todo. £
muitas empresas — a gente identificou desde os primeiros estudos de cadeia — tém
cadigos de conduta brilhantes baseados nos direitos dos principios fundamentais do
trabalho, totalmente contra trabalho escravo, trabalho infantil e outras violacoes,
mas que nao passam das suas quatro paredes: querem comprar o produto mais

barato que tenha a qualidade de que eles precisam.

E a proposta do Pacto € que a empresa passe no efeito domind esse seu cddigo de
6tica para que ele seja aplicado na cadeia inteira, ndo s dentro da sua empresa. £
isso vem funcionando, porque a empresa fala para o fornecedor: “se for comprador
direto da lista suja, ndo compro mais”. Se for indireto, fala para o préximo: “olha,

vocé esta comprando de alguém da lista suja, ndo vou mais comprar o seu produto

enquanto vocé nao trocar de fornecedor”.

Pode ter um elo, pode ter dois elos, pode ter dez elos, mas queremos essa cultura na

cadeia inteira, e quem esta la na ponta coloca clausula contratual e consegue.
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DEPOIMENTO

0 resultado do Pacto fomentou a importancia das restricoes
econdmicas no combate ao trabalho escravo. Essa ideia
provocou no segundo Plano Nacional para a Erradicacao

ao Trabalho Escravo, lancado em 2008, um capitulo
exclusivo para agdes nessa linha. Em meados de 2013,
eram signatarias do Pacto Nacional mais de 400 empresas
e associag0es, que representam trinta por cento do produto

interno bruto brasileiro.

LEONARDO SAKAMOITO,
COORDENADOR GERAL DA
ONG REPORTER BRASIL

0 Pacto teve o mérito de trazer o gerenciamento de risco
do trabalho escravo para dentro do setor empresarial. Com
1sso, ele mostra a empresa que ela vai perder dinheiro com o

processo de boicote.

0 langcamento do Pacto na Procuradoria Geral da

Repdblica em 19 de maio de 2005 foi um grande evento

e representantes da Conatrae estavam la em peso. A

partir dai, os parceiros da Conatrae comecaram a ter uma
preocupagado econémica maior com cadeia produtiva: o
Ministério do Trabalho, o Ministério Piblico do Trabalho, o
Ministério Publico Federal. E a discussao sobre o Pacto na
Conatrae foi um dmbito importante para isso. Como impacto
posterior, hda mudanga nos relatarios de fiscalizacao e as
pessoas passam a ter a preocupacao de pegar nota fiscal

para verificar para quem o produto é vendido.

A questao nao é de bondade da empresa

com o trabalhador: € o seu core business, a
sua capacidade de poder vender mais para
fora. Quando se consegue envolver um setor
Importante no meio, a partir dai, € circulo
virtuoso: mais dendncia, mais cadeia produtiva,

mais pau, mais empresa.

Em 2004, a Conatrae ganhou dois guias: a

luta por justica no caso de Unai e a bandeira
pela aprovacdo da PEC. Em 2005, se inicia a
discussao econémica na Conatrae, tanto pelo
Pacto, como pelo ato da Febraban no Palacio do
Planalto, no qual foi recomendado aos bancos
que checassem a lista suja ao conceder crédito.

A lista suja passa a ganhar outra importancia.

0 INSTITUTO
CARVAO CIDADAO

Em agosto de 2004, no Maranhao, havia sido criado

o Instituto Carvao Cidadao — ICC, reunindo oito
sidertrgicas do Polo Carajés (composto por Maraba,
Para, e Acailandia, Maranhao) com a proposta de
realizar auditorias e fiscalizagd@o nas carvoarias com
gquem mantinham relagBes comerciais, para exigir 0
cumprimento da legislacao trabalhista. As siderirgicas
assinaram um compromisso para formalizar e

modernizar o trabalho em sua cadeia produtiva.

0 Ministério Publico do Trabalho e o Ministério

do Trabalho responsabilizam as siderdrgicas pelo
flagrante de trabalho escravo em carvoarias que sao
suas fornecedoras. Isso porque o carvao € elemento
constitutivo e fundamental para a producao do ferro-
gusa, que servira de matéria prima para o0 aco. Desse
modo, produzir carvao € parte essencial do processo
produtivo. Além disso, muitas das carvoarias fornecem
exclusivamente para determinada siderdrgica e a

ela submetem seu funcionamento, o que torna mais

evidente o vinculo.
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CLAUDIA BRITO, EX-AUDITORA FISCAL
DO TRABALHO E DIRETORA DO ICC

Consideramos o Instituto o “brago executor” do compromisso firmado pelos
seus associados. Ao iniciarmos as auditorias, verificamos que apenas 3%
dos trabalhadores tinham Carteira de Trabalho anotada. Esse indice foi
melhorando a cada auditoria e podemos afirmar que ha bastante tempo ha
uma regularidade no cumprimento da legislacao pelos fornecedores variando
o indice de registro em CTPS entre 95 ¢ 100%. O ICC, no inicio do trabalho,
solicitou aos seus associados o descredenciamento de 316 produtores

de carvéo vegetal, por descumprimento da legislagdo, bem como das
orientagdes do ICC. Esses produtores s6 puderam voltar a fornecer para 0s
associados quando se adequaram as normas trabalhistas e as exigéncias do

ICC. Foi uma espécie de “lista suja” do carvao vegetal.

Creio que o resultado bem sucedido da criacdo do ICC contribuiu bastante
para que outros setores produtivos criassem organizacoes adotando a
metodologia do ICC que, segundo a OIT, é inédita no mundo inteiro: nunca
antes qualquer outro setor havia criado uma entidade com a finalidade e

objetivos do ICC.

qnos

qnos

ANDRE CANCIO,
EMPRESARIO, CONTRIBUIL
NA FUNDAGAO DO ICC

A ideia de criar o ICC foi a de o setor se auto
regulamentar e, particularmente, dar transparéncia

a sua cadeia de fornecedores. Entretanto, saliento
que o processo de criagdo e convencimento de

sua criagdo foi desgastante, e exigiu um intenso
envolvimento pessoal e profissional. [0 ICC] foi
fundamental no que tange & produgéo de carvao
vegetal naquela regido do pais ao admitir o problema

existente, para a classe empresarial.

[0 setor empresarial pode se envolver no combate

ao trabalho escravo] estando atento a sua cadeia
produtiva bem como diligenciando-a constantemente,
porque da sustentabilidade aos produtos e servigos.
E inadmissivel no futuro qualquer produto ou servigo

com degradacao humana.
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39 Entrevista
concedida por
telefone em
outubro de
2013.

Um desafio dessa linha de acdo continua sendo o envolvimento de empresas

do exterior que consomem produtos brasileiros, muitas vezes produzidos com
mao de obra escrava. E o caso das montadoras de veiculos que utilizam o nosso
ferro-gusa, que poderiam incidir sobre essa cadeia produtiva. Para Renato
Bignami, coordenador do Programa de Erradicacado do Trabalho Escravo da

SRTE de Sao Paulo, hd um “discurso que ndo nega a existéncia, mas nega sua
parcela de responsabilidade sobre o fato. E nessa conta esta grande parte das
corporages mundiais, que sao responsaveis pelo problema. O produtor de cacau
em Gana vai sustentar a indUstria suica de chocolate, e qual a responsabilidade
dessa corporagao sobre o que o produtor de cacau faz em Gana?”. Para ele,

essa negacao tem impacto direto sobre a capacidade do Estado em enfrentar

0 problema, ndo s6 no Brasil, mas em diversos paises. “As corporacoes tém
peso na economia, vao fazer pressao sobre 0s governos. As estimativas todas
consideram que a imensa maioria dos trabalhadores escravizados esta inserida
em cadeias produtivas do setor privado, diferentemente de outros momentos em
que o Estado escravizava. A partir do momento que a empresa entender que ela é
parte do problema, pode ser que se ganhe um parceiro. Enquanto dizem que ndo

tém nada a ver com isso, nao se avanga”, conclui®.

Nos primeiros anos de funcionamento, o ICC conseguiu melhorar as condigoes de
trabalho nas carvoarias da regido. No entanto, posteriormente, novos flagrantes
aconteceram, e algumas siderdrgicas associadas, que também eram signatarias

do Pacto, acabaram expulsas do compromisso nacional.

A ONG REPORTER BRASIL

A Reporter Brasil foi responsavel pela primeira pesquisa
de cadeias produtivas com trabalho escravo que originou
o Pacto Nacional. A organizagao foi fundada em 2001
como uma agéncia de noticias, com reportagens sobre
diversas violacdes, entre elas o trabalho escravo. Em
2003, a organizacao passou a integrar a Conatrae,

como representante da sociedade civil. Desde entao,
intensificou as ac0es contra a escravidao. Sua agéncia de
noticias se tornou a principal fonte de informacao sobre 0

tema no Brasil.

Em 2004, lancou o programa Escravo, nem pensar/,

que formou mais de 2,7 mil educadores e liderancas
populares em 50 municipios do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste com alto indice de aliciamento ou com casos de
trabalho escravo®. O programa desenvolve metodologias
pedagdgicas e materiais didaticos para abordagem do
tema nas comunidades, e apoia projetos comunitarios de

combate a escravidao.

40 Com informagdes
do site do
programa: Www.
escravonempensar.

org.br



CASO GAMELEIRA -
CONFRESA, NORDESTE DO
MATO GROSSO

Em 2005, 1.003 trabalhadores foram libertados do
trabalho do corte da cana-de-aglcar na usina Gameleira,
na regido do Araguaia matogrossense. A empresa

ja havia sido flagrada outras trés vezes escravizando

trabalhadores.

Os trabalhadores foram aliciados por “gatos” em
estados do Nordeste e iludidos com falsas promessas
de bons saldrios e boas condicoes de trabalho. Eles
estavam sem receber e endividados, pois eram
obrigados a consumir produtos da cantina da fazenda a
precos acima dos praticados no mercado. Além disso,

as condicoes de higiene e saneamento eram péssimas
e, por essa razao, muitos trabalhadores adoeciam. Até
Mesmo 0 soro para tratar a diarreia provocada pela agua

sem tratamento era descontado no acerto de contas.

A época, o auditor fiscal do trabalho que coordenou a

acao do Grupo Mével, Humberto Célio Pereira, deu a
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seguinte declaragdo: “a situagao aqui € horrivel.
Ha superlotacao dos alojamentos, que exalam um
mau cheiro insuportavel. A (nica dgua que recebe
tratamento é aquela que vai para as caldeiras

e nao para os trabalhadores. A alimentagao
estava estragada, deteriorada. O caminhdo chega
jogando a comida no chdo. Pior do que a comida
que se da para bicho, porque esse pelo menos

tem coxo”*'.

0 resgate aconteceu em um momento em que
a empresa estava ja no centro das atengoes.
Por constar na “lista suja”, pela primeira vez
empresas distribuidoras de combustiveis
anunciaram a suspensao da compra de &lcool
da usina, o que fez com que o entdo deputado
federal Severino Cavalcanti fizesse uma

“consulta” questionando a decisao.

41 Declaragao
extraida da
reportagem

“1.200 escravos
sdo libertados

no Mato Grosso;
Severino faz lobby
pela destilaria”,
publicada pela
Agéncia de Noticias
Repérter Brasil em
17.06.2013 [nimero
de trabalhadores
reduzido
posteriormente
pelo Ministério

do Trabalho e
Emprego]. Acesso
em: http://
reporterbrasil.
org.br/2005/06/1-
200-escravos-sao-
libertados-no-mt-
severino-fez-lobby-

pela-destilaria/

Em 2006, a destilaria passou a se

chamar Araguaia e anunciou melhorias
nas suas instalacdes para cumprir todos
0s aspectos da legislacao trabalhista:
alojamentos decentes, alimentagdo
balanceada em restaurantes moveis,

carteira de trabalho assinada.

Em 2007, a empresa firmou um termo
de ajustamento de conduta com o
Ministério Piblico do Trabalho, por meio
do qual teve de desembolsar 800 mil
reais a titulo de danos morais coletivos
pela submissao dos trabalhadores a

escravidao em 2005.



Foi neste ano que o Supremo Tribunal
Federal se decidiu favoravel ao
julgamento do crime de trabalho
escravo pela Justica Federal. Até
entao havia um imbréglio que
contribufa para a impunidade. Faltava
resposta a pergunta: quem julga o
crime de trabalho escravo, a Justica
Federal ou a Justica Comum? Também
em 2006, os estados comegaram

a assumir compromissos com a

erradicacao do trabalho escravo.

E langada pela ONG Repérter Brasil a iniciativa Carta-Compromisso contra o Trabalho
Escravo, assinada pelos trés principais candidatos as elei¢oes presidenciais e por candidatos
aos governos estaduais. O objetivo é levantar o debate sobre trabalho escravo durante as
eleicOes, ao propor aos candidatos que firmem compromisso contra a escravidao. Assim,

possibilita-se posterior canal de didlogo e acompanhamento entre eleitos e sociedade civil.

Em 2010, a iniciativa foi abracada pela Conatrae e pela Frente Nacional pela Erradicagao do
Trabalho escravo, que envolvia parlamentares e sociedade civil, e a segunda versao da carta
foi assinada pela presidenta Dilma e doze governadores eleitos. Dentre 0s compromissos
assumidos estdo o0 apoio a aprovacgao da PEC do Trabalho Escravo, o de renunciar ao mandato
caso seja encontrado trabalho escravo em suas propriedades, assim como o de exonerar

funcionarios de cargos publicos que se beneficiem desse tipo de exploragao.

A Conatrae considera que a iniciativa contribuiu para adogao, pelos eleitos, de politicas
publicas que visem ao combate a escravidao, como a criacao de Comissoes Estaduais de
Erradicacdo ao Trabalho Escravo, o langamento de planos estaduais e a aprovagao de leis que

restringem compras publicas de mercadorias produzidas com trabalho escravo.

Por fim, asseguro que renunciarei 20 meu mandato se for encontrado trabalho
escravo em minhas propriedades ou se ficar comprovado que alguma vez ji utlizei
desse expediente no trato com meus empregados. Além disto, garanto que serd
prontamente exonerada qualquer pessoa que ocupe cargo piblico de confianca sob
minha responsabilidade que vier a se beneficiar desse tipo de mio-de-obra.

Sem mats, subserevo-me.

de de 2010
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42 Entrevista
concedida
em junho de
2013.

0 Supremo Tribunal Federal decide que o crime de trabalho escravo deve ser julgado

pela Justica Federal, e ndo pela Justica Comum. Essa definicao de competéncia era
reivindicacdo antiga das entidades que combatem o trabalho escravo. Até entdo, muitos
processos penais acabavam prescrevendo por transitarem entre as duas esferas judiciais,

sem julgamento, deixando muitos empregadores flagrados sem punicdo criminal.

Os que defendiam a competéncia da Justica Federal alegavam que o trabalho escravo

se trata de um crime contra a organizacao do trabalho que nao afeta exclusivamente

o individuo. A reforma do Poder Judiciario, de 2004, também propunha a federalizagao

dos crimes contra os direitos humanos. Patricia Audi, que a época coordenava na OIT o
projeto de combate ao trabalho escravo, afirma que a federalizacdo era importante por dois
motivos: “primeiro porque € um crime de lesa-humanidade, existia uma Comissao Nacional
para isso, com todos estes atores. Depois porque o envolvimento da Justica local na época
era muitas vezes comprometido pelos latifundiarios, pelos grandes escravagistas que, ou
ameacavam, ou tinham relagdes com toda a Justica. Entdo nds viamos que as condenacoes

s6 aconteciam quando iam para o ambito da Justica Federal“*.

MARCELO CAMPOS, AUDITOR FISCAL DO
TRABALHO E COORDENADOR NACIONAL
DO GRUPO MOVEL NA SECRETARIA DE
INSPECAO DO TRABALHO

1997-2000 E 2003-2010

Naquele momento nds tinhamos algumas situagdes que limitavam a atuagao do
Estado. Quais eram elas, principalmente? A primeira delas, uma indefinicao de quem
era a competéncia para julgar o crime do artigo 149. Havia quem dissesse que era da

Justica Comum, e havia quem dissesse que era da Justica Federal.

Na verdade, 1sso produzia um jogo de empurra. Se o processo era encaminhado para

a Justica Comum, 0s advogados alegavam que a competéncia era do juiz federal, e

se chegasse ao juiz federal, ele, provavelmente para lavar as maos e néo ter que se
comprometer, declinava e dizia que a competéncia era da Justica Comum. Se iniciasse o
processo na Justica Federal, o advogado ia alegar que era da Justiga Comum, claro, era

uma estratégia da defesa. E ndo tinha punigdo nenhuma.

E nés, juntamente com o movimento social e organizagoes do Estado, comegamos a
nos mobilizar, a discutir, a nos reunir e a desenhar uma saida que fosse a definicao
pela competéncia da Justica Federal. Entendiamos ser da Justiga Federal por uma
Série de razoes técnicas, mas principalmente porque o juiz federal tem certa distancia
da relagdo de compadrio no interior, e haveria um maior distanciamento e uma maior

possibilidade de punibilidade.

ANTONIO FILHO,
COORDENADOR DO
CENTRO DE DEFESA DA
VIDA E DOS DIREITOS
HUMANOS CARMEN
BASCARAN

Considerar que fosse a Justiga estadual a julgadora deste

crime, pelo menos no Maranhao, seria uma completa

declaracdo de impunidade. As ligagdes politicas locais

teriam grande interferéncia. Mesmo aqueles magistrados

que desejassem aplicar a legislacdo seriam com certeza
Interpelados pela pressao econémica e politica que vem
de cima, e as vezes faz mudar decisoes. Além do que,
nesse estado, ha juiz fazendeiro que praticou o crime,

e houve um abaixo assinado de juizes e advogados de
comarcas do estado pela defesa dessa pessoa. S6 por
esse motivo acreditamos a competéncia ser da Justiga
Federal. Em 2008, o Tribunal de Justica do Maranh&o
rejeitou denuncia criminal do Ministério Pablico contra
um magistrado que mantinha 25 pessoas em sua
fazenda, justificando que ndo havia prova do crime de

trabalho escravo.
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43 Antonio Barbosa de
Melo, fazenda Alvorada,
localizada no sul do Para,
no municipio de Agua
Azul do Norte. Entre
1993 e 2003, ele foi
flagrado seis vezes com
trabalhadores em regime
de escravidao.

44 De acordo com
levantamento feito pela
CPT, observa-se que
entre 2003 e 2012 houve
1.556 fiscalizagdes com
resgate. No final de
2012, havia em tramite,
segundo o Ministério
Pdblico Federal,

709 agdes penais
relacionadas a trabalho
escravo, sendo 565 pelo
artigo 149.

A impunidade relacionada ao crime de trabalho escravo sempre gerou
indignacdo nas entidades que lutam contra essa pratica. O primeiro
condenado criminalmente em sentenca definitiva, em 1998, teve sua

pena convertida ao pagamento de cestas basicas®. A partir da decisdo do
Supremo, mais condenagdes passaram a acontecer, ainda que insuficientes
em comparacao ao nimero de casos flagrados. Como nao ha um banco de
dados unificado, ndo é possivel ainda dizer com precisao quantas foram,
mas sabe-se que sao raras*. Um caso interessante — e excepcional — se
deu em Marabd, onde o juiz federal Carlos Borlido Haddad julgou, de uma
s0 vez, 32 processos de trabalho escravo, e condenou 27 fazendeiros, em

2009. Posteriormente, mais 9 fazendeiros foram condenados pelo mesmo juiz.

Se a impunidade no campo penal ainda é um incomodo, a Justica do
Trabalho, dando encaminhamento a a¢des do Ministério Piblico do
Trabalho, tem conseguido aplicar multas e indenizagdes por dano moral
coletivo de quantias elevadas, que acabam mexendo no bolso dos
infratores. A maior delas se deu contra a construtora Lima Aradjo Ltda.,
condenada a pagar 5 milhdes de reais por explorar 180 trabalhadores em
regime de escravidao em duas fazendas localizadas em Picarra, no Para. A
sentenca foi executada em outubro de 2013, quando o valor atualizado da
divida chegava a quase 9 milhdes de reais. Um acordo firmado na 2* Vara
do Trabalho de Maraba com a empresa deu fim ao imbroglio, e fechou o

pagamento em 6,6 milhdes de reais.

SEBASTIAQ CAIXETA, PROCURADOR
DO TRABALHO

0 Ministério Publico do Trabalho ja vem, de longa data, trabalhando para
combater essa chaga. Seus membros, quando tiveram conhecimento da
configuragdo do trabalho escravo contemporéneo, sempre agiram com rigor e

presteza para buscar a responsabilizagdo dos infratores.

0 tema é tratado como prioridade institucional e a ele € destinado a
Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conaete), que tem
representantes em todas as unidades federativas. A Conaete, no 4mbito interno,
articula o enfrentamento do tema, com acoes de natureza repressiva, preventiva e
de reinsergdo. lambém tem papel muito importante no trabalho de sensibilizagédo
dos procuradores do trabalho para a causa, bem como de padronizacao da

atuacao e de disseminagdo de informagdes e do conhecimento.

0 MPT tem atuado com destaque também na responsabilizagéo dos infratores
pelo dano moral coletivo, o que rendeu o reconhecimento da OIT, constante em
um de seus relatdrios globais, como punicao efetiva dos explorados de mao

de obra escrava. A estratégia, que vem sendo bem recebida pela Justica do
Trabalho, € postular a condenacdo em valores elevados, compativeis com o
empreendimento econémico e com a gravidade do ignominioso dano causado a

foda a sociedade, os quais devem reverter em favor da coletividade.
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Foi um ano marcado por tentativas de
reduzir o poder de fiscalizagdo e de
desqualificar as acoes dos auditores
fiscais do trabalho, com forte
participacdo do Congresso Nacional,
seja pela proposicao de leis ou pela

interferéncia externa.

Também em 2007 comecam a se
organizar as primeiras Comissoes
Estaduais para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo, articulagoes que
visam a provocar agoes para combater
a escravidao por parte dos governos

estaduais.

NILMARIO MIRANDA, MINISTRO
DE DIREITOS HUMANOS
(2003-2008)

Vocé tem uma super-representagdo de alguns setores aqui

[no Congresso Nacional]. E é um setor que investiu em ter
representagdo parlamentar e bloquear por dentro. Usar o
parlamento como trincheira para a manutenggo do trabalho
escravo, do latifdndio, das formas degradantes de trabalho, assim
como outras questdes. E a ideologia da casa grande. Mas é um

grupo muito operativo, muito articulado.



A Conatrae e diversas entidades se mobilizam para reivindicar ao presidente
Lula, com sucesso, o veto a emenda n° 3 do Projeto de Lei 6.272 de 2005, que
retirava dos auditores fiscais a competéncia de determinar vinculo empregaticio
e a transferia para a Justica do Trabalho. A proposta, aprovada pela Camara
dos Deputados, reduziria o poder dos fiscais no seu exercicio contra o trabalho
escravo, ja que o empregador poderia declarar auséncia de vinculo empregaticio
e impossibilitar o resgate. De acordo com o texto, no caso de o trabalhador se
sentir lesado, deveria recorrer ao judiciario por conta propria, realidade que nao

se sustenta nos casos de escravidao.

MARCELO CAMPOS, AUDIOR HSCAL DO TRABALHO
- COORDENADOR NACIONAL DO GRUPO MOVEL
A SECRETARIA DE INSPECAQ DO TRABALHO

1997-2000 E 2003-2010

A fiscalizagdo sempre serd tolerada quando ela ndo enfrentar os problemas. Se nossos fiscais ndo sairem
discutindo terceirizagao ilicita, ndao enfrentando trabalho escravo, ndo descaracterizando contratos

fraudulentos, nunca alguém vai se incomodar com a fiscalizagdo, o poder econdémico vai achar ela dtima.

Historicamente, os empregadores no Brasil, até pelo ranco da escravidao classica, acham que dar trabalho
€ dar esmola, € fazer um favor para o trabalhador. Eles veem os direitos e as obrigacoes decorrentes dos
direitos como um custo que tem que ser eliminado. Se vocé ndo tem quem fiscalize a aplicacao da lei, se o
movimento sindical é fragil, eles ndo vao cumprir a lei e o custo ndo vai existir. Se vocé tem uma pressao
pelo cumprimento da lei e dos direitos, esse custo vai existir, em duas medidas: ou pela aplicacdo da lei e
pela garantia do direito, ou pelo enfrentamento do poder pdblico e pelo custo desse enfrentamento com

autos de infragdo, multas, advogados, processo na Justiga.

Quando o enfrentamento se torna mais eficaz, esses empreendedores econémicos propoem em Congresso
Nacional formas para afastar a fiscalizagdo e o Ministério Publico do Trabalho desse enfrentamento.

E € isso que eles tém tentado fazer ao longo do tempo, com a Emenda 3, com o projeto de terceirizagao ilicita...
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MARCUS BARBERINO, JUIZ DO TRABALHO

No caso da tentativa de subtrair dos auditores o poder de policia é esta coisa do dilema da sociedade

Varias entidades representantes de trabalhadores, de magistrados

e de fiscais do trabalho se manifestaram contrarias a emenda, com

0 argumento de que seria um instrumento para legalizar a fraude, - ) o o o
brasileira. A sociedade brasileira desenvolve produtos altamente sofisticados; eu diria até que parte
causando precarizacao das relagdes de trabalho, pois o vinculo o o o B - L
do servigo publico brasileiro hoje é extremamente qualificado: a atuagdo do Ministério do Trabalho
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empregaticio poderia ser substituido por contrato com pessoa juridica. - L . -
e Emprego, a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho e, sem falsa modéstia, a atuagéo do Poder

. . - . Judiciario do Trabalho. Ja se desenvolvem servicos que dependem de trabalho humano que sao
A Conatrae enviou carta ao presidente Lula solicitando o veto a emenda.

— L ~ extremamente especializados e qualificados. S6 que vocé tem outra dimensao da sociedade brasileira
A comissdo ressaltou que seu contelido ndo apresentava sustentacao

que gostaria de que o Estado ndo fosse partilhado. Ou seja, no fundo, estas agdes sdo agoes contra o

juridica e politica, “por representar um retrocesso nos direitos e

qarantias assegurados aos trabalhadores, ferir o valor social do trabalho conceito de democracia. Dizer que 0s juizes do Trabalho tém competéncia para declarar o vinculo de

o . ~ ., emprego € uma redundancia porque isso nés temos porque nés somos juizes. Juizes sdo 0s agentes
o direito a existéncia digna e o principio da separacgao dos poderes”.

de Estado a que a sociedade recorre em ultima instancia, quando todos os demais mecanismos de

A emenda havia sido proposta pelo senador Ney Suassuna (PMDB/PB), composicdo de conflitos sdo superados. S6 ai a pessoa vai ao Judiciario. 1sso por qualquer razéo,

que teria atendido pedido de empresas de midia que utilizam servigos seja por conflito familiar, seja por conflito comercial, seja por conflito do consumo, e seja por conflitos

de profissionais contratados como pessoas juridicas, isentando-se relacionados ao direito do trabalho. O juiz ja faz isso. Mas o auditor ndo tem como fiscalizar nem como

do pagamento de encargos trabalhistas. Na justificativa do relator exercer o poder de policia administrativa se ele ndo tiver minimamente a capacidade de identificar
do projeto de lei na Camara, o deputado Pedro Novais (PMDB/MA), quem é o titular de um direito subjetivo previsto na legislagao do Trabalho e quem € a outra parte, 0
ha defesa da contratacdo de pessoa juridica, atribuindo esse tipo de empregador, quer dizer, 0 sujeito passivo dessa agao.

relacdo a uma vontade do trabalhador. “0 Estado ndo pode substituir

. 0 Direito do Trabalho € historicamente pulsante e ideoldgico, entao, as vezes, compreender € mais facil
a vontade do profissional que se langa ao mercado de trabalho sob o

quarda-chuva de empresa individual. Cabe a ele, e no 4 fiscalizacio quando a gente olha por um outro mundo, de outra dimensao da sociedade humana. Imagine se, por

o o exemplo, o membro do Conselho Tutelar s6 pudesse proteger uma crianga ou um adolescente em situagao de
estatal, emitir juizo de valor a respeito”, dizia o parecer.

risco se primeiro o judiciario estadual dissesse quem € o pai ou a mae daquela crianga. Pense bem...




Ou vamos para o direito tributdrio se, ao verificar a sonegagao de tributos, o auditor fiscal s6
pudesse lavrar um auto de infragdo depois que o juiz federal dissesse quem € o contribuinte da

obrigacdo tributaria.

A lei foi vetada pelo presidente Lula, e ele agiu muito bem. N&o por ser o Lula, mas por ser
presidente de uma Republica. Se ele néo o fizesse, fatalmente o Judiciario iria ter que dizer

que isso € ilegal. E da propria natureza da atuagdo do poder de policia administrativa do Estado
verificar, na sua atividade de inspegao regular, quem se enquadra em qual conceito. Sendo ndo tem

como aplicar a legislagao.

Agora, a democracia é assim mesmo. Nao podemos ficar muito impressionados com esse tipo

de mobilizacdo de parlamentares ligados a este ou aquele setor econémico, ou até que facam

1SS0 por convicgdes préprias — que também ndo pode ser excluido —, porque a democracia

é assim mesmo. O problema € que, se isso do ponto de vista procedimental faz parte da
convivéncia demaocratica, do ponto de vista do aspecto civilizatério € preocupante que em um
pais com a dimensao do Brasil, com a economia que possui, esse tipo de injungdo de setores

especificos da sociedade mobilize o parlamento. Isso que € preocupante.

Apo6s levantar questionamentos em plenario,

senadores formam uma Comissao
Temporaria para visitar a fazenda Pagrisa,
em Uliandpolis, Para, onde meses antes
haviam sido libertados 1.064 trabalhadores

do corte de cana-de-agtcar. O caso repercutiu
no exterior e empresas distribuidoras de
combustiveis signatarias do Pacto Nacional
pela Erradicacdo do Trabalho Escravo deixaram
de comercializar com a usina até que a
situacdo se regularizasse. A empresa produzia

cerca de 50 milhdes de litros de alcool por ano.




45 “Comissao divulga nota
de apoio a fiscalizagao do
trabalho escravo”, publicada
em 01.08.2007. Acesso em:
http://reporterbrasil.org.
br/2007/08/comissao-divulga-
nota-de-apoio-a-fiscalizacao-

do-trabalho-escravo/

“Humberto Pereira, coordenador da acao de libertacao

na Pagrisa, afirma que a situacdo dos trabalhadores era
degradante, com pessoas nao recebendo salarios, ja que 0s
descontos ilegais realizados pela empresa consumiam tudo o
que havia para receber. O auditor informa ainda que a comida
fornecida aos trabalhadores estava estragada e havia varias

pessoas sofrendo de nduseas e diarreia.

A dgua para beber, segundo relato dos empregados na

fazenda, era a mesma utilizada na irrigacdo da cana e, de

tao suja, parecia caldo de feijdo. O alojamento, de acordo

com Humberto, estava superlotado (ndo havia espaco para
fodos) e o esgoto corria a céu aberto. Vindos em sua maioria
do Maranhéao e do Piaui, ndo havia transporte a disposicao
dos trabalhadores para leva-los da fazenda ao centro de

Uliandpolis, distante 40 quilometros.”
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RUTH BEATRIZ VILELA, SECRETARIA
DE INSPECAO DO TRABALHO

1993-1994; 1995-1998; 2003-JAN/2011

Do ponto de vista institucional, nos marcou muito uma agdo em que houve
intervencao, inclusive, do Poder Legislativo. No meio da acao fiscal, chegaram
alguns parlamentares de helicdptero e tentaram interrompé-la. E depois

vdrias reunioes realizadas, muita pressdao em cima do nosso ministro. Nao
necessariamente obtivemos apoio totalmente explicito do préprio governo.

Em determinados momentos, ficamos meio isolados. E por isso mesmo, neste
momento, foi importantissimo o apoio dessa rede de parceiros, dos Ministérios

Pdblicos, das organizagoes ndo governamentais.

qnos

qnos

Quando nds comecamos a realizar as agoes no setor sucroalcooleiro, realmente as
coisas se tornaram mais complicadas. Por qué? Porque a gente estava entrando em
um setor que era de extremo interesse do proprio governo. Nisso nao vai nenhuma
critica. Politica é politica, economia é economia. Mas a gente, em determinados
momentos, realmente ficou sem apoio do governo federal. E justica seja feita é que
0 nosso ministro, o [Carlos] Lupi, nos deu apoio incondicional, mesmo sob muita
pressao, muita critica. Ele foi muito atacado no caso da Pagrisa. Quase foi atacado
fisicamente em uma reunido do Ministério do Trabalho por um senador. Foi terrivel.

Foi um periodo dificil, ataque direto.

0 caso da Pagrisa nem € o pior de todos. Depois, outras acoes foram realizadas,
foram encontradas péssimas condigdes também, coisas até mais assustadoras.
Mas acabou cercado deste simbolismo pelo ataque, pela tentativa de intromisséo

em agao que era do Ministério do Trabalho.
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A Pagrisa foi a maior libertacao de trabalhadores desde a criacao do grupo mével. Ela bateu
o recorde da antiga fazenda Gameleira, em Confresa, Mato Grosso, também produtora de
cana, de onde haviam sido libertados 1.003 trabalhadores em 2005. A época, o senador
Severino Cavalcanti telefonou as empresas distribuidoras de combustivel para questionar o

cancelamento da compra de &lcool da empresa.

Outro caso polémico na relagdo ente o setor sucroalcooleiro e o trabalho escravo envolveu a
Cosan, uma das maiores empresas de aglcar e alcool do mundo, que havia sido inserida na
“lista suja” na atualizacao semestral de 31 de dezembro de 2009. O impacto se fez sentir na
primeira semana de janeiro, quando empresas signatarias do Pacto Nacional e bancos publicos
federais suspenderam negécios com ela. A empresa conseguiu uma liminar na Justica, que a

retirou da relacao.

Contudo, a AGU, ao invés de tentar cassar essa liminar, celebrou um acordo com a empresa,
que ndo retornou para a “lista suja”. O acordo foi concebido durante o governo Lula a pedido
do préprio Palécio do Planalto. Na época, o ministro de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi,

~

e o ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi, foram contra o “perdao”. Mas Lufs Inécio

Adams, a frente da AGU, manteve o acerto. O foco era a manutencao do
Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condicoes de Trabalho na Cana-

de-Acucar, que visava a promover a imagem do etanol dentro e fora do pais.

Com a pressao da imprensa e da sociedade civil por conta desse acordo, a
presidenta Dilma Rousseff ordenou que nenhum outro fosse costurado sob
0 seu governo. Em 2011, José Lopez Feijo, assessor da secretaria geral da
Presidéncia da Republica, hoje encabecada pelo ministro Gilberto Carvalho,
em reunido com a Conatrae, com a presenca da ministra de Direitos
Humanos Maria do Rosario, trouxe a garantia disso em nome da propria

Dilma Rousseff.

Com excecdo do caso Cosan, a Advocacia Geral da Unido tem sido célere e
competente em defender a “lista suja” diante de agdes judiciais que tentam
minar um dos principais instrumentos de combate ao trabalho escravo,

usada para cortar relagdes comerciais e financiamentos publicos e privados.

Para Leonardo Sakamoto, da ONG Repérter Brasil, “toda empresa tem o

direito de entrar na Justica caso se sinta prejudicada em uma fiscalizacdo. 46 Declaraco

Cabe ao Poder Judiciério decidir e ao governo federal defender suas agges. g(’i et;:zad":"‘
utu
Quando o governo deixa de exercer o papel a que esté incumbido, abrindo 2013,

mao de seus instrumentos de controle, fica a divida: por qué?"*.
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MARCELO CAMPOS, AUDITOR
FISCAL DO TRABALHO E
COORDENADOR NACIONAL DO
GRUPO MOVEL NA SECRETARIA DE
INSPECAO DO TRABALHO

1997-2000 E 2003-2010

Eu entendo que os principais instrumentos da Conatrae sdo da
sustentacao politica a politica de combate ao trabalho escravo. O
enfrentamento do trabalho escravo sempre se dd em atividades
econdmicas estruturadas, com poderio econémico e politico. Nao foram
poucos 0s deputados e senadores que nos enfrentamos e identificamos
[em suas propriedades] trabalho analogo ao de escravo. Todas as

vezes que a nossa equipe entrava em uma fazenda, horas depois o
advogado ja estava na sala do gabinete do Ministro, ou na Casa Civil,
ou onde quer que fosse, tentando impedir que aquilo fosse a frente.
Quando o bicho pegava, vamos dizer assim, convocdvamos a Conatrae,
convocavamos os parceiros. Na medida em que vocé tem uma instancia

coletiva com entes governamentais comprometidas com a politica e

qnos

7 \Jqnos

qnos

também a sociedade civil, é muito dificil que o poder econémico e politico influa

negativamente no processo. Tentaram algumas vezes, mas nunca lograram Sucesso.

0 caso Pagrisa é uma referéncia disso e de como foi importante essa participacao
da Conatrae, essa articulacdo. Entao a Conatrae, pra mim, o principal [papel] dela
6 essa reserva politica de apoio a politica de combate ao trabalho escravo, quando
ela estiver sendo ameacada. Além disso, € um espaco privilegiado para que as
Instituigdes do Estado e as instituicoes da sociedade civil dialoguem, e controlem a

execugdo do programa.
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CASO DEBRASA -
BRASILANDIA, MATO
GROSSO DO SUL

2007 foi um ano marcado por muitas libertagdes na
cana-de-agucar. Além do caso Pagrisa, outro que
chamou atencao aconteceu no Mato Grosso do Sul,
onde foram libertados 1.011 trabalhadores. Desses,
mais de 800 eram indigenas, e recebiam tratamento
diferenciado dos demais. A usina Debrasa pertence ao
grupo José Pessoa, um dos mais tradicionais no setor

sucroalcooleiro.

Os alojamentos estavam superlotados, quentes, umidos
e com muita sujeira, com esgoto correndo a céu aberto,
0 que prejudicava o descanso depois de drdua jornada.
Nao havia dgua para que todos pudessem tomar banho e

a alimentacdao era precaria.

A auditora fiscal que coordenou a agdo do Grupo Mdvel,
Jaqueline Carrijo, ficou espantada com o tratamento
diferenciado dado aos trabalhadores indigenas. “Assim

como na divisao dos alojamentos, verificamos muita

47 Declaracdo dada a Agéncia de
Noticias Reporter Brasil para a matéria
“Fiscais resgatam 831 indigenas da
cana-de-agticar no MS”, publicada

em 21.11.2007. Acesso em: http://
reporterbrasil.org.br/2007/11/fiscais-
resgatam-831-indigenas-de-usina-de-

cana-de-acucar-no-ms/

diferenga entre os refeitdrios dos funciondrios
n&o indigenas. Um deles era limpo e respeitava
todas as normas, com mesas e cadeiras
adequadas. Os indigenas, por sua vez, comiam
sentados no chgo. Havia clara discriminagdo, um

verdadeiro apartheid”“47.

A época, o presidente do grupo José Pessoa
afirmou que o alojamento ja havia sido
fiscalizado outras vezes, sem problemas, e que a
situacdo encontrada se devia ao momento final
da safra, durante a qual a manutencao torna-

se dificil. Além disso, alegou que a situagdo
também estava relacionada aos habitos dos
proprios indigenas, sequndo ele diferentes dos
habitos dos outros trabalhadores. Foi negada a

diferenga de tratamento.

No mesmo ano da libertacao na Debrasa,
Ja haviam sido libertados da escravidao

mais de 200 trabalhadores indigenas, na
usina Centro Oeste Iguatemi, também no

Mato Grosso do Sul.

Os casos da cana-de-agticar assustam
pelas condigdes extremamente
degradantes a que sdo submetidos 0s
trabalhadores e pela jornada exaustiva,
em fungado do ganho por produgéo

em uma atividade que, por si, ja é
extenuante. Um unico trabalhador, em
média, corta entre 12 e 15 toneladas de

cana em um so dia.
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MARCUS BARBERING, JUIZ DO TRABALHO

Quando eu falo sobre isso eu gosto de fazer a sequinte metafora: é 6bvio que eu
desejo que todo mundo tenha o direito de acessar o céu; eu ndo sei qual a sua crenga
religiosa, mas se for esta que vocé também acesse o céu. Mas alguns vao para o
inferno. E no caso do setor sucroalcooleiro, o corte da cana é uma passagem para o
inferno. Eu costumo dizer que as agoes dos ultimos anos diminuiram a temperatura
do inferno. Mas, do ponto de vista metaférico, continua sendo o inferno. Porque em si

ela 6 uma atividade penosa.

Efetivamente, melhoraram as condigdes de trabalho. E evidente que, se olharmos em

uma escada, saiu de um nivel de exploracao, de desrespeito e de violacao tao grave que
se percebem melhoras das condigoes de trabalho: equipamentos de protegao individual
melhoraram, a jornada de trabalho no seu aspecto quantitativo € mais bem respeitada
hoje, os alojamentos foram implementados, as refeicoes vem sendo fornecidas. Quer dizer,

tem melhoras. Mas o ponto € que essa atividade em si é degradante.

Ha processos em curso aqui no interior do estado de Sao Paulo, inclusive, com
acao civil publica, com base em dados econémicos, socioldgicos e mesmo em
evidéncias de medicina, em que ha uma correlacdo entre o trabalho no setor
sucroalcooleiro, no corte da cana, e certos casos de mortes de trabalhadores.

Isso é muito grave! O que estd em discussao? E se isso pode ser de algum modo

qnos

amenizado. Salvo engano, a sentenga aqui ja foi proferida
nesse caso (que é de outro colega), e determinou que a usina

deixe de remunerar por produgdo o trabalhador.

E impossivel — é impossivel, certo? — aferir a produgéo didria

de um trabalhador com base nos critérios de remuneracdo por
producéo. E impossivel! Ndo hé boa fé objetiva nesse tipo de
contrato. Entéo, se eu fosse dizer a vocé como cidaddo, a minha
expectativa com relagao ao trabalhador da cana-de-agtcar é que
ele deixasse de cortar cana. Que ele fosse cotado para fazer outra

atividade na sociedade.

O corte da cana é uma atividade que, no longo prazo adoece.

E muito comum, quando essas pessoas mudam de setor;
aparecerem doengas ocupacionais. O corte da cana adoece,

0 corte da cana esta intrinsecamente ligado a estimulantes

para desenvolver esse trabalho. Para se ter uma ideia, um dos
equipamentos de protecao individual do cortador de cana é uma
garrafa térmica que varia de cinco a dez litros de 4gua. Imagine
um trabalhador que, para recuperar a desidratagdo causada pelo
esforco do trabalho dele, tem que consumir de cinco a dez litros

de dgua por dia. Tem algo errado com essa atividade!
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Em 2007, quatro estados criam suas Comissoes
Estaduais para a Erradicacao do Trabalho
Escravo, as Coetraes: Maranhao, Tocantins,
Para e Mato Grosso. As comissdes foram resultado
de intensa articulacdo da sociedade civil local e
marcam a tentativa de comprometer 0s governos
estaduais a adotarem estratégias para erradicar
o problema. Suas composicdes se espelham na
Conatrae, reunindo representantes do poder
publico e da sociedade civil. A Conatrae serve de
referéncia para essas comissoes, assim como 0
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho

Escravo orienta a construcao dos planos estaduais.

LAIS ABRAMO, DIRETORA DA OIT
NO BRASIL

A Conatrae tem um papel chave de coordenar nacionalmente os esforcos.
Nesses dez anos, a Conatrae desenvolveu uma experiéncia, desenvolveu
um dialogo muito importante e um acompanhamento do tema, mas existem
certas dreas de concentracdo do problema, sejam as zonas vulneraveis

ao aliciamento, sejam as zonas de incidéncia do trabalho forgado, e mais
recentemente o aparecimento do trabalho forcado urbano. A existéncia das
comissoes estaduais é muito importante porque permite vocé aprofundar
esse combate numa escala mais regional, de acordo com as especificidades
do local, com um maior envolvimento dos atores locais. Toda a campanha
de sensibilizagdo foi feita para que o tema passasse a ser mais reconhecido
pela sociedade; ndo basta s6 o reconhecimento do governo, das instituigées

publicas, 6 importante que a sociedade também esteja atenta.
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A primeira Coetrae a ser langada foi a do Maranhao, com decreto publicado no Didrio Oficial em 26 de margo. Seu langamento
foi resposta a demanda do Férum de Erradicacao do Trabalho Escravo no Maranhao — Forem, que desde 2004 agregava entidades
da sociedade civil que se reuniam para debater o tema e propor solugoes. Conhecido por fornecer mao de obra, o estado também

apresenta casos emblematicos de trabalho escravo, inclusive envolvendo muita violéncia.

Depois, em maio, foi a vez do Tocantins. Cobrada ha anos pela CPT, a Coetrae nasceu com o objetivo de formular um plano estadual
e acompanhar sua execucdo. Mesmo antes do decreto, a comissado ja se reunia e a época de seu lancamento uma minuta do plano ja

havia sido elaborada.

0 terceiro estado a criar sua Coetrae foi o Para, em setembro, durante reunido itinerante da Conatrae em Belém, com a presenca do
ministro de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, e da diretora da OIT no Brasil, Lais Abramo. Ao mesmo tempo, foi apresentada uma

proposta preliminar do plano estadual, elaborado pelo governo e discutido posteriormente em seminario com a sociedade civil.

Por fim, o estado do Mato Grosso também langou sua comissao, que se tornou, nos anos seguintes, uma referéncia, pela sua
articulacao e pela criacdao de mecanismos interessantes, como o Fundo de Erradicagao do Trabalho Escravo — Fete, criado em
2010 para reunir recursos advindos de termos de ajustamento de conduta propostos pelo Ministério Pablico do Trabalho e pelo

Ministério Pablico Federal e de acordos judiciais, com o objetivo de financiar as acdes previstas no plano estadual.

¥

qnos

LEONARDO SAKAMOTO,
COORDENADOR GERAL DA ONG
REPORTER BRASIL

As instituigdes que atuam nos estados precisavam ter também um lugar
para fazer esse debate, ja que ha agoes que devem ser realizadas a partir de
responsabilidades estaduais e até responsabilidades municipais. Sdo Paulo

acaba de langar a primeira comissao municipal do pais.

As Coetraes tém um papel muito importante, de agregar os atores locais.
A mesma fungao nacional da Conatrae, as Coetraes tém no caso dos
estados, que € agregar essa luta, reunir as entidades, fortalecer, gerar uma

Identidade para que se possa cobrar.
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0 langamento das Coetraes representou um passo importante, na medida em que o0s estados se viram
obrigados a reconhecer a presenca do trabalho escravo em seus dominios e a propor medidas para
combaté-los. No Maranh&o e no Tocantins, a funcdo de cobranca incansavel da sociedade civil as mantém
atuantes. No entanto, algumas encontram dificuldades para funcionar. No Pard, ela esta parada. A Coetrae
de Mato Grosso nao consegue liberar o recurso do Fete e, em 2012, sociedade civil e entes federais se

retiraram da comissao, alegando falta de compromisso do governo estadual.

Em alguns locais, surgem articulages paralelas, como o Grupo de
Articulagdo Interinstitucional para o Enfrentamento do Trabalho Escravo

— Gaete — originado na regido de Marabé reunindo Justica do Trabalho,

Ministério Publico do Trabalho, Superintendéncia Regional do Trabalho,
entidades da sociedade civil, entre outros 6rgaos envolvidos no combate
a pratica. Em setembro de 2013, o mesmo modelo foi implantado no Mato

Grosso pelas entidades que deixaram a Coetrae.

22 Plano Nacional
para a Erradicagdo
do Trabalho Escravo

FREI XAVIER PLASSAT, AGENTE DA
CPT EM ARAGUAINA, TOCANTINS,

E COORDENADOR NACIONAL DA
CAMPANHA DE OLHO ABERTO PARA NAO
VIRAR ESCRAVO

A Conatrae deveria ser o lugar de cobranga mdtua das instituicoes compromissadas
com o Plano Nacional, e especificamente das instituicoes estatais que tém maior
responsabilidade operacional. E eu vejo que também o interesse nas Coetraes € ter o
estado local envolvido, pois as outras instituicdes j4 estao envolvidas. E realmente ver
a interface da conduta do estado na execugdo de politicas e programas concretos que
devem ser implementados.é agregar essa luta, reunir as entidades, fortalecer, gerar

uma identidade para que se possa cobrar.

Mesmo com limites de funcionamento, as Coetraes continuam sendo espaco
importante de didlogo, institucionalizado, e que serve também como ponto
de cobranca dos governos locais. Depois do segundo Plano Nacional para

a Erradicacao do Trabalho Escravo, em 2008, elas tém se multiplicado pelo
territorio nacional e hoje estao presentes também em outros estados: Bahia,

Ceara, Espirito Santo, Goias, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro.
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CARLOS HENRIQUE KAIPPER, REPRESENTANTE DO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO NA
CONATRAE (2003-2006), HOJE PROCURADOR-
GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Recentemente, nés langamos a Coetrae aqui no Rio Grande do Sul e temos trés categorias de leituras com

relacao a esse tema: tem aqueles que nunca ouviram falar, que acham que a princesa Isabel assinou a
abolicdo e ndo existe mais trabalho escravo no Brasil; tem aqueles que admitem, mas acham que é s6 no
Norte e no Nordeste que tem trabalhador aliciado, trabalhador escravizado; e tem uma terceira categoria,
que ndo € maioria, que sabe que existe trabalho escravo aqui, no Rio Grande do Sul, que é tido pelos outros
estados como “a Europa brasileira”. Que sabe que inclusive aqui ainda existe exploracao do trabalho
escravo. E estamos elaborando um plano, que contribui para que se dé publicidade ao assunto, para que as

pessoas reflitam sobre o assunto.

Para tentar estabelecer didlogo entre as diferentes iniciativas e realidades, a Conatrae ja
promoveu dois encontros de Coetraes: um em Cuiaba, Mato Grosso, em outubro de 2011,
e outro em Sao Luis, Maranhao, em junho de 2013. Os encontros apostam na aproximagao
das comissoes, de modo a criar uma cultura de acompanhamento. Por outro lado, as
entidades locais demandam que haja maior participacao dos estados na Conatrae. Assim,
a ideia é que as comissdes estaduais possam levar a articulagao nacional elementos de

quem acompanha o problema na ponta.

Em Mato Grosso do Sul, desde 1993 entidades como o Ministério Pablico do
Trabalho, secretarias de estado e universidades se organizam em torno da Comiss&o
Permanente de Investigacao e Fiscalizacao das Condigdes de Trabalho, que surgiu

a partir da criagdo de uma CPI na Assembleia Legislativa em fungao de dentncias
graves envolvendo carvoarias e usinas de alcool no estado. No Piaui, hd uma outra
forma de articulagao, o Férum Estadual de Combate ao Trabalho Escravo, criado em
2004. Antes dele, havia a Comissao Estadual de Prevencao e Combate ao Trabalho
Escravo — Cepete, que reunia movimentos sociais e a Delegacia Regional do Trabalho
desde 2002. O Férum continua bastante atuante, organiza campanhas informativas,

formacoes de professores e liderangas, entre outras agdes.




0 CENTRO DE DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS
CARMEN BASCARAN

0 CDVDH nasceu em Acailandia em 1996, com o objetivo de defender os direitos humanos na regido
sudoeste do Maranhao. De 14, muitos trabalhadores partiam para trabalhar nas fazendas, e outros
chegavam as carvoarias que abasteciam o Polo Siderurgico de Carajas. Uma de suas principais

bandeiras é o combate ao trabalho escravo, e logo se tornou uma referéncia nesse tema.

Por meio de atividades culturais e de comunicagao com jovens de Acailandia, atua na prevencao e na
conscientizacao da populacdo. Quilombagem, um espetaculo que une teatro, danca e capoeira para

fazer um retrato da escravidao no Brasil, foi apresentado pelo pafs e na Espanha.

0 CDVDH é também um ponto de apoio de trabalhadores. E de 14 que se origina o maior nimero de
dentncias do Maranhdo. O centro presta assisténcia juridica aos trabalhadores e acompanha os

processos de trabalho escravo que tramitam no estado.

A Codigma — Cooperativa para a Dignidade do Maranh@o — retine vitimas da escravidao e suas familias

na producdo de carvao ecoldgico e de artefatos de madeira. Seu objetivo € a geracdo de renda de forma

cooperada, fazendo com que os trabalhadores sejam donos de suas proprias vidas, livres do trabalho escravo.

ANTONIO FHLEHO, COORDENADOR DO CDVDH

Em 2011, com o novo governo e a cobranga da sociedade civil, a Coetrae tem uma nova reestruturagao
legal e de sua composicao. Foi criado um grupo de trabalho para langamento de um novo plano
estadual, o que aconteceu em junho de 2012; foram criados trés grupos de trabalho (repressao,

prevengao e quilombolas), que se retinem uma vez a cada dois meses com a ideia de subsidiar as

reunioes da plendria da Coetrae. Nessa nova reestruturacao, a Coetrae tem se destacado no Maranhao.

Mesmo que ainda néo seja o que nds esperamos, consegue manter uma articulagéo entres as
instituicoes para a realizagéo de eventos como a Caravana da Liberdade, realizada na cidade de Codo
em novembro de 2012, e com retorno em outubro de 2013 para analisar o que avancou diante dos

compromissos assumidos pelas instituigoes.

[Vejo a relagéo entre a Conatrae e a Coetrae] ainda muito sem sentido. Nem mesmo as informagaes,
projetos, acoes chegam aqui; S6 ha uma articulagdo maior quando € pra realizar grandes eventos, como
0 que ocorreu em maio deste ano, o Encontro Nacional das Coetraes. Nao ha uma pauta especifica que

nos apr oxima, apenas os gr ande eventos.
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Ap6s avaliagdo do primeiro Plano
Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo, a Conatrae lanca

0 segundo plano. Por tras dele,

a indagacao de que, apesar dos
milhares de trabalhadores libertados,
milhares ainda eram encontrados
pelo Grupo Mével de Fiscalizagao.
Assim, o plano € revestido da ideia de
que, para além de libertar, é preciso
realmente erradicar o problema. Com
esse mesmo intuito, a Conatrae reage
a ofensiva da bancada ruralista no
Congresso no ano anterior e retoma
as articulacoes pela aprovacao da PEC

do Trabalho Escravo.

Cerca de mil pessoas participam do “Ato Nacional contra o Trabalho Escravo:
Aprovacao da PEC 438 ja!", realizado na Camara dos Deputados. A mobilizagdo pela
aprovacao da PEC foi retomada depois do caso Pagrisa, do qual o Grupo Mével saiu
fortalecido e quando se afirmou a necessidade de aprovacao de leis mais severas para

quem comete esta violagao dos direitos humanos.

Participaram do ato congressistas, representantes de organizagoes que atuam no combate
ao trabalho escravo e caravanas de cinco estados: Goias, Minas Gerais, Piauf, Tocantins
e Pard. Também estavam presentes os ministros Paulo Vannuchi, dos Direitos Humanos,

Carlos Lupi, do Trabalho, e Guilherme Cassel, do Desenvolvimento Agrério.

Todos se reuniram no Auditério Nereu Ramos, com faixas e apresentacdes culturais,
para ouvir o que deputados e senadores tinham a dizer e também apresentar a
reivindicacao de que a matéria fosse acrescentada a pauta de votacoes. Na ocasiao,
foi lancado um abaixo-assinado em favor da aprovacao, e foram realizadas visitas

a gabinetes. O ato terminou com um abraco simbélico ao Congresso. Apesar da

mobilizacao e dos esforgos, a PEC ndo foi levada a votacao.

" 4 ‘ &) 1Y
ATO NACIONAL PELA APROVACAO DA PEC-438
E PE riM DO TRABALHO ESCRAVO NO BRAS



Ap6s 0 amadurecimento da discussao sobre as politicas de combate ao trabalho escravo, a Conatrae lanca o 2° Plano Nacional
para a Erradicacao do Trabalho Escravo, com acdes gerais, acoes de enfrentamento e repressao, agoes de reinsercao e

prevencao, acoes de informacao e capacitacao, e acoes especificas de repressao economica.

A partir da avaliacdo do primeiro Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo realizada pela OIT em 2007, em que se constatou
que 68,4% das metas haviam sido cumpridas ou parcialmente cumpridas, a Conatrae chegou a conclusdo de que seria necessario
elaborar um novo plano, levando em consideracao também que 0 momento era outro no que se tratava do combate ao trabalho escravo
no Brasil. J& havia instrumentos consolidados, especialmente no campo repressivo, mas ainda faltava avangar na prevencao e na

assisténcia as vitimas ap0s a fiscalizacao, medidas essenciais para evitar que caissem novamente no ciclo da escravidao.

Além disso, o Brasil caminhara para acdes importantes de repressao econdmica, com resultados satisfatérios, o que também deveria
ser reforcado. E 0 novo plano deveria prever medidas em funcdo das novas situagoes de trabalho escravo, ndo limitadas ao espaco rural,
como no caso de trabalhadores imigrantes encontrados em situacao de escravidao nos grandes centros urbanos. O plano foi construido

apos intenso debate interno e todas as sugestdes foram organizadas e relatadas por Leonardo Sakamoto, da ONG Reporter Brasil.

Dessa forma, o plano se torna um importante instrumento para consolidar como meta continua agdes consideradas estruturais,
para apontar caminhos e para retratar o momento em que se encontra o combate ao trabalho escravo no Brasil. Além disso, ele

serve de referéncia para as novas Coetraes elaborarem seus planos estaduais e para as mais antigas revisarem os seus.

JOSE GUERRA, COORDENADOR-GERAL DA CONATRAE

Criou-se em 1995 o Grupo Mdvel, que comega a libertar, e em 2002 se chegou a pergunta: “estamos libertando gente e

quanto mais liberta, mais liberta?”. E dai se gerou o primeiro Plano.

Eu gosto de usar a alegoria das ondas: a primeira onda de 1995, a sequnda em 2002, e esse sequndo Plano vem com a
terceira onda. “Aumentou muito a libertagdo, teve um aumento quase que exponencial do governo Fernando Henrique
para o governo Lula. Mas continua libertando”. E ai vem a discussao do segundo Plano, mais ampla. E, nisso, o salto de
qualidade que esse segundo plano proporciona, quando ja tem muito acimulo: a Repdrter Brasil, o Pacto, a OIT, aquela
discussao de cadeias produtivas, de trabalho escravo na economia brasileira... Coisas que nem se pensavam em 2003,
quanto mais em 1995. Achava-se que era situagdo isolada no rincao, chega, liberta e resolveu, mas ndo: vocé tem toda

uma economia rodando e o trabalho escravo faz parte dessa economia.

0 [segundo] Plano tomou uma posicao muito maior do que na época da criagao do primeiro Plano; na verdade, ha uma politica

nacional de combate ao trabalho escravo que ndo ousa dizer seu nome. Ha uma politica nacional no Plano Nacional para a

Erradicagao do Trabalho Escravo. Ha um sistema integrado de agoes para erradicagao; € uma politica nacional. S6 falta dizer que

6 uma politica nacional. E a Conatrae, como gestora desse Plano, acabou virando, na verdade, uma gestora da politica nacional

de combate ao trabalho escravo.

E é um Plano que, mesmo cumprido, acaba ainda servindo de referéncia para a politica de trabalho escravo, e isso acabou

ficando muito interessante. Toda vez que eu olho o Plano aprofundadamente, acabo percebendo que tem metas que estao

cumpridas, mas que ainda precisam continuar sendo cumpridas. Esse plano acaba ndo se esgotando, e acaba sendo um

plano de longo prazo.
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O pais recebeu a visita da relatora da
ONU para formas contemporaneas
de escravidao que, em didlogo com
diversas organizacdes da sociedade
civil e instituicdes do poder publico,
avaliou o exemplo brasileiro e

apresentou recomendag@es.

A regido Sul entra com forca no rol de libertagoes de trabalho escravo com a producdo de madeira, em plantagoes de eucalipto e pinus, a
partir de 2005, com pelo menos um flagrante a cada ano. Em julho e setembro de 2010, a fiscalizacao resgatou 98 trabalhadores de areas

de quatro empresas: Madepar Agroflorestal, Palmasplac Agropastoril, Grupo Estrela de Papel e Grupo Guararapes.

A situacao mais grave foi encontrada nas quatro fazendas da Madepar. Apesar do frio da regido, os trabalhadores tomavam
banho em um cdrrego e dormiam em barracoes de madeira e containers, com camas insuficientes. Havia cinco adolescentes entre

os libertados.

Em todos os casos, a marca principal € a da terceirizagdo ilicita, que tenta eximir a empresa contratante da responsabilidade sobre
as relacoes de trabalho. Como os trabalhadores exerciam atividades relacionadas ao reflorestamento, atividade fim das empresas, e

desempenhavam o trabalho de acordo com as orientacoes das mesmas, o vinculo de trabalho foi estabelecido pelos fiscais.

0 procurador do trabalho Luercy Lino Lopes, que acompanhou a acdo, declarou que “tanto nas frentes de trabalho quanto nos
alojamentos, as normas mais basicas de salde, higiene, medicina e seguranca do trabalho nao eram respeitadas, submetendo os

trabalhadores a condi¢cdes degradantes de trabalho, que sao atentatérias a sua dignidade enquanto seres humanos”*.

A época as empresas ndo se pronunciaram sobre a situag&o, mas assinaram um termo de ajustamento de conduta com o

Ministério Pablico do Trabalho.

A partir de 2008, outra atividade na regido sul flagrada com a exploragao do trabalho escravo foi o cultivo da erva-mate.

48 Declaragao consta na matéria
“Fiscalizacdes libertam 98 de areas de
extracdo de madeira”, publicada em
01.11.2013 na Agéncia de Noticias
Repérter Brasil. Disponivel em:
http://reporterbrasil.org.br/2010/11/
fiscalizacoes-libertam-98-de-areas-de-

extracao-de-madeira/



Acontece em Brasilia o | Encontro Nacional pela Erradicacao do Trabalho Escravo, promovido pela
Conatrae. Na ocasido, foram entregues a Michel Temer, a época presidente da Camara dos Deputados, mais de
200 mil assinaturas exigindo a aprovacao da PEC 438. Na cerimdnia de abertura, o entao vice-presidente do STF,
ministro Carlos Ayres Brito, declarou que a escravidao fere a Constituicao ao ir contra os preceitos da primazia do

trabalho, da dignidade da pessoa humana e do desenvolvimento.

0 encontro, realizado na Procuradoria Geral da Republica, reuniu representantes do Executivo, do Legislativo, do
Judicidrio e do Ministério Piblico, além de entidades que atuam no combate ao trabalho escravo e a Organizagao
Internacional do Trabalho. Também participou do evento a relatora da Organizacao das Nacgdes Unidas para
Formas Contemporaneas de Escraviddo, Gulnara Shahinian, que afirmou que a experiéncia brasileira serve de
inspiracao para outros paises do mundo. O evento foi encerrado com ato no gramado do Congresso Nacional,
onde foram fixadas cruzes brancas com os nomes dos integrantes da “lista suja”

Gulnara estendeu sua estadia no Brasil por mais dez dias, nos quais visitou representantes do governo e de organizagdes que
atuam diretamente no enfrentamento ao trabalho escravo, além de trabalhadores que foram submetidos a essa violagao dos
direitos humanos. “O Brasil tem potencial de se tornar a quinta maior economia do mundo, mas isso nao deve ocorrer as custas
dos direitos das pessoas”, afirmou ao final da visita. E reforcou que a impunidade dos que cometeram o crime é um entrave, e

que um grande passo seria a aprovacao da PEC do Trabalho Escravo.

Em setembro, Gulnara apresentou um relatdrio com conclusdes e recomendacoes de medidas urgentes que
o Brasil deve tomar para combater o problema, como o incremento de acoes locais, a punicao de pessoas e
empresas que exploram trabalhadores nessas condicdes e o enfrentamento estrutural a pobreza, além de fazer

com que alguns instrumentos ganhem forca de lei —como a “lista suja” e o Grupo Mével.

Gulnara Shahinian retornou ao Brasil em novembro de 2012 para participar de audiéncia pablica na Assembleia

Legislativa de Sa@o Paulo, estado com muitos casos de exploracdo do trabalho de imigrantes latino-americanos nas

confeccdes de grandes marcas. Na ocasido, ela recomendou que o Brasil ratifique a Convencao sobre a Protecdo dos

Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Membros de sua Familia, acordo da ONU. Com ela, o pais se compromete
a assegurar os direitos de trabalhadores de outros paises e suas familias em territorio nacional, garantindo-lhes a

protecdo do Estado contra qualquer violéncia, inclusive a escravidao.
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0 ano foi marcado por avangos
legislativos. Depois de oito anos da
aprovacao em 1° turno na Camara
dos Deputados, a PEC do Trabalho
Escravo volta a plenario e é
aprovada, apés acirrada disputa.
Parlamentares tentaram questionar
0 conceito de trabalho escravo. No
final do ano, a Assembleia Legislativa
de Sao Paulo aprova lei inovadora
que cassa o registro de empresas

envolvidas com trabalho escravo.

“Fui tratado pior do que animal”. Com essa afirmagao, muitos trabalhadores definem sua condigao quando submetidos
a escravidao. A frase ganhou sentido literal na fazenda de Francisco Gil Alencar, no Maranhao, onde 900 bichos de cem
espécies diferentes alimentavam-se ragdo balanceada, armazenada em depésitos com regulagdo térmica, enquanto 0s

trabalhadores mal comiam. No zooldgico particular, havia até mesmo espécies exéticas, como zebras.

Os doze empregados libertados rocavam pasto para a pecuaria, atividade que concentra maior niimero de casos de flagrantes
de trabalho escravo. Eles estavam em situagdo “classica” de degradancia, comumente encontrada no inicio do grupo movel:
barraco de folhas de palmeira e de lona, sem paredes, onde dormiam em redes, as margens de um cdrrego que servia de

fonte de &gua, para alimentagao e banho — dos trabalhadores e do gado. A comida era apenas arroz e feijdo.

Os trabalhadores, assim como 0 “gato” — incluido na libertacdo —, estavam endividados pois tinham que comprar até mesmo
0s equipamentos de protecdo individual. O Ministério Publico do Trabalho entrou com ag&o civil pablica contra o proprietério,
na qual pede indenizacdo por danos morais coletivos no valor de 3 milhdes de reais. A época, ele ndo deu declaragdes

plblicas sobre o ocorrido.




E aprovada a PEC do Trabalho Escrave em 2° turno na Camara dos Deputados, com 360 votos favoréveis.
A PEC havia sido aprovada em 1° turno em 2004. Agora, ela segue para 0 Senado como PEC 57A, em fungdo da

alteracdo sofrida na primeira votagdo que acrescentou a sua redagao os iméveis urbanos.

Para que fosse levada a plendrio, foi realizada intensa mobilizagdo. No Férum Social Mundial, a
ministra de Direitos Humanos, Maria do Rosario, declarou a aprovacao da PEC como prioridade.
Depois disso, a Conatrae se reuniu com a presidéncia da Camara dos Deputados para ressaltar a

importancia de ser colocada em votagao.

Foram varias as manifestacoes de apoio a emenda. Em uma série de mobilizagoes da Confederacgao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag — em maio, trabalhadores colocaram entre

suas reivindicagoes a priorizacao da PEC, em conversas com Marco Maia, presidente da Camara,
com o Ministro do Desenvolvimento Agréario, Pepe Vargas, e com o ministro-chefe da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto Carvalho. Gulnara Shahinian, relatora da ONU para
formas contemporaneas de escravidao, divulgou nota em que apontou a PEC como o “mais poderoso
instrumento legal para o combate a escravidao da histéria do Brasil”. Mais de cem bispos catdlicos,
artistas, autoridades e entidades também se manifestaram favoraveis. No dia 8 de maio, em ato

plblico no auditério Nereu Ramos, foi entregue um abaixo-assinado a favor da PEC.

ROBERTO CALDAS, REPRESENTANTE DA OAB NA CONATRAE

2003-2007 E 2010-2013

A realidade € que nds estamos em um sistema juridico extremamente positivista nos dltimos tempos. Parece que alguns operadores juridicos querem que
diga todas as letras, mas a lei ndo € para isso. A lei deve ser geral exatamente para caberem situacoes diversas. O juiz exiSte exatamente para concretizar a

vontade da lei a um caso concreto, a um caso especifico, a um fato da vida real. A vida é muito mais rica do que 0s codigos.

Nds temos que entender que ndo ha capacidade humana a reqular as situacoes da vida cotidiana, o que vai surgir, quais sao as novas formas de trabalho
escravo. £ impossivel. E por isso que a defesa do tipo mais aberto, ndo conceituado, permite a um magistrado examinar a situago e dizer: “isso é grave,
Isso é um crime que deve ser banido, isso é um crime de lesa-humanidade, € medonho, causa repulsa a humanidade”. Dai decorre a importancia da
atividade judicial e o desenvolvimento da jurisprudéncia. Nés ndo precisamos ficar na defesa e achar que devemos ter uma lei para cada crime que ocorre.

Néo, a lei tem que ser propositalmente geral.

Como funciona o judiciario nos pafses que ndo tém lei, que ndo é legislado ou onde as leis sdo minimas? E pelos costumes, é pelos precedentes. Nos paises
anglo-saxdes, 0 que vale é o precedente, é o costume da sociedade, é aquilo que vai se construindo como conceito pelo juiz. Especialmente quando se
trata de uma PEC, que é um projeto para emendar a constitui¢do. Ora, a Constituicdo é uma lei que deve ser a mais geral de todas para comportar diversas

situacoes. Entdo nds ndo devemos nos preocupar tanto em fazer os conceitos em PEC, devemos apenas elaborar os principios. E a partir daf, ai sim, aplicar.

Que é a PEC da expropriacado: entao € estabelecer que pode haver a perda e ponto. Ah se € rural, se é urbana? Importa a propriedade, aquilo ndo vai ser

para uma s6 situagdo. Daqui a pouco no futuro pode ter uma plataforma em alto mar em que se escravize gente, e ai? E urbano, é rural, é o qué?

Entao o legislador ndo pode ficar preocupado em fechar todas as portas. Quanto mais ele fecha, mais brecha ele vai deixar. A norma tem que ser a mais

genérica possivel para permitir a atividade dos advogados, dos procuradores e dos juizes que vao atuar para reprimir o crime e para garantir a liberdade.
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A aprovacao nao foi facil: a chamada bancada ruralista resistiu a sua aprovacao e deslocou
o foco de atengdo para o questionamento do conceito de trabalho escravo. Além disso,
alardearam a ideia de que haveria arbitrariedades por parte de quem fiscaliza e que a
caracterizacao de trabalho escravo ficaria a mercé da subjetividade dos auditores fiscais do

trabalho, 0 que poderia colocar em risco o direito a propriedade.

Em uma primeira manobra no dia 8, condicionaram a sua aprovagao a essa revisao da definicdo,

e a votacao foi adiada para o dia seguinte, quando novamente foi postergada. A Conatrae se
posicionou contréria a qualquer revisao do conceito, ao considerar que ha tipificagdo do crime

no artigo 149 do Cédigo Penal e ampla jurisprudéncia.

Por fim, no dia 22, alguns deputados ligados a chamada bancada ruralista tentaram esvaziar
o plenério para evitar o quérum, sem sucesso. Apesar de, publicamente, se posicionarem
favoraveis a emenda, persistiram nas ressalvas sobre a definicao de trabalho escravo. No

entanto, a PEC 438 foi aprovada.

CARLOS HENRIQUE KAIPPER, REPRESENTANTE DO
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO NA
CONATRAE (2003-20006)

A gente se dd conta de que se avangou, mas ndo se avangou tanto, e ainda tem uma estrada longa a percorrer. A PEC: ainda
tem que negociar e tem que sensibilizar os préprios empresarios do meio rural de que a exploragdo do trabalho escravo
gera uma enorme diferenciacdo na relacdo de competitividade entre um empregador e outro. Se eu fosse empresario do
meio rural, eu ia ser o principal interessado em ver resolvida e fiscalizada essa pratica, porque ha uma concorréncia desleal
muito grande. Ainda ha uma resisténcia muito grande. Entao eu acho que se avangou muito, mas estamos longe da efetiva

erradicagao e estamos longe ainda do efetivo comprometimento de todos os setores em torno dessa causa.
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49 PL 1.034/2011.

49 Entrevista concedida
em junho de 2013.

E aprovado na Assembleia Legislativa de S&o Paulo o projeto de lei que cancela o registro de empresas
envolvidas com o trabalho escravo®. Na pratica, a lei, sancionada em janeiro de 2013, impede quem se bengficia,
direta ou indiretamente, da exploracdo do trabalho escravo de exercer a mesma atividade econdmica e de abrir
nova empresa no setor durante dez anos, por meio da cassacao do seu cadastro de contribuinte do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS. A lei ainda prevé a divulgacdo do nome da empresa, do CNPJ, do

endereco e dos nomes dos sécios no Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo.

Pela regulamentacao, o cancelamento do registro dependera de processo administrativo e condenacao em
decisao colegiada, independentemente da instancia ou do tribunal. Ela vale para empresas flagradas apos 28

de janeiro de 2013, data em que foi sancionada.

A lei é um reforgo ao campo da repressao econdmica para quem comete o crime de trabalho escravo, fazendo
com que deixe de ser uma atividade lucrativa. Para Marcus Barberino, juiz do trabalho, “é um tipo de sancao
muito eficaz, muito avassaladora, e que com certeza vai fazer com que aqueles agentes econdmicos que estao em
posicdo dominante na cadeia produtiva criem processos de fiscalizagao para evitar se contaminar com o trabalho
escravo contemporaneo”®. A lei também foi elogiada pela relatora da ONU para formas contemporaneas de
escravidao, Gulnara Shahinian, e pelo Ministério Pablico do Trabalho, e esta servindo de referéncia para projetos

de leis semelhantes em outros estados.

ENTREVISTA COM MINISTRA MARIA DO ROSARIO

POR QUE CONSIDERA QUE 0 BRASIL SE TORNOU REFERENCIA
NO COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO PARA OUTROS PAISES?

Ha uma importante articulacao da sociedade e do Estado, cuja base é um pressuposto ético e politico de
que a democracia nao pode tolerar o trabalho escravo. Esta base esta constituida sobre o reconhecimento
da existéncia desse fendmeno. Diferentemente de outras nagdes no mesmo patamar de desenvolvimento
do Brasil, consideradas como nagdes até mais desenvolvidas na perspectiva econdmica, o Brasil fez um
reconhecimento do problema e resolveu enfrenta-lo articulando poderes de Estado, ouvindo a sociedade
e permitindo & sociedade estar no centro dessa atuagao do Estado, por meio de planejamento objetivo, da

criacao da Conatrae e dos dois planos para a erradicacao do trabalho escravo.
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DENTRE OS INSTRUMENTOS CRIADOS PARA COMBATER
0 TRABALHO ESCRAVO, QUAIS DESTACARIA COMO MAIS
FUNDAMENTAIS?

A decis@o de criar a Conatrae e de cumprir a recomendacdo do CDDPH constitui uma nova etapa no que

diz respeito ao enfrentamento ao trabalho escravo no Brasil. Nés ndo podemos dizer que nao existissem
iniciativas importantes no combate ao trabalho escravo antes, mas nos podemos dizer que a partir da
Conatrae as iniciativas se dao de forma articulada. O conjunto de politicas que estao estruturadas sob

a responsabilidade do Estado brasileiro, e monitoradas diretamente pela sociedade civil brasileira e
internacional, é o que vale a pena destacar. Cada uma delas tem o seu valor para o enfrentamento ao trabalho
escravo e a meta de erradicacao. Porque também a Conatrae nos possibilitou, com os dois planos, atuarmos e
consolidarmos um conjunto de medidas. E eu destacaria que a Conatrae, nesta mesa permanente de atengao
ao desenvolvimento de politicas publicas, tem conquistado avancos legislativos e tem desenvolvido um

olhar sobre as mudancas que o trabalho analogo a escravidao, de acordo com as circunstancias econémicas,
tem processado. O trabalho escravo como nés o identificamos historicamente no Brasil ndo é idéntico ao do
momento que nds vivemos. Em 10 anos do trabalho da Conatrae, a atuacdo dos primeiros anos estava mais
vinculada ao campo, a situacdo do interior do Brasil; hoje nos j& podemos perceber também a necessidade de

uma atuacdo nas grandes cidades, novos tipos de fiscalizacao, o setor téxtil, o setor da construcao civil, sobre

0s quais nés devemos estar atentos. A questao da migragao humana, trabalhadores que vém de outros paises,

o Brasil como um pais que vivencia aspectos de desenvolvimento diferenciado diante dos nossos vizinhos
e da Africa, mas que a prépria comunidade migrante do pafs esta sujeita a situacdes de trabalho analogo &
escravidao, que ensejam também uma atuacao da Conatrae voltada a estes aspectos, respondendo em cada

momento as novas questoes que estdo sendo colocadas no ambito de enfrentamento ao trabalho escravo.

SOBRE ESSAS NOVAS ATIVIDADES, COMO SE EQUACIONA 0
CRESCIMENTO ECONOMICO COM 0 COMBATE AS VIOLACOES DE
DIREITOS HUMANOS, COMO 0 TRABALHO ESCRAV0?

0 desenvolvimento é também um direito fundamental e um direito humano. Nés trabalhamos no ambito da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica com um conceito, portanto, de que nds temos
que buscar a face humana do desenvolvimento em todas as suas dimensoes, em cada seguimento, em cada
area. Uma atuacao, portanto, de promocao de direitos e uma atuacao de defesa de direitos como os dois
bracos fundamentais quando atuamos em direitos humanos. N6s nao consideramos as violagdes dos direitos
humanos como um efeito necessario, objeto intransponivel do desenvolvimento; nds consideramos o contrario:
os direitos humanos devem ser assegurados em toda a estratégia de desenvolvimento, em casa passo; que

é inaceitavel como resultado do desenvolvimento violagdes de direitos humanos. Quando o desenvolvimento
pressupde violagdes de direitos humanos, ndo é um desenvolvimento adequado para o modelo de
desenvolvimento que n6s devemos perseguir como uma nagao democratica, e no projeto de desenvolvimento
que foi capitaneado pelo presidente Lula e que é dirigido pela presidenta Dilma. Para além da fiscalizagao
feita diretamente pelo Ministério do Trabalho, n6s também no periodo atual contamos justamente com o
avango das dentncias, uma presenga mais consciente da sociedade, o espago dos proprios trabalhadores com
a condicao de enfrentarem essas violagdes no seu cotidiano; em muitos lugares ja estava | a exploragao,
mas a capacidade da sociedade de perceber aquilo como uma exploragao move também uma fiscalizagao
mais pontual e objetiva, que € agir diante da dendncia — que é fundamental pra suprirmos os limites que o
Estado tera em qualquer dos seus momentos de atuacdo. A dentncia é um elemento fundamental, e diante
da dendncia, ainda que possam existir situacdes indesejaveis, de precariedade nas fungoes do Estado, na sua

capacidade de fiscalizar abrangentemente, diante das dendncias jamais nés deixaremos de agir.
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UMA DAS BANDEIRAS DA CONATRAE NESSES ANOS TODOS
TEM SIDO A APROVACAO DA PEC DO TRABALHO ESCRAVO.
PODERIA COMENTAR A SUA IMPORTANCIA E TAMBEM AS
RESISTENCIAS QUE ELA TEM ENFRENTADO?

Para fazer esse comentario eu quero valorizar 0 avango que nds tivemos nessa causa de enfrentamento ao
trabalho escravo ao conquistarmos o artigo 149 do Cédigo Penal, que conceitua o trabalho escravo, que
estabelece o conjunto de questdes que nos possibilitam uma leitura do conceito de trabalho escravo. E dizer
que a PEC tem sua origem em 1999, e que, em todo esse periodo em que tramita, encontrou obstrugdes para
a sua aprovacao que, na verdade, se colocam em contradicdo com principios da prépria Constituicdo Federal,
da funcdo social da propriedade. A PEC complementa o conceito fundamental de funcao social da propriedade,
e afirma que ha uma contradicao criminosa quando a propriedade serve a exploracao do trabalho anélogo a
escravidao. A propriedade que € utilizada para o trabalho analogo a escravidao, ndo apenas nega a fungao
social da propriedade, mas se coloca como uma propriedade voltada a violagdo mais absoluta dos direitos
humanos. Por 6bvio, portanto, que a PEC tem um valor fundamental. Agora a sua tramitacao por tao longo
periodo se d& justamente por enfrentar grupos econdmicos organizados, ou ndo tao organizados, que na sua
prépria histéria promovem esse tipo de exploracao, seja o setor rural brasileiro, seja o0 setor econdmico nas
cidades. Esses setores precisam confirmar sua disposi¢ao de pleno rompimento com esse tipo de exploracao,
percebendo que a aprovacao da PEC diz respeito ao avango que precisam demonstrar ao Brasil que ja tiveram,
e a0 avanco que a sociedade brasileira precisa para ndao mais vivenciar a situacao de trabalho andlogo a
escravidao. E é hora do Congresso Nacional estabelecer plenamente 0 seu compromisso com a superagao do

trabalho escravo no Brasil.

COMO AVALIA 0 SEGUNDO PLANO NACIONAL PARA A
ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO E SEU CUMPRIMENTO?

0 plano tem metas, acoes, responsaveis, parceiros e prazos nao apenas para integrantes dos governos, mas
também para a sociedade civil. E eu diria que o ponto principal dessas metas é percebermos que a inclusao
econdmica e o desenvolvimento de bases fundamentais para o trabalho protegido, o trabalho decente no
Brasil, realizados ao longo dos Ultimos anos — 0 acesso a beneficios e a empregabilidade que o pais viveu,
com uma criagdo muito importante de postos de trabalhos formais — € o principal antidoto para as questoes
relacionadas ao trabalho anélogo a escravidao no nosso pafs. Quanto mais nés formos avancando no trabalho
decente, no trabalho formal, mais nés conseguiremos enfrentar o trabalho analogo a escravidao, colocando-o
no lugar que ele tem que estar, no lugar que ele tem que ser percebido, como crime. E enfrentarmos aqueles
que promovem essa exploracao, que praticam o trafico de seres humanos para fins de trabalho escravo. Esse

conjunto de agoes articuladas contribui para o enfrentamento do trabalho escravo.

Eu ndo tenho nenhuma duavida de que o grande desafio do periodo é conseguirmos produzir acdes de
capacitacao e acoes especificas de resgate desses trabalhadores que assegurem uma condicado de vida

com direitos, direitos sociais, direitos econdmicos e direitos culturais. Esses trabalhadores e trabalhadoras
sdo0 aqueles que mais estao violados em seus direitos econdmicos, sociais e culturais, e nesse sentido nos
precisamos dar passos mais consistentes. O nosso grande desafio é a capacitacdo para o mundo do trabalho,
0 acesso a politicas do Pronatec no @mbito do Ministério da Educacao, o acesso a politicas do Ministério do

Desenvolvimento Social, como o cadastro Unico e o Bolsa Familia, em situagao emergencial, e o conjunto de

acoes que é desenvolvido como seguridade social no Brasil sdo fundamentais. E cada um desses trabalhadores

identificados é encaminhado para essas politicas, mas a manutengao dele nessas politicas e da sua familia é

um desafio permanente.
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Cada uma dessas metas nao é percebida como um fim em si mesma, mas como um desafio que abre
novas etapas, ja que a nossa meta € a erradicacdo. Mas essa erradicacao que n6s buscamos devera ter a
consisténcia de uma vigilancia constante para que essa condicdo de violagao absoluta aos direitos humanos

nao se reinstale em qualquer dos lugares onde, num determinado momento, ela tenha sido superada.

0 PLANO ACABA FUNCIONANDO COMO UMA POLITICA
NACIONAL DE COMBATE A0 TRABALHO ESCRAVQ?

E uma politica nacional, é uma politica estruturada com o Plano Nacional, com uma comissao nacional que coordena
essa politica, avalia a implementacdo dessa politica e articula os parceiros de todos os poderes. A Conatrae nao
apenas se relaciona com o Poder Executivo; ela é composta por integrantes da sociedade e por integrantes de outros
poderes de Estado, do Judiciario, do Ministério Publico. Ela tem uma atuagao ampla e é plenamente legitimada,
porque nao se trata apenas de uma comissao constituida por um decreto presidencial. Mas o que eu considero
fundamental na Conatrae é que, por conta do seu préprio trabalho, pela coeréncia na defesa dos trabalhadores e

no enfrentamento ao trabalho escravo, mesmo quando ela precisa questionar — e nao sao poucas as questoes —a
propria atuacdo de Estado, ela é plenamente legitima. As pessoas sabem que ela se constituiu num férum com

legitimidade, e essa legitimidade é a forca principal que ela tem na sociedade brasileira.

QUAIS 0S DESAFIOS DA CONATRAE DAQUI PARA FRENTE,
PENSANDO TAMBEM NOS DESAFIOS DO COMBATE A0
TRABALHO ESCRAVO?

E a leitura permanente das novas formas de exploracdo do trabalho anélogo & escraviddo, é a sustentacdo

do conceito de trabalho andlogo a escraviddo que integra o Cédigo Penal Brasileiro, a aprovacao da PEC 57A

de 1999 no Senado Federal e a continuidade das politicas que estao desenvolvidas com o fortalecimento da
capacidade do Estado de dar respostas objetivas, concretas e rapidas diante das dentncias de violagdo de

trabalho escravo no pafs.

NGs, no governo brasileiro, temos uma diretriz clara da presidenta Dilma de nenhuma toleréncia com trabalho
analogo a escravidao. Eu sempre relato e acho que nao ha problema em dizer isto: quando nés fomos no
comeco do governo debater a PEC do trabalho escravo, ela perguntou se a PEC era suficientemente firme,

e eu disse a ela que a PEC era dura porque retira a terra e a propriedade, por 6bvio, depois de transitado e
julgado, de quem explora, de quem utiliza essa terra e essa propriedade urbana para exploragao do trabalho
analogo a escraviddo. E ela disse: “essa emenda constitucional tem que ser muito dura, muito firme”. Entdo
nds estamos muito orientados pra ndo termos qualquer atitude que diminua o impacto das nossas acoes; nos
vamos atuar firmemente por isso. E eu estou fazendo essa referéncia porque a nossa leitura depois de 10

anos de uma politica nacional, é que nos estamos, de um lado, enfrentando de forma consistente e segura o

problema, porque essa continuidade, a permanéncia das acoes e o aproveitamento delas nos da essa garantia.

Por outro lado, alerta para um fendmeno que nos mantém muito atentos: nds estamos chegando aos ndcleos
mais duros do trabalho escravo, em novas situacdes. Como, por exemplo, a questao do trafico de seres
humanos e da migracao humana. E assim como nés produzimos uma cultura nesses 10 anos de que diante de
nenhum brasileiro nds devemos diminuir a forca da nossa atuacao pra resgata-lo do trabalho escravo, isso em
relacdo aos estrangeiros talvez ndo tenha sido constituido ainda. Entdo entre os desafios esté o sentido de
humanidade que devemos ter diante de todo ser humano e de dizermos que os bolivianos, 0s nigerianos, 0s
senegaleses, os haitianos, enfim, todos eles dentro do Brasil devem estar sob a prote¢a@o do Estado brasileiro

contra o trabalho escravo.
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RACHEL CUNHA, SERVIDORA
O MINISTERIO DO TRABALHO

- EMPREGO (1993-2001) B

COORDENADORA DO "BALCAO

DE DIREITOS”, NA SECRETARIA

DIREITOS HUMANOS (2001-2010)

Estas coisas que descrevi de capataz batendo em trabalhador, tentando

pegar no lago o trabalhador que fugiu, um caso do tipo Zé Pereira... A
situacdo no sul do Para mudou muito. O problema € o seguinte: ndo que
0s fazendeiros sejam humanos, sejam sensiveis, generosos, solidarios;
mas eles ndo querem, e uma grande empresa nédo quer, ver seu nome
associado ao trabalho escravo. Ninguém quer porque sai no jornal,

nao pega bem. A grande maioria dos fazendeiros cumpre a legislacao
trabalhista. O percentual de trabalho escravo é minimo, minimo, minimo.
Mas, para mim, ndo adianta. Enquanto um explorar um trabalhador, é
vergonhoso para um pais como o Brasil. Isso é uma coisa que envergonha
o0 pais. A pobreza da humanidade. Trabalho escravo é uma coisas que nos

empobrece enquanto pais e enquanto pessoas.

AS NOVAS FORMAS DE ESCRAVIDAO

Do centro de Sao Paulo ao interior da Amazonia, na construgao civil e

na pecudria, no Nordeste e no Sul. Os casos de trabalho escravo hoje
sao diversos e nos apontam a necessidade de um novo olhar sobre 0
problema. Olhar que evolui conforme a sociedade brasileira também
evolui e deixa de tolerar certas formas de exploragao. A resisténcia de
alguns setores econdmicos a conceituacao de trabalho escravo pode

se originar na percepcao de que a tendéncia é cada vez menos tolerar
condices de trabalho que tragam prejuizos a satde do trabalhador, ao
seu convivio em sociedade e a sua dignidade, o que vai na contramao da

ideia de flexibilizar a legislacao.

Muitas das autuacdes recentes de trabalho escravo em atividades nao
agricolas foram efetuadas por fiscais com experiéncia no resgate de
trabalhadores no campo, que trouxeram para sua atuagao nas cidades o
olhar sobre a escravidao acumulado no Grupo Especial de Fiscalizacao 51 et

Mdvel. Tanto o Estado como a sociedade aprendem a desnaturalizar concedida em
o N ) ) ] agosto de 2013.

certas condigdes de exploracdo, e a considera-las intoleraveis. Para o

frei Xavier Plassat, da CPT, essa apreciacao “depende do patamar de

condicdes socialmente toleradas ou ndo, e isso é evolutivo™".
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MARCUS BARBERING, JUIZ DO TRABALHO

0 problema do conceito de trabalho escravo e as suas limitacoes € que esse ndo é um problema
técnico. £ um problema de apreciacao da sociedade. Eu custo a crer que hoje alguém conseguisse
instalar, por exemplo, uma industria sucroalcooleira na Suécia. Eu acho que o0s suecos nao

gostariam de trabalhar nestas condigdes de trabalho.

Que tipo de atividade econdémica o desenvolvimento capitalista no Brasil vai propiciar para gerar
ocupacoes para o0s brasileiros nos proximos anos? Esta é uma questao mais abrangente, mais
estrutural, mais macro. Do ponto de vista do conceito em i, quanto mais estes agentes de Estado
se aproximarem, quanto mais sofisticarem as suas ferramentas de descoberta de problemas,

com mais incidéncia o conceito de trabalho escravo contempordneo vai agir. Por exemplo, ha dez
anos, se qualquer juiz declarasse a nulidade de uma clausula do contrato individual de trabalho
que previsse a remuneragao por producao no setor sucroalcooleiro, seria visto pelos colegas

como um marciano. Sem nenhuma ofensa aos habitantes de Marte. Hoje em dia, isso € estudado
seriamente. N&o se trata de dizer que nenhum contrato de trabalho possa ter a cldusula de trabalho
por produgdo, a remuneragdo variavel, uma forma de vocé estimular a produtividade, estimular

o0 vendedor, enfim, de varias atividades. Mas quando se chega a uma atividade tdo penosa que
concentra tantos elementos de risco — 6 isso de que Se trata, de risco criado pela atividade
econdmica — juizes, médicos, procuradores, fiscais do trabalho, empresdrios também, engenheiros

do trabalho ficam se perguntando se isso ndo é um problema.

¥ Jqnos

*

qnos

E isso acontece em outros setores. Por exemplo, no setor do frigorifico do Brasil. O maior parque industrial frigorifico
do mundo esta instalado no Brasil. Serd que é isso mesmo que a gente tem que fazer? E uma outra populagdo é
atingida, uma populacao tao invisivel as vezes, e nao deveria ser, como o cortador de cana: porque quem trabalha,

geralmente, nos frigorificos sdo mulheres pobres. Sdo elas que sustentam a inddstria frigorifica.

Entéo, o conceito tem uma limitagdo técnica e precisa capitular determinado fato da vida naquelas hipdteses:
restricdo da liberdade, do direito de ir e vir, trabalho degradante, jornada exaustiva. Mas esse conceito na sua
Interacdo com a realidade € que vai se modificando. A gente olha com outros olhos, € como se fosse, digamos assim,
um fenémeno quantico: quanto mais eu observo o objeto mais o objeto me modifica e mais a minha observagao

modifica a percepgdo que eu tenho do objeto. E um pouco por ai

E a outra dimens&o desse conceito é politica. Evidentemente, a sociedade civil esta interagindo com esse conceito.
Tem aqueles que sao absolutamente refratarios a usar o conceito e tem aqueles que gostariam que o conceito se

ampliasse para outras dimensoes do trabalho humano. Neste aspecto, o conceito € um conceito aberto.

DEPOIMENTO
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Apesar dos avancos, o trabalho escravo continua a ser um problema sério a

ser enfrentado pelo pafs, em suas velhas e novas configuracoes. Nas areas
tradicionalmente afetadas pela escravidao, pode-se dizer que houve algumas
mudancas na contratacao e nas condicdes de trabalho, o que demonstra, entre outras

analises, o carater pedagogico da repressao.

No entanto, é possivel que o trabalho escravo esteja presente nos locais onde a
fronteira se expande, e a floresta se transforma em madeira ou carvao para dar lugar
a novas fazendas, e nesses locais nem a sociedade civil nem o poder pablico estao
presentes. Frei Henri des Roziers usa como exemplo um municipio do Para: “em
Cumaru do Norte estao desmatando, desmatando. Tenho certeza de que, se fizerem
um trabalho sério, vao descobrir o trabalho escravo, certamente. Em Cumaru ndo
estamos presentes, tem um sindicato péssimo, | se mata mesmo. Se vocé ndo esta
atento a isso, pode achar que esta tudo tranquilo. Mas ndo. Ninguém se atentou para

a denlncia: sindicato péssimo, igreja fraquinha...”2.

qnos
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Ao mesmo tempo, a mudanca de olhar sobre as novas configuracdes da escravidao se faz
imprescindivel. Se, anteriormente, o imagindrio relacionado ao trabalho escravo nos remetia a
grilhdes e pelourinho — 0 que ainda ndo se esgotou —, hoje ele esta muito associado ao trabalho

nas fazendas ou, mais recentemente, aos trabalhadores bolivianos nas confeccdes.

Tanto agentes da sociedade civil como do Estado devem estar preparados para enxergar essa
atividade em qualquer local e em qualquer atividade econdmica. Isso nao significa banalizar

0 conceito de escraviddo, mas o exercicio continuo de aperfeigopamento dos instrumentos

para combater essa préatica. Para Luiz Machado, da OIT, é preciso “que as coordenadorias que
fiscalizam as areas urbanas dentro das superintendéncias também tenham esse olhar do trabalho
escravo. Falta transferir essa experiéncia toda que se acumulou no meio rural para a area urbana.
Se nds conseguimos imprimir uma mudanga no campo, somos capazes de outra mudanga nas

areas urbanas. Pode demorar, mas tem que comegar”.
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RENATO BIGNAMI, COORDENADOR DO
PROGRAMA DE ERRADICAGAQ DO TRABALHO
—OCRAVO DA SRTE DE SAO PAULO

0 que mudou foi o foco. Trabalho escravo sempre existiu no meio urbano. Na minha opiniao,

devemos dar o devido peso para o trabalho escravo no meio urbano pois eu ndo tenho duvidas

de que é predominante em termos numéricos. O Estado ainda ndo percebeu isso. Mas se a maior
parte da populagéo vive e trabalha no meio urbano, é provavel que existam mais trabalhadores em
condigdo de escravidao na cidade do que no meio rural. Ndo devemos partir para a comparacao de

que um é pior que o outro.

Foram identificados mais casos no meio rural porque quem gritou primeiro foi a CPT, e a CPT é
ligada basicamente as questoes rurais. La surgiu o problema primeiro. As entidades que lidam com
0s migrantes estao ha anos luz de enxergar e denunciar. Somente agora que estou sendo procurado
por elas para pensarmos em sistemas para denunciar. Elas recebiam muitos trabalhadores, mas
n&o denunciavam. A CPT esta denunciando ha 40 anos, antes mesmo de o Estado reconhecer. E
tem mais um elemento: no meio rural ainda hoje ha gente armada, o que assusta mais, e da um
tom violento. No meio urbano, tem a falsa impressao de que nao havera trabalhador encarcerado.
Mas tem, até isso a gente encontrou, de precisar abrir o local a forca, ndo € menos grave. E no
meio urbano tem mais mulher escravizada, e essa questao de género ndo esta dimensionada.
Encontramos mulher que sofreu estupro, violéncia no trabalho. Ha varias dimensoes que nao

analisamos. N&o temos que fazer a comparag&o do que € pior.

ALERANDRE LYRA, CHEFE DA DIVISAQ DE FISCALIZAGAO
PARA ERRADICAGAO DO TRABALHO ESCRAVO DO
MINISTERIO DO TRABALHO

Precisamos dialogar, estudar, fazer um novo enfrentamento no meio urbano, bater uma fotografia da condicao de

trabalho escravo no meio urbano. Ha também que analisar o fenémeno da cadeia produtiva, porque o empregador
terceiriza e até “quarteiriza” a producao. Isso também € novo, antes nao tinha. 0 empregador aperfeigoa as formas
de exploracado do trabalho escravo. Portanto precisamos aprimorar a acao fiscal, fazer esse enfrentamento novo de
um problema que provavelmente ndo é novo. E ndo se pode fiscalizar na cidade com a mesma imagem de trabalho

escravo do setor rural, procurar barracao de lona, dgua de cdrrego...

Quais sao as situacoes no meio urbano? Vulnerabilidade, coagdo, familias morando no mesmo espaco de trabalho,
correndo o risco de a casa pegar fogo e ninguém escapar porque € tecido para todo lado — como esta acontecendo
em Bangladesh e na India; a mae costurando com o filho no colo porque ela precisa trabalhar mais de 16 horas para
ter algum ganho. E outra fotografia, mas ndo deixa de ser trabalho escravo. E as entidades do meio urbano estao

aprendendo, nds estamos aprendendo.

Por outro lado, ndo podemos esmorecer no campo. Se o Estado nao se fizer presente, a situagdo nao vai acabar e
pode reaparecer em alguns locais. Estamos ha quantos anos atuando no Para? E continuamos encontrando trabalho
escravo. Se ndo dermos continuidade as acoes de fiscalizacdo Id, com certeza surgirdo mais casos. S6 precisamos
voltar o olhar também para o meio urbano, disseminar a experiéncia de Sao Paulo para outros estados. E atacar

setores econdmicos, focar certas atividades.
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TRABALHO ESCRAVO E
TRAFICO DE PESSOAS

FREI XAVIER PLASSAT, AGENTE
DA CPT EM ARAGUAINA,
TOCANTINS, E COORDENADOR
NACIONAL DA CAMPANHA DE
OLHO ABERTO PARA NAO

VIRAR ESCRAVO

A partir de 2003, estamos em uma fase de combate aberto contra
o trabalho escravo, de combate decidido, pdblico, com amparo

de entidade que tém peso. Nos sentimos muito mais sequros no
combate ao trabalho escravo. Pelo aspecto massivo das operagoes
de fiscalizagdo e das dendncias, vemos que se trata de uma
realidade inegavel. Ao mesmo tempo, tem toda essa problematica
que pode nascer da mudanca da referéncia legal, da definigdo do

trabalho escravo.

A constatacao de situagoes degradantes em trabalhos bracais de

extrema dureza nas novas frentes de expansao do agronegdcio

Fotografo
Fulano de Beutrano

Local
Serra Pelada/Para

Descricao

Serra Pelada vid et
mossequo derumaui
num harcienia con
praectiae sitio toriand
endamusdae.

abriu espaco para identificacdo de formas de trabalho
escravo contemporaneo que, até entao, nao considerdvamos
como tal. Incentivou a fiscalizagdo a ter esse olhar em outras
frentes e em outras regides: construgdo civil, regioes do Sul
e Sudeste. Isso é um avanco consideravel. Pode-se ver que
uma realidade que era vista como tipica de uma regido do
pais — o Norte — e de algumas atividades circunscritas —
pecudria, carvoaria — €, no fundo, uma realidade sem limites.
Pode ser encontrada em qualquer cadeia produtiva, se a

gente olhar bem.

Precisamos atentar para essas novas discussoes que surgem
hoje, provocadas por alguns fiscais e procuradores: como fica
a conexao entre trafico de pessoas e trabalho escravo? O que

é trafico que ndo seja trabalho escravo? Pode haver trabalho

escravo sem trafico? E outra escravidao que nao se limite a

exploracdo laboral? Como agir nessas outras atividades que
envolvem um trabalhador migrante em situagao irreqular, ou
um trabalhador em atividade ilicita? Por que tratar diferente?
Esses debates sdo importantes. Pois talvez irdo nos levar

a questionar algumas certezas, alguns dogmas que se
instalaram no campo do combate ao trabalho escravo e no

campo do combate ao trafico de pessoas.

DEPOIMENTO
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As novas configuragdes de trabalho escravo trouxeram novos questionamentos. As libertagdes de
trabalhadores latino-americanos acenderam a discussao sobre a relacao entre trabalho escravo e
tréfico de pessoas. A coexisténcia dos dois crimes, no entanto, se da também nos casos que envolvem

trabalhadores brasileiros.

De acordo com o Protocolo de Palermo, ratificado pelo Brasil em 2004%, tréfico de pessoas é o
recrutamento, ou transporte, ou transferéncia, ou alojamento ou acolhimento de pessoas, mediante
ameaca, ou uso da forca, ou outras formas de coacgdo, ou rapto, ou engano, ou abuso de autoridade, ou
situacao de vulnerabilidade, ou aceitagao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, com a finalidade de exploragdo de prostituicao, ou outras

formas de exploracdo sexual, ou trabalho forcado, ou escravatura, ou serviddo, ou remocao de 6rgaos.

Assim, os trabalhadores explorados em regime de escravidao, mesmo em territ6rio nacional, acabaram
sendo vitimas de trafico. O tréfico é estratégia importante no processo de submissao ao trabalho
escravo. Longe de suas casas e de suas familias, os trabalhadores encontram-se também alijados de
sua rede de protecao social, sem ter a quem recorrer em caso de violagdo. Essa situacdo € agravada
quando o trabalhador é estrangeiro, principalmente aquele em situagdo irregular: a ameaca constante
de deportacao faz parte do processo de coacao, deixando-o em situacao ainda mais vulneravel a
exploracdo. Tanto o trabalho escravo como o trafico de pessoas sao graves violagoes aos direitos

humanos, por tratarem a vitima como uma coisa, uma mercadoria.

Na dltima década, com o crescimento econdmico, o Brasil passou a atrair muitos migrantes dos

paises vizinhos e da Africa. Nas primeiras situacdes de escraviddo envolvendo esses trabalhadores,

flagradas pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Sao Paulo, surgia uma divida: como conceder
a imigrantes em situacao irregular no pais 0s mesmos direitos garantidos a trabalhadores brasileiros? A Policia
Federal, inicialmente, era favoravel a deportacao imediata, o que, de certa forma, criminalizaria as vitimas de uma

grave violagao de direitos humanos, invertendo 0s papéis.

Essa posigao da policia, no entanto, contrariava as normas da Organizacao Internacional do Trabalho e o préprio
Protocolo de Palermo. A Conatrae, em sua comissao juridica, junto com a SRTE de Sao Paulo, formulou subsidios
para que se tornasse norma o resgate com os mesmos direitos dos trabalhadores brasileiros assegurados aos
imigrantes. E foi dada orientacdo formal a Policia Federal contraria a deportacdo, com encaminhamento dessas
pessoas a regularizacao documental. Em Resolugao Normativa®, o Conselho Nacional de Imigragao recomenda o
encaminhamento das vitimas de trabalho escravo em situagdo migratdria irregular ao Ministério da Justica, para

concessao de visto permanente ou permanéncia no Brasil.

Portanto, é necessario que a politica migratéria brasileira leve em conta toda a discussao sobre trafico de pessoas
e trabalho escravo. Na opinido de Claudia Brito, auditora fiscal do trabalho que hoje é diretora do ICC, “o Brasil tera
que inovar e adotar medidas de combate ao trafico de pessoas dentro do pais, com politicas piblicas voltadas para

0s estrangeiros retirados do trabalho escravo, com tratamento igualitério ao dos trabalhadores brasileiros”®.

Apesar da correlacao estreita entre os dois crimes, caminham separadas as politicas nacionais de enfrentamento
aos dois problemas, o que provoca dificuldades para a sua efetivacao plena, e de forma integrada. Para Andrea
Bolzon, da OIT, é importante “saber que, quando vocé esta lidando com bolivianos, além do que se estéd vendo ali de
condicdes degradantes de trabalho, de jornada exaustiva, tem um componente de trafico em andamento. As pessoas
foram traficadas, ha provavelmente outras chegando no mesmo esquema e tem gente ganhando dinheiro com isso.

Para vocé ter o olhar completo, vocé tem que ter o olhar do trafico”®.

54 RN 93 do
Conselho
Nacional de
Imigracdo, de 21
de dezembro de
2010.
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Em 2010, a Superintendéncia do Trabalho do Mato Grosso, em
operagao conjunta com a Policia Civil, a Guarda Municipal e 0
Conselho Tutelar, libertou da escravidao 20 mulheres submetidas
a exploracao sexual em regime de escravidao na boate Star
Night, a cerca de um quildmetro do aeroporto internacional

Marechal Rondon. Elas haviam sido aliciadas em outras regioes

do estado, em Goias e em Sao Paulo, e dormiam em alojamento

lotados e precarios na propria boate, ficando a disposicao do

empregador 24 horas por dia.

Obrigadas a pagar a divida contraida com a compra de alimentos
e de produtos de beleza e higiene, trabalhavam todos os dias da
semana, sem direito a descanso, mesmo em feriados. Apesar
disso, nao recebiam o salario em dinheiro, apenas em vales, que
eram novamente trocados pelos produtos consumidos a pregos

acima dos praticados no mercado.




Durante o resgate, as vitimas receberam todos os direitos de uma

rescisdo contratual, além dos salarios atrasados, e tiveram acesso a
trés meses do Seguro-Desemprego, como € praxe nas libertagoes de
trabalho escravo. No entanto, esta foi a (nica acao de resgate, pelo

Ministério do Trabalho e Emprego, envolvendo profissionais do sexo.

Por que as pessoas escravizadas em casas de prostituicdao nao teriam
acesso a direitos trabalhistas, ao Seguro-Desemprego e a insercao
prioritaria em programas sociais como as pessoas resgatadas da
escraviddo em outras atividades? A pergunta foi levantada na Conatrae
em 2012, e divulgada em nota. Naquele ano, 14 mulheres e uma
travesti, entre elas uma adolescente de 16 anos, foram resgatadas pela
Policia Civil de regime de escravidao e carcere privado nas imediagoes
do canteiro da usina de Belo Monte, em Altamira, Para. Na ocasiao,
nao houve participacao do Ministério do Trabalho e Emprego na acao,
e elas ndo puderam acessar os direitos assegurados as vitimas do

trabalho escravo.

Alguns argumentos alegados sao a falta de regulamentacao
da profissdo de profissional do sexo, apesar de presente na
lista de ocupacgdes do Ministério do Trabalho e Emprego, € 0
fato de estarem envolvidas em uma atividade ilicita, no caso
a exploracao da prostituicdo por terceiros. Essas situagoes,
porém, nao fazem com que essas pessoas deixem de ser

vitimas da escravidao.

Para a CPT, o fato de ndo serem garantidos 0s mesmos
direitos é um indicador importante de como a politica de

combate a escraviddao caminha separada da politica de

combate ao trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual. Para Ela
Wiecko, procuradora da republica, resolver o problema passa por uma
discussao bem franca e direta sobre prostituicao. “0 fato de a profissao
nao estar regulamentada, deixa as pessoas em situagao de prostituicao
em posicao muito vulnerdvel. A prostituicdo acaba ndo sendo reconhecida
como um trabalho. Mas, na pratica, isso € muito pouco para que elas nao

sejam estigmatizadas”.

Luiz Machado, da OIT, afirma que a integracao do trabalho escravo com o
crime de trafico de pessoas € urgente. Para ele, “no nosso ordenamento
juridico, na nossa estrutura penal e criminal no Brasil, tudo tem que estar
separado no seu artigo distinto. Entdo se acaba tendo também os 6rgados
repressores distintos, grupos que trabalham com os temas que acabam

ndo lidando com aquela outra situacao; entao nao integra”.
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MARCELO CAMPOS, AUDITOR
HISCAL DO TRABALHO

Ha uma fragilidade juridica e uma fragilidade, no

meu pensar, indevida e injusta. Quando vocé esta se
relacionando com uma atividade que € ilicita, e que o
trabalhador esta la submetido a uma condicdo analoga a de
escravo, a interpretacdo que se da € que aquele trabalhador
nao teria direitos trabalhistas. Eu acho inadequado porque
na maioria das vezes os trabalhadores séo vitimas. Estao
envolvidos em uma atividade ilicita, mas sgo vitimas com a

supressao dos seus direitos.

E tem uma caréncia de que talvez nds tenhamos nos
descuidado ao longo de todos esses anos de enfrentamento
ao trabalho escravo, que é fazer um didlogo entre trafico de

pessoas e trabalho andlogo ao de escravo.

Prostituir-se ndo é ilicito, mas ser explorada pela

prostituigdo € ilicito, € um crime. Entdo ela € vitima do
trafico de pessoas, vitima da prostituigdo e, se ela for
encontrada, pelo ordenamento hoje nao teria nenhum

direito trabalhista. A vitima do trafico de pessoas para o

trabalho escravo numa atividade licita, essa tem os direitos. E
uma injustiga com a vitima. Entao, deveria haver uma aproximagdo
dos dois temas. Primeiro para que se agregasse — e hoje tem

sido feito isso mesmo que informalmente — o tema do tréfico

de pessoas ao trabalho escravo de uma maneira mais geral. E
talvez pensar na, vamos dizer assim, atualizagdo da legislacao

e numa visgo sistematica dessa legislacdo. Que pegue o trafico

de pessoas como um elo inicial da cadeia, que vai levar a uma

exploracao do trabalho escravo em atividade licita ou ilicita.

IMPUNIDADE

Ao longo dos quase vinte anos de combate ao trabalho escravo

pelo governo brasileiro, os principais avangos se deram no campo
repressivo. O Grupo Mével se consolidou e libertou mais de 45 mil
trabalhadores do trabalho escravo. Suas acdes originaram a “lista
suja” do trabalho escravo, que constrangeu escravagistas, cortou

seus financiamentos e possibilitou a criagdo do Pacto Nacional pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, com boicote das empresas signatarias
aqueles que se utilizam dessa préatica criminosa. O Ministério

Pablico do Trabalho e a Justica do Trabalho, por meio de termos de
ajustamento de conduta e de agdes civis plblicas, aplicaram multas

miliondrias por danos morais coletivos.

Recentemente, em 2013, foi sancionada em S&o Paulo lei que impede
empresas beneficiadas, direta ou indiretamente, do trabalho escravo de
manterem relacdes comerciais no estado pelo periodo de dez anos. A

lei tem servido de referéncia para outras unidades da federacao.

No entanto, a impunidade ainda gera incobmodo nos que combatem o
trabalho escravo. Foram poucas as condenacoes na esfera criminal,
mesmo com a definicdo da competéncia para julgamento do delito.

0 Ministério Pablico Federal atribui a lentiddo do Judiciério o
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nao julgamento das acdes penais por ele encaminhadas, o que possibilita a
prescricao do crime. Em alguns casos, ha dificuldade para construgdo de provas
que embasem as acoes e que garantam a aplicacdo de penas consistentes,
sem reversao a penas alternativas, o que nao deveria acontecer em fungao da

gravidade da violagdo cometida.

Para tentar minimizar esse problema, em 2012 o MPF elaborou o “Roteiro de
atuacdo contra a escravidao contemporanea”. A partir de experiéncia iniciada no
Mato Grosso, sdo dadas algumas orientacdes para registro e coleta de provas
pelos proprios auditores fiscais durante as acoes do Grupo Mdvel, o que pode

subsidiar as acoes penais.

A anélise dos relatérios de fiscalizacdo pelo Ministério Piblico Federal também

€ importante para ajuizamento de ac0es referentes a outros crimes relacionados,
como porte ilegal de arma, aliciamento e desmatamento ilegal. Vale ressaltar que
o crime do trabalho escravo historicamente esta associado ao desmatamento de
grandes dareas da Floresta Amazonica e do Cerrado. Combater esse outro crime
gera repercussoes também no uso desse tipo de mao de obra. Um exemplo sdo as
acoes impetradas pelo Ministério Piblico Federal no Pard, que responsabilizaram
frigorificos pelo abate e beneficiamento de gado originario de areas embargadas

pelo Ibama e siderdrgicas que se utilizaram de carvao de desmatamento ilegal.

FIM DO CICLO DA ESCRAVIDAO

RUTH BEATRIZ VILELA, SECRETARIA
DE INSPECAO DO TRABALHO

1993-1994; 1995-1998; 2003-JAN/2011

Este modelo que a gente adotou no trabalho escravo era certissimo
para uma determinada época e ele foi evoluindo e melhorando. Mas
agora 6 o momento de fazer uma reflexao e ver tudo que precisa ser
mudado. Tem que ver maneiras e caminhos de dar uma remexida
nisso tudo para tentar dar um salto de qualidade e tentar trabalhar
de uma forma um pouco mais eficaz. Me sinto muito a vontade para
falar porque, de certa forma, eu criei parte desta confusédo toda. E
um pouco daquele Mito de Sisifo: vocé empurra a pedra morro acima
e ela desde morro abaixo. Entdo, neste momento, nés precisavamos
de uma reflexao sem do, sem medo de ferir o brilho de quem esta
ali, comprometido com o trabalho. E realmente perguntar: “lutamos
e tivemos sucesso em muitas coisas, mas se continuarmos fazendo a
mesma coisa nds vamos acabar com o trabalho escravo no Brasil?”. A

resposta é nao.
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Se o Brasil é referéncia no combate ao trabalho escravo, o que falta para o
pais erradicar de vez essa grave violacdo do territdrio nacional? A pergunta que
orientou a construcao do segundo Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho

Escravo, em 2008, continua sendo feita em 2013.

Como ja foi dito, apesar de a punicado na esfera criminal provocar na sociedade
a sensacao de impunidade, muito se fez no campo repressivo. No entanto,
ainda falta avancar na prevencao, para que novos trabalhadores nao caiam

na escravidao e para que aqueles restados pelo Grupo Mével ndo retornem a
essa situacao. Para o padre Ricardo Rezende Figueira, que atuou na regido de
Conceigdo do Araguaia, Pard, e hoje coordena o GPTEC na UFRJ, “falta ir mais a

raiz dos problemas: a concentracao de renda e de terra”®’.

Dentre as metas do Plano Nacional que incidiriam sobre esse ponto, estao acoes

57 Entrevista de geracdo de emprego e renda, reforma agraria e educacao profissionalizante.

concedida
em agosto de A prioridade dessas acoes se daria em municipios de origem, de aliciamento e

2013.

de resgate de trabalhadores escravizados, assim como programas nas areas de
salde, educacdo e moradia. Dessa forma, o trabalhador estaria inserido em uma

rede de acesso a direitos que o tornaria menos vulneravel ao trabalho escravo.

erra Pelada vi
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Essas metas envolvem diversos ministérios e instituicdes que encontram
dificuldade de inserir em suas acdes o0 combate ao trabalho escravo como
prioridade, mesmo sendo membros da Conatrae. E o caso do Ministério

da Educacao, do Ministério do Desenvolvimento Social e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Apesar de ter elaborado um plano brilhante em 2005,
0 Incra ndo consegue dar seguimento as agoes previstas. Para Luiz Machado,

da OIT, a Conatrae precisa exercer seu papel de monitoramento e cobranga das
diversas instituicoes sobre as metas colocadas no Plano Nacional: “é um grande
desafio a sua reestruturacdo para poder desempenhar melhor esse papel de
execucdo. A Conatrae tem a fungao de monitorar o plano, a implementacgao do
plano, isso é bem claro. Monitorar o plano significa também cobrar, significa
conduzir bastante reunido, conduzir atividades de planejamento, seja |4 o que for
Necessario para a se conseguir executar o plano. Se o plano é uma mistura de

plano e politica, ele ndo sendo implementado, a politica também fica falha"®.

58 Entrevista
concedida
em junho de
2013.
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JOSE GUERRA,
COORDENADOR-GERAL
DA CONATRAE

Falta algo bem estruturante, pegar toda essa discussao que ja
tem criada e consequir transformar isso numa politica publica
sdlida e institucionalizada. Temos internamente discussoes
com o Ministério do Desenvolvimento Social, com o Ministério
da Educagao, com o préprio Ministério do Desenvolvimento
Agrério, mas falta fazer essa pactuacado sélida. Temos o
potencial de politica muito maior, falta conseguirmos ocupar
esse espago ocupavel. Tem muita coisa para fazer, tem muito

espaco para crescer ainda, para fazer a politica ser sélida.

Se pegar o Plano Nacional, tem como fazer mais dentro
da meta que nds dizemos estar concluida. Tem um vacuo

que falta preencher.

Hoje o Brasil é referéncia mundial, mas tem como ser mais. £
S0 vamos parar quando conseguirmos fazer com que o trabalho
escravo seja uma aberragao que aparece uma vez ou outra. Da

para ver um norte claro e da para chegar Ia.

qnos

Além da articulagdo na esfera nacional, também
se faz necessario o comprometimento dos
governos estaduais e dos municipios onde a
pratica do trabalho escravo é recorrente e de
onde partem os trabalhadores em busca de
emprego. O efetivo funcionamento das Coetraes
e a execucao das agoes previstas nos planos
estaduais sdo fundamentais nesse processo. O
lancamento de uma comiss@o municipal em Sao
Paulo, em 2013, indica outro novo caminho, de

comprometimento das prefeituras.

Ao mesmo tempo, também é importante que
se aprofunde a relacdo entre as Coetraes e

a propria Conatrae, em uma via fértil de mao
dupla: quem esta na ponta e acompanha de
perto pode trazer elementos fundamentais
para a compreensao da realidade, tal como
acontecia nas primeiras articulagdes do Forum
Nacional contra a Violéncia no Campo; e a
Conatrae pode apoiar e legitimar as forcas
locais que combatem o problema e que,

muitas vezes, enfrentam todo tipo de pressao.

#

qnos

A CONATRAE E 0S
AVANCOS

AIS ABRAMO,
DIRETORA DA OIT NO
BRASIL

Pelo préprio fato de que o Brasil avancou

tanto, existem varios paises da América
Latina, da Africa e da Asia que tém interesse
na experiéncia brasileira, procuram a OIT para
compartilhar essa experiéncia. E a Conatrae
tem um papel muito importante. Por exemplo,
foi criada uma comissao nacional no Peru,
outro pais da América Latina que reconhece a
existéncia do problema. Obvio que néo é uma
cépia, porque as realidades sao diferentes.
Mas sem dlivida a Conatrae € uma referéncia

para essa comissao que foi criada 4.
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O Brasil € o Gnico pais do mundo que apresenta, em pleno funcionamento, uma
comissao que redne diversos segmentos do poder piblico e da sociedade civil
para propor politicas piblicas de enfrentamento ao trabalho escravo e para
avaliar as ja existentes. Para Patricia Audi, que coordenou o primeiro projeto
de combate ao trabalho escravo da OIT no Brasil, “com esta composicao nés
nao tinhamos mais um grupo chapa-branca. N6s tinhamos um grupo bastante
democratico representado por pessoas bastante combativas”®. Durante os 10
anos de Conatrae, houve avangos na politica brasileira que visa a eliminagao

dessa violagcdo dos direitos humanos do territério nacional.

A conjuntura em 2013 é diversa daquela de 2003. Em um primeiro momento,

foi necessario centrar esforgos na estruturagao dos instrumentos de repressao,
organizar o conhecimento sobre a problematica, divulgar informacdes para que
a sociedade nacional e internacional tomasse ciéncia dessa pratica, de modo a

torna-la inaceitavel em seu meio.

*

qnos

#

qnos

I \Jqnos

Logo que a Conatrae foi criada, era 0 momento de construcdo de uma politica, a partir da
experiéncia acumulada em anos anteriores pelas diversas entidades e instituicdes pioneiras no
combate ao trabalho escravo, que aprenderam na préatica a exercer essa missao. Colocar tudo no
papel no Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo consolidou esses instrumentos de
forma integrada. Um exemplo prético do sucesso foi 0 incremento do nimero de resgates realizado
pelo Grupo Mdvel de Fiscalizacdo a partir de 2003. Luis Antonio Camargo, procurador-chefe do
trabalho, considera que “a partir do primeiro Plano Nacional, nds comegamos a atuar de forma

mais organizada, e todas as instituicdes melhoraram a sua organizagao”®.

A multiplicidade de olhares reunidos em torno da Conatrae, representada por pessoas engajadas

e comprometidas, possibilitou o desenvolvimento de propostas inovadoras, que inspiram

0 mundo todo. E 0 encontro de instituicoes de diferentes instancias revelou e favoreceu a —
ntrevista

complementaridade das entidades para desempenhar as acoes. Patricia Audi ainda ressalta que “o concedida em

sucesso a partir da criagdo da Conatrae foi exatamente entender que ndo existe um protagonista

neste combate: cada uma dessas instituicoes, dessas instancias, tinha um papel relevante a fazer,

mas 0 sucesso so se daria se houvesse a coordenacdo e a juncao de todos estes esforgos”.

junho de 2013.



0 dialogo estreito entre CPT e Ministério do Trabalho e Emprego no
encaminhamento, na cobranca e no atendimento das dendncias, a
acao conjunta do Ministério do Trabalho e Emprego e do Ministério
Piblico do Trabalho nas libertagdes de trabalhadores, a parceria da
ONG Repoérter Brasil e da OIT no desenvolvimento do Pacto Nacional,
e da CPT, do CDVDH e da ONG Reporter Brasil no desenvolvimento
do programa Escravo, nem pensar! sao exemplos disso. A troca
interinstitucional acabou por fortalecer também o trabalho de cada

entidade, e ndo somente o conjunto das acdes.

qnos

7 Jqnos

LUIZ MACHADO,
COORDENADOR DO
PROJETO DE COMBATE AO
TRABALHO ESCRAVO DA OIT

Se as coisas teriam acontecido mesmo sem a Conatrae?
Eu acho que sim. Mas é imprescindivel hoje ter a Conatrae.
E imprescindivel ter uma comissdo nacional, e a comissao
nacional fortalecida pelos seus membros, seus membros
reconhecendo a importancia da comissao, expondo a
comissao onde quer que seja, falando “somos membros

da comiss&o, isso aqui é uma acdo da Conatrae”. Porque
ganha mais forga. E ai acontece de haver, as vezes até
dentro préprio governo, uma pressao contraria, uma
pressao de resisténcia ou de critica, e vocé convoca 0s
membros da Conatrae, e vai como Conatrae e ndo como um
grupo de entidades. Aqui € a Conatrae, é a comissao. Eu
acho que é imprescindivel e fundamental ter a Conatrae. E
fortalecer: todos que sdo membros tém a responsabilidade

de fortalecer a comissao.
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De todos os fatos aqui narrados na linha do tempo, podem-se destacar alguns marcos que acabaram por
orientar o trabalho da Conatrae: a partir da Chacina de Unai, em 2004, a PEC do Trabalho Escravo tornou-se

uma bandeira unificada de luta, simbolicamente defendida e atacada, ao colocar o direito a dignidade acima do
direito a propriedade; o langamento do Pacto Nacional, em 2005, levantou a discussao econdémica na Conatrae
e na estratégia brasileira de combater o problema; o caso Pagrisa mostrou legitimidade da comissao para
contrarreagir a uma reacgao organizada pela chamada bancada ruralista, de questionamento a fiscalizacao, e,

a partir dai, colocar como pauta prioritaria a defesa do conceito brasileiro de escravidao; a reflexao interna e

de avaliagdo que gerou o segundo Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo indicou que o Brasil
tinha avangado muito no campo repressivo, mas que ainda havia muito a fazer para atingir as causas estruturais
do trabalho escravo; e a libertagao envolvendo a grife Zara, do grupo espanhol Inditex, fez o tema do trabalho

escravo urbano ganhar destaque na midia e na prépria discussao interna da Conatrae.

Todos esses fatos fizeram com que a Conatrae, além de ser um espaco de didlogo, se tornasse um interlocutor
importante, que foi construindo sua identidade. Na opinido de Leonardo Sakamoto, da ONG Repdrter Brasil, isso
se deu também “de forma reativa as diversas ofensivas de setores econdmicos que se opdem ao combate ao
trabalho escravo no Brasil“®'. Diante desses momentos, a Conatrae foi obrigada a assumir posicdo de defesa da
politica nacional contra a escravidao, dando visibilidade a esses ataques, de forma a sensibilizar a sociedade

brasileira da importancia de ndo tolerar essa préatica.

Em 2013, o trabalho escravo ndo é mais uma realidade restrita a determinados rincdes do Brasil e a
determinadas atividades econdmicas no campo. O problema passou a ser encarado como uma realidade “sem
limites”, que pode acontecer em qualquer local, em qualquer setor. Como vimos, os desafios que se colocam s@o

outros, mas nao menos urgentes.

MARCELO CAMPOS, AUDITOR FISCAL
DO TRABALHO £ COORDENADOR
ACIONAL DO GRUPO MOVEL

A SECRETARIA DE INSPECAQ DO
TRABALHO

1997-2000 E 2003-2010

No cendrio de desenvolvimento econémico, de maior oferta de emprego e
trabalho, é mais dificil para um empregador submeter alguém a supressao
de direitos trabalhistas e também ao trabalho escravo. E claro que situagoes
vao ocorrer e estao ocorrendo, mas elas estao diferenciadas. Nao da para
vocé encontrar mais trabalho escravo como encontrava em 2000, ele vai
estar numa roupagem diferente, num contexto diferente. Entao tem que ter
essa percepgdo. Uma das probabilidades é que casos de trabalho escravo
envolvam menor ndmero de pessoas. O que ndo significa que nao sejam
gravissimos, tanto faz se encontrar 100 ou 1, vai ser gravissimo do mesmo
jeito. E, por exemplo, talvez vocé possa encontrar o trabalhador com carteira

assinada. Isso significa que ele ndo possa ser escravo? Nao significa, o

individuo pode estar formalizado e pode estar sendo submetido & escravidao.
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Apesar de todas as campanhas e matérias veiculadas
pela imprensa acerca do trabalho escravo, ainda

hoje ha quem ache que essa violagdo € algo do
passado. Para Renato Bignami, da SRTE de S&o
Paulo, o desafio ainda “é superar a negagao da
existéncia, que € o pano de fundo do discurso de
quem contesta o conceito de trabalho escravo. Quem
questiona o conceito esta negando: “ndo sou eu

que estou errado, é o conceito”. Enquanto parte da
sociedade negar a existéncia vai ser dificil enfrentar
de forma razoavel o trabalho escravo”®. A Conatrae
e as entidades que lutam contra essa grave violagao
estdo o tempo todo afirmando a sua existéncia e o
compromisso para combaté-lo. O Brasil deu passos
largos para enfrentar o problema, mas ainda ha
muito caminho a percorrer. O que nao é mais possivel

é caminhar para tras.
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LISTA DE SIGLAS

AGU - Advocacia Geral da Unido

Cepete — Comissdo Estadual de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo
Coetrae — Comissdo Estadual para a erradicacdo do Trabalho Escravo
Conatrae — Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
Contag — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
CDDPH - Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

CDVDH - Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos

CNA - Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CPT - Comissao Pastoral da Terra

CUT - Central Unica de Trabalhadores

Fete — Fundo de Erradicagdo do Trabalho Escravo

Forem — Férum de Erradicac@o do Trabalho Escravo no Maranhao — Forem
Gaete — Grupo de Articulacdo Interinstitucional para o Enfrentamento do Trabalho Escravo
Gertraf — Grupo Executivo de Represséo ao Trabalho Forcado

ICC - Instituto Carvao Cidadao

ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

Incra - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

MDA - Ministério do desenvolvimento Agrario

0AB - Ordem dos Advogados do Brasil

OIT - Organizagdo Internacional do trabalho

ONU - Organizacdo das Nacgdes Unidas

PEC - Proposta de Emenda Costitucional

PF - Policia Federal

SRTE - Superintendéncia regional do Trabalho e Emprego

221



227

LISTA DE PESSOAS ENTREVISTADAS

Alexandre Lyra, chefe da Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo do Ministério do Trabalho — por telefone, em outubro de 2013
Ana de Souza Pinto, agente da CPT em Xinguara, Pard — em Xinguara/PA, em agosto de 2013.

André Cancio, empresario e fundador do Instituto Carvao Cidadao — por email, em julho de 2013

Andréa Bolzon, coordenadora do projeto de combate ao trabalho escravo da Organizagao Internacional do Trabalho (2008-2009)

Antonio Filho, coordenador do Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascaran — por email em outubro de 2013
Carlos Henrique Kaipper, representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario na Conatrae (2003-2006) — por skype, em maio de 2013
Claudia Brito, ex-auditora fiscal do trabalho e diretora do Instituto Carvao Cidaddo — por email, em julho de 2013

Ela Wiecko, procuradora da republica — em Brasilia/DF, em junho de 2013

Henri Burin des Roziers, advogado da Comissao Pastoral da Terra em Xinguara, Para — em Xinguara/PA, em agosto de 2013

José Guerra, coordenador-geral da Conatrae — em Brasilia/DF, em junho de 2013

Lais Abramo, diretora da Organizagao Internacional do Trabalho no Brasil — em Brasilia/DF, em junho de 2013

Leonardo Sakamato, coordenador geral da ONG Repérter Brasil —em Sao Paulo/SP, em julho de 2013

Luis Antonio Camargo, procurador-chefe do trabalho — em Brasilia/DF, em junho de 2013

Luiz Machado, coordenador do projeto de combate ao trabalho escravo da OIT — em Brasilia/DF, em junho de 2013

Marcelo Campos, auditor fiscal do trabalho e coordenador nacional do Grupo Madvel na Secretaria de Inspegao do Trabalho (1997-2000 e 2003-2010) — em Belo Horizonte/MG, em maio de 2013

Marcus Barberino, juiz do trabalho — por skype, em junho de 2013

Maria do Rosdrio Nunes, ministra de Direitos Humanos — em Brasilia/DF, em agosto de 2013

Mario Guerreiro, diretor do Departamento Trabalhista da Advocacia Geral da Unido — por email, em julho de 2013
Nilmario Miranda, ministro de Direitos Humanos (2003-2005) — em Brasilia/DF, em junho de 2013

Patricia Audi, coordenadora do projeto de combate ao trabalho escravo da OIT (2002-2007) — por skype, em junho de 2013
Paula Dora, chefe do Servigo de Repressao ao Trabalho Forgado da Policia Federal — por email, em junho de 2013

Renato Bignami, coordenador do Programa de Erradicagdo do Trabalho Escravo da SRTE de S&o Paulo — por telefone, em outubro de 2013

Ricardo Rezende Figueira, agente da Comissao Pastoral da Terra em Conceigdo do Araguaia, Pard (entre os anos 1980 e 1990) e coordenador do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo da UFRJ — por email, em julho de 2013

Roberto Caldas, representante da OAB na Conatrae (2003-2007 e 2010-2013) — em Brasilia/DF, em junho de 2013
Rosa Maria Campos Jorge, do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho — por email, em julho de 2013

Rosangela Rassy, presidenta do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do trabalho — em Brasilia/DF, em junho de 2013

Rachel Cunha, servidora no Ministério do Trabalho e Emprego (1993-2001) e coordenadora do “Balcéo de Direitos”, na Secretaria Direitos Humanos (2001-2010) — em Brasilia, em junho de 2013

Raquel Dodge, procuradora da repdblica — em Brasilia/DF, em agosto de 2013
Ruth Beatriz Vilela, secretéria de Inspegdo do Trabalho (1993-1994; 1995-1998; 2003-jan/2011), em Belo Horizonte/MG, em maio de 2013
Sebastido Caixeta, procurador do trabalho — por email, em agosto de 2013

Valderez Monte, auditora fiscal do trabalho e coordenadora de equipe do Grupo Mavel (1995-2004) — por email, em setembro de 2013

Xavier Plassat, agente da CPT em Araguaina, Tocantins, e coordenador nacional da campanha De olho aberto para ndo virar escravo — em Aragominas/T0, em agosto de 2013
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