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A 12 CoNrerRENCIA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RaciaL (12 CONAPIR),
convocada pelo Presidente da Republica a partir do Decreto de 23 de julho
de 2003, representa um marco para o debate sobre as relacoes raciais no
contexto nacional, vinculado as deliberacoes internacionais, e constitui-se
num momento privilegiado para a unificacao de esforcos entre Estado e
sociedade civil na busca de superacao das desigualdades raciais.

A 12 CONAPIR ser realizada, em Brasilia, no periodo de 30 de junho, 01
e 02 de julho, sob a coordenacao geral da Secretaria Especial de Promocao
da Igualdade Racial (SEPPIR) e do Conselho Nacional de Promocao da
Igualdade Racial (CNPIR). Participarao desse ato 1.000 delegadas/os de todo
0 pals, convidadas/os brasleiras/os e internacionais.

O tema central da conferéncia sefd: “Estabo £ SOCIEDADE — PROMOVENDO A
|GUALDADE RaciAL”. Serao abordados 0s seguintes eixos tematicos:



0 Reflexao sobre a realidade brasileira, do ponto de vista da sociedade e da
estrutura do Estado, considerando os mecanismos de reproducao do racismo, a
discriminacao e as desigualdades raciais;

© Promocado da igualdade nas trés instancias de governo — municipal, estadual
e federal, bem como o cumprimento dos compromissos internacionais objetos de
acordos, tratados e convencoes;

© Proposicao de diretrizes para o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial
e Etnica considerando a perspectiva de género, cultura e religido.

A 12 CONAPIR se dara num cenario inédito das politicas publicas brasileiras, pois
2005 foi instituido como o “Ano Nacional da Promocéo da Igualdade Racial™'. Sera
um Ano a ser transcorrido de maneira muito intensa considerando-se a riqueza da
diversidade nacional e internacional, dando-se seqiiéncia a construcao de novos
caminhos para a superacao das desigualdades raciais. Os investimentos deverao ser
conjuntos entre governo e sociedade civil a partir do campo da cultura, politica, da
economia e da solidariedade socio-racial.

Na véspera da 12 CONAPIR serd realizado o Painel Internacional: Acoes Afirmativas
e as Metas do Milénio, nos dias 28 e 29 de junho. Nesse painel, contaremos com
a presenca de representantes governamentais e nao governamentais integrantes
de uma delegacao estrangeira, que acompanharda a 12 CONAPIR na qualidade de
observadores. Esses eventos serao referéncias para os novos desafios que permearao
as acoes do governo e da sociedade civil nos proximos periodos.

O tema da Igualdade Racial é de fundamental importancia para a melhoria de vida
de brasileiros e brasileiras, particularmente neste momento de transformacoes pelas
guais passa o Brasil nos mais diversos campos, sobretudo na politica e na economia.
Torna-se necessario um efetivo trabalho conjunto nas diversas instancias de governo
e da sociedade civil, pois, desde a abolicao da escravatura, em 1888, até os dias de
hoje, é a primeira vez, que o Governo Federal propoe a sociedade brasileira um
debate publico, criando marcas de um ano propositivo, balizado por uma conferéncia
nacional.

O resultado esperado ¢ a construcao de um Plano de Acao que atualize a atual
Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial, e concretize uma Politica de
Estado voltada para a erradicacao das desigualdades raciais. Assim, esta 12 CONAPIR
poderd ser um grande marco na formulacao de um novo formato de gestao de
politicas publicas, mais eficazes e inclusivas, na medida em que o racismo representa
um entrave para a consolidacao da democracia e para o desenvolvimento social,
economico e cultural do Brasil.



Considerando-se que a missao da SEPPIR, por definicao, deve atender a
demanda dos grupos discriminados do ponto de vista racial e étnico, com énfase
na populacao negra, o documento ora apresentado tem a seguinte estrutura:

© Reflexao sobre a Realidade Brasileira
© A Discriminacao Racial Pos-Escravidao
0 As Desigualdades Raciais no Brasil

© Avaliacao das Acoes e Politicas Publicas desenvolvidas para a Promocao da
Igualdade Racial;

© Proposicao de Diretrizes e Acoes Prioritarias para Elaboracao do Plano Nacional
de Promocao da Igualdade Racial.

A elaboracao deste documento teve por base um texto elaborado por Marcelo
Paixao, economista, professor do Instituto de Economia da UFR e coordenador
do Observatorio Afro-brasileiro, com o auxilio de Elizete Menegat, doutora em
Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR/UFR| e Lucia Pereira da Silva, doutora em
Historia pela PUC/SP. O referido texto encontra-se a disposicao no site da SEPPIR?.

Informamos ainda, que se encontra em anexo a legislacao relativa ao processo de
estruturacao da SEPPIR, destacando-se a Politica Nacional de Promocao da Igualdade
Racial.

Esperamos que a 12 CONAPIR seja um espaco efetivo de debates e de formulacao
de novos caminhos para a acao nacional e internacional. Com isso, acreditamos
na construcao de uma acao politica visualizando ndao apenas o presente, mas que
prepare também o futuro. Uma construcao pautada no antigo ensinamento do poeta
Antonio Machado: “Caminhante, nao ha caminho. Faz-se o caminho ao andar!”.

Reafirmamos assim nosso compromisso cotidiano na busca de um mundo mais
justo e igualitario.

Matilde Ribeiro
Ministra da Secretaria Especial de Politica

de Promocao da Igualdade Racial
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1) O fim do sistema escravista no Brasil imp0s a alteracao do regime juridico
dos antigos escravizados, abrindo caminho para a construgao do reconhecimento da
sua igualdade formal diante dos demais cidadaos brasileiros. Entretanto, a abolicao da
escravatura no Brasil, embora necessaria e constituida por muitos, da forma como se deu,
foi um verdadeiro golpe as aspiracoes da populagao afrodescendente. A abolicao enquanto
uma medida institucional teve seu contetido resumido a dois paragrafos que simplesmente
decretava extinta a escravidao, revogando as disposicoes em contrario. Esta abolicao nao
trouxe consigo a perspectiva de libertagdo com plena inserc¢ao dos descendentes de negros
escravizados na sociedade como um todo, isto é, no mercado de trabalho, no sistema
educacional, no acesso a moradia digna, a posse da terra, entre outras.

2)  Aclite escravocrata tragou estratégias para diminuir o peso da presenca negra
na populagao brasileira no século XIX. Atendendo a demandas das elites cafeicultoras, o
Estado, entre 1884 e 1913, estimulou o ingresso de 2,7 milhdes de europeus no Brasil. Ou
seja, em 29 anos, a quantidade de europeus que entraram no pais representou cerca de 70%
do total de africanos que haviam ingressado como escravos entre os séculos XVI ¢ XIX.

3) O projeto de branqueamento que se desenvolveu no pais previa,
progressivamente, a assimilacao e dizimagao da populagéo negra, assim como da populacao
indigena. Tais grupos sociais, associados ao passado escravista, deveriam ser eliminados
durante a modernizacao brasileira, para que a nagao se tornasse ocidental e branca.
Somente assim, segundo a visao escravocrata, o pais estaria habilitado ao desenvolvimento
econdmico e ao progresso. No entanto, esse projeto nao se concretizou, demonstrando
a resisténcia material, fisica e espiritual da populagao negra. Atualmente, estima-se 80
milhdes de negros, num total de mais de 180 milhdes de habitantes, segundo o IBGE,
fazendo do Brasil a segunda maior nacao negra do mundo fora do Continente Africano,
sendo a primeira a Nigéria com cerca de 136 milhdes de habitantes.

4)  Uma das principais idéias forjada pelos intelectuais do pais foi o mito da
democracia racial. Segundo ele, a formagéao da sociedade brasileira sofreu a influéncia
genética e cultural de trés grupos diferentes: portugueses, indigenas e negros, resultando
numa sociedade mestica. Tal origem explica a tolerancia ao convivio aparentemente
pacifico entre os brasileiros, desconsiderando-se os conflitos inerentes as relacoes inter-
raciais marcadas pela supremacia da popula¢@o branca.

5) O mito da democracia racial serviu ainda como um meio de naturalizacao
de tradicionais papéis raciais ocupados pelos distintos grupos de raca/cor em nossa
sociedade. Configurando um modelo de relagdes sociais pronunciadamente desiguais, em
cuja piramide social os negros, negras, indios e indias permanecem ocupando as piores
posicoes.

6)  Classificar a democracia racial como mito implica dizer que a visao ideoldgica
de uma escravidao benigna e de uma sociedade harmoniosa do ponto de vista do contato
inter-racial, ndo corresponde a realidade social e historica. No passado, ao contrario de
um modelo de escravidao suave, tivemos um sistema escravista extremamente perverso,
violento e rude.

7) No inicio do século 20, as organizacoes do movimento negro viram-se isoladas
em relagao as demais frentes co-irmas de luta, tal como os movimentos operarios e



camponeses, nao obstante o fato de diversas vezes as bases dessas categorias serem
formadas por uma grande quantidade de afrodescendentes. O processo de modernizagao
do pats, especialmente no periodo posterior aos anos 1930, foi marcado pelo mito da
democracia racial, que reduziu drasticamente a visibilidade das reivindica¢oes da populacao
afrodescendente. Neste periodo, ocorreu uma espécie de naturalizagao dos problemas
coletivos dos negros, que passaram a ser encarados pela opiniao pablica como resultantes
das desigualdades sociais ou entdo como casos a serem solucionados pela policia.

8)  Embora sem visibilidade, as organiza¢des do movimento negro tiveram
um papel muito relevante nos debates sociais e politicos. Enfrentando toda sorte de
incompreensoes, desde os periodos proximos a aboli¢ao da escravidao, fundaram-se
importantes organizagdes de combate ao racismo, como a Frente Negra Brasileira, a Uniao
dos Homens de Cor, o Teatro Experimental do Negro. E, varias formas de luta e resisténcia,
das centenas de comunidades quilombolas e de comunidades religiosas de matriz africana,
espalharam-se por todo territorio nacional. A atuagdo do movimento negro nos anos
70 foi fundamental para a definitiva destruicdo moral do mito da democracia racial. As
organizagOes se fortaleceram, ainda na ditadura militar, sob a influéncia dos movimentos
pelos direitos civis nos EUA e das lutas de libertacao nacional dos paises no Continente
Africano.

9)  Na atualidade, de certa forma, supera-se o isolamento verificado no inicio
do século, o combate ao racismo ¢ a discriminacao esta na agenda politica de centenas
de organizagdes do movimento social negro, tais como a Conen (Coordenacao de
Entidades Negras); o MNU (Movimento Negro Unificado); a Coordenacao Nacional de
Remanescentes de Quilombos, dentre outros, e em diversos campos de atuacao, como,
por exemplo, juventude negra, religides de matriz africana, mulheres negras, artistico-
cultural, politico-partidario, sindical, dentre outros, e de setores expressivos do movimento
social brasileiro. Reunidos em grupos, entidades e organiza¢des nao governamentais, 0s
integrantes do Movimento Negro estruturam foruns locais, regionais e nacionais que visam,
em Ultima instancia, a efetiva organizacao da populacao negra.

10) E importante ressaltar o protagonismo das mulheres negras no processo
organizativo desde o periodo da escravidao. Nas tltimas décadas, sao elas que trazem para
a cena politica um universo de questionamentos denuciando a discriminacao de género
e raca, e os efeitos perversos para as mulheres negras, o que as mantém em situacao
socialmente mais vulneravel do que os homens. Assim, formaram-se também varias
estruturas organizativas, como: a Articulacao de Organizagdes de Mulheres Negras, o
Forum Nacional de Mulheres Negras, entre outras.

11)  Desta forma, as organizacdes compostas por homens e mulheres negros(as)
tém desempenhado uma acao fundamental na desmistificagdo da democracia racial e na
elaboracao de propostas de politicas pablicas que contribuam para a alteracao do quadro
de exclusao, desigualdade e opressao, nao apenas racial, mas também de género. O
potencial de luta e de mobilizacao social dessas organizacdes tem importéancia historica
imensuravel.

12) Em 1995, temos como marco a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida”, realizada no ato de tricentenario da morte de Zumbi
dos Palmares, onde cerca de 20 mil manifestantes estiveram presentes em Brasilia, para



a entrega ao Presidente da Republica, do Programa para Superagao do Racismo. As
recomendacdes contidas naquele documento evidenciam que para a superacgao das
desigualdades raciais, étnicas, de género; a busca pela eliminagao de todas as formas

de preconceito, discriminacao e segregacao racial; bem como a construcao de uma
sociedade mais justa e equilibrada no plano racial, necessita-se de uma agao global pela
qual toda a sociedade ¢ responsavel. No entanto, trata-se de uma tarefa que exigira um
papel extremamente importante, a ser desempenhado pela propria populagao afetada
(negros, mulheres, indigenas, ciganos e demais etnias discriminadas). Ressalta-se, ainda, a
importancia do empenho dos governos visando a garantia dos direitos cidadaos.

13) O novo projeto de Nagao a ser construido no Brasil contemporaneo implica
em resgatar de forma critica nossas mais significativas tradi¢des organizativas em nome
da realizacdo de uma acdo democratica. Tal projeto nao deve se esgotar na formula
assimilacionista ou enganosa como se deu no passado, pois existem outras possibilidades:
as que valorizem a diversidade e o respeito as diferencas; a igualdade e o combate a
excluséo social; as que nao revalidem moralmente tradicionais papéis sociais tampouco,
almejem uma questionavel e desnecessaria uniformizagao estética, cultural e politica de
nosso povo. Uma das principais missoes da sociedade brasileira nos dias atuais consiste
na preservagao do patrimonio cultural negro e indigena, totalmente isento de qualquer
influéncia do mito da democracia racial, contribuindo assim para a constru¢ao de um
modelo de sociedade justa e sem desigualdades raciais.

14)  Uma das maiores injusticas cometidas contra as populagdes negra, indigena
¢ cigana no Brasil diz respeito a sistematica lacuna no que se refere as informacoes
demograficas em nosso pais. Dos 11 recenseamentos gerais da populacao realizados entre
1872 ¢ 2000 no Brasil, em trés deles (1900, 1920 ¢ 1970) a variavel raca/cor, pelos mais
variados motivos, nao foi sequer incluida no campo do questionario da pesquisa. Nos
trés tltimos recenseamentos demograficos, realizados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Estatistica) em 1980, 1991 e 2000, a variavel raca/cor foi excluida do universo
da pesquisa, somente tendo sido incluida no questionario por amostra (respondido por
cerca de 10% da populacao). A PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios),
também realizada pelo IBGE, somente incluiu cor/raca no interior do corpo basico do
questionario no ano de 1987, ou seja, 20 anos apds o comeco do levantamento. Outra
lacuna, atingindo diretamente os ciganos, diz respeito ao nosso censo que classifica as
pessoas segundo cor/raca, etnia e indigenas. Ressalta-se, ainda, que nao ha controle sobre a
soma dos grupos raciais por que nao ha precisao na coleta de dados, o que cria dificuldades
para a identificacao dos diversos setores da populagdo. Segundo o Censo Demografico
de 2000 o Brasil era formado por 169.799.170 pessoas. Desses, 83.576.015 homens
¢ 86.223.155 mulheres. A composicao racial brasileira, com base neste censo, tinha a
seguinte configuracao: 53,4% brancos; 38,6% pardos; 6,1% pretos; 0,5% amarelos e
0,4% indigenas. Assim, a soma dos cidadaos que se declararam negros (os pretos e pardos)
representa 44,7% da populac@o de nosso pais, mais de 80 milhoes de brasileiros.



15) A populac@o indigena era constituida por mais de 1000 povos, chegando a somar
em torno de 4 milhdes de pessoas. Hoje, é composta por cerca de 230 povos que falam
mais de 195 linguas diferentes.

16) A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
configura-se como uma das mais avancadas do mundo e ¢ um grande espelho de
normatizacao das relagdes sdcio raciais, considerando-se que um de seus objetivos
fundamentais ¢ “promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao”. No artigo 4°, VIII, tratando das
relagdes internacionais, apresenta o reptdio ao terrorismo e ao racismo; o artigo 5°,

XLI, afirma que “a lei punira qualquer discriminagao atentatdria dos direitos ¢ liberdades
individuais”, o artigo 5°, XLII, assegura que “a pratica do racismo constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao nos termos da lei”; o artigo 7°,
XXX, estabelece a “proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério
de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil”; e, por fim, o artigo n° 227
afirma ser dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar a crianga e ao adolescente
a protegao de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao.

17)  Ainda a Constitui¢ao, no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Transitorias, define
aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos o direito a propriedade de suas
terras, sendo considerado mais um importante instrumento juridico para fundamentar
a construgao de uma politica fundiaria baseada no principio de respeito aos direitos
territoriais dos grupos étnicos e minoritarios.

18)  No que diz respeito a populagao indigena, esta mesma Constitui¢ao, provocou
uma ruptura no processo de ocultagao e invisibilidade, o que traz mudangas juridico-
formais. Ao conceber que essas configuram-se por diferencas étnico-culturais, parte-se
do reconhecimento indissociavel da populagao indigena e de suas organizagdes sociais,
seus usos, costumes, tradigdes, direito ao territdrio, a educagao especial e capacidade
postulatoria. No paragrafo 1° do artigo 231 da Constitui¢ao Brasileira ¢ dito que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios passam a ser definidas como sendo aquelas “por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes”.
Esses territorios, segundo o inciso XI do artigo 20 da Constituicao Federal, “sao bens da
Unido” e que, pelo paragrafo 4° do artigo 231, sdo “inalienaveis e indisponiveis e os direitos
sobre elas imprescritiveis”;

19) Em momentos posteriores a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (a Lei Cad),
passou a definir os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, regulamentando
o artigo 5°, XLI, da Constituicao de 1988. A Lei n® 9.459, de 13 de maio de 1997, entre
outros topicos, trata do crime de racismo por injaria.

20) Verificamos, assim, que o nosso arsenal legal é bastante amplo ¢ avancado,
apontando os direitos individuais e politicos (de que seria exemplo a liberdade religiosa),
sociais, educacionais, culturais, entre outros. Porém, as estatisticas e o cotidiano brasileiro
indicam que tais direitos estao longe de serem cumpridos.



21)  E recente a realizacdo, por parte dos 6rgaos pablicos, de anélises sobre os
indicadores das desigualdades raciais, que revelaram o tamanho do abismo separando
as condi¢des de vida dos grupos raciais e étnicos do Brasil. Neste sentido, podemos citar
alguns exemplos:

© Na drea educacional. A expansao da rede de ensino fundamental apresentou efeitos
proporcionalmente mais favoraveis aos negros que aos brancos. Assim, entre 1991
e 2000, a taxa bruta de freqiiéncia dos brancos ao ensino fundamental passou de
105,3% para 120,6%. Ja entre os negros os indices passaram de 95% para 128%. Esse
conjunto de indicadores expressa um sistema educacional discriminatério produzindo
uma realidade singular para os alunos e alunas negros: 1) a entrada precoce no
mercado de trabalho; 2) a baixa qualidade do ensino pablico, onde se concentra a
maioria dos estudantes afrodescendentes; 3) a imposicao de um contetido programatico
que nao valoriza o universo dos afrodescendentes e, portanto, nao estimula a elevacao
de sua auto-estima; 4) a presenca do racismo e do preconceito em sala de aula e no
ambiente escolar, que reduz o estimulo a continuidade dos estudos. No que diz respeito
as populagdes indigenas, além da necessidade de recursos compativeis necessarios a
efetiva escolarizacao destes grupos, € muito importante a preservacao do bilingtiismo
nas escolas onde estudam as criangas vinculadas a essas etnias.

© Na drea do trabalho. Considerando que as taxas de desemprego, de informalidade e de
precarizagao sao mais elevadas para os negros, e que a renda média mensal percebida
por esse grupo racial é substancialmente menor, € de se esperar que o percentual de
negros que contribui para a previdéncia oficial também seja menor. De fato, em 2001,
de acordo com dados da PNAD/IBGE o percentual de negros ocupados, com 16 anos
ou mais, que contribuia para a previdéncia era de 39%. Esse percentual, no entanto,
saltava para 54% entre os brancos.

© Dados de pobreza. Os negros representam 69,3% da camada constituida pelos 10%
mais pobres (o primeiro decil) e, apenas, 8,2% da constituida pelos 1% mais ricos
(Gltimo centil). Os indicadores de pobreza e de indigéncia sdo muito mais elevados
entre os negros do que entre os brancos. Segundo o IPEA, em 2001, 34% dos
brasileiros foram considerados pobres, isto €, viviam abaixo da linha de pobreza. Neste
mesmo ano, verificou-se que 47% da populacao total de negros era pobre. Entre o
total de brancos, a propor¢ao de pobres era de 22%. Ou seja, cerca da metade dos
negros vivia abaixo da linha de pobreza. Quanto a proporcao de negros entre os pobres
apontaram-se um percentual de 61%. Da populacdo brasileira 15% vivia abaixo das
linhas de indigéncia, o total da populacdo negra, 22% era indigente, entre o total de
brancos, esse percentual era de 8%. Observou-se também que era de 66% a propor¢ao
de negros entre a populacao total que vivia abaixo da linha de indigéncia.

22) Osindicadores de pobreza e indigéncia também se apresentam bastante
pronunciados junto a populagao indigena. Assim, indicadores levantados por Ricardo
Henriques (2001), baseado em dados da PNAD/IBGE 1999, mostraram que o percentual
de indigenas abaixo da linha de pobreza era de 56% e o percentual de indigenas abaixo da
linha de indigéncia era de 22,3%. Estimativas realizadas por meio de um cruzamento de
dados da Funasa (Fundagao Nacional de Satde) e da Pastoral da Crianga, apontaram que a
taxa de desnutricao das criangas indigenas era 115,5% maior do que a taxa de desnutrigao
das criangas dos demais grupos raciais da populacao;



23)  Esses exemplos refletem a profunda desigualdade social, tendo como foco as
questdes raciais e étnicas, que se intensificaram ao longo da historia brasileira diante das
politicas ineficazes do Estado e de sua omissao face aos privilégios de que sempre gozou
a populagao branca. Nao por coincidéncia, os indicadores demograficos oficiais, em geral,
apontam na mesma diregao: desigualdade gritante no que se refere as condicoes de vida
dos principais grupos raciais e étnicos em nosso pais.

24)  Fica evidente que o racismo, a discriminacao e o preconceito nao afetam somente
0s negros, mas, igualmente, a populacao indigena. Outros grupos étnicos ¢ de diferentes
nacionalidades também carregam estigmas associados a sua origem, culturas e costumes.

E o caso dos judeus, palestinos e ciganos, ainda hoje vitimados por mdltiplas formas de
preconceito derivado de antigas supersti¢des, lendas e incompreensoes acerca da sua
dinamica social. No entanto, estes preconceitos nao se apresentam da mesma maneira para
todos os grupos, devendo ser analisados caso a caso.

25)  E preciso ressaltar, uma vez mais, que essas desigualdades apontadas se tornam
mais acentuadas quando somadas a condigao de género. As mulheres negras e indigenas
vivem uma situagao de maior vulnerabilidade em relagao aquelas pertencentes aos demais
grupos étnico-raciais.

26) Dessa forma, é possivel afirmar que essa realidade historica nao contribuiu
para o fortalecimento da igualdade e justica, pois cremos que nao ha democracia com
a existéncia de racismo e sexismo. Partindo dessas consideragdes, o poder pablico, sem
interferir na autonomia dos movimentos sociais, deve envidar esforcos no sentido do
reconhecimento e fortalecimento (empoderamento) das organizagOes representativas dos
setores historicamente discriminados. Ainda, deve responsabilizar-se pela produgao e
disseminacao de indicadores demograficos e sociais sobre os grupos raciais e de género
da populac@o brasileira; e pela implementacao de politicas pablicas visando a garantia da
qualidade de vida e justica socio-racial.



27)  Apesar do Brasil ser signatario da Convencao dos Direitos Humanos (1948) e
da Convencao Internacional Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
(1967), na historia de construgao das politicas ptblicas do Brasil, a promocao de igualdade
das condi¢Ges de vida dos grupos discriminados, do ponto de vista racial e étnico,
nunca recebeu tratamento direto e continuado. Este descuido atingiu principalmente as
populacdes negra e indigena, o que passou a ser questionado nas Gltimas décadas.

28) O Brasil participou também do amplo ciclo de conferéncias mundiais,
organizadas pela ONU (Organizacao as NagOes Unidas), versando sobre diversos temas
fundamentais para a humanidade: o meio ambiente, os direitos humanos, os direitos
da mulher, o combate ao racismo, entre outros, comprometendo-se com a prevengao
¢ erradicagao do racismo e do preconceito racial. Em 2001, com a participagao na 3
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, realizada em Durban — Africa do Sul, ha uma atualizacao de todos esses
compromissos assumidos.

29)  Nesse contexto, se amplia o debate e o reconhecimento das desigualdades e dos
conflitos raciais e étnicos. Os Estados-Nacoes signatarios da Declaracao de Durban passam
a responsabilizar-se pela implantacao e implementacao do Plano de Acao de Durban, que
¢ composto de 5 partes: 1) Origens, causas, formas e manifestagdes contemporaneas de
racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata; 2) Vitimas de racismo,
discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlata; 3) Medidas de prevencao, educacao
¢ protecao visando a erradicacao do racismo, da discriminacao racial, da xenofobia e da
intolerancia correlata nos ambitos nacional, regional e internacional; 4) Estabelecimento
de remédios, recursos, reparagdes e outras medidas eficazes em ambito nacional, regional
e internacional e; 5) Estratégias para alcancar a plena e efetiva igualdade, abrangendo a
cooperacao internacional e o fortalecimento da ONU e de outros mecanismos internacionais
na luta contra o racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata.

30) A partir deste Plano, os Estados nacionais sdo conclamados a realizarem acoes
anti-racismo nos mais variados campos de intervengao: legislacao, educacao, satde, meio
ambiente, trabalho e emprego, agremiacOes partidarias etc. Sdo interpelados também a
adocdo de medidas eficazes de sensibilizagdo contra o racismo e o preconceito racial, tais
como a educagao em direitos humanos; a criacao de indicadores socioecondmicos dos
grupos raciais e étnicos; garantia de acesso a informacao, a midia, comunicacao, entre
outros e participagao dos diferentes grupos étnico-raciais no processo de tomada de decisdes
politicas. na,. Estas medidas devem ser desenvolvidas no ambito nacional e internacional.

31) Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano de 2004, os quase 200
paises do mundo incluem em torno de 500 grupos étnicos; apenas 30 paises nao tém uma
minoria étnica e religiosa que constitua pelo menos 10% da populacao. Estima-se que
quase 900 milhdes de pessoas — um sétimo da populacao mundial — fazem parte de algum
grupo discriminado em seus proprios paises. O relatorio apontou que, dessas, cerca de 518
milhdes sofrem de algum tipo de discriminagéo e/ou segregacao sistematica derivado de
motivos religiosos, raciais ou étnicos.

32)  No Brasil, a partir de 1980, com aumento da concentracao de renda ocorrido
no periodo do milagre econdmico e a persisténcia de maltiplas formas de preconceito



e discriminacdo racial, foram produzidas novas e importantes inflexdes no debate
brasileiro sobre as relagdes entre brancos e negros. A isso se soma a crise do modelo
desenvolvimentista e a redemocratizacao do pais, aliada a precariedade das condices

de vida de amplos setores da populagdo, que impulsionam ainda mais o fortalecimento
das organizacoes do movimento negro, bem como a ampliacao do seu arco de aliados no
interior dos partidos politicos, na midia e no conjunto da sociedade civil brasileira.

33) O processo de organiza¢ao do movimento negro provocou debates e
enfrentamentos no bojo da sociedade brasileira, tornando cada vez mais evidente a
existéncia do racismo, e identificado-o como uma pratica antidemocratica. Os niveis de
exclusdo e a baixa qualidade de vida da populacao negra colocaram, paulatinamente,

o tema da desigualdade racial no centro das questdes sociais. Assim, ampliaram-se as
dendncias contra o racismo, o que provocou, ao longo do tempo, a criacao de varias
medidas por parte de institui¢des publicas e privadas visando a superagao da desigualdade
racial.

34) Desta forma, compete a0 Governo Federal, observados os limites institucionais
do Poder Executivo, desenvolver mecanismos para assegurar a eficacia dos direitos
de cidadania plena. O governo brasileiro ja coloca em pratica os marcos e principios
politicos de Durban e da Convencao Internacional para a Eliminacao de todas as Formas
de Discriminac@o Racial. Admite a diversidade nacional, reconhecendo a sociedade
brasileira como multicultural, multiracial e pluriétnica, buscando reafirmar ou alterar o
posicionamento do Estado brasileiro. E assim, reconhece também:

a) a imensa divida historica junto as populagdes negras ¢ indigenas pelos séculos de
massacre, escravizacao e total omissao nas politicas pablicas. A escravidao e o trafico
de negros escravizados sao entao considerados como crime contra a humanidade;

b) a populacao indigena como cidadaos e cidadas plenos, buscando a descaracterizagao
da tutela do Estado e a legitimagao de sua diversidade étnica;

¢) o patrimdnio cultural negro e indigena, construido ao longo da histéria da
humanidade, como fundamental a formagéo da cultura do pais, devendo ser
considerado tao importante quanto as contribuicoes de origem européia no processo
de formacao da identidade nacional;

d) a divida historica do Estado com os povos ciganos, no que diz respeito a constante
violac@o dos direitos humanos, que se manifesta na existéncia de estereotipos
negativos, preconceitos e nas varias formas de discriminagao das minorias ciganas
pela populacdo majoritaria nacional, sem a efetividade de politicas especificas para
descendentes deste grupo;

e) a gravidade do anti-semitismo ¢ islamofobia crescentes em varias partes do mundo,
assim como a emergéncia de movimentos racistas e violentos baseados no racismo e
em ideais discriminatdrias contra as comunidades judaicas, mugulmana e arabes;

f) que o Brasil, por seu exemplo de integracao e convivio pacifico entre comunidades
de origem arabe-palestina e judaica, deve empenhar-se em favor do processo de
paz no conlflito entre israelenses e palestinos, com vistas a uma solucao pacifica,
justa, abrangente e duradoura para a questao, baseada no respeito e aplicacao



das resolugdes da ONU referentes a questao palestina e conflito arabe-israelense;
aos direitos humanitarios internacional; ao pleno exercicio dos direitos nacionais
inalienaveis do povo palestino ao retorno e autodeterminagao, com a criacao de um
Estado Palestino independente e viavel, coexistindo e desenvolvendo-se lado a lado e
pacificamente com o Estado de Israel.

35) E inegavel que os resultados da 3* Conferéncia de Durban intensificaram
as politicas de promocao da igualdade racial no Brasil, somando-se a impulsos dados
anteriormente pela agao persistente do movimento negro e demais grupos discriminados
perante o governo brasileiro. Nesse periodo, as iniciativas governamentais tiveram como
referéncia dois documentos: o Plano Nacional de Direitos Humanos ¢ o Programa Nacional
de Acoes Afirmativas.

36) Como parte desse processo, na atual gestao do Governo Federal foi criada, em
21 de margo de 2003, a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(SEPPIR). Essa secretaria, tem por objetivo concretizar o “Programa Brasil sem Racismo™,
que indica o compromisso de assegurar que acoes para a superacao das desigualdades raciais
sejam priorizadas no desenvolvimento de politicas de combate a pobreza e de distribuicao
de renda, bem como a necessidade de instituir parametros de avaliacdo quali-quantitativos
de desenvolvimento social e econdmico, que incorpore a superacao das desigualdades raciais
como componentes interdependentes dos indicadores de qualidade de vida.

37) Dessa maneira, a SEPPIR como um érgao de assessoramento a Presidéncia da
Reptblica, com status de ministério, tem por missao: a) acompanhar e coordenar politicas
de diferentes ministérios e de outros 6rgaos do Governo Federal para a promogao da
igualdade racial; b) articular, promover e acompanhar a execucao de diversos programas de
cooperagao com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais; ¢) acompanhar
¢ promover o cumprimento de acordos e convengdes internacionais assinadas pelo Brasil
que digam respeito a promogao da igualdade racial e ao combate ao racismo.

38) Destaca-se que esse organismo deve buscar formas de atendimento aos grupos
discriminados do ponto de vista racial e étnico, com énfase na populagdo negra.

39)  Assim, caminhamos rumo a um novo posicionamento por parte do poder pablico
quanto a necessidade da adogao de politicas voltadas para a promocao da igualdade racial
¢ das condices de vida dos grupos historicamente discriminados. Nesse contexto, cabe
destacar, como elemento estruturante dessa politica a elaboracao do Plano Plurianual
(PPA) 2004-2007, que incluiu no capitulo intitulado “Inclusao Social e Reduc@o das
Desigualdades Sociais”, o desafio de “promover a reducao das desigualdades raciais”.

40) Para enfrentar esse desafio, foi langada, em 20 de novembro de 2003, a
Politica Nacional de Promocgdo da Igualdade Racial (Decreto n. 4.886). Seu objetivo
central é a reducao das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populacao negra.
Os principios e diretrizes da Politica Nacional de Igualdade Racial estao voltados para
as diversas politicas pablicas orientando-as por meio dos seguintes programas ¢ acoes:
(1) implementagao de um modelo de gestao da politica de promogao da igualdade
racial; (2) apoio as comunidades remanescentes de quilombos; (3) acoes afirmativas;
(4) desenvolvimento e inclusao social; (5) relagdes internacionais; e, (6) producao de
conhecimento.



41) Com o proposito de avancar no controle social sobre a Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial, estruturou-se o Conselho Nacional de Promogao da
Igualdade Racial (CNPIR), composto por organismos do Governo Federal e entidades
da sociedade civil, dentre as quais as de representagéo das populagdes negra, indigena,
cigana, judaica, arabe e palestina. O CNPIR constitui-se num espaco privilegiado de
acao concertada entre governo e sociedade civil. A partir do convivio entre os diferentes
grupos discriminados formata-se uma nova concepgao de politica ptblica que incorpore a
diversidade da populagao brasileira. Com isso, novas acoes serao formuladas e executadas,
voltando-se ao atendimento das necessidades historicas dos grupos mencionados.

42) Ainda, foi criado o Forum Intergovernamental de Promocao da Igualdade Racial
(FIPIR) para a construcao de um plano comum entre os diferentes entes da Federacao,
para a consolidagao da Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial. Fazem
parte do FIPIR governos estaduais e municipais que assinaram um “Termo de Adesao”

e que possuem organismos similares 8 SEPPIR. As principais acoes desse Forum sao: a
implementacao da lei 10.639; desenvolvimento econdmico e saide.

43)  As prioridades de acao da SEPPIR sao: (1) politica para remanescentes de
quilombos; (2) inclusao com desenvolvimento econdmico para a populagao negra; (3)
capacitacao de gestores pablicos e de agentes sociais para operar politicas de promogao da
igualdade racial; (4) inclusdo da populacao negra no sistema educacional; (5) programa de
satide da populacao negra; (6) cultura negra e combate a intolerancia religiosa; (7) relacoes
internacionais.

44) A partir dessas prioridades desenvolvem-se programas e projetos visando a
construgao da transversalidade das politicas pablicas. As agdes em curso tém permitido
remodelar algumas politicas pablicas tradicionais, de carater universalista como, por
exemplo: (i) incorporagao, no Plano Nacional de Satde, as necessidades da populacao
negra nesta area, oriundas das desigualdades raciais, imputadas pelo racismo, dedicando-
lhe atencao especifica; (i) a implementacao do PROUNI (Programa Universidade para
Todos), que prevé agdes afirmativas na area de educagdo para alunos oriundos da escola
publica, negros e indigenas. No entanto, temos consciéncia de que € necessario ampliar e
consolidar essas politicas e incluir a perspectiva de superagao da desigualdade racial no
conjunto das politicas pablicas.

45)  Consideramos que a alteracao de indices de pobreza e desigualdades raciais é
um resultado a ser adquirido através de politicas eficazes e continuadas, caracterizando-se
portanto como resultado da reformulacao das politicas ptblicas de agdes afirmativas. Sao
medidas de médio e longo prazo, uma situacao que leva um tempo histérico maior que os
quatro anos de uma gestao.

46) Dessa forma, o ano de 2003 foi o periodo de estruturacao da SEPPIR, e, 2004
configurou-se no de estabelecimento das prioridades de acao, sobretudo no que diz respeito
a politica de quilombos, como um dos principais elementos voltados para a construcao da
justica social e racial em nosso pais.

47) Para 2005 e 2006 as expectativas sao de ampliagao e consolidagao das acdes,
considerando o fortalecimento e a institucionalizacao da Politica Nacional de Promogao
da Igualdade Racial na gestao das politicas pablicas. Planeja-se ainda inserir no conjunto



das prioridades da SEPPIR ac0es na area de Seguranga Publica, ¢ o desenvolvimento de
mecanismos que contemplem os segmentos juventude e mulheres negras enquanto foco de
todas acOes programaticas.

48) No campo politico, atuaremos incisivamente, em conjunto com a sociedade civil,
para a aprovacao de dois Projetos de Lei que tramitam no Congresso Federal: o Estatuto
da Igualdade Racial ¢ o de Reserva de Vagas nas Universidades Pablicas, para alunos
oriundos da escolas puablicas, com foco para negros e indigenas. E ainda, sera necessario
buscar a ampliacao das metas para regularizacao fundiaria em territorio de comunidades
quilombolas e povos indigenas.

49) Na esfera internacional, pretende-se consolidar as relagdes com o continente
Africano, com a América Latina e Caribe, a partir de relacoes bilaterais entre os paises, e
ainda:

a) sediar a Conferéncia Regional — Santiago + 5, com o propdsito de avaliar o
desenvolvimento das politicas de promocao da igualdade racial apos da 3
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada em Durban — Africa do Sul, em 2001;

b) sediar, em outubro de 2005, a 3* Conferéncia da Aswad (Associagao para Estudo da
Diaspora Africana), prevendo a participacao de estudiosos do mundo inteiro;

¢) realizar, em 2005, uma Campanha de Solidariedade ao Haiti, dando énfase aos
processos de resisténcia negra a colonizacao;

d) contribuir, em 2006, na organizacao da Conferéncia de Intelectuais Africanos e da
Diaspora no Brasil.

50) A realizagdo da 1* Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial ¢ um
marco importante para a construcdo das politicas pablicas, com foco étnico-racial. Este
processo alia-se ao ciclo de Conferéncias realizadas pelo Governo Federal, no periodo de
2003 a 2004, destacando-se a 1* Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres (15
a 17 de julho de 2004) e a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos (29 de junho a
02 de julho de 2004). Resta, portanto, valorizar os esforgos de aproximagao e garantir a
incorporagao das formulagdes relativas a igualdade racial produzidas nestes eventos.

51) Reafirmamos que, as acoes de governo para promogao da igualdade racial estao
em curso e devem ser ampliadas, consolidadas e instituidas como inerentes ao dever do
Estado, papel de cada governo e direito de cidadaos e cidadas.



Um conjunto de Politicas de A¢oes Afirmativas, colocam-se como desafios permanentes
para garantir a eqiiidade nas politicas ptblicas de carater universal para grupos raciais e
étnicos historicamente discriminados, de forma a:

a) Promover a cidadania e a participacao social, econdmica, politica e cultural dos
grupos discriminados do ponto de vista étnico e racial;

b) Promover politicas de combate ao racismo, discriminagao racial, xenofobia e
intolerancia correlatas; bem como ao sexismo e homofobia;

¢) Possibilitar o acesso de negros e indigenas a financiamentos pablicos com recorte de
geénero e faixa etéria;

d) Promover e preservar o patrimdnio imaterial, material da cultura afro-brasileira nas
suas diversas manifestagdes, extensiva a todo o territorio nacional;

e) Intensificar politicas de intercambio entre a Diaspora ¢ a Africa para a realizacao
de eventos sobre arte e outras manifestacoes culturais negras, de modo a afirmar
positivamente o legado de africanos e descendentes no mundo;

f) Ainda no campo internacional, promover o efetivo intercambio entre os paises em
desenvolvimento, buscando apoio dos paises desenvolvidos, visando a busca do
equilibrio socio-econdmico mundial.

Desafios no Campo das Politicas Pablicas
A) TRABALHO E DESENVOLVIMENTO EcoNOMICO DA POPULACAO NEGRA

1. Adotar politicas para que as empresas publicas e privadas, nacionais e
multinacionais, e cooperativas implementem programas de diversidade e acoes
afirmativas;

2. Efetivar a implantacao das convencgdes 100 111 e 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), concernente a discriminacao em matéria de
emprego, salario e profissao;

3. Adotar politicas com recorte racial ¢ de género no Sistema Pablico de Emprego;

4. Divulgar os dados sistematizados da Rais — Relacdo Anual de Informagdes Sociais
¢ do Cacep - Cadastramento Geral de Empregados e Desempregados, por setor;

5. Investir no empreendedorismo tendo como protagonistas os pobres, 0s negros e
as mulheres.

B) Epucacio

1. Garantir a qualidade no ensino pablico em todos os niveis mediante a valorizagao
do magistério, com formagao dos profissionais da educagao com énfase em
género e raga;



2. Adotar cotas para negros, indigenas e estudantes da rede pablica no ingresso as
universidades pablicas e privadas, de acordo com a realidade local;

3. Adotar politicas de agGes afirmativas para as populacoes negra ¢ indigena e para
estudantes da escola piblica no que tange ao acesso € a permanéncia;

4. Promover politicas que viabilizem a democratizacao do conhecimento, por meio
da construgdo de curriculos que contemplem a diversidade étnico-racial, visando
tornar os conteidos programaticos mais interessantes e proximos a realidade dos
estudantes das regioes rurais e urbanas, comunidades quilombolas, popula¢ao
indigena e ciganos;

5. Implementar as diretrizes curriculares sobre as Historia da Africa e da Cultura
Afro-brasileira, previstas na Lei 10.639, e estimular a novas iniciativas referentes ao
aprimoramento dos curriculos e formagao dos profissionais na area de educagao;

6. Assegurar espacos regulares (instituicoes de educacao infantil) para as criancas
negras de zero a seis anos.

C) SAUDE

1. Fortalecer e garantir o Sistema Unico de Satide (SUS), inclusive do ponto de
vista financeiro, visando tornar os servi¢os puablicos de sade efetivamente
universais para toda a sociedade, destinando recursos especificos para agdes de
satde das populacdes negra, indigena e cigana;

2. Desenvolver ¢/ou fortalecer, no interior do SUS, o sub-sistema de atencao a
satide das populagOes negra, cigana e indigena, respeitando suas especificidades
e particularidades das zonas rurais, urbanas e assentamentos, garantindo o corte
de género;

3. Fortalecer as acoes que levem a redugao da mortalidade infantil e materna em
todo o pais, incluindo a progressiva eliminacao das desigualdades raciais até o
ano de 2015;

4. Estabelecer estratégias de gestao que permitam a efetivacao das propostas
apontadas no documento “Um grito pela equidade” e assumidas no Seminario
Nacional de Satde da Populacao Negra;

5. Efetivar a Politica de Atencao a Satde da Populagao Negra, no pacto de gestao,
dando énfase as Mulheres Negras, aos Jovens Institucionalizados e ao Sistema
Penitenciario;

6. Promover o aumento de recursos para satde de terras indigenas, até atingir,
nestas areas, a média per capita de todo o pais.
D) DiversIDADE CULTURAL

1. Fortalecer as a¢Oes programaticas visando a diversidade cultural, e a producao
efetiva da populacao negra e indigena, na Luta Contra o Racismo, Discriminacao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlatas;



2. Adotar politicas de acdes afirmativas visando o acesso ao financiamento pablico
de projetos que contemplem as diversas culturas, com recorte de raga, género e
faixas etarias;

3. Adotar politicas pablicas para promocao ¢ preservacao do patrimonio imaterial,
material e da cultura afro-brasileira nas suas diversas manifestacoes, extensivas a
todo o territorio nacional;

4. Intensificar politicas de intercambio entre a Diaspora e Africa buscando a
realizacao de eventos que contemplem a arte e outras manifestagdes culturais.

E) Direrros HumMANOS E SEGURANCA PUBLICA

1. Intensificar as agdes no Plano Nacional de Seguranca Pablica, de programas
voltados para a populagdo negra, com énfase nas mulheres negras;

2. Introduzir nos ciclos basicos de cursos universitarios, das disciplinas obrigato-
rias, contedo sobre as relagdes étnico-raciais, de género e direitos humanos;

3. Fortalecer e ampliar o nmero das delegacias especializadas em crimes raciais;
4. Intensificar as acoes de combate ao trabalho escravo em todo o pas;
5. Intensificar acdes no combate ao trafico de seres humanos;

6. Capacitar gestores, operadores de direito e agentes sociais na area de seguranca
publica com énfase em género, raca e direitos humanos;

7. Intensificar a implementacao das regras minimas no tratamento dos imigrantes
clandestinos, conforme tratados e convencoes estabelecidos pela ONU;

8. Combater a exploraco sexual infanto-juvenil;
9. Combater a lesbofobia e homofobia;

10. Intensificar, no servi¢o puablico, politicas para o combate da discriminacao por
orientagao sexual, e todas as formas de violéncia contra mulher, em especial na
educac@o, no trabalho, na satide e no sistema penitenciario;

11. Criar Grupo de Trabalho para elaborar politicas ptblicas para populagéo cigana
e outros grupos nomades.

F) ComUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS BRASIL QUILOMBOLA

1. Identificar as terras ocupadas histdrica e culturalmente pelas comunidades
remanescentes de quilombos e estabelecer um plano de agéo voltado para a
efetivacao da regularizacao fundiaria;

2. Fortalecer a capacidade de sustentabilidade social, cultural, ambiental e econdmica
das comunidades quilombolas, bem como a¢oes que promovam a melhoria da



qualidade de vida dessa populagao, com énfase para as mulheres chefes de familia;

3. Buscar a efetivagao dos direitos sociais e da cidadania, fortalecendo a participagao
¢ o controle social das comunidades quilombolas, inserindo-as como atores
politicos no dialogo com entidades governamentais e civis;

4, Formular e analisar dados cientificos acerca das comunidades quilombolas,
objetivando maior conhecimento da realidade para a condugao de politicas
publicas especificas, rompendo com a histérica exclusao na produgao de
conhecimento voltada para a populacao negra.

G) PoruLacAo INDIGENA

1. Demarcar e regularizar todas as terras indigenas, conforme prevé o art. 231 da
Constituicao Federal;

2. Desintrusao das terras indigenas;

3. Promover a revisao do Decreto n° 1.775/96, especialmente na clausula que
possibilita contestacao juridica das demarcagOes de terras indigenas;

4. Realizar estudos e analises comparativas sobre os instrumentos juridicos que
garantem direitos sociais as populacoes negra e indigena;

5. Criar indicadores para monitoramento de politicas pablicas voltadas a populagao
indigena;

6. Buscar a condi¢Oes necessarias para a realizagao do censo da populacao indigena;

7. ldentificar e monitorar, junto aos Ministérios vinculados as areas sociais, os
projetos destinados especificamente a populagao indigena.

H) JuvenTUDE NEGRA
1. Ampliar o acesso e a permanéncia na escola de qualidade em todos os niveis;
2. Promover agdes voltadas para a seguranca ptblica da juventude negra;

3. Assegurar as politicas de acOes afirmativas, particularmente no acesso ao ensino
profissionalizante, superior e mercado de trabalho;

4. Viabilizar politicas direcionadas as familias negras como forma de maior
sustentabilidade aos jovens negros, nas areas urbanas, rurais ¢ de assentamento;

5. Melhorar a qualidade de vida dos jovens nas comunidades tradicionais
(quilombos, indigenas e assentamentos rurais);

6. Renovar as politicas das institui¢oes de reabilitacao de jovens em situacao de risco
como Fundacao Estadual do Bem-estar do Menor (Febem) e presidios;

7. Intensificar as politicas de cultura e lazer com a juventude negra;

8. Reconhecer as manifestagdes culturais da juventude negra e promover politicas
publicas de inclusao, com énfase na geracao de renda.



I) MULHER NEGRA

Considerar o Plano Nacional de Politicas Pablicas para as Mulheres, destacando-se os
seguintes pressupostos , principios e diretrizes gerais:

© Autonomia, igualdade no mundo do trabalho;

© Educacao inclusiva e nao sexista;

© Satde das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;

o Enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Assim, priorizando a necessidade de:

1.

Desenvolver a¢des que permitam a igualdade de oportunidade no acesso a
educacao, trabalho, remuneracao ¢ lazer;

. Intensificar politicas que valorizem a imagem da mulher negra nos meios de

comunicacao;

. Melhorar a qualidade de vida das mulheres negras e trabalhadoras rurais no meio

rural, urbano, comunidades tradicionais e assentamentos;

. Produzir e sistematizar dados e indicadores relativos a realidade e a diversidade

das mulheres;.

. Destinar recursos para atividades ocupacionais que visem a eqiiidade de género,

raca e etnia;

. Garantir os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres considerando o recorte

de raga/etnia;

. Estabelecer uma politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher que

considere a realidade das mulheres dos grupos étnica e racialmente discriminados.

]) RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA COMUNIDADES DE TERREIROS

1.

Desenvolver ag¢des para o resgate ¢ legalizacao dos espagos ocupados pelas
comunidades de terreiros;

2. Reconhecer a participagao das comunidades de terreiros no cenario politico e

social do pais, combatendo a intolerancia religiosa;

3. Desenvolver politicas pablicas para ampliar a sustentatabilidade das comunidades

de terreiros;

4. Reconhecer a funcao de sacerdote e sacerdotisa das religioes de matriz africana.

L) FORTALECIMENTO DAS ORGANIZACOES ANTI-RACISMO

1. Promover agdes visando a aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial;



2. Assegurar uma maior presenca das organizagdes negras, indigenas, ciganas,
arabes, palestinas e judaicas nos conselhos da sociedade civil e do Estado,
considerando-se a dimensao de género;

3. Buscar ampliar e tornar positiva a presenga dos negros, indigenas e ciganos nos
meios de comunicacao;

4. Intensificar, através das propagandas oficiais dos governos federal, estadual
¢ municipal, o reconhecimento da diversidade étnica do povo brasileiro e o
respeito a diferenga.

M) PoLiticA INTERNACIONAL

1. Intensificar as relagoes étnico-raciais com os paises do Continente Africano,
paises Latino-Americanos e Caribenhos fortalecendo seus processos de auto-
determinacao e sua luta contra o racismo e outras formas de discriminagao racial,
xenofobia e intolerancias correlatas;

2. Implementacao das convencoes, acordos e tratados internacionais, ampliando e
garantindo condi¢des de acompanhamento e monitoramento pela sociedade civil;

3. Desenvolver intercambios e acdes politicas com as populacoes negras da
Diaspora;

4. Desenvolver acoes visando a aprovacao do estatuto dos estrangeiros;

5. Promover maior aproximacao entre as diferentes culturas que compdem a nacao
brasileira;

6. Apoiar as representacOes indigenas brasileiras na formulagao da Declaragao
Americana sobre os Direitos da Populacao Indigena na OEA e da Declaragao
Universal dos Direitos Indigenas na ONU.

7. Acompanhar as agdes da Relatoria Especial sobre Afrodescendes e sobre a
Discriminagao Racial, que integra a estrutura em defesa dos direitos humanos da
Organizacao doa Estados Americanos (OEA).
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APRESENTACAO

A palavra desafio, embora nao traduza fielmente a ousadia e o carater
desbravador da iniciativa, € a que mais se aproxima do intento assumido pelo
Governo Federal ao criar a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial — SEPPIR com status de ministério. Trata-se de um desafio
combinado com conquista, visto ser a primeira resposta efetiva oferecida por
um governo a uma antiga formulagao do Movimento Negro, no sentido da
implementacao de uma politica de promocao da igualdade racial.

Ha uma equacao a ser enfrentada em nosso pais: 513 anos de na¢ao, 400
vividos sob o regime do escravismo e apenas 115 anos de liberdade — ao menos
formal — para mais da metade da populagdao. Somado o periodo do escravismo
aquele que se seguiu pds-aboli¢ao, marcado pela mais absoluta omissao
estatal em face das desigualdades e da discriminacao raciais, contabiliza-se
uma trajetoria de exclusao social e econdmica dos descendentes de africanos.
Dai a magnitude e o carater verdadeiramente inovador da politica que ora
apresentamos a sociedade brasileira. Levando a sério o objetivo da justica
social e racial, o Governo Federal teve a preocupacao de instituir nao apenas
uma politica de governo efémera, fugaz, mas uma politica de Estado, perene e
sustentavel, disciplinada por lei.

O desafio da implementacao e da concretizagao requer, ou mais que isso,
exige o comprometimento dos varios atores sociais, do conjunto do governo, da
energia criativa da sociedade civil, do setor empresarial e assim por diante.

Por essa razao, a SEPPIR, responsavel pela coordenacao das acoes
governamentais, optou, na elaboracao de sua Politica, pela realizacao de um
amplo dialogo com diferentes instancias do Governo Federal, instituicdes
publicas e privadas e movimentos sociais, especialmente 0 Movimento Negro.
Com isso, o presente documento sintetiza as balizas, os pilares que sustentam
a politica de promocgao da igualdade racial em um conjunto articulado de
concepgOes, diretrizes e indicativos de programas e acoes que tém como
objetivo assegurar éxito e perenidade a implementagao de programas e medidas,
sobretudo administrativas, destinadas a promocao da igualdade racial.

E um primeiro passo ousado, desenhado coletivamente, que aposta num
futuro no qual nao mais sejam necessarias politicas especialmente destinadas a
grupos que foram, por motivos raciais, discriminados. Do angulo do Governo
Federal, ndo mediremos esforcos para combinar e articular proposi¢oes
politicas, instrumentos legais e acOes concretas, na certeza de que o projeto de
um Brasil para todos sera tao mais verdadeiro e palpavel quanto maior for a
inclusao economica, social e politica de todos aqueles que, por discriminacao
racial ou por intolerancia, foram alijados de seus direitos de cidadania.



I. INTRODUCAO

Ultimo pais a abolir formalmente o trabalho escravo, o Brasil atualmente
concentra o segundo contingente de populac¢ao negra do mundo, ficando atras
apenas da Nigéria. Aproximadamente 80 milhdes de brasileiros, quase metade
da populagao brasileira (46%), possui ascendéncia africana.

De cada dez dias da nossa historia, sete foram vividos sob o escravismo. O
legado do passado escravista, aliado a omissao historica do Estado brasileiro
em face das desigualdades raciais e étnicas, produziu uma gama de iniqiiidades
resultantes do racismo e do preconceito e da discriminagao raciais.

Embora na atualidade nao haja, no Brasil, registros de situagao de segregacao
racial aberta, a cor ou raca dos individuos acabou, mesmo assim, funcionando
como um diferencial na distribuicao de direitos e oportunidades. A juncao da
pobreza com o racismo resultou em uma sociedade na qual um negro pobre tem
muito menos chances de ascensao social do que um branco pobre. Ressalta-se
a situacao das mulheres negras que, ao longo do século 20, mantiveram-se, no
campo do trabalho e da remuneragao, em desvantagem tanto em relagao aos
brancos, homens e mulheres, quanto em relagao aos homens negros. Além disso,
0S poucos negros e negras que conseguem ascender socialmente nao estao imunes
a discriminacao racial.

A negagao do racismo, uma hipocrisia que durante décadas orientou
o discurso oficial brasileiro, apenas serviu para aprofundar ainda mais as
desigualdades e impedir que o Estado e a sociedade atuassem de forma a
enfrentar o problema.

Todos os indicadores sociais atestam que recaem sobre a parcela negra dos
brasileiros inUmeras mazelas sociais e toda sorte de

violéncia e violacao de direitos. As desigualdades e discriminagoes de
natureza racial sao evidentes no cotidiano e comprovadas por variadas
estatisticas. Cite-se como exemplo a renda dos brancos, que costuma ser o
dobro da dos negros, relacao esta que tem se mantido estavel ao longo do
tempo. Na educacao, a despeito das melhorias globais verificadas nos Gltimos
anos, a desigualdade persiste: isso se verifica tanto na taxa de analfabetismo,
duas vezes maior na populacao negra, quanto na diferenca de dois anos nas
médias de anos de estudo, novamente em prejuizo dos negros. Contudo, a
expressao mais dramatica da extensao dessa desigualdade é, como nos indicam
estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada, a incidéncia da pobreza
na populacdo negra: de cada dez pobres, seis sao negros. Enquanto cerca de
22% dos brancos sao considerados pobres, este percentual na populaciao negra
€ mais do que o dobro (47%).



Embora ha décadas o Movimento Negro brasileiro, sindicatos, universidades
e setores progressistas denunciem o racismo e proponham politicas para sua
superacao, o Governo Federal nao havia assumido uma politica nacional
articulada e continua para a promogao da igualdade racial.

Dai o carater absolutamente inovador da Politica Nacional de Promocgao
da Igualdade Racial que o Governo Federal assume agora perante a sociedade
brasileira. A este propdsito, merece realce que, pela primeira vez na histéria, o
Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 incluiu no megaobjetivo intitulado “Inclusao
Social e Reducao das Desigualdades Sociais” — o desafio de “promover a redugao
das desigualdades raciais”.

Ja em seu discurso de posse, o Presidente da Republica anunciava, no dia
1o de janeiro de 2003, o compromisso com a valorizagao da diversidade étnico-
racial, bem como o tratamento inovador e especial que seu governo iria conferir
a problematica da discriminacao, notadamente a discriminacao de natureza
racial: “O Brasil ¢ grande. Apesar de todas as crueldades e discriminacdes
especialmente contra as comunidades indigenas e negras, e de todas as
desigualdades e dores que nao devemos esquecer jamais, 0 povo brasileiro
realizou uma obra de resisténcia e construcao nacional admiravel. Construiu, ao
longo do século, uma nacao plural, diversificada, contraditoria até, mas que se
entende de uma ponta a outra do Territorio. Dos encantados da Amazonia aos
orixas da Bahia; do frevo pernambucano as escolas de samba do Rio de Janeiro;
dos tambores do Maranhao ao barroco mineiro; da arquitetura de Brasilia a
masica sertaneja. Estendendo o arco de sua multiplicidade nas culturas de Sao
Paulo, do Parana, de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul e da Regiao Centro-
Oeste.”

Em 21 de margo de 2003, ao criar a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR, pela Medida Provisoria n° 111,
convertida na Lei n® 10.678, de 23 de maio do mesmo ano, o Presidente da
Republica tornava explicitas as balizas para o enfrentamento da problematica
racial, inaugurando uma nova pagina no tratamento dispensado pelo Estado
brasileiro as iniqiiidades resultantes da discriminacao e das desigualdades
raciais: “Pelo menos metade da populagao brasileira vem sendo prejudicada por
essa situagao: a metade negra do nosso povo. Ela nao é somente negra — ¢ em
sua grande maioria pobre.

Mais de 64 por cento dos pobres e pelo menos 70 por cento dos indigentes
sao0 negros, como também a maior parte dos desempregados e subempregados
do pais também sao negros. (...) Essa situagao injusta e cruel é produto da nossa
Historia — da escravidao que durou quatro séculos no Brasil, deixando marcas
profundas em nosso convivio social —, mas ¢ também resultado da auséncia
de politicas pablicas voltadas para supera-la. O Estado brasileiro nao deve ser
neutro em relacao as questoes raciais. Cabe a ele assegurar a todos os brasileiros
e brasileiras igualdade de oportunidades na busca de melhores condigdes de



vida. (...) Ao nascer, a nova Secretaria da a devida importancia a promocao
da igualdade racial no nosso pais e abre espaco para a efetiva integracao de
projetos e acdes em todo o conjunto do Governo.”

A SEPPIR tem por missao acompanhar e coordenar politicas de diferentes
ministérios e outros 6rgaos do governo brasileiro para promoc¢ao da igualdade
racial, articular, promover e acompanhar a execucao de diversos programas de
cooperagao com organismos puablicos e privados, nacionais e internacionais
e, ainda, acompanhar e promover o cumprimento de acordos e convengoes
internacionais assinados pelo Brasil que digam respeito a promocgao da
igualdade racial e ao combate ao racismo.

Diferentemente das experiéncias registradas anteriormente, localizadas,
dispersas e provisorias, institui-se agora, para além de uma politica de governo,
uma politica de Estado, ou seja, uma politica perene que inscreve a promogao
da igualdade racial como uma das prioridades da agenda politica do Estado
brasileiro.

O reconhecimento de que a pobreza atinge preferencialmente a parcela
negra da populacao, como decorréncia, entre outros fatores, do racismo
estrutural da sociedade brasileira ¢ da omissao do poder puablico, aponta a
necessidade de que o Estado incorpore nas politicas ptblicas direcionadas a
populacao de baixa renda a perspectiva de que ha diferencas de tratamento e de
oportunidades entre estes, em desfavor dos negros e negras. Estavam langadas
as bases para que as politicas pablicas passassem a considerar um dado dbvio,
ha décadas denunciado pelo Movimento Negro e atualmente comprovado por
todas as estatisticas, mas raramente lembrado pelos governantes: os negros
€ negras sao os mais pobres dentre os pobres, de modo que uma politica
universalista que ignore tais diferencas de base entre os grupos raciais serviria
tao somente para perpetuar e realimentar as atuais desigualdades.

A despeito de o sistema juridico outorgar um conjunto de leis que se
ocupem da igualdade nos direitos individuais e politicos (de que seria exemplo
a liberdade religiosa), dos direitos sociais, direito educacional, direitos culturais,
entre outros, as estatisticas indicam que tais direitos estao longe de serem
eficazes, pelo que cabe ao governo federal — observados os limites institucionais
do Poder Executivo — envidar esforcos no sentido de assegurar eficacia aqueles
direitos.



I1. O pAPEL DO ESTADO NA
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

Para tornar eficazes os direitos, o Estado tem que redefinir o seu papel
no que se refere a prestagao dos servigos publicos, de forma a ampliar sua
intervencao nos dominios das relagdes intersubjetivas e privadas, buscando
traduzir a igualdade formal em igualdade de oportunidades e tratamento.

Dai a necessidade de uma intervencao estatal, norteada pelos principios da
transversalidade, da participacao e da descentralizacao, que seja capaz de tornar
iguais as oportunidades, impulsionando de modo especial aquele segmento que
ha cinco séculos trabalha para edificar este pais, mas que continua sendo o alvo
predileto de toda sorte de mazelas, discriminagdes, ofensas a direitos e violéncia
pura e simples, material e simbdlica.

Nas palavras do proprio Presidente: “Por razoes historicas, e pela
importancia da populagao negra no Brasil, a Secretaria tera o seu foco principal
nos problemas dessa etnia. Mas nao s6. Qualquer parcela da populagao que
seja vitima de discriminacao racial recebera também da Secretaria a devida
importancia. (...) A superacao do racismo requer politicas pablicas e acdes
afirmativas concretas. A democracia brasileira serd tanto mais substantiva
quanto maior for a igualdade racial em nosso pais”.

Pela primeira vez na historia republicana, inscreve-se a problematica racial
como um dos desafios do ideario democréatico, pelo que a questao racial deixa
de ser tratada como um problema dos e para os discriminados, ¢ passa a ser
tomada na sua devida dimensao, isto €, como um entrave para a consolidacao da
democracia e do desenvolvimento econdomico do pais.

O Governo Federal, de forma desafiadora, assume, nesse momento, o
compromisso de romper com a fragmentagao que marcou a agao estatal de
promocao da igualdade racial até entao. Para isso, chamou a si a responsabilidade
de direcionar suas acoes e incentivar os diversos segmentos da sociedade ¢ esferas
de governo a pautarem sua atuacao na busca da eliminagao das desigualdades
raciais no Brasil.

Ao criar a SEPPIR, foram definidos os elementos estruturais e de gestao
necessarios a constituicao de um nucleo formulador e coordenador de politicas
publicas e articulador dos diversos atores sociais, pablicos e privados, para
a consecucao dos objetivos de reduzir, até sua completa eliminacao, as
desigualdades econdmico-raciais que permeiam a sociedade brasileira.

O Governo Federal impde a si a responsabilidade de fazer com que todos os
agentes sociais significativos incorporem a perspectiva da igualdade racial, seja
por meio da acao direta, seja direcionando o conjunto dos programas federais
de governo para assimilarem os principios da Politica Nacional de Promogao



da Igualdade Racial (transversalidade, participagao e descentralizagao),
seja fornecendo as instituigdes o conhecimento necessario a mudanga de
mentalidade para eliminagao do preconceito e da discriminagao raciais, seja
induzindo as organizagdes nao-governamentais e as empresas, por meio de
incentivos, convénios e parcerias, a adotarem programas de promogao da
igualdade racial.

A SEPPIR torna-se responsavel por fortalecer o protagonismo social de
segmentos especificos, garantindo o acesso da populacao negra e da sociedade
em geral a informagoes e idéias que contribuam para alterar a mentalidade
coletiva no que diz respeito ao padrao das relacdes raciais estabelecidas no
Brasil e no mundo.

A defesa das agoOes afirmativas, da igualdade de oportunidades e das politicas
de governo de promogao da igualdade racial rompe os limites da retérica, das
declaragoes solenes, e passa a ser traduzida por medidas tangiveis, concretas e
articuladas.

A construgao da Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial tem
base em diversos instrumentos, dentre os quais destacam-se:

a) Convencao Internacional sobre Eliminagao de todas as formas de
Discriminacao, que define a discriminacao racial como “toda exclusao,
restricao ou preferéncia baseada na raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica, que tenha como objetivo anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade
de condi¢ao) de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico e social”.

b) Brasil sem Racismo, documento elaborado para o programa de governo
indicando a implementacao de politicas de promoc¢ao da igualdade racial
nas areas do trabalho, emprego e renda, cultura e comunica¢ao, educacao
e saude, terras de quilombos, mulheres negras, juventude, seguranga e
relacOes internacionais.

¢) Plano de A¢ao de Durban, produto da III Conferéncia Mundial contra
o Racismo, a Discrimina¢ao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata,
no qual governos e organizacOes da sociedade civil, de todas as partes do
mundo, foram conclamados a elaborar medidas globais contra o racismo, a
discriminacao, a intolerancia e a xenofobia. Desse documento extrairam-se
os desafios a serem enfrentados pelo Estado brasileiro.

Pela sua magnitude e ambi¢ao, uma tal politica nao pode ser viabilizada por
um Gnico o6rgao publico ou somente pelo governo, mas por uma conjugagao de
esfor¢os que una Estado, sociedade civil, setor empresarial e todos os envolvidos
e comprometidos com a justica social no Brasil.



II1. OBJETIVO

O objetivo central da Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial consiste
em reduzir as desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populacao negra.

Trata-se, por evidente, de um objetivo cuja realizacao imp0s a definicao de
acOes exeqliveis a longo, médio e curto prazos, além do reconhecimento das
demandas mais imediatas, bem como das areas de atuacao prioritaria.

Dispensavel assinalar que o éxito dessa empreitada dependera de uma acao
coordenada que conte com a energia e o0 comprometimento de todas as esferas
do governo e da sociedade.

a) Defesa de direitos

A Constituicao Federal de 1988, refletindo com fidelidade o esforco realizado
pelo Movimento Negro no sentido de pautar a tematica da igualdade racial na
agenda politica do Estado brasileiro, registra um expressivo leque de preceitos
antidiscriminatorios, alguns dos quais passam a ser relacionados a seguir.

A afirmacao do carater pluriétnico da sociedade brasileira

Esta assegurado, na Constituicao de 1988, o reconhecimento publico da
pluralidade étnico-racial da sociedade brasileira.

Trata-se de prescricdes que nao apenas conferem um traco marcadamente
plural e diverso a idéia de cidadao, como também reavaliam o papel ocupado
pela cultura indigena e afro-brasileira, no passado e no presente, como
elementos fundadores da nacionalidade e do processo civilizatorio nacional, ao
lado, naturalmente, da cultura de matriz européia.

Reconhece-se também o respeito as religides de matriz africana como um
direito dos afro-brasileiros.

Mais que isso, em aten¢ao a antigas reivindicacdes de movimentos sociais,
a Constituicao sinaliza a necessidade de que o curriculo escolar reflita a
pluralidade racial brasileira, medida esta regulamentada pela Lei 10.639/2003 e
sancionada pelo Presidente Lula.

Terras para os quilombolas

Merece destaque especial o preceito constitucional que determina o
tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos, bem como o que assegura aos remanescentes



das comunidades dos quilombos a propriedade de suas terras.

Por certo, mais do que emissao de titulos de propriedade, trata-se de
uma reparagao historica — ainda que parcial — e do reconhecimento publico
da contribui¢ao dada pelos quatro milhoes de africanos escravizados e seus
descendentes na edificacao material € moral do Brasil.

A criminaliza¢ao do racismo

A prética do racismo passa a ser considerada como crime imprescritivel
e inafiancavel, sujeitando o discriminador a mais severa das penas privativas
de liberdade — a reclusdo. Além disso, a Constituicao fixou a proibicao de
discriminacao no trabalho, na educac¢ao, na liberdade de crenca, no exercicio
dos direitos culturais ou de qualquer outro direito ou garantia fundamental.

Esses sao alguns dos exemplos de direitos constitucionais garantidos a
populacao negra que merecem lugar especial na politica de promocao da
igualdade racial, seja por meio de iniciativas que lhe regulamentem e assegurem
eficacia, seja por intermédio de acoes diretas de protecao e garantia.

b) Ac¢ao afirmativa

Cabe lembrar que desde a promulga¢ao da longinqua Constituicao de 25
de marco de 1824, todas as Cartas subseqilientes consignaram o principio da
isonomia ou da nao-discriminacao.

E a historia, portanto, que atesta a insuficiéncia de uma atitude estatal
negativa, abstencionista, no sentido de nao-discriminar, como de resto
demonstra a insuficiéncia das declaracoes solenes de repidio ao racismo.
Noutros termos: numa sociedade como a brasileira, desfigurada por séculos
de discriminagao generalizada, nao ¢ suficiente que o Estado se abstenha de
praticar a discriminacao em suas leis. Vale dizer que cabe ao Estado esforgar-se
para favorecer a criacao de condi¢Oes que permitam a todos se beneficiarem da
igualdade de oportunidade e eliminar qualquer fonte de discriminagao direta
ou indireta. A isto ¢ dado o nome de agao afirmativa ou acao positiva, que
compreende um comportamento ativo do Estado em contraposicao a atitude
negativa, passiva e limitada a mera inten¢@o de nao discriminar.

c) Articulacao tematica de raga e género

Entende-se que aspectos da violagao dos direitos humanos combinam raga
e género, afetando diretamente as mulheres negras e demarcando um cenario
de desagregagao social e de redugao da qualidade de vida. A SEPPIR concebe a
articulacao desses dois temas como um principio de orientagao de suas politicas
de promocao da igualdade racial.



IV. PRrINCIPIOS

Trés principios regem a execucao da politica da SEPPIR:

Transversalidade

A transversalidade pressupde que o combate as desigualdades raciais
¢ a promogao da igualdade racial passam a constar como premissas, como
pressupostos a serem considerados no conjunto das politicas de governo. Nesse
aspecto inexiste, a principio, uma area restrita de atuacao da Unido na qual
seriam desenvolvidas todas as acdes de promogao da igualdade racial.

Nessa seara, as agoes empreendidas tém a fungao de sustentar a formulagao,
a execugao e o monitoramento da politica, de modo que as areas de interesse
imediato, agindo sempre em parceria, sejam permeadas com o intuito de
eliminar as desvantagens de base existentes entre os grupos raciais.

Descentralizag¢ao

A descentralizacao implica num modo de gestao que comprometa os demais
entes da federacgao. Nesse sentido, convém ressaltar que, segundo o enunciado
do art. 23, inciso X, da Constitui¢ao da Federal, ¢ da competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios combater os fatores de
marginalizagdo e promover a integracao social dos setores desfavorecidos.

Entretanto, a Lei Orgéanica do Municipio, tanto quanto a Constituicao
do Estado, deve reveréncia obrigatoria aos principios fundamentais e demais
preceitos da Constituicao Federal, os quais cumpre observar e obedecer, a par
da obediéncia a Constituicao do Estado.

Vé-se, pois, que no sistema juridico brasileiro, Estados e municipios
possuem plena competéncia legislativa e administrativa para deliberar sobre a
politica de igualdade racial.

Por isso, varios Estados, municipios, universidades e empresas vém
adotando programas favoraveis as politicas de inclusao racial.

Além destas medidas, vale registrar a existéncia de outras iniciativas nao
menos importantes assumidas pelo Movimento Negro e outras instituicoes da
sociedade civil.

Seguindo assim o principio de descentralizacao, cabera a SEPPIR
disponibilizar apoio politico, técnico e logistico visando planejamento,
execucao e avaliagao para que experiéncias de promocao da igualdade
racial, empreendidas por municipios, Estados ou organizagdes da sociedade



civil, possam obter resultados exitosos, capacitando-se agentes em nivel
estadual ou municipal para gerir as politicas, comprometendo a sociedade
civil no esfor¢o de implementacao da politica.

Gestao democratica

A Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial sera tanto mais exitosa
quanto maiores forem os canais de dialogo, colaboragao, harmonizagao das
acOes e apoio da sociedade civil. Com isto, pretende-se que as instituicOes da
sociedade civil sejam mais do que

simples interlocutores de demandas sociais, espera-se que assumam um
papel ativo, de protagonista na formulagao, implementa¢ao e monitoramento da
politica.

Uma tarefa de especial importancia a ser desempenhada pelas organizagoes
civis diz respeito a ampliacao da consciéncia popular sobre a importancia das
acoes afirmativas, de modo a criar uma sélida base de apoio social.

Um importante instrumento de gestdo democratica é o Conselho
Nacional de Promogao da Igualdade Racial, composto por representantes
governamentais e da sociedade civil e ao qual cabera contribuir para definir
as prioridades e rumos da politica, bem como potencializar os esforcos de
transparéncia.

V. DIRETRIZES

1- Fortalecimento institucional

Para cumprir seu papel enquanto organismo de governo, a SEPPIR tera
como diretriz o fortalecimento institucional que envolve:

a) a adequacao de sua estrutura para implementar as politicas de
promocao de igualdade racial; b) seu empenho no aperfeigoamento
de marcos legais que déem sustentabilidade a essas politicas, e na
consolidagao de uma cultura de planejamento, monitoramento e
avaliacdo; ¢) a adogao de estratégias que garantam a produgao de
conhecimento, informacgdes e subsidios, bem como de condigdes
técnicas, operacionais e financeiras para o desenvolvimento de seus
programas.

2. Incorporacao da questao racial no ambito da acao governamental



Por ser um organismo politico recém criado, responsavel por uma politica
inovadora e pela efetivagao de direito na sociedade brasileira, a SEPPIR
trabalhara no sentido de estabelecer sdlidas parcerias com outros ministérios
e Orgaos federais, incumbindo-se de garantir a insercao da perspectiva da
promocao da igualdade racial em todas as politicas governamentais (saade,
educagao, desenvolvimento agrario, seguranca alimentar, seguranga publica,
trabalho, emprego e renda, previdéncia social, direitos humanos, assisténcia
social e outras).

Nao sera apenas em nivel dos organismos do Governo Federal que se
estabelecerao parcerias. Para ampliar sua efetividade em ambito nacional, a
SEPPIR buscara potencializar suas relacdes com os diferentes entes federativos,
Estados, municipios e Distrito Federal, de forma que, na articulacao com eles,
possa criar um Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial.

3. Consolidac¢ao de formas democraticas de gestao das politicas de
promocao da igualdade racial

A SEPPIR entende que a gestao de suas politicas ganha efetividade a medida
que tenha a participa¢ao ampliada da sociedade civil.

Por isso, buscara aumentar os niveis de informacao da populagao brasileira
acerca dos problemas derivados das desigualdades raciais, bem como das
politicas implementadas para eliminar as referidas desigualdades. Para isso,
utilizara a midia, promovera campanhas nacionais de combate a discriminacao
e difundira resultados de experiéncias exitosas no campo da promogao da
igualdade racial.

Além de seu Conselho, a SEPPIR estimulara a cria¢ao e a ampliagao de
féruns e redes que nao sé participem da implementagao das politicas de
promocao da igualdade racial como também de sua avaliacao em todos os
niveis.

4. Melhoria da qualidade de vida da populag¢ao negra

Uma vez que a melhoria da qualidade de vida da populagdo negra passa pela
efetividade das politicas na elimina¢ao dos indicadores de desigualdade racial, a
SEPPIR combinara duas grandes estratégias de promog¢ao da igualdade racial: a
inclusao social e as acOes afirmativas.

Fortalecendo o principio da transversalidade e promovendo o corte racial
em todas as politicas de governo, a SEPPIR implementara também politicas
especificas com objetivo de aumentar as chances dos grupos historicamente
discriminados por meio de tratamento diferenciado.



5. Inser¢ao da questao racial na agenda internacional do governo brasileiro

A SEPPIR tem também um papel importante a desempenhar no cenario
mundial, por ser um 6rgao de governo, criado com status de ministério,
respondendo assim a uma das clausulas da Conferéncia de Durban, na qual
se exortava os Estados modernos a tratar as questoes das desigualdades
raciais mediante politicas efetivas, ou seja, de politicas de Estado. A partir
da criacao da SEPPIR, as relagdes internacionais, sejam elas de comércio, de
intercambio cultural, intelectual e tecnoldgico, ou quais forem, nao poderao
desconsiderar o corte racial. Isso faz com que o Brasil, em relacao aos outros
paises, coloque na agenda internacional a questao racial.

Essa diretriz faz com que a SEPPIR seja a representacao do governo
brasileiro na luta contra o racismo e a discriminacao racial, em todos os foruns e
agoes internacionais.

VI. PROGRAMAS E ACOES

Para direcionar sua atuacao, a SEPPIR desenhou a Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial contendo seis linhas de acdao. Essa Politica foi
elaborada com a participacao da sociedade civil, articulada com diferentes
ministérios e 6rgaos dos governos federal, estaduais ¢ municipais, com apoio de
organismos internacionais e sera implementada entre 2004 e 2007.

1. Implementag¢ao de um modelo de gestao da politica de promoc¢ao da
igualdade racial

Este modelo compreende um conjunto de acdes relativas a qualificagao de
servidores e gestores publicos representantes de 6rgaos estaduais e municipais
e de liderangas da sociedade civil. Compreende também a criagao de uma rede

de promocao da igualdade racial envolvendo diferentes entes federativos e
organizagoes de defesa de direitos.

Acoes

© capacitacao de servidores e gestores publicos federais, estaduais e
municipais;

© capacitacao de liderangas do movimento negro;
o fortalecimento institucional da promocao da igualdade racial;

o criacao do Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial;



o aperfeicoamento dos marcos legais.

2. Apoio as comunidades remanescentes de quilombos

Essa linha de a¢ao visa alterar as condicoes de vida das comunidades de
remanescentes de quilombos por meio da regularizacao da posse da terra, do

estimulo ao etnodesenvolvimento em seus territorios e do apoio as associacoes
das comunidades remanescentes.

Acoes
© incentivo ao protagonismo da juventude quilombola;

© apoio aos projetos de etnodesenvolvimento das
comunidades quilombolas;

o desenvolvimento institucional em comunidades remanescentes de
quilombos;

© apoio sociocultural a criancas e adolescentes quilombolas.

3. Acoes afirmativas

E um conjunto de a¢des que, em articulacdo com outros 6rgaos governamentais,
visa formular projetos especificos de empoderamento de grupos discriminados, com
especial atengao para as mulheres e a juventude negras, garantindo o acesso e a
permanéncia desses pablicos nas mais diversas areas (educacao, satide, mercado de
trabalho, geragao de renda, direitos humanos e outros).

Acoes

© incentivo a adogao de politicas de cotas nas universidades e no mercado
de trabalho;

© incentivo a formacao de mulheres jovens negras para atuag@o no setor de
Servicos;

© incentivo a adocao de programas de diversidade racial nas
empresas.

4- Desenvolvimento e inclusao social

Sao agoes articuladas com diferentes ministérios que tém impacto na qualidade
de vida da populacao negra que sobrevive abaixo ou na linha da pobreza.



Acoes

© apoio aos projetos de satde da populacao negra;

- capacitacao de professores para atuarem na promocao da igualdade racial;
- introdugao do corte racial nos programas de governo;

- dar énfase a populag@o negra nos programas de desenvolvimento regional;
- dar énfase a populagao negra nos programas de urbanizacao e moradia;

- incentivo a capacitacao e créditos especiais para apoio ao empreendedor
negro.

5. Relagoes internacionais

Sao agdes que visam a propagacao das politicas da promogao da igualdade
racial e de acOes afirmativas no contexto internacional.

Acoes

- firmar acordos de coopera¢ao no ambito do
continente africano, do Caribe, da Alca e do Mercosul;
- intensificar a participacao do Brasil nos foruns
internacionais de defesa dos direitos humanos;

- firmar acordos bilaterais com paises africanos e
outros de alto contingente populacional de

afro-descendentes.

6 . Producao de conhecimento

Sao acgodes que consolidam dados e produzem
informag0es e conhecimentos necessarios a
formulacao e avaliacao das politicas de

promocgao da igualdade racial .



Acoes

- realizagao de censo dos servidores pablicos negros;
- identificagao do IDH da populagao negra;

- construcao do mapa da cidadania da

populacao negra no Brasil.

VII. MONITORAMENTO E AVALIACAO

A gestao da Politica de Promocao da Igualdade Racial apresenta
caracteristicas que a singularizam, outorgando-lhe uma configuragao bastante
diferente de suas congéneres.

A principal distingao relaciona-se com o fato de que a responsabilidade por
sua gestao devera ser compartilhada pelos varios érgaos governamentais das trés
esferas de governo, além de parcerias com organizac¢des da sociedade civil.

Por esse angulo, faz-se necessario o enfrentamento de eventuais obstaculos
que se oponham ao desenho de um modelo Gnico de monitoramento e avaliagao
da politica no seu conjunto.

Nao obstante, monitoramento e avaliacao se afiguram como duas dimensoes
essenciais para a implementacao exitosa dessa politica, tendo em vista,
sobretudo, que sua execucao sera transversal, democratica e descentralizada.

Assim, as diferentes formas de implementagao assumidas por cada um
dos executores implicarao em distintos procedimentos para a consecucao de
monitoramento e avaliacao.

O monitoramento exigira do 6rgao articulador, isto €, da SEPPIR, a
capacidade de acompanhamento das agoes realizadas pelas institui¢oes
executoras. De outra parte, a estas cabera o compromisso de disponibilizar
sistematicamente as informacdes referentes aos avancos, as conquistas ¢ as
dificuldades encontradas no curso de execucao da politica.

Por fim, cabe a sociedade civil o monitoramento por intermédio de sua
representacao no Conselho Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racialou pela
ampla disseminacao das informacdes, utilizando-se inclusive dos meios de
divulgacao de massa.

Da mesma forma que o monitoramento, a avaliagao exigira a pactuacao
de indicadores especificos para cada acao. Os indicadores escolhidos deverao
ser capazes de mensurar o impacto da acao sobre a realidade a qual esta é



dirigida. A avaliagao devera ser periddica para que seus resultados possam
auxiliar os gestores no aperfeicoamento das acdes. Estes resultados deverao
ser amplamente divulgados, permitindo e potencializando a participacao da
sociedade civil.

A avalia¢ao contemplara também a investigacao do impacto global da
politica, compreendido como o efeito agregado de todas as agdes, por meio de
indicadores das grandes dimensoes da desigualdade racial: pobreza, educacao,
trabalho, satde e seguranca. A defini¢ao da metodologia de calculo, das fontes
e da periodicidade destes indicadores devera ser realizada sob a coordenacao da
SEPPIR.

VIII . ConcLusAO

E, portanto, por meio do presente instrumento politico que o governo
brasileiro buscara enfrentar, neste inicio de milénio, o imenso desafio de
eliminar a secular desigualdade racial que, no Brasil, afetou varios grupos, em
especial a populacao negra.

Sera a partir da implementacao dessa Politica Nacional de Promocgao da
Igualdade Racial, rumo a uma sociedade mais democratica, que se reverterao os
efeitos perversos de séculos de discriminacao.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto de 10 de margo de 2003.

Institui Grupo de Trabalho Interministerial para
elaborar proposta para a criagao da Secretaria
Especial de Promocao da Igualdade Racial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Presidéncia da Republica, Grupo de
Trabalho Interministerial para elaborar proposta para a criacao da Secretaria
Especial de Promocao da Igualdade Racial, voltada, precipuamente:

I - a coordenacao das acOes relativas a politica nacional de combate ao
racismo e as praticas resultantes de preconceito de descendéncia ou origem
nacional ou étnica;

IT - a formulagao, acompanhamento e avaliacao da politica nacional de
defesa dos que sofrem preconceito ou discriminagao racial ou étnica; e

III - promogao das articulagdes necessarias a implementacao da politica
nacional de combate ao racismo e a discriminacao racial ou étnica.

Art. 2° O Grupo de Trabalho sera composto por um representante, e
respectivo suplente, de cada um dos seguintes 0rgaos:

I - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que o coordenara;

II - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I1I - Advocacia-Geral da Unido;

IV - Ministério da Educagao;

V - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;

VI - Ministério da Cultura;

VII - Ministério da Assisténcia e Promocao Social; e

VIII - Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

1° O Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica podera designar representantes de outros 6rgaos da Administragao
Pablica Federal para compor o Grupo de Trabalho.

2° Os membros do Grupo de Trabalho serao indicados pelos titulares
dos o6rgaos representados, no prazo de trés dias a contar da publicacao
deste Decreto, e designados pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

3° O Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica podera convidar representantes de 6rgaos e entidades puablicas e da
sociedade civil, para participar das reunioes e atividades do Grupo de Trabalho,



na condi¢ao de colaboradores eventuais, com destacada atuacao:

I - nas acOes de combate ao racismo;

II - no combate ao preconceito de descendéncia ou origem nacional ou
étnica; e

I1I - na promocao da igualdade racial.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 10 de marco de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Soares Dulc
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 11.3.2003

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei no 10.678, de 23 maio de 2003.

Cria a Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n°
111, de 2003, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Eduardo Siqueira
Campos, Segundo Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constitui¢ao
Federal, com a redacao dada pela Emenda constitucional n® 32, combinado com
o art. 12 da Resolucao n° 1, de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada, como 6rgao de assessoramento imediato ao Presidente da
Republica, a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

Art. 20 A Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na
formulacao, coordenacao e articulagao de politicas e diretrizes para a promogao
da igualdade racial, na formulacao, coordenacgao e avaliacao das politicas
publicas afirmativas de promocao da igualdade e da protecao dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populagao negra, afetados por
discriminacao racial e demais formas de intolerancia, na articulagao, promogao
e acompanhamento da execu¢@o dos programas de cooperagao com organismos
nacionais ¢ internacionais, pablicos e privados, voltados a implementagao da
promocao da igualdade racial, na formulacao, coordenagao e acompanhamento
das politicas transversais de governo para a promogao da igualdade racial, no



planejamento, coordenagao da execucao e avaliagao do Programa Nacional

de Agdes Afirmativas e na promog¢ao do acompanhamento da implementagao

de legislagao de agao afirmativa e definicao de a¢des publicas que visem o
cumprimento dos acordos, convengdes e outros instrumentos congéneres assinados
pelo Brasil, nos aspectos relativos a promocao da igualdade e de combate a
discriminacao racial ou étnica, tendo como estrutura basica o Conselho Nacional de
Promocgao da Igualdade Racial - CNPIR, o Gabinete e até trés Subsecretarias.

Art. 3° O CNPIR sera presidido pelo titular da Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, e tera a
sua composicao, competéncias e funcionamento estabelecidos em ato do Poder
Executivo, a ser editado até 31 de agosto de 2003.

Paragrafo Gnico. A Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial, da Presidéncia da Republica, constituira, no prazo de noventa dias,
contado da publicagao desta Lei, grupo de trabalho integrado por representantes
da Secretaria Especial e da sociedade civil, para elaborar proposta de
regulamentagao do CNPIR, a ser submetida ao Presidente da Republica.

Art. 4° Ficam criados, na Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, um cargo de natureza especial de
Secretario Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial e um cargo de
Secretario-Adjunto, coédigo DAS 101.6.

Paragrafo Gnico. O cargo de natureza especial referido no caput tera
prerrogativas, garantias, vantagens e direitos equivalentes ao de Ministro de
Estado e a remuneracao de R$ 8.280,00 (oito mil, duzentos e oitenta reais).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Congresso Nacional, em 23 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115°
da Republica.

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
Segundo Vice-Presidente da Mesa do Congresso Nacional, no exercicio da
Presidéncia

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 26.5.2003

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto n° 4.885 20 de novembro de 2003

Vide texto compilado

Dispoe sobre a composicao, estruturagao,
competéncias e funcionamento do Conselho
Nacional de Promocao da Igualdade Racial -
CNPIR, e da outras providéncias



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicoes que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢ao e tendo em vista o disposto
no art. 30 da Lei no 10.678, de 23 de maio de 2003,

DECRETA:

CAPITULO 1

DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 1o O Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial - CNPIR,
orgao colegiado de carater consultivo e integrante da estrutura basica da
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial, criado pela
Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003, tem por finalidade propor, em ambito
nacional, politicas de promocao da igualdade racial com énfase na populacao
negra e outros segmentos étnicos da populacao brasileira, com o objetivo de
combater o racismo, o preconceito e a discriminagao racial e de reduzir as
desigualdades raciais, inclusive no aspecto economico e financeiro, social, politico
e cultural, ampliando o processo de controle social sobre as referidas politicas.

Art. 2° Ao CNPIR compete:

I - participar na elaboracao de critérios e parametros para a formulagao e
implementacao de metas e prioridades para assegurar as condigoes de igualdade
a populacao negra e de outros segmentos étnicos da populacao brasileira,
inclusive na articulacao da proposta orcamentaria da Unido;

II - propor estratégias de acompanhamento, avaliacao e fiscalizacao, bem
como a participacao no processo deliberativo de diretrizes das politicas de
promocao da igualdade racial, fomentando a inclusao da dimensao racial nas
politicas pablicas  desenvolvidas em ambito nacional;

III - apreciar anualmente a proposta orcamentaria da Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial e sugerir prioridades na alocagao de
recursos;

IV - apoiar a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial na articulacao com outros 6rgaos da administracao publica federal e os
governos estadual, municipal e do Distrito Federal;

V - recomendar a realizacao de estudos, debates e pesquisas sobre a realidade da
situac@o da populagdo negra e de outros segmentos étnicos da populagao brasileira,
com vistas a contribuir na elaboragao de propostas de politicas pablicas que visem
a promocao da igualdade racial e a eliminagao de todas as formas de preconceito e
discriminacao;

VI - propor a realizagao de conferéncias nacionais de promog¢ao da igualdade
racial, bem como participar de eventos que tratem de politicas pablicas de
interesse da populag@o negra e de outros segmentos étnicos da populagao
brasileira;

VII - zelar pelas deliberacdes das conferéncias nacionais de promocao da
igualdade racial;

VIII - propor o desenvolvimento de programas e projetos de capacitacao
sobre as relacdes raciais no ambito da administra¢ao puablica;

IX - articular-se com 6rgaos e entidades puablicos e privados, nao
representados no CNPIR, visando fortalecer o intercAmbio para a promocao da



igualdade racial;

X - articular-se com as entidades e organizagdes do movimento social negro
e de outros segmentos étnicos da populacao brasileira, conselhos estaduais
e municipais da comunidade negra, bem como de outros conselhos setoriais
para ampliar a cooperagao mitua e estabelecer estratégias comuns para a
implementacao de agoes da politica de igualdade racial;

XI - propor, em parceria com organismos governamentais e nao-
governamentais, nacionais e internacionais, a identificagao de sistemas de
indicadores, no sentido de estabelecer metas e procedimentos, com base nesses
indices, para monitorar a aplicacao das atividades relacionadas com a promocgao
da igualdade racial;

XII - zelar pelos direitos culturais da populag¢ao negra, especialmente pela
preservacao da memoria e das tradi¢Oes africanas e afro-brasileiras, bem como
pela diversidade cultural, constitutiva da formagao historica e social do povo
brasileiro;

XIII - zelar, acompanhar e propor medidas de defesa de direitos de
individuos e grupos étnico raciais afetados por discriminacao racial e demais
formas de intolerancia;

XIV - propor a atualizacao da legislagao relacionada com as atividades de
promocao da igualdade racial;

XV - definir suas diretrizes e programas de acao; e

XVI - elaborar o regimento interno e decidir sobre as alteracdes propostas

por seus membros.

Paragrafo Gnico. Fica facultado ao CNPIR propor a realizacao de seminarios
ou encontros regionais sobre temas constitutivos de sua agenda, bem como
estudos sobre a definicao de convénios na area da promocao da igualdade racial
a serem firmados pela Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial com organismos nacionais e internacionais publicos e privados.

CAPITULO II

DA COMPOSICAO E DO FUNCIONAMENTO
Art. 3° O CNPIR tem a seguinte composicao:
I - Ministros de Estado e Secretéarios Especiais, a seguir indicados:
a) de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, que o presidira;
b) da Educacao;
¢) da Sauade;
d) do Desenvolvimento Agréario;
e) do Trabalho e Emprego;
f) da Justica;
) das Cidades;
h) da Ciéncia e Tecnologia;
i) da Assisténcia Social;
i) do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
(Redagao dada pelo decreto n°® 5.265, de 2004);
i) do Meio Ambiente;
1) da Integragao Nacional;



m) dos Esportes;
n) das Relacdes Exteriores;
o) do Planejamento Or¢amento e Gestao;
p) Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
q) Chefe do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario
de Seguranca Alimentar e Combate a Fome;
r) de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; e
s) dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
q) de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
(Redagao dada pelo decreto n® 5.265, de 2004);
r) dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e
(Redagao dada pelo decreto n°® 5.265, de 2004);
s) da Cultura; (Redagao dada pelo decreto n°® 5.265, de 2004);
t) da Cultura; (Incluido pelo Decreto 4.919, de 17.12.2003);
IT - dezenove representantes de entidades da sociedade civil organizada; e
II - vinte representantes de entidades da sociedade civil organizada; e
(Incluido pelo Decreto 4.919, de 17.12.2003);
III - trés personalidades notoriamente reconhecidas no ambito das relag¢oes
raciais.
1° O titular da Fundagao Cultural Palmares participara, como convidado,
em carater permanente das reunioes do CNPIR.
2° Os Ministros de Estado e os Secretarios Especiais, integrantes do CNPIR,
indicarao seus respectivos suplentes.
3° Os membros de que trata o inciso II, e seus respectivos suplentes,
indicados pelos titulares das entidades representadas, serao designados pelo
Presidente da Republica.
4° Os membros de que trata o inciso IlI, titulares exclusivos de seus
mandatos, serao designados pelo Presidente da Republica.
5° Poderao ser convidados a participar das reunides do CNPIR, a juizo do
seu Presidente, personalidades e representantes de 6rgaos e entidades puablicos
e privados, dos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como outros técnicos,
sempre que da pauta constar temas de suas areas de atuacao.
6° Nos impedimentos, por motivos justificados, dos membros titulares,
serao convocados os seus suplentes.
7° Manifestada a necessidade, os membros do CNPIR poderao se fazer
acompanhar de um assessor técnico nas suas reunioes.
8° Os membros de que tratam os incisos II e III exercerao mandato de dois
anos, permitida uma tnica recondugao.

Art. 4° Os membros referidos nos incisos Il e III do art. 30 deste Decreto
poderao perder o mandato, antes do prazo de dois anos, nos seguintes casos:

I - por rentncia;

II - pela auséncia imotivada em trés reunides consecutivas do CNPIR; e

III - pela pratica de ato incompativel com a funcao de conselheiro, por
decisao da maioria absoluta dos membros do CNPIR.

Paragrafo inico. No caso de perda do mandato, sera designado novo
conselheiro para a titularidade da funcao.



Art. 5° As reunides ordinarias do CNPIR, ressalvadas as situagoes de
excepcionalidade, deverao ser convocadas com antecedéncia minima de sete
dias tteis, com pauta previamente comunicada aos seus integrantes.

Art. 6° O CNPIR formalizara suas deliberagdes por meio de resolugdes, que
serao publicadas no Diario Oficial da Uniao.

Art. 7° O CNPIR podera instituir grupos tematicos e comissoes, de carater
permanente ou temporario, destinados ao estudo e elaboracao de propostas
sobre temas especificos, a serem submetidos a sua composicao plenaria,
definindo, no ato de criagao desses colegiados, seus objetivos especificos, sua
composi¢ao e prazo para conclusao dos trabalhos.

1° Sempre que possivel, os grupos tematicos e as comissoes serao
coordenados por representantes das populacdes ou segmentos étnicos de que
tratam.

20° O CNPIR podera convidar para participar dos grupos teméticos e
das comissoes representantes de 6rgaos e entidades pablicos e privados e dos
Poderes Legislativo e Judiciario.

CAPITULO 111
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE
Art. 8° Sao atribuicoes do Presidente do CNPIR:
I - convocar e presidir as reunides;
IT - solicitar ao CNPIR a elaboracao de estudos, informacdes e
posicionamento sobre temas de relevante interesse publico;
I1I - firmar as atas das reunides; e
IV - constituir e organizar o funcionamento dos grupos tematicos e das
comissOes € convocar as respectivas reunioes.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° Poderao assistir as reunioes ordinarias ou extraordinarias do CNPIR,
bem como dos seus grupos tematicos e comissoes, cidadaos convidados pelo
Presidente ou por deliberacao majoritaria dos membros do colegiado, ou ainda,
respectivamente, pelo coordenador do grupo ou da comissao.

Art. 10. A participacao nas atividades do CNPIR, dos grupos tematicos e
das comissoes sera considerada funcao relevante e nao sera remunerada.

Paragrafo Gnico. Sera expedido pelo CNPIR aos interessados, quando
requerido, certificado de participagao nas atividades do conselho, dos grupos
tematicos e das comissoes.

Art. 11. O regimento interno do CNPIR sera aprovado por resolugao, e suas
posteriores altera¢Oes deverao ser formalizadas ao Presidente do Conselho, que
as submetera a decisao do colegiado.

Art. 12. A Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
submetera ao Presidente da Republica, no prazo de até quarenta e cinco dias, a



contar da publicacao deste Decreto, os nomes dos membros do CNPIR a que se
referem os incisos II e III do art. 30 deste Decreto.

Art. 13. O apoio administrativo e os meios necessarios a execucao dos
trabalhos do CNPIR, dos grupos tematicos e das comissoes serao prestados pela
Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

Art. 14. Para o cumprimento de suas func¢des, o CNPIR contara com
recursos orcamentarios e financeiros consignados no orcamento da Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

Art. 15. As davidas e os casos omissos neste Decreto serao resolvidos pelo
Presidente do CNPIR, ad referendum do Colegiado.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003.
Institui a Politica Nacional de Promocao

da Igualdade Racial - PNPIR e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao e

Considerando que o Estado deve redefinir o seu papel no que se refere
a prestacao dos servigos publicos, buscando traduzir a igualdade formal em
igualdade de oportunidades e tratamento;

Considerando que compete ao Estado a implantagao de agOes, norteadas pelos
principios da transversalidade, da participacao e da descentralizacao, capazes
de impulsionar de modo especial segmento que ha cinco séculos trabalha para
edificar o Pais, mas que continua sendo o alvo predileto de toda sorte de mazelas,
discriminacOes, ofensas a direitos e violéncias, material e simbdlica;



Considerando que o Governo Federal tem o compromisso de romper com
a fragmentagao que marcou a agao estatal de promogao da igualdade racial,
incentivando os diversos segmentos da sociedade e esferas de governo a buscar
a eliminacao das desigualdades raciais no Brasil;

Considerando que o Governo Federal, ao instituir a Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial, definiu os elementos estruturais e
de gestao necessarios a constitui¢ao de ntcleo formulador e coordenador de
politicas publicas e articulador dos diversos atores sociais, pablicos e privados,
para a consecug¢ao dos objetivos de reduzir, até sua completa eliminagao, as
desigualdades econdmico-raciais que permeiam a sociedade brasileira;

Considerando que o Governo Federal pretende fornecer aos agentes
sociais e instituigdes conhecimento necessario a mudanca de mentalidade para
eliminacao do preconceito e da discriminacao raciais para que seja incorporada
a perspectiva da igualdade racial;

Considerando-se que foi delegada a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial a responsabilidade de fortalecer o protagonismo
social de segmentos especificos, garantindo o acesso da populag@o negra e
da sociedade em geral a informagdes e idéias que contribuam para alterar a
mentalidade coletiva relativa ao padrao das relacOes raciais estabelecidas no
Brasil e no mundo;

Considerando os principios contidos em diversos instrumentos, dentre os
quais se destacam:

- a Convengao Internacional sobre Eliminacao de todas as formas de
Discriminagao, que define a discriminagao racial como “toda exclusao, restrigao
ou preferéncia baseada na raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica, que tenha como objetivo anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio em um mesmo plano de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico e social”;

- 0 documento Brasil sem Racismo, elaborado para o programa de governo
indicando a implementacao de politicas de promocao da igualdade racial
nas areas do trabalho, emprego e renda, cultura e comunicacao, educacao e
saude, terras de quilombos, mulheres negras, juventude, segurancga e relagoes
internacionais;

- 0 Plano de A¢ao de Durban, produto da III Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, no qual
governos e organizagdes da sociedade civil, de todas as partes do mundo, foram
conclamados a elaborar medidas globais contra o racismo, a discriminacao, a
intolerancia e a xenofobia; e

Considerando, por derradeiro, que para se romper com os limites da retérica e das
declaracdes solenes € necessaria a implementagao de acoes afirmativas, de igualdade
de oportunidades, traduzidas por medidas tangiveis, concretas e articuladas;



DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial
- PNPIR, contendo as propostas de acdes governamentais para a promogao da
igualdade racial, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° A PNPIR tem como objetivo principal reduzir as desigualdades
raciais no Brasil, com énfase na populacao negra.

Art. 3° A Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
fica responsavel pela coordenagao das agOes ¢ a articulagao institucional
necessarias a implementagao da PNPIR.

Paragrafo Gnico. Os 6rgaos da administrag@o publica federal prestarao
apoio a implementacao da PNPIR.

Art. 4° As despesas decorrentes da implementacao da PNPIR correrao a
conta de dotacdes or¢camentarias dos respectivos 0rgaos participantes.

Art. 5° Os procedimentos necessarios para a execucao do disposto no art.
1o deste Decreto serao normatizados pela Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1160 da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003

, ANEXO )
POLITICA NACIONAL DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL

I - OBJETIVO GERAL

Reducao das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populagao negra,
mediante a realizacao de acdes exeqiiiveis a longo, médio e curto prazos, com
reconhecimento das demandas mais imediatas, bem como das areas de atuagao
prioritaria.

1T - OBJETIVOS ESPECIFICOS
Defesa de direitos



Afirmagao do carater pluriétnico da sociedade brasileira.

Reavaliagao do papel ocupado pela cultura indigena e afro-brasileira, como
elementos integrantes da nacionalidade e do processo civilizatorio nacional.

Reconhecimento das religioes de matriz africana como um direito dos afro-
brasileiros.

Implantacao de curriculo escolar que reflita a pluralidade racial brasileira,
nos termos da Lei 10.639/2003.

Tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos, de modo a assegurar aos remanescentes das
comunidades dos quilombos a propriedade de suas terras.

Implementagao de agdes que assegurem de forma eficiente e eficaz a efetiva
proibicao de acdes discriminatérios em ambientes de trabalho, de educacao,
respeitando-se a liberdade de crenga, no exercicio dos direitos culturais ou de
qualquer outro direito ou garantia fundamental.

Acao afirmativa

Elimina¢ao de qualquer fonte de discriminagao e desigualdade raciais direta
ou indireta, mediante a geragao de oportunidades.

Articulagao tematica de raca e género

Adocao de politicas que objetivem o fim da violagao dos direitos humanos.

III - PRINCIPIOS
Transversalidade

Pressupde o combate as desigualdades raciais e a promogao da igualdade
racial como premissas e pressupostos a serem considerados no conjunto das
politicas de governo.

As acdes empreendidas tém a funcao de sustentar a formulagao, a execucao
e o monitoramento da politica de promocao de igualdade racial, de modo que as
areas de interesse imediato, agindo sempre em parceria, sejam permeadas com o
intuito de eliminar as desvantagens de base existentes entre os grupos raciais.

Descentralizacao

Articulagao entre a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios para
o combate da marginalizacao e promog¢ao da integracao social dos setores
desfavorecidos.

Apoio politico, técnico e logistico para que experiéncias de promocao
da igualdade racial, empreendidas por Municipios, Estados ou organizagoes
da sociedade civil, possam obter resultados exitosos, visando planejamento,
execugao, avaliagao e capacitacao dos agentes da esfera estadual ou municipal
para gerir as politicas de promogao de igualdade racial.

Gestao democratica

Propiciar que as institui¢des da sociedade assumam papel ativo, de
protagonista na formulacao, implementagdo e monitoramento da politica de
promocgao de igualdade racial.

Estimular as organiza¢Ges da sociedade civil na ampliagao da consciéncia
popular sobre a importancia das a¢Oes afirmativas, de modo a criar sélida base
de apoio social.



Participacao do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial,
composto por representantes governamentais e da sociedade civil, na definicao
das prioridades e rumos da politica de promocgao de igualdade racial, bem como
potencializar os esfor¢os de transparéncia.

IV - DIRETRIZES
Fortalecimento institucional

Empenho no aperfeicoamento de marcos legais que déem sustentabilidade
as politicas de promogao de igualdade racial e na consolida¢ao de cultura de
planejamento, monitoramento e avaliagao.

Adocao de estratégias que garantam a producao de conhecimento,
informagoes e subsidios, bem como de condigOes técnicas, operacionais e
financeiras para o desenvolvimento de seus programas.

Incorporagao da questao racial no ambito da agcdo governamental

Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, os Ministérios e demais 6rgaos federais, visando
garantir a insercao da perspectiva da promoc¢ao da igualdade racial em todas as
politicas governamentais, tais como, satde, educacao, desenvolvimento agrario,
seguranca alimentar, seguranca publica, trabalho, emprego e renda, previdéncia
social, direitos humanos, assisténcia social, dentre outras.

Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial e os diferentes entes federativos, visando instituir
o Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial.

Consolida¢ao de formas democraticas de gestao das politicas de promocao
da igualdade racial

Fomento a informacao da populagao brasileira acerca dos problemas
derivados das desigualdades raciais, bem como das politicas implementadas
para eliminar as referidas desigualdades, por intermédio da midia, da promogao
de campanhas nacionais de combate a discriminagao, difundindo-se os
resultados de experiéncias exitosas no campo da promogao da igualdade racial.

Estimulo a criagao e a ampliagao de féruns e redes que nao sé participem da
implementacao das politicas de promogao da igualdade racial como também de
sua avaliagao em todos os niveis.

Melhoria da qualidade de vida da populacao negra

Inclusao social e acOes afirmativas.

Institui¢ao de politicas especificas com objetivo de incentivar as
oportunidades dos grupos historicamente discriminados, por meio de
tratamento diferenciado.

Insercao da questao racial na agenda internacional do governo brasileiro

Participacao do governo brasileiro na luta contra o racismo ¢ a
discriminacao racial, em todos os foruns e agoes internacionais.

V - ACOES
Implementagao de modelo de gestao da politica de promocao da igualdade
racial, que compreenda conjunto de agoes relativas a qualificacao de servidores



e gestores publicos, representantes de 6rgaos estaduais e municipais e de
liderancas da sociedade civil.

Criagao de rede de promogao da igualdade racial envolvendo diferentes

entes federativos e organizacdes de defesa de direitos.

Fortalecimento institucional da promocao da igualdade racial.

Criacao do Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial.

- Aperfeigoamento dos marcos legais.

Apoio as comunidades remanescentes de quilombos.

Incentivo ao protagonismo da juventude quilombola.

- Apoio aos projetos de etnodesenvolvimento das comunidades quilombolas.

- Desenvolvimento institucional em comunidades remanescentes de
quilombos.

- Apoio sociocultural a criangas e adolescentes quilombolas.

- Incentivo a adogao de politicas de cotas nas universidades e no

mercado de trabalho.

- Incentivo a formagao de mulheres jovens negras para atuagao

no setor de servigos.

- Incentivo a adogao de programas de diversidade racial nas empresas.

- Apoio aos projetos de satde da populagao negra.

- Capacitagao de professores para atuar na promogao da igualdade racial.

- Implementagao da politica de transversalidade nos programas de governo.

- Enfase a populacdo negra nos programas de desenvolvimento regional.

- Enfase a populacdo negra nos programas de urbanizacdo e moradia.

- Incentivo a capacitacao e créditos especiais para apoio ao empreendedor negro.

- Celebragao de acordos de cooperagao no ambito da Alca e Mercosul.

- Incentivo a participagao do Brasil nos foruns internacionais de

defesa dos direitos humanos.

Celebragao de acordos bilaterais com o Caribe, paises africanos e

outros de alto contingente populacional de afro-descendentes.

- Realizacao de censo dos servidores puablicos negros.

- Identificagao do IDH da populagao negra.

- Construgao do mapa da cidadania da populacao negra no Brasil.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto n° 4.919 de 17 de dezembro de 2003

Acresce e altera dispositivo do Decreto no
4.885, de 20 de novembro de 2003, que dispoe
sobre a composicao, estruturacao, competéncias
e funcionamento do Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial - CNPIR.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere



o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o
disposto no art. 30 da Lei no 10.678, de 23 de maio de 2003,

DECRETA:
Art. 1° O art. 30 do Decreto no 4.885, de 20 de novembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:
“ATE. 3% e

t) da Cultura;
II - vinte representantes de entidades da sociedade civil organizada; e

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 18.12.2003

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto de 23 de julho de 2004

Vide texto compilado Convoca a Primeira Conferéncia Nacional de
Promocao da Igualdade Racial, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica convocada a Primeira Conferéncia Nacional de Politicas de
Promocgao da Igualdade Racial, a realizar-se de 11 a 13 de maio de 2005, sob
a coordenagao da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica e do Conselho Nacional de Promogao
da Igualdade Racial, com o objetivo da construgao do Plano Nacional de
Politicas para a Promogao da Igualdade Racial.

Art. 1° Fica convocada a Primeira Conferéncia Nacional de Promocao
da Igualdade Racial, a realizar-se de 30 de junho a 2 de julho de 2005, sob
a coordenagao da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica, com o objetivo da construcao do Plano



Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial. (Redacao dada pelo
Decreto de 23 de fevereiro de 2005)

Art. 1° Fica convocada a Primeira Conferéncia Nacional de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, a realizar-se de 30 de junho a 2 de julho de
2005, sob a coordenagao da Secretaria Especial de Politicas de Promocgao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica e do Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial, com o objetivo da construcao do Plano Nacional
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial. (Redagao dada pelo Decreto de
11 de margo de 2005)

Art. 2° A Primeira Conferéncia Nacional de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial tera o tema “Estado e Sociedade Promovendo a Igualdade
Racial”, com os seguintes subtemas:

I - reflexao sobre a realidade brasileira, do ponto de vista da sociedade
e da estrutura do Estado, considerando os mecanismos de reproducao da
discriminacao, do racismo e das desigualdades raciais;

II - avaliagao das acdes e politicas pablicas desenvolvidas para a promocao
da igualdade racial nas trés instancias de governo: municipal, estadual e federal,
bem como aos compromissos internacionais objeto de acordos, tratados e
convencoes, formalmente assumidos pela Repuablica Federativa do Brasil; e

III - proposicao de diretrizes para a politica nacional de promogao da
igualdade racial e étnica, considerando as perspectivas de género, cultura e
religiao.

Art. 30 A Primeira Conferéncia Nacional de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial sera presidida pelo titular da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica ou, na sua auséncia
ou impedimento eventual, pelo Secretario-Adjunto daquela Secretaria.

Art. 40 O Secretario Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
expedira, mediante portaria, o regimento interno da Primeira Conferéncia
Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.

Paragrafo Gnico. O regimento interno dispora sobre a organizagao e
funcionamento da Primeira Conferéncia Nacional de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, inclusive sobre o processo democratico de escolha de seus
delegados.

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de julho de 2004; 1830 da Independéncia e 1160 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 26.7.2004



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto N° 5.197 de 27 agosto de 2004.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao da
Secretaria Especial de Politicas de Promogao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Repuablica
- SEPPIR, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere
o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o
disposto na Lei no 10.678, de 23 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1o Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao da Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica - SEPPIR, na forma dos Anexos I
e II a este Decreto.

Art. 20 Em decorréncia do disposto no art. 10, ficam remanejados, na
forma do Anexo III a este Decreto, da Secretaria de Gestao, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, para a Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, os seguintes cargos
em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS: um DAS
101.4; cinco DAS 102.3; e dois DAS 102.2.

Art. 30 Os apostilamentos decorrentes da aprovacao da Estrutura
Regimental de que trata o art. 1o, deverao ocorrer no prazo de vinte dias,
contado da data de publicacao deste Decreto.

Paragrafo inico. Apods os apostilamentos previstos no caput, o Secretéario
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica fara publicar, no Diario Oficial da Uniao, no prazo de trinta dias,
contado da data de publicacao deste Decreto, relagao nominal dos titulares dos
cargos em comissao do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS a
que se refere o Anexo II, indicando, inclusive, o nimero de cargos vagos, sua
denominagao e respectivo nivel.

Art. 40 O regimento interno da SEPPIR sera aprovado pelo Secretario
Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica e publicado no Diario Oficial da Uniao, no prazo de noventa dias,
contado da data de publicacao deste Decreto.

Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.



Art. 60 Fica revogado o Decreto de N° 4.651, de 27 de marco de 2003.
Brasilia, 27 de agosto de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 30.8.2004

ANEXO |
ESTRUTURA REGIMENTAL DA SECRETARIA ESPECIAL
DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CAPITULOI

DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1o A Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
- SEPPIR, 6rgao integrante da Presidéncia da Republica, tem como area de
competéncia 0s seguintes assuntos:

I - assessoramento direto e imediato ao Presidente da Republica na
formulagao, coordenacao e articulagao de politicas e diretrizes para a promogao
da igualdade racial;

II - formulacao, coordenacao e avaliacao das politicas puablicas afirmativas
de promocao da igualdade ¢ da protecao dos direitos de individuos e grupos
raciais e étnicos, com énfase na populacao negra, afetados por discriminagao
racial e demais formas de intolerancia;

III - articulacao, promogao e acompanhamento da execucao dos programas
de cooperacao com organismos nacionais e internacionais, pablicos e privados,
voltados a implementagao da promocao da igualdade racial;

IV - formulagao, coordenacao e acompanhamento das politicas transversais
de governo para a promog¢ao da igualdade racial;

V - planejamento, coordenacao da execugao e avaliagao do Programa
Nacional de Acoes Afirmativas; e

VI - promocao do acompanhamento da implementacao de legislacao de
acao afirmativa e definicao de acdes publicas que visem o cumprimento dos
acordos, convengdes e outros instrumentos congéneres assinados pelo Brasil,
nos aspectos relativos a promocao da igualdade e de combate a discriminagao
racial ou étnica.

CAPITULO II

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 20 A SEPPIR tem a seguinte estrutura organizacional:

I - 6rgao de assisténcia direta e imediata ao Secretario Especial: Gabinete;
I - 6rgaos especificos singulares:



a) Subsecretaria de Planejamento e Formulagao de Politicas de Promocgao da
Igualdade Racial;
b) Subsecretaria de Politicas de Acoes Afirmativas; e
¢) Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais; e
II1 - 6rgao colegiado: Conselho Nacional de Promocao da Igualdade
Racial - CNPIR.

CAPITULO III )
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS

Secao I

Do 6rgao de Assisténcia Direta e Imediata ao Secretario Especial

Art. 30 Ao Gabinete compete:

I - assistir ao Secretario Especial em sua representacao politica e social,
ocupar-se das relagoes pablicas e do preparo e despacho do seu expediente
pessoal;

II - providenciar o atendimento as consultas e aos requerimentos formulados
ao Secretario Especial;

IIT - exercer as atividades de comunicagao social, relativas as realizacoes da
Secretaria Especial;

IV - providenciar a publicagao oficial e a divulgacao das matérias
relacionadas com a area de atuacao da Secretaria Especial;

V - definir as condicOes gerais que orientam as propostas or¢amentarias,
programas, campanhas, projetos e atividades a serem desenvolvidos pela
SEPPIR;

VI - assessorar, coordenar e monitorar as matérias relativas ao ordenamento
juridico nacional e internacional de a¢Oes afirmativas, bem como desenvolver
estudos acerca da politica da promocao da igualdade racial ja contemplada na
legislacao ou que venha a ser submetida ao Congresso Nacional;

VII - estabelecer e coordenar sistema de ouvidoria;

VIII - prestar apoio administrativo ao funcionamento do CNPIR; e

IX - realizar outras atividades determinadas pelo Secretario Especial.

Secao 11
Dos orgaos Especificos Singulares

Art. 40 A Subsecretaria de Planejamento e Formulacdo de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial compete:

I - planejar, formular, coordenar e avaliar a execucao das politicas de
promocao da igualdade racial;

I - propor a formulagao de diretrizes orcamentarias que incentivem a
execugao das politicas intersetoriais de promocao da igualdade racial;

I1I - planejar, realizar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades
relacionadas com o planejamento e execucao orgamentaria e financeira dos
programas e agdes das politicas de promocao da igualdade racial e das a¢oes
previstas no Plano Plurianual - PPA;



IV - realizar e apoiar a elaboragao de estudos e diagnosticos sobre as
desigualdades raciais;

V - elaborar instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliacao
de politicas de promocao da igualdade racial;

VI - apoiar a formulacao e execucao de planos, programas e a¢oes
estratégicas de promocao da igualdade racial, desenvolvidos por entes da
federacao e entidades da sociedade civil;

VII - apoiar a formacao de gestores de politicas pablicas de promog¢ao da
igualdade racial;

VIII - apoiar a criacdo de mecanismos de avaliacao e analise de formulacao
e execucao de planos, programas e acOes estratégicas de promocao da igualdade
racial, desenvolvidos por entes da federacao e entidades da sociedade civil;

IX - incentivar e apoiar a criagao e manutencao de bancos de dados dos
orgaos da Administracao Federal, direta e indireta, com indicadores econdmicos
e sociais que contemplem a questao cor, raca € etnia;

X - implementar os procedimentos de apoio administrativo no ambito da
Secretaria Especial;

XI - gerenciar, em articulacdo com a Secretaria de Administragao da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, os assuntos de desenvolvimento
organizacional e de administragao geral da SEPPIR; e

XII - realizar outras atividades determinadas pelo Secretario Especial.

Art. 5° A Subsecretaria de Politicas de A¢des Afirmativas compete:

I - coordenar e articular as politicas pablicas na formulacao das politicas
transversais e de promog¢ao da igualdade racial;

II - apoiar o Secretario Especial em matérias relativas ao ordenamento
juridico nacional e internacional de a¢oes afirmativas, bem como desenvolver
estudos acerca da politica da promocao da igualdade racial ja contemplada na
legislacao ou que venha a ser submetida ao Congresso Nacional;

II1 - assegurar a execugao de acordos, convengOes ¢ programas de
intercambio e cooperacao com organismos nacionais e internacionais, pablicos
ou privados, nas questoes relacionadas com a promocao da igualdade racial;

IV - coordenar grupos tematicos destinados ao estudo e a elaboragao de
propostas sobre promog¢ao da igualdade racial e a identificacao de programas de
acoes afirmativas, que visem o cumprimento dos acordos, convencdes e planos
de agao assinados pelo Brasil;

V - propor diretrizes ¢ a adocao de medidas administrativas e de gestao
estratégica visando garantir a adequada implementagao do Programa Nacional
de Acao Afirmativa;

VI - promover parcerias com 6rgaos da Administragao Federal,

Estadual, Municipal e do Distrito Federal na formulacao de propostas para a
implementacao de programas de acoes afirmativas;

VII - estimular o desenvolvimento de acoes de formacao continuada com
foco nas medidas de promogao da igualdade de oportunidades e de acesso a
cidadania;

VIII - estimular os 6rgaos publicos e a sociedade civil para a importancia
da necessidade da promogao dos direitos humanos e da eliminagao das
desigualdades de raga;



IX - sistematizar, avaliar e disponibilizar os resultados alcancados pelos
programas de acOes afirmativas desenvolvidos pela SEPPIR;

X - planejar, promover e coordenar encontros para a realizagao de estudos
e debates tematicos sobre a promocao da igualdade racial, objetivando eliminar
todas as formas de discriminacao racial e étnica; e

XI - realizar outras atividades determinadas pelo Secretario Especial.

Art. 60 A Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais
compete, com énfase nas comunidades remanescentes de quilombos:

I - promover a articulacao e a integracao entre os érgaos publicos, no
ambito federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, visando a promocao
da igualdade racial e formulacao de politicas para as comunidades tradicionais,
com énfase para as areas remanescentes de quilombos, bem como a fiscalizacao
e a exigéncia do cumprimento da legislagao sobre o assunto;

II - coordenar e formular os planos, programas e projetos voltados para as
comunidades tradicionais;

III - criar e manter os bancos de dados relativos a informagoes e estudos
diagnosticos para as comunidades tradicionais;

IV - elaborar instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagao
de politicas para as comunidades tradicionais;

V - coordenar acgdes e grupos tematicos destinados a implantacao e
implementacao de politicas pablicas voltadas para as comunidades tradicionais;
VI - exercer as competéncias estabelecidas no Decreto n® 4.887, de 20 de

novembro de 2003, no que se refere a SEPPIR; e
VII - realizar outras atividades determinadas pelo Secretario Especial.

Secao III
Do 6rgao Colegiado

Art. 7° Ao CNPIR cabe exercer as competéncias estabelecidas no Decreto
n°® 4.885, de 20 de novembro de 2003.

CAPITULO IV

DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

Art. 8° Aos Subsecretarios, ao Chefe de Gabinete e aos demais dirigentes
incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execugao
das atividades de suas unidades e exercer outras atribuicdes que lhes forem
cometidas.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° As requisicOes de pessoal para ter exercicio na SEPPIR serao feitas
por intermédio da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Paragrafo Gnico. As requisi¢Oes de que trata o caput sao irrecusaveis, por
tempo indeterminado, ¢ deverao ser prontamente atendidas, exceto nos casos
previstos em lei.



Art. 10. Aos servidores e aos empregados publicos de qualquer 6rgao ou
entidade da Administracao Federal, colocados a disposi¢ao da SEPPIR, sao
assegurados todos os direitos e vantagens a que facam jus no 6rgao ou entidade
de origem, inclusive promocao funcional.

1° O servidor ou empregado publico requisitado continuara contribuindo
para a instituicao de previdéncia a que for filiado, sem interrup¢ao da contagem
de tempo de servico no 6rgao ou entidade de origem.

2° O periodo em que o servidor ou empregado pablico permanecer a
disposicao da Secretaria Especial sera considerado para todos os efeitos da vida
funcional, como efetivo exercicio no cargo ou emprego que ocupe no 6rgao ou
entidade de origem.

3° A promogao a que se refere o caput, respeitados os critérios de cada entidade,
podera ser concedida pelos 6rgaos da Administracao Federal, direta e indireta, sem
prejuizo das cotas ou limites fixados nos respectivos regulamentos de pessoal.

Art. 11. O desempenho de funcao na SEPPIR constitui servico relevante e
titulo de merecimento para todos os efeitos da vida funcional.

Art. 12. Na execugao de suas atividades, a SEPPIR podera firmar contratos
ou celebrar convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com
entidades, institui¢Oes ou organismos nacionais ou internacionais em assuntos
de sua area de competéncia, bem como praticar atos de gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial dos recursos a ela destinados.

Art. 13. O regimento interno definira o detalhamento das unidades
integrantes da Estrutura Regimental da SEPPIR, as competéncias das
respectivas unidades e as atribuicdes dos seus dirigentes.

ANEXO II
a) QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS EM COMISSAO

DA SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL.

CARGO DENOMINAGAO/ NE/
UNIDADE

Ne CARGO DAS

1 Secretario Especial NE
1 Secretario-Adjunto 101.6
1 Assessor Especial 102.5
3 Assessor 102.4
GABINETE 1 Chefe de Gabinete 101.5
3 Assessor Técnico 102.3
2 Assistente 102.2
Ouvidoria 1 QOuvidor 101.4




Coordenagéo 1 Coordenador 101.3
1 Assistente Técnico 102.1

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E

FORMULAGCAO DE POLITICAS DE

PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL 1 Subsecretario 101.6
1 Diretor de Programa 101.5
2 Gerente de Projeto 101.4
6 Assessor Técnico 102.3
2 Assistente 102.2

SUBSECRETARIA DE POLITICAS DE AGOES

AFIRMATIVAS 1 Subsecretario 101.6
1 Diretor de Programa 101.5
2 Gerente de Projeto 101.4
5 Assessor Técnico 102.3

SUBSECRETARIA DE POLITICAS PARA

COMUNIDADES TRADICIONAIS 1 Subsecretario 101.6
1 Diretor de Programa 101.5
2 Gerente de Projeto 101.4
3 Assessor Técnico 102.3

b) QUADRO RESUMO DE CUSTOS DOS CARGOS EM COMI~SS/~\O
DA SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA

IGUALDADE RACIAL.
SITUAGAO ATUAL SITUAGAO NOVA
cODIGO DAS-UNITARIO
QTDE. VALOR TOTAL QTDE. VALOR TOTAL

NE 6,56 1 6,56 1 6,56
DAS 101.6 6,15 4 24,60 4 24,60
DAS 101.5 5,16 4 20,64 4 20,64
DAS 101.4 3,98 6 23,88 7 27,86
DAS 101.3 1,28 1 1,28 1 1,28
DAS 102.5 5,16 1 5,16 1 5,16
DAS 102.4 3,98 3 11,94 3 11,92
DAS 102.3 1,28 12 15,36 17 21,76
DAS 102.2 1,14 2 2,28 4 4,56
DAS 102.1 1,00 1 1,00 1 1,00
TOTAL “ 35 112,70 43 125,36




ANEXO III
REMANEJAMENTO DE CARGOS

i DA SEGES/MP P/ A SEPPIR/PR
CcODIGO DAS-UNITARIO QTDE. VALOR TOTAL
DAS 101.4 3,98 1 3,98
DAS 102.3 1,28 5 6,40
DAS 102.2 1,14 2 2,28
TOTAL “ 8 12,66

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto n° 5.265 de 5 novembro de 2004.

Altera dispositivo do Decreto no 4.885, de 20 de
novembro de 2003, que dispde sobre a
composi¢ao, estruturagao, competéncias e
funcionamento do Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial - CNPIR.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cdes que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o
disposto no art. 30 da Lei no 10.678, de 23 de maio de 2003,

DECRETA:
Art. 1o O art. 30 do Decreto no 4.885, de 20 de novembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

q) de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
r) dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e
s) da Cultura;

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 5 de novembro de 2004; 1830 da Independéncia e 1160 da
Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 8.11.2004



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto de 30 de dezembro de 2004.

Institui o ano de 2005 como “Ano Nacional de
Promocao da Igualdade Racial”, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso II, da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1o Fica instituido o ano de 2005 como “Ano Nacional de Promocao da
Igualdade Racial”.

Art. 20 A coordenacao das atividades relacionadas as comemoracgoes do
“Ano Nacional de Promocao da Igualdade Racial” fica a cargo do Ministério da
Cultura e da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica.

Art. 30 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 30 de dezembro de 2004; 1830 da Independéncia e 1160 da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Gilberto Gil

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 31.12.2004

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto de 11 de margo de 2005.

Da nova redacao ao art. 1o do Decreto de 23 de
julho de 2004, que convoca a Primeira



Conferéncia Nacional de Promoc¢ao da
Igualdade Racial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cdo que lhe confere o
art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O art. 1o do Decreto de 23 de julho de 2004, que convoca a
Primeira Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1o Fica convocada a Primeira Conferéncia Nacional de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial, a realizar-se de 30 de junho a 2 de julho
de 2005, sob a coordenacao da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica e do Conselho Nacional de
Promocao da Igualdade Racial, com o objetivo da construcao do Plano Nacional
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.” (NR)

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 30 Fica revogado o Decreto de 23 de fevereiro de 2005, que da nova
redacao ao art. 10 do Decreto de 23 de julho de 2004, que convoca a Primeira
Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial.

Brasilia, 11 de marco de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 14.3.2005



