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APRESENTACAO

Registrar e relatar de forma sintética a historia de criacdo e implementacéo da primeira etapa do Plano
Juventude Viva é tarefa a que se propde este documento. O Plano de Prevencdo a Violéncia contra a
Juventude Negra, “nome completo” do Plano Juventude Viva, nasce como uma conquista de lutas historicas e
contemporéneas da juventude negra brasileira, traduzida como prioridade nimero um nos processos da |
Conferéncia Nacional de Juventude, em 2008, reforcado na segunda edi¢cdo em 2011, e que encontrou na agao
do governo federal, sob coordenacdo da Secretaria Nacional de Juventude, da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, e da Secretaria de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial, o compromisso para que o Estado

comece a dar respostas ao problema do exterminio da juventude negra em nosso pais.

Com o Plano Juventude Viva, esta divida histérica passa a ser enfrentada em parceria com um
conjunto de areas do governo e parceiros da sociedade civil e da cooperacdo internacional, que atuam pela
prevencdo da violéncia, reconhecendo que a juventude negra é a maior vitima de homicidios em nosso pais, o

que demanda ag&o especifica e urgente para a garantia de seu direito a vida.

Sensibilizar e construir agdes concretas com instancias governamentais nos ambitos federal,
estadual e municipal, dialogar e estabelecer compromissos com representantes do Legislativo e do
Judiciario e produzir informacdo, dando visibilidade aos dados gritantes sobre homicidios contra
jovens, que chegam a 30 mil por ano, para orientar acfes nas politicas publicas e outras esferas do

Estado, foram algumas das tarefas colocadas para esta primeira fase do Plano Juventude Viva.

Buscamos construir aquiestanarrativa, sem a pretensdo de esgotar os detalhes e muitos
capitulos desta histéria que conta com fundamental participacdo social e necessaria coordenacao
entre diferentes areas do governo. Destacamos as principais caracteristicas € momentos importantes

desta trajetoria do Plano Juventude Viva,apontando avancos, desafios e perspectivas futuras.

Por este primeiro percurso percorrido, nosso agradecimento as equipes da Secretaria Nacional
de Juventude e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica como um todo, as equipes da
SEPPIR, ao Comité Gestor Federal e respectivas equipes ministeriais e Conselhos Nacionais
envolvidos com o Plano, aos gestores e gestoras estaduais € municipais que tém implementado a
iniciativa pais afora, aos parceiros da Fiocruz e seus articuladores e articuladoras regionais, aos
representantes legislativos e do Sistema de Justica que tém atuado de maneira inédita em relacdo a

esta agenda, as organizagdes da sociedade civil que cotidianamente se dedicam a fortalecer esta
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demanda na esfera publica, com a¢des concretas e interlocucdo qualificada com o poder publico, e
em especial a juventude negra brasileira, a quem devemos esfor¢cos multiplicados e muito respeito

pois a historia de um grande pais, s6 pode ser escrita com a sua juventude viva.

SEVERINE MACEDO

Secretaria Nacional de Juventude



POR QUE JUVENTUDE VIVA?

O Plano de Prevencdo a Violéncia contra a Juventude Negra — Juventude Viva € uma
iniciativa do Governo Federal destinada a articular diferentes politicas e atores sociais no
desenvolvimento de acdes voltadas para a prevencédo da violéncia' letal, que priva milhares de
jovens negros do direito fundamental a vida.

Asmortes de jovens negros vitimas de violéncias ndo sdo um problema recente no Brasil.
A articulacdo entre mortes violentas e desigualdade racial é presente desde a construgdo do nosso
pais como Estado-nacdo, tracada a partir de um projeto de poder baseado na imposicéo de ideais de
humanidade, sociedade e cultura eurocéntricos. Como consequéncia, 0 racismo no Brasil € um
aspecto estruturante das desigualdades sociais. Ao longo da historia, a populacdo negra brasileira tem
enfrentado impedimentos materiais e simbolicos a efetivacdo de seus direitos. As distancias que
separam negros/as e brancos/as se expressam nas relacdes interpessoais e se refletem nos acessos
desiguais a recursos, a posicdes de prestigio e as politicas publicas. Essas privacdes mantém o0s
sujeitos negros mais vulneraveis a diversas violéncias e violacdes de direitos que comprometem,
inclusive, sua expectativa de vida. No século XXI, a principal causa de morte de jovens no Brasil
ainda sdo os crimes violentos que atingem majoritariamente jovens negros. De acordo com dados do
SIM/DATASUS do Ministério da Saude, mais da metade dos 56.337 mortos por homicidios no
Brasil no ano de 2012 eram jovens, ou seja, 30.072 jovens vitimas de homicidio, o que equivale a
53,37% das mortes. Destes jovens,77,0% eram negros (pretos e pardos) e 93,30% do sexo masculino.
Ao distribuir esses dados de homicidios de jovens negros nos 12 meses do ano, calcula-se mais de
1.900 mortes de jovens negros por més. Ou seja, cerca de 64 a cada dia, quase trés a cada hora, ou
aproximadamente um homicidio a cada 20 minutos atingindo jovens negros do sexo masculino,
majoritariamente moradores das periferias e areas metropolitanas dos centros urbanos.

A transformacéo dessa realidade depende da mobilizacdo do Estado e da sociedade brasileira.
Investir em mudancas estruturais urgentes significa expressar e priorizar o0 compromisso com

a vida e com os direitos humanos da juventude brasileira.
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A ESTRUTURACAO DO PLANO JUVENTUDE VIVA

Em que contexto surgiu a proposta do Juventude Viva?

Contar a histéria de formulacdo e desenvolvimento do Plano de Prevencdo a Violéncia
Contra a Juventude Negra — Juventude Viva envolve reconhecer como ponto de partida o papel
fundamental dos movimentos sociais de combate ao racismo e dos movimentos juvenis como
protagonistas do processo de nomear e situar historicamente o problema que denominam
comogenocidio da juventude negra, denunciando que ele se sustenta nos campos social, cultural e
politico através de intersecdes entre o racismo estrutural, 0 machismo, o preconceito geracional e a
criminalizacdo da periferia.

O problema dos altos indices de homicidios que vitimizam jovens negros é uma pauta
antiga do Movimento Negro Brasileiro em suas diferentes formas de manifestagdo. A campanha
classica Ndo Matem Nossas Criancas iniciada no fim dos anos 80 e, posteriormente, a vigilia de
liderangas, organizagdes e coletivos negros, em 2005, nas escadarias da Secretaria de
Seguranca Publica de Salvador/Bahia que deu origem a campanha Reaja ou sera Morto, Reaja
ou sera Morta sdo exemplos de um amplo movimento que ha anos denuncia publicamente os efeitos
perversos da violéncia racial no Brasil. Processos como o Encontro Nacional de Juventude Negra
— ENJUNE, ocorrido em 2007 em Lauro de Freitas/BA e a Conferéncia Nacional de Juventude,
cuja primeira etapa nacional ocorreu em 2008 em Brasilia/DF, representaram, nesse contexto, um
importante esfor¢o de articulacdo em torno desta pauta por parte de jovens negros/as vinculados/as a
diversas organizacGes (Movimento Negro Unificado — MNU, Unido de Negros pela Igualdade —
UNEGRO, Coletivo de Entidades Negras — CEN, Coordenacdo Nacional de Entidades Negras —
CONEN, posses de Hip Hop, organizacfes negras feministas, dentre outras). O ENJUNE reuniu
jovens negros/as de todo pais em um intenso processo de debate, formacdo e mobilizacdo. E na 12
Conferéncia Nacional de Juventude, a juventude negra organizada atuou decisivamente para a
construcdo da proposta de combate ao genocidio da populacdo negra que, com a maioria dos votos,
se tornou a principal prioridade para orientar a Politica Nacional de Juventude, refor¢ada na edigédo
posterior da Conferéncia, em 2011. Esses espagos se concretizaram como pontos de convergéncia da
juventude negra brasileira, e de seus aliados nos movimentos juvenis e de combate ao racismo, em

sua luta pelos direitos humanos e pela vida.
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“Isso € uma demanda do Movimento Negro, especificamente da juventude do Movimento Negro. (...)
A gente apontou essas questfes: que morrem mais negros do que brancos, e que esse negro tinha idade.

Isso em 2007. (...) Entdo ¢ uma demanda nossa, a gente tem que pegar ¢ abragar.”

Denivan de Lima — Articulador do Plano Juventude Viva — Alagoas

(Depoimento cedido por Denivan a Secretaria Nacional de Juventude como membro da Sociedade Civil, antes do
jovem passar a integrar a equipe do Plano Juventude Viva).

Assim, falar do Movimento Negro € necessariamente falar da luta e da resisténcia de
diferentes geragdes contra a violéncia racial em suas multiplas expressdes, inclusive a violéncia
policial. Ao darem voz e vez a essa tematica, 0s movimentos sociais de combate ao racismo e de
luta pelos direitos das juventudes se configuram como atores determinantes noapontamento
das violéncias contra a juventude negra como um problema a ser enfrentado pelo Estado
Brasileiro e reconhecido por toda a sociedade como um desafio central para a consolidacéo da
Democracia. Atuam como sinalizadores dos limites de perspectivas universalistas nas politicas
sociais para a superacdo das desigualdades e apontam possibilidades e dilemas para a promocao da
igualdade racial e para a incorporacao da perspectiva geracional de juventude no campo das politicas
publicas. Atualmente acbes como as campanhas A Juventude Quer Viver,Eu Pareco Suspeito?,
Jovem Negro Vivo, Juventude Marcada para Viver,Por que o Senhor Atirou em Mim?,Reaja
ou serd Morto, Reaja ou ser4 Morta, a Marcha contra o Genocidio contra o Povo Negro e o
Movimento Maes de Maioatualizam na esfera publica demandas concretas da Sociedade Civil
a serem incorporadas pelos poderes publicos nos niveis municipal, estadual e federal e convertidas

em acdes pelo Legislativo e Judiciério.
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Imagem da Campanha Eu Pareco Suspeito?

C' [ www.peticaopublica.com.br/7p

(2 ]

L 34
Peticao Publica

:ﬂ Apoie este Abaixo-Assinado. Assine e divulgue. O seu apoio € muito importante.

Abaixo-assinado NOVO MANIFESTO PELA FEDERALIZACAO DOS CRIMES DE Ja Assinaram
MAIO DE 2006, E PELO FIM DA "RESISTENCIA SEGUIDA DE MORTE" 374

Trecho de Peticdo Publica elaborada pelo Movimento Mdes de Maio em defesa da

federalizagdo das investigagdes dos homicidios de jovens ocorridos em S&o Paulo em maio
de 2006.

Assim como as demandas do Movimento Negro e dos Movimentos de Juventude pela
garantia de direitos junto ao Estado Brasileiro ndo sdo recentes, as conquistas dessa luta também
foram se delineando ao longo da historia. A Lei 7.716/1989 que define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor e a criacdo, a partir de 2003, da Politica Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial e, em 2005, da Politica Nacional de Juventude, com seus estatutos, aprovados
em 2010 e 2013 respectivamente, representam avangos na institucionalizacdo do enfrentamento ao
racismo e da promocgdo dos direitos das juventudes. Da mesma forma, a criagdo de espacos
paritarios de elaboracao e regulagdo das referidas politicas, como conselhos e conferéncias, abriu

um campo de possibilidades para a constru¢do democrética das politicas de juventude e de promogéo
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da igualdade racial. Contemplar jovens negros/as como autores/as e ndo apenas publico-alvo dos
planos, programas, projetos e acdes governamentais certamente impacta positivamente o
enfrentamento as violéncias contra a juventude negra. O Plano Juventude Viva é um
desdobramento tangivel desse processo e significa um avango no reconhecimento por parte do
Estado da sua responsabilidade e centralidade na superacdo dos fatores que favorecem a violéncia
letal de jovens negros.

A construgéo institucional do Plano Juventude Viva no Governo Federal decorre desse
processo de lutas e reivindicagdes dos movimentos sociais, que reverberou nas Conferéncias
Nacionais de Juventude, principalmente, mas também nas Conferéncias de lgualdade Racial, de
Direitos Humanos e de Seguranca Publica, e comecou a se materializar no ano de 2011. No inicio da
primeira gestdo da Presidenta Dilma Rousseff (2011-2014) no Governo Federal foram criados quatro
foruns intersetoriais participativos, voltados para o diadlogo interministerial em interface com a
Sociedade Civil sobre temas importantes: Forum de Combate a Extrema Pobreza, Forum de Direitos
e Cidadania, Forum sobre Desenvolvimento Econdmico e Social, Forum sobre Infraestrutura e
Gestdo. A proposta do Plano Juventude Viva surgiu inicialmente com o nome de Agenda
Mortalidade da Juventude Negra, no Férum de Direitos e Cidadania. No referido Forum,
diversos ministérios discutiram quais direitos de cidadania ndo estavam sendo garantidos pelo Estado
e precisariam se tornar prioritarios para a agenda presidencial. Esses direitos ndo cabiam
exclusivamente na esfera de abrangéncia de cada ministério, precisando envolver solucGes
articuladas.

O problema das mortes violentas de jovens negros vinha naquela época sendo
fortemente abordado por membros do Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE e pelos
movimentos ligados a defesa dos direitos humanos da populagdo negra como, por exemplo, o
Forum de Juventude Negra do Espirito Santo e o Forum Nacional de Juventude Negra —
FONAJUNE, e foi um dos temas debatidos nesse contexto.

Naquele momento, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — SG/PR, por meio da
Secretaria Nacional de Juventude — SNJ e a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial — SEPPIR representavam o lécus privilegiado de entendimento da questdo dos direitos
humanos de jovens negros/as dentro do Governo Federal, mas ambas entenderam, devido a
complexidade do problema da violéncia que incide sobre a juventude negra, que ndo poderiam
implementar sozinhas acbes efetivas de transformacdo dessa dura realidade. Assim, a
necessidade de envolver outros atores para a construcdo de solugdes para esse problema, de
modo a ndo trata-lo de forma superficial, estimulou que o Plano Juventude Viva se

configurasse, desde sua g@génese, enquanto uma agenda intersetorial e com constante

12
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investimento na participacao social. Desde a sua construcdo foi entendido que o Plano Juventude
Viva s6 teria forca como um conjunto de acdes capaz de articular estratégias de garantia de direitos
humanos, de geracdo de oportunidades e de intervencdo nas formas de operacdo da seguranga
publica e do Sistema de Justica. Isso, somado as pressdes realizadas pela Sociedade Civil e
canalizadas institucionalmente pela SNJ/SG e pela SEPPIR, contribuiu para que essa agenda
crescesse com consisténcia e pudesse comecar a ser implementada com compromisso de

continuidade.

Solenidade de Instalagdo do F6rum de Direitos e Cidadania — Foto de Roberto Stuckert Filho-PR
disponivel em http://www2.planalto.gov.br/centrais-de-conteudos/imagens/cerimonia-de-instalacao-

do-forum-direitos-e-cidadania.

Desde sua elabora¢édo, o Plano Juventude Viva é marcado pelo esforco de interlocucdo com
a Sociedade Civil, reconhecendo esta como autora e principal demandante do Plano. Desde o inicio,
investiu-se, a0 mesmo tempo, na criacdo e fortalecimento de féruns e espacos institucionais de
participacdo e no fomento a experiéncias de participacdo organizadas em torno de linguagens
diversas como rodas de conversa, oficinas e outros espagos formativos, atividades online, iniciativas

voltadas para o campo da cultura, dentre outras. Buscou-se, dessa forma, garantir diferentes meios de
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interacd0 com jovens negros, sujeitos que historicamente foram invisiveis para a maior parte das
politicas publicas, contemplando suas diversidades e visando o didlogo e o controle social do

processo de cria¢do e desenvolvimento do Plano.

C' | [ www.juventude.gov.br/juvent

03.01.2013 - SNJ lanca I Concurso de
Prosa, Poema e Fotografia no ambito do
Plano Juventude Viva

0 Concurso, que se destina a jovens brasileiros, com idade entre 15 e
20 anos, vai premiar os 30 melhores trabalhos apresentados nas trés
categorias. As incricbes comecam nesta quinta-feira (3 de janeiro) e
dia 28 de fevereiro.

Rede Juventude Viva

de

I

Divulgacéo do I Concurso de Prosa, Poema e Fotografia no &mbito do Plano Juventude Viva, direcionado
a jovens brasileiros de 15 a 29 anos.

Investiu-se também na interlocucdo com estudiosos/as e especialistas em tematicas como
relacbes raciais, juventudes, territério e violéncia. Dessa forma, tentou-se cruzar leituras
militantes, técnicas e tedrico-conceituais na formulacdo, desenvolvimento, monitoramento e

avaliacéo do Plano.
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Principios norteadores e objetivos do Plano Juventude Viva

O Plano Juventude Viva surgiu com o objetivo principal de atuar para o aperfeicoamento
de instituicdes e politicas publicas visando a desconstrucao da cultura de violéncia e a reducéo
da vulnerabilidade' da juventude através da garantia do acesso a direitos e do enfrentamento
ao racismo institucional. Pretende, assim,impulsionar a transformacédo de territdrios marcados
pela violéncia letal de jovens negros (Secretaria Nacional de Juventude, 2014).

O Plano Juventude Viva retne pressupostos que articulam as necessidades de transformar
desigualdades raciais e assimetrias geracionais como caminho para a preservacao, em condi¢des de
dignidade e cidadania, das vidas de jovens negros brasileiros. Pela complexidade do problema a que
se dispde a enfrentar, o Plano nasce a partir de acdes coordenadas entre diferentes atores da
Sociedade Civil e 6rgaos do Estado e mantém como fundamento esse desenho colaborativo. Por
isso, os referenciais de combate ao racismo e ao adultocentrismo” e as perspectivas de
transversalidade e intersetorialidade sdo tdo importantes para a existéncia do Juventude Viva,
constituindo a arquitetura que o sustenta.

No contexto de estruturacdo do Plano Juventude Viva, a intersetorialidade implica no
desenvolvimento de acGes integradas por diferentes segmentos das politicas publicas (cultura,
desenvolvimento social, direitos humanos, educacao, esporte, lazer, salde, seguranca, trabalho, etc.)
visando intervir nas situacdes de vulnerabilidade e violéncia contra jovens negros nos territérios. A
transversalidade, por sua vez, significa assegurar que as perspectivas de enfrentamento ao racismo
e garantia dos direitos da juventude negra sejam efetivamente incorporadas por todas as politicas
setoriais, ndo sendo tomadas como especificidades de uma politica apenas, de modo a garantir o bem
estar integral de todos/as.

As expressOes da violéncia contra jovens negros muitas vezes se relacionam a auséncia ou a
incidéncia ndo qualificada de agentes do Estado nos territérios. Assim, a transversalidade e a
intersetorialidade sinalizam o desafio de diferentes segmentos das politicas publicas se
articularem no planejamento, desenvolvimento, monitoramento e avaliagdo de acOes
preventivas que se antecipem as manifestacfes diversas da violéncia que marcam trajetorias de
jovens negros.

Além desses referenciais que ddo consisténcia as a¢des do Juventude Viva, o Plano se
orienta de acordo com 0s seguintes principios:

e O Estatuto da Juventude e o Estatuto da Promogédo da lIgualdade Racial, que

regulamentam as politicas e acdes de promocéo da igualdade racial e promocéao social das
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juventudes, sé@o referenciais para a implementacdo e o desenvolvimento das ac¢des do

Plano Juventude Viva.

O Plano Juventude Viva defende o enfrentamento ao racismo, ao adultocentrismo, ao
machismo e ao sexismo por entendé-los como fatores que, articulados, estruturam o0s

sistemas de desigualdade e opressao.

O Plano defende o enfrentamento a homofobia, a lesbofobia e a transfobia’ por entendé-
las como expressdes da violéncia que marcam as trajetdrias das juventudes LGBTS, violando

seus direitos.

O Plano defende o enfrentamento a intoleréncia religiosa, por entendé-la como uma forte
violacdo aos direitos humanos e a liberdade de crenca e expressdo no Estado democratico de

direito.

O Juventude Viva é contra a redu¢do da maioridade penal, por entender que essa medida
reforcard de forma seletiva a criminalizacdo e o0s processos de violacdo de direitos da

juventude negra e pobre.

O Plano Juventude Viva estimula o cumprimento adequado do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE como forma de garantir a devida regulamentacéo
das medidas socioeducativas de modo que articulem efetivamente 0s processos de
responsabilizacdo de jovens autores/as de ato infracional a inclusdo social e a garantia de

direitos humanos.

O Plano entende que a perspectiva de “guerra as drogas”, ao se articular com as
dindmicas do racismo institucional no campo da seguranca puUblica, reforca a
criminalizagdo da juventude negra. Reconhece, assim, a necessidade de debater
alternativas a esse paradigma pautadas na desconstrucao de esteredtipos raciais sobre o perfil

de usuérios/as, bem como em referenciais de autonomia, cidadania e emancipacao.

O Plano Juventude Viva entende que a criacdo e a privatizacdo de presidios nao
contribuem necessariamente para qualificar a seguranca publica e enfrentar a violéncia e
a criminalidade. Igualmente, reforgam o0s crescentes numeros de encarceramento,
frequentemente realizado sem o devido investimento para a reinser¢do social das pessoas

presas.
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e O Juventude Viva estimula em todos os processos de formacéo relacionados ao Plano a

implementacdo da Lei 10.639, que torna obrigatdria a incorporacdo da Historia e Cultura

Afrobrasileira no curriculo oficial da Rede de Ensino.

e O Plano Juventude Viva ¢ a favor das Cotas e de outras Politicas Afirmativas destinadas
a promover 0 acesso e a permanéncia equitativa a politicas publicas e espacos de poder,
estimulando seu desenvolvimento em seu ambito de atuacdo como medida de promocao da

igualdade racial.

Tendo em vista esse conjunto de pressupostos, as a¢Bes do Plano Juventude Viva sao

organizadas nos seguintes eixos:

o Eixo 1 - Desconstrucdo da Cultura de Violéncia
Relne acbes destinadas a questionar os processos sociais de banalizacdo da violéncia
e de criminalizacdo de jovens negros a partir do reconhecimento de seus fundamentos
racistas e machistas e da necessidade de desconstrucdo de estigmas que recaem sobre
jovens negros, pobres e de periferia. Envolve também atividades voltadas para a
mobilizacdo de atores sociais para a promogéo dos direitos da juventude negra, por
meio de campanha e de acdes de rede, e para 0 desenvolvimento nos territorios

demedidas de prevencdo a violéncia.

o Eixo 2 - Inclusdo, Emancipacdo e Garantia de Direitos
Reune a¢des voltadas a jovens de 15 a 29 anos em situacdo de vulnerabilidade, com o
intuito de oferecer oportunidades nos campos educacional, profissional e da
participacdo cidadd, bem como fomentar trajetérias de inclusdo, autonomia e
reconhecimento deste grupo social como sujeito de direitos. Envolve também acGes
destinadas a promover a atuacdo dos jovens em iniciativas de transformacdo e

superacdo da cultura de violéncia.

o Eixo 3 - Transformacao de Territorios
Reune acbes e programas voltados a ampliar a presenca do poder publico nos
territorios mais afetados pela violéncia, através da reconfiguracdo ou criacdo de
equipamentos e servicos ligados a assisténcia social, cultura, ensino, esporte, lazer e

salde.

17



Juventude

\'/

o Eixo 4 - Aperfeicoamento Institucional
Relne acdes do poder publico de formacdo e qualificacdo de profissionais para
identificar, combater e prevenir o adultocentrismo e a incorporagdo de logicas racistas
nas estruturas, praticas e dindmicas institucionais, que € o que se nomeia como
racismo institucional. Essas acdes devem promover transformacdes em diferentes
espacos como escolas, equipamentos de saude, policias, unidades socioeducativas e

penitenciarias, 6rgdos do Sistema de Justica e instancias de gestdo do poder executivo.

A articulacao de acOes desses quatro eixos visa a promogéo de valores de igualdade e da nao
discriminacdo, o combate ao racismo institucional e ao preconceito geracional, a reducdo de
vulnerabilidades e a potencializagdo da participacdo social de modo a prevenir a ocorréncia de
violacOes de direitos e de violéncias contra jovens negros nos territorios (Secretaria Nacional de
Juventude, 2014).
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Como o Plano foi elaborado?

O Plano Juventude Viva foi elaborado a partir do esforco de construcdo conjunta de varios
0rgdos do Governo Federal com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — SG/PR, por
meio da Secretaria Nacional de Juventude — SNJ e a Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial — SEPPIR. O primeiro passo dessa construcdo foi a preparacdo de um
diagnostico, a partir do levantamento de dados que apresentassem as reais dimensdes do problema da

violéncia que tem tirado a vida de jovens negros no Brasil.

De meados de 2011 até setembro de 2012, o delineamento do escopo do problema a ser
enfrentado envolveu debates conceituais, processamento de propostas da Sociedade Civil e a
pactuacdo de acGes dos diferentes ministérios parceiros para a composi¢cdo do Plano. Nesses debates
discutia-se a importancia de haver uma estratégia para enfrentar o racismo de modo a prevenir
mortes de jovens, contribuindo para sua diminui¢do e minimizando o fator de desigualdade

entre mortes de jovens negros e brancos.

Nesse processo emergiram varios
posicionamentos: alguns/mas afirmavam que
era necessario fortalecer politicas sociais de
inclusdo da juventude; outros/as diziam que
era fundamental ampliar politicas de acOes
afirmativas. Também havia a posicdo que
defendia a necessidade de se estimular
politicas de conscientizacdo para enfrentar a
cultura de violéncia; e, além dessas, outra
perspectiva reforcava a importancia de se
trabalhar com o Sistema de Justica e investir
em politicas para combater situacdes de
violéncia policial. Rapidamente percebeu-se
que o éxito do Plano Juventude Viva
dependeria do investimento simultaneo e

articulado em todas essas frentes de acéo.

Desde setembro de 2012, quando foi feito o

Cartaz sobre 0 Juventude Viva elaborado primeiro lancamento do Plano, no estado de
por jovem de escola publica do Espirito Santo.

Alagoas, busca-se combina-las visando

garantir a necessaria abrangéncia do Plano.
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Esse trabalho inicial de levantamento de dados e informacg6es sobre o problema possibilitou
identificar, por meio das informagdes disponiveis no Sistema de Informacdo sobre Mortalidade —
SIM do Ministério da Sadde, 142 municipios prioritarios” para a implantagdo do Plano Juventude
Viva, que eram aqueles que apresentavam os maiores numeros de homicidios contra jovens negros.

Nesse processo de definicdo das areas prioritarias de intervencdo, ficou evidente que a
violéncia letal ndo se manifestava de maneira homogénea no interior de cada municipio. Tornou-se
importante desenvolver meios de identificar com precisdo quais territérios no interior de cada
municipio eram marcados com maior intensidade pela ocorréncia desse problema. Assim, a
dimensédo territorial se fortaleceu como orientadora das acGes do Juventude Viva. Intervir
considerando as especificidades das regibes e bairros mais vulneraveis a violéncia contra jovens
negros nos municipios tornou-se central no delineamento das a¢des estratégicas de prevencao
do Plano. Foi fundamental estabelecer critérios uniformes para fazer o debate sobre a violéncia nos
territorios de cada municipio eleito, e que pudessem, junto com as leituras dos/as gestores/as locais,
ser referenciais para as escolhas das areas de maior vulnerabilidade para a incidéncia do Plano.

O fato de os dados de seguranca publica acessados ainda ndo serem produzidos em cada
estado a partir de critérios comuns, dificultou esse processo de diagnostico. A falta de uma
articulacdo nacional”" na construcdo dos dados de seguranca publica que permitisse, por sua vez,
mapear os territérios mais vulnerdveis a ocorréncia de homicidios de jovens negros dentro de cada
estado e municipio tornou necessaria a busca de informacdes para o diagnéstico em outras fontes.
Isso impulsionou a equipe do Plano Juventude Viva a desenvolver uma estratégia de producédo de
dados inédita no ambito das politicas publicas: utilizar os dados de 6bito de jovens do Censo
para elaborar mapas"" que apresentassem informacdes sobre as vulnerabilidades dentro de
cada municipio. Esses mapas com dados do Censo foram articulados a informages™ territoriais
referentes a infraestrutura, escolaridade, renda, dentre outras, organizadas em bases, boletins e
painéis que ofertam um repertério de dados locais importantes. Essas ferramentas diagnosticas
auxiliaram no processo progressivo e gradual de chegada do Plano Juventude Viva aos territorios,
conforme seré discutido melhor a seguir. E importante investir em sua ampla divulgacio, pois estas
ferramentas possibilitam o cruzamento de informaces relevantes sobre a realidade de cada

territorio e a visualiza¢do da distribuicdo espacial das vulnerabilidades e da mortalidade.
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SEPPIR/PR - Secretaria

Plano Juventude Viva Pagina Inicial # Q Buscar Territd

o A
Painel do Municipio

Alagoas
Regido: Leste Alagoano
LN 258440 #
* 6391%
34.34 % se

De acordo com o Sistema de Informacdes de
: Mortalidade do Ministério da Saude, em 2011,

5 jovens negros foram assassinados neste
- municipio.
——— ) e
= . - -t ) O Mapa, por sua vez, apresenta informacoes do
T e e S A Ng. - % V4 Censo 2010 do IBGE acerca de dbitos de jovens
_— . por setor censitario. As informagoes do Censo
nao se restringem a obitos por causas violentas.
Cabe enfatizar, portanto, que as informagdes o
Mapa conjugam todo tipo de morte de jovem.

@ 1 obito 4 obitos
@ 2 cbitos 5 obitos
@ 3 cbitos 6 ou mais obitos

Mapa do Municipio de Macei6/AL.

Feito o diagndstico, o proximo passo foi concretizar relacdes de colaboracdo que garantissem
a implementacdo do Plano. Estabeleceu-se de forma progressiva parcerias entre a Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica — SG/PR e a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial — SEPPIR com outros nove ministérios considerados estratégicos para o alcance dos
objetivos do Juventude Viva: Ministério da Cultura, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério da Educacdo, Ministério dos Esportes, Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério da Justica, Ministério da Saude, Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica.
Nesses acordos 0s ministérios informaram quais de seus programas e acgdes seriam articulados
concretamente ao Plano Juventude Viva visando a garantia de direitos humanos de jovens negros e

negras e a reducdo de vulnerabilidades.
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“Nos também tivemos momentos anteriores de conversa com a SEPPIR e a SNJ. (...) a gente
agendou algumas reunides para a SEPPIR e a SNJ dizerem o que esperavam de nds enquanto
ministério, enquanto representantes da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e elaborar
estratégias para que a partir de alguma diretriz que viesse deles noés pudéssemos refletir sobre o que
nos caberia enquanto Assisténcia Social. NOs desenvolvemos um projeto para apresentar a
Secretéria de Assisténcia Social, o projeto de intervengdo do MDS em relacdo ao Plano Juventude
Viva, que teve aprovacao.”

Késsia Silva — Analista Técnica de Politicas Sociais

Coordenacao dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
Departamento de Protecdo Social Basica

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Como o Plano Juventude Viva tomou forma?

A Secretaria Nacional de Juventude — SNJ/SG-PR e a Secretaria de Politicas de
Promogcao da lIgualdade Racial — SEPPIR/PR ao se constituirem como Coordenadoras Nacionais
do Plano Juventude Viva destinaram equipes especificamente para 0s processos de fomento,
implementacdo, acompanhamento e monitoramento das acfes do Plano (Secretaria Nacional de
Juventude, 2014). A propria criacdo do Juventude Viva no ambito dessas secretarias provocou
inovacgBes em suas estruturas, como o estimulo a maior integracdo das areas na Secretaria Nacional
de Juventude — SNJ e a criacdo dentro da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial de uma geréncia responsavel pelo Plano, que é a Geréncia de Projetos, localizada dentro da
Secretaria de Politicas de Acdes Afirmativas. A coordenacdo compartilhada entre Secretaria
Nacional de Juventude e Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial representa
um avanco na construcdo e desenvolvimento intersetorial da politica publica. Ao mesmo tempo, ter
6rgdos agindo de forma articulada para a gestdo de uma acédo prioritaria € um desafio, pois exige
muita sintonia entre suas equipes. Visando a construcdo desse alinhamento e o desenvolvimento
gerencial do Plano Juventude Viva, as equipes da Secretaria Nacional de Juventude e da
Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial buscaram estabelecer uma relacéo
profissional marcada pelo dialogo.

No delineamento do Plano Juventude Viva, foi percebido que ndo é o fato de o/a prefeito/a

de um municipio aderir formalmente ao Plano que determina que, de imediato, o funcionalismo
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publico local incorpore como prioridade o combate ao racismo institucional e a perspectiva dos

direitos das juventudes. Além disso, identificou-se a necessidade de maior estimulo para chegada das
acOes aos territorios e de qualificagdo das equipes e das politicas neles disponiveis. Foi visando
enfrentar esses desafios que a Secretaria Nacional de Juventude — SNJ apostou no desenvolvimento
do Projeto Articulacdo Nacional Juventude Viva — ANJV, como estratégia para apoiar o
desenvolvimento do Plano em municipios prioritarios, qualificando o enfrentamento ao
racismo institucional e a prevencgdo a violéncia contra jovens negros. A Articulagdo Nacional
Juventude Viva é formada por jovens bolsistas oriundos/as dos estados em processo de
implementacdo do Plano Juventude Viva. Eles/as atuam profissionalmente como dinamizadores/as
do desenvolvimento da politica publica de prevencdo as mortes de jovens negros em territdrios

vulneraveis.

Cartaz de divulgacio do Foram selecionados/as por combinarem perfil
processoseletivo dos/as Articuladores/as.

Juventude

‘ ’ especialmente no enfrentamento as mortes
‘ violentas que a afetam. Em sua maioria negros,

os articuladores e as articuladoras tém uma

profissional técnico com trajetoria de vida com
experiéncia evidenciada na atuacdo politica em

defesa dos direitos humanos da juventude negra,

SELECIONA NOVOS
ARTICULADORES Plano Juventude Viva, uma vez que em sua

ACESSE O EDITAL trajetoria militante se constituiram como porta-

significativa atuacdo como agentes politicos do

vozes dessa agenda antes mesmo de fazerem

parte da equipe do Juventude Viva, tendo alguns

deles impulsionado de antemdo a criagdo do

Plano e seu controle social.
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“A luta da juventude negra brasileira aliada a trajetéria do/a Articulador/a faz toda diferenca no processo
de insercdo do Plano, é de fundamental importancia para o desenvolvimento e facilitacdo das etapas e
acdes, para aprofundar o didlogo sobre o que de fato é o Plano Juventude Viva e qual o seu objetivo ao

adentrar os territorios € municipios.”

Malu Viana — Articuladora do Plano Juventude Viva — Rio Grande do Sul

- : = i - e 4
N ' TAMEU{DD 7013 : ~ Reunido da Articulagdo do Plano Juventude Viva com o
— ¢ : Coordenador de Igualdade Racial de Novo Hamburgo/RS
~ 7 ME g
“'_u’ PE NoveEMELo , Eduardo Tamboreiro.
b}\ \ '(MENTD DA N\

\‘ A IPADE A (Foto: Ivan Lauffer)

S

5
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O trabalho da Articulacdo Nacional do Plano Juventude Viva perpassa as diferentes
instancias e etapas de desenvolvimento do Plano. Conta-se com os saberes dos/as jovens/as negros/as
Articuladores/as ndo apenas no processo de chegada aos estados e municipios, mas também em
articulagbes no ambito do Governo Federal, nas interlocu¢cbes com o Poder Judiciario, e nas
estratégias de incidéncia junto ao Legislativo. Eles/as trabalham em conjunto com a Coordenagdo do
Plano Juventude Viva auxiliando nas decisdes sobre as melhores formas de abordar questdes ou
constituir discursos adequados as especificidades e demandas dos diferentes territorios. Atuam
também de forma qualificada nos processos de sensibilizacdo e orientacdo de gestores/as publicos/as
locais e liderancgas sociais em torno da garantia dos direitos humanos e do enfrentamento a violéncia
contra jovens negros. Pela importancia de preparar e instrumentalizar tanto o Estado quanto a
Sociedade Civil para processos de dialogo e decisdo compartilhada, os/as Articuladores/as
cooperam, ainda, para que, no desenvolvimento do Plano Juventude Viva, cada vez mais, seja

possivel viver a participacdo como método de governo (Secretaria Nacional de Juventude, 2014).
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“Os Articuladores sdo tanto zeladores do didlogo com a Sociedade Civil, como produtos desse dialogo, na

medida em que eles sdo oriundos de organizacGes da Sociedade Civil, até porque no processo de selecao se
reconheceu que esse tipo de conhecimento era importante para manter as agdes do Plano.”

Felipe Freitas — Coordenador Nacional do Plano Juventude Viva
pela Secretaria de Politicas de Promo¢éo da Igualdade Racial

“Os Articuladores estdo olhando essa politica desde 1a de tras e enxergando ela 14 na frente. Eles estdo
aqui porque esta é a pauta da vida deles. HA um forte compromisso profissional e politico com este
fazer.”

Larissa Borges — Coordenadora Nacional de Articulagéo do Plano Juventude Viva

“Este plano mexe com a vida da gente porque nos envolve diretamente ndo numa relacdo técnica ou de
assessoria, mas numa relagdo de sobrevivéncia e de vida mesmo”. (...) O Plano para n6s é uma relagdo
politica... (...) A gente precisa fazer alguma coisa, porque as pessoas olham pra gente com a esperanca de
gue possamos fazer alguma coisa...

Nazaré Cruz — Articuladora do Plano Juventude Viva - Para

(Fala realizada durante o Il Seminario Nacional de Articuladores)

y A

I Seminario Nacional de Articuladores/as — 2013

A partir das parcerias estabelecidas entre os ministérios para o desenvolvimento do Plano

Juventude Viva, foram instituidas duas instancias nacionais de gestdo:
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e Reunides Bilaterais: Sdo realizadas entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica /
Secretaria Nacional de Juventude, a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
e cada ministério parceiro, visando minimizar as dificuldades emergentes nos processos
gerenciais.

e Comité Gestor Federal do Plano Juventude Viva — CGJuV: E a principal instancia de
gestdo federal do Plano Juventude Viva e relne representantes dos ministérios parceiros e
representantes da Sociedade Civil dos Conselhos de Juventude, Promogdo da Igualdade
Racial e Seguranca Publica. Nele sdo definidos encaminhamentos e estratégias
interinstitucionais para o desenvolvimento do Plano, abordados problemas surgidos no
processo de articulagdo intersetorial e compartilhados informes sobre o andamento da
implementacdo, a partir das acGes de cada ministério.

Assim como no nivel federal existe 0 Comité Gestor, quando um estado ou municipio adere
ao Plano Juventude Viva, assinando seu Termo de Adesdo, ele se compromete com a implantacéo
de Comités Gestores Estaduais e Municipais do Plano, que devem ser capazes de articular os
diferentes setores das politicas publicas que precisam se envolver no processo de gestdo do

Juventude Viva, contando também com representantes da Sociedade Civil local.
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Material de divulgacdo do
langamento do

Comité Gestor do Juventude
Viva em Lauro de

B Dia 23 abril 2014 % Freitas/Bahia.

w Local: Casa Hip Hop

\* & Vila Pedrita - Itinga
17 horas

Lancamento do Comité Gestor
Lauro de Freitas - BA

rap - break - grafite

& box - capoeira - pagode
Juventude

Cerimonia de Instituicdo do Comité Gestor e
do Conselho de Juventude em Goiania/Goias.

“0O que fica de mais positivo ¢ a forma que

a gente criou para integrar a gestdo. O ponto chave do Juventude Viva em Macei6 foi essa integracao,

0 que a gente conseguiu com 0s proprios gestores. Dar essa conscientizacdo para 0s proprios gestores

de como a gente identificava acdes e que ali sim estava o Juventude Viva, a partir de solicitagdes da

prépria Sociedade Civil. Isso é outro fator também. A integracdo do municipio com a Sociedade Civil
X 2

s6 vem se fortalecendo”.

Adriana Vilela — Secretaria Executiva do Gabinete do Prefeito e

Presidenta Coordenadora do Comité Gestor de Macei6

A Rede Juventude Viva é uma proposta que surgiu durante a formulagcdo do Plano
Juventude Viva, no d&mbito do Forum de Direitos e Cidadania, visando articular as entidades e
grupos que fazem o enfrentamento a violéncia letal da juventude negra ou apoiam ag¢fes que podem
contribuir para isso. Fazer com que a Rede ganhasse materialidade foi um desafio. Foi necessario

desenvolver uma metodologia adequada que permitisse ir além da criacdo de um espaco que reunisse
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guem acompanha as iniciativas do governo frente a esse tema, potencializando as possibilidades de

acesso a informacao e interlocucdo. A equipe do Juventude Viva, além de estimular o cadastro de
pessoas e organizagdes na Rede, dinamizado pela atuacdo dos/as Articuladores/as nos territorios, a
partir de 2013 criou o Informativo Rede Juventude Viva. Trata-se de um boletim difundido para 0s
membros da Rede, que apresenta em linguagem acessivel e sintética informacdes sobre a
implementacdo e agendas do Plano, oportunidades de editais pra a Sociedade Civil, estados e
municipios, concursos, eventos, cursos e seminarios. O Informativo Rede Juventude Viva também
é utilizado para compartilhar informagdes estratégicas durante processos de mobilizagdo em torno
das pautas da prevencéo e enfrentamento a violéncia letal contra jovens negros, a exemplo da propria
Campanha Juventude Viva e da Campanha pela aprovacdo do Projeto de Lei 4471/2012,
destinado a coibir os autos de resisténcia® por forcas de seguranca do Estado.

www. juventude gov.brSjuoventudevivas

7 VISP VISP VILNP VIESP VISP VISP VL

}, .%-ﬁ:ia%.ﬁn Plav& Juvev%de \Fi'% 5

Espirito Santo adere ao Plano Juventude Viva

Ma manhd de 02 de maio, a Secretaria Madonal de Juventude
{5M)), ao lado da Secretaria de Politicas de Promoc3o da
izualdade Racial [Seppir), langou o Plano Juventude Viva no
Palacio Anchieta, em Vitoria (ES). O Plano, que visa a prevengio

da violénda contra a juventude negra, vai atuar em seis
municipios capixabas, além da capital Ao todo, o governo
federal inwestir 6 milhdes de reais, que serao distribuidos em
programas nas areas de educagdo, saude, cultura, justica, trabalho
& emprago, entre outras.

Spibe mais: hittp:/ferere juventude. pov brjusentudeviaa 0 2-03-2014-2spirito-anto -assi na-termo-de-

acEss0-B0-plano-juvertsde-vivey
SM) e Seppir realizam Oficia do Plano Juventude Viva em Maceid
(AL)

Mos dias & e § de maio, a Secretania Nacional de Juventude e a Secretaria de Politicas de
Promogdo da lgualdade Racial realizam a Oficina do Plano Juventuds Yiva, em Maceic
{AL). © objetivo & avaliar o andamento do Plano no estade.

Saiba mais: bty fawar fuvenkude gov orfroticias/ultimas_noticiag204.4/03,/0E-03-2014-5nj-e-s=pair-
realizami-oficis -do-plano-juventude-viva-em -maceio-al

Plano Juventude Viva | Selecao para facilitadores{as) em
identificagdo e abordagem do racismo institucional.

Trecho do Informativo da Rede Juventude Viva de Maio/2014.
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Hoje a Rede Juventude Viva € um ponto de encontro e interacdo da Sociedade Civil que
quer acompanhar o Plano Juventude Viva, tanto para adquirir informac@es sobre o Plano, quanto
para acessar oportunidades de fortalecimento das a¢fes de enfrentamento a violéncia que ja realiza.
O cadastro na Rede Juventude Viva é feito através do  seguinte

link:http://www.juventude.gov.br/juventudeviva/convite-de-adesao-ao-plano.

O Férum de Monitoramento Participativo Interconselhos — FOMPI foi outro importante
canal institucional criado para acompanhamento pela Sociedade Civil das acdes do Plano Juventude
Viva e de seus comités gestores e para encaminhamento de propostas de melhoria. Deve ser
desenvolvido pelo Governo Federal, por estados e municipios e recomenda-se que tenha maioria de
membros da Sociedade Civil. Ao Governo cabe ouvir as demandas e avaliacdes da Sociedade Civil e
prestar contas sobre o desenvolvimento do Juventude Viva. O FOMPI Nacional foi criado em 2013
por meio de portaria interministerial e lancado em marco de 2014. E composto atualmente por
representantes dos ministérios que integram o Comité Gestor Federal e por representantes de
organizacgOes da Sociedade Civil sem fins lucrativos, de movimentos sociais e de conselhos federais
de politicas pablicas, que desenvolvem atividades nas areas de juventude, promoc¢éo da igualdade
racial, direitos humanos e seguranca publica. Para o nivel estadual e municipal, recomenda-se que o
FOMPI relina representantes das secretarias que estardo envolvidas no Plano Juventude Viva e de
organizacBes, movimentos e instituicdes da Sociedade Civil, mantendo também uma agenda de

encontros periddicos.” (Secretaria Nacional de Juventude, 2014).
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Os Nucleos de Articulacdo Territorial — NATs sdo a instancia local de organizacéo,
articulacdo, execucdo e controle social das acdes do Plano nos bairros do Juventude Viva. A
proposta do NAT foi criada com o objetivo de articular as politicas publicas nos bairros e regides
priorizados dentro dos municipios pelo Plano e, a partir da participacdo dos gestores, técnicos locais,
jovens e comunidade local interessada, orientar para que as acgOes desenvolvidas contribuam
efetivamente para a promocdo dos direitos, transformacdo dos territorios e prevencdo da violéncia
contra a juventude negra. Todas as acdes do NAT devem ser desenvolvidas coletivamente entre

Sociedade Civil e governo com o suporte do/a Articulador/a daquele municipio.

“A experiéncia de NAT no municipio de Vitéria/ES, mostra que funciona o entrosamento da
Sociedade Civil com gestores publicos para aprimoramento das politicas publicas. Acontece o
mesmo no Comité Gestor com a participacdo de representantes dos conselhos de juventude e
igualdade racial.”

Rafael Miranda — Articulador do Plano Juventude Viva — Espirito Santo
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O protagonismo no NAT deve ser dos/as moradores/as e técnicos/as locais. Participar do
NAT significa se comprometer a estimular e encorajar as pautas e prioridades do Juventude Viva na
comunidade (Secretaria Nacional de Juventude, 2014). Significa também buscar contribuir para que
as acOes pactuadas no Plano Juventude Viva alcancem realmente 0s jovens e as jovens em situacao
de vulnerabilidade.

Além dos espacos de interlocucdo com a Sociedade Civil constituidos no ambito do Plano
Juventude Viva, é importante destacar que o Plano vem investindo também na atuacdo em espacos
ja existentes. No Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE, o Grupo de Trabalho sobre
Juventude Negra acompanha permanentemente o Juventude Viva e no Conselho Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial — CNPIR foi criado um grupo de trabalho especifico sobre o Plano.
Tanto o CNPIR quanto o CONJUVE, importantes espagos de controle social que contam com a
participacdo de representantes da Sociedade Civil e do poder publico, garantem lugar permanente nas
reunides periddicas para se apresentar e discutir o Plano Juventude Viva. Além deles, o Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais —
CNCD/LGBTe o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA
também tém discutido o Plano.

A concretizacdo do Plano Juventude Viva acontece quando todos os atores e frentes de acao
aqui apresentados se articulam para a oferta, desenvolvimento e avaliacdo de acbes que, em
territorios vulneraveis, incidam na garantia de direitos de jovens negros e na prevencao as violéncias

que os afetam.
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NIVEIS DE INSTANCIAS DE INSTANCIAS DE GESTAO,

COORDENAGAO MONITORAMENTO E
SONERNG ¢ CONTROLE SOCIAL

Comité Gestor Federal

Secretaria Nacional de Juventude / SGPR
e
Secretaria Nacional de Politicas de Promogao da igualdade Racial

Forum Nacional de
Monitoramento Participativo
Interconsethos

Rede Juventude Viva

Comité Gestor Estadual
Organismos Estaduais de Politicas de Juventude e de Igualdade Racial
ou
Secretaria de Governo, Casa Civil, efc.

Organismos Estaduais de Poliicas de Juventude e de Igualdade Racial

ou
Secretaria de Governo, Casa Civil, efc.

Niicleo de Articulagdo
Territorial

Rede Juventude Viva

1HER

Organograma com a estrutura de organizac¢do do Plano Juventude Viva (Secretaria Nacional de Juventude, 2014).

Quais foram as formas de adesdo ao Plano definidas até 2014?

Durante o processo de delineamento do Juventude Viva foram definidas formas de adesdo
que possibilitassem a entrada do Plano nos territérios. E importante destacar que qualquer municipio
pode aderir ao Plano Juventude Viva, independente de estar na lista dos 142 prioritarios. Para isso,
é importante que decida se apropriar dos principios e se implicar no desenvolvimento de ac6es
previstas nas Politicas Publicas de Juventude e de Igualdade Racial, entre outras acdes que
compdem o Plano. Além disso, é fundamental que inicie o diagnostico do problema da violéncia
contra jovens negros e articule possibilidades de enfrentamento.

Quando o municipio se enquadra nesse perfil, mas ndo esta dentre os 142 prioritarios, ele

pode realizar a Adesdo Voluntaria. Trata-se de uma modalidade de adeséo que pode ser realizada
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por qualquer municipio a qualquer tempo, desde que esteja comprometido com a agenda de
enfrentamento a violéncia contra a juventude negra. A Adesdo Voluntaria expressa um
compromisso politico importante dos governos locais com esta agenda. Ndo envolve, todavia,
transferéncia direta ou imediata de recursos. Todo acesso a projetos e recursos se d& por meio de
editais e, no caso de algumas politicas, acontece através de repasse de valores de fundos federais a
fundos estaduais e municipais.

A modalidade de ades&o realizada pelos 142 municipios prioritarios, convidados previamente
a incorporar o Plano Juventude Viva devido aos altos indices de violéncia letal contra jovens
negros, € a Adesdo Pactuada. Esta modalidade envolve acordos especificos para o
desenvolvimento de acbes entre Governo Federal e governos estadual e municipal para os
territorios e langamento estadual ou municipal do Juventude Viva com a presenca do Governo
Federal no ato de assinatura do Termo de Adesdo. Os municipios enquadrados nessa modalidade
seguem a estratégia de expansdo gradual e progressiva das acdes, definida pelo Comité Gestor
Federal do Plano, a partir dos critérios de maiores taxas de homicidios contra jovens negros e

regionalizacdo.

Assinatura do Termo de Adesdo ao Plano

Juventude Viva na Paraiba.

E importante destacar que ambas as modalidades de adesdo néo implicam repasse automatico
de recursos. Nesta primeira etapa de implementacdo do Plano, as condi¢bes de participacdo nos
editais e programas oferecidos pelos ministérios que integram o Plano Juventude Viva sdo
definidas por cada ministério, de acordo com a disponibilidade orgamentéria e observando 0s
critérios estabelecidos para cada agdo ou programa. Em alguns casos, os editais oferecem pontuacao

maior ou valores de repasses per capita mais elevados aos municipios que estdo entre os 142
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considerados prioritarios. De toda forma, é necessario que 0 municipio/estado elabore projetos e
concorra nos editais dos ministérios para alguns programas, ou faca adesdo ou cofinanciamento para

outros (Secretaria Nacional de Juventude, 2014).

“O municipio de Vila Velha aderiu ao Plano em junho desse ano. Nesses dois meses destacamos as
orientacdes para a implementacdo do Plano no Municipio. O acompanhamento dos Articuladores. A
possibilidade de conhecer a realidade de outros municipios do Brasil através dos encontros na
Secretaria Nacional de Juventude. A ferramenta desenvolvida para monitoramento. Para o municipio
em particular esta sendo um momento impar para provocar discussdes sobre a importancia das Politicas
de/para Juventude negra.”

Marilene Bento de Araujo — Assessora da Secretaria Municipal
de Educacdo — Vila Velha / Espirito Santo

Estratégias de implementacdo adotadas

O Plano Juventude Viva foi lancado de forma pioneira no estado de Alagoas
(setembro/2012), depois na Paraiba (agosto/2013), no Distrito Federal e Regido Integrada de
Desenvolvimento — RIDE(setembro/2013), em S&o Paulo (capital) (outubro/2013), na Bahia
(dezembro/2013) e no Espirito Santo (maio/2014). Os estados do Rio de Janeiro (maio/2013),Rio

Grande do Sul (novembro/2014) e Sergipe (dezembro/2014) fizeram adesdo voluntéria.
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A decisdo por fazer de forma gradual e progressiva o lancamento do Plano nos 142
municipios eleitos como prioritarios neste primeiro periodo de gestdo possibilitou que ao longo do
processo se ampliassem os conhecimentos frente a essa experiéncia inédita para a agenda de
enfrentamento a violéncia contra a juventude negra no Brasil. Permitiu ainda a necessaria
criacdo de instrumentos de gestdo e que se fortalecesse e qualificasse a atuacdo das equipes,
ampliando as chances de sucesso nas adesdes presentes e futuras.

O processo de definicdo dos municipios, de seus territorios de incidéncia e das estratégias de
insercdo tem se dado a partir dos mapas intramunicipais de vulnerabilidades elaborados pela equipe
do Plano Juventude Viva. Os municipios sdo protagonistas na defini¢do dos territorios prioritarios

de intervencéo do Plano.

Apos a definicdo dos municipios/estados prioritarios, a chegada do Juventude Viva, nos
casos de Adesdo Pactuada, se d& a partir da listagem, por parte das equipes técnicas dos
ministérios parceiros, das acdes e programas que podem ser ofertados para cada localidade.
Posteriormente é feita uma reunido entre ministros/as e o/a governador/a do estado. Com esse
conjunto de agBes e programas inicialmente elencados, acontece uma visita técnica para acessar
os/as gestores/as indicados/as pelo/a governador/a do estado como coordenadores/as locais do
Plano. A equipe do Juventude Viva recomenda que os/as indicados/as sejam 0s/as representantes
das Politicas Estaduais e Municipais de Juventude e de Promoc¢do da Igualdade Racial, se possivel.
Nessa visita técnica sdo feitas conversas a partir dos dados mapeados no processo de diagnostico
nas quais os/as gestores/as estaduais e municipais do Plano Juventude Viva fazem um trabalho de
critica as informacGes apresentadas, avaliando sua pertinéncia e apresentando suas contribuicfes a
partir da sua experiéncia de gestdo local. O/a gestor/a também expde as a¢des locais que podem
passar a operar a partir da perspectiva do Plano Juventude Viva e a equipe do Plano apresenta a
oferta de a¢des e programas propostos por cada ministério. Nesse dialogo realiza-se o acordo

sobre como o Juventude Viva funcionara no municipio, com foco em seus territorios prioritarios.

E importante destacar que antes da implementaco do Plano nos municipios busca-se realizar
consultas abertas com a Sociedade Civil que é interlocutora central tanto no processo de definicéo
dos territorios e estratégias de incidéncia quanto no posterior controle social das acdes. Assim,
quando se inicia o dialogo com o poder publico estadual e municipal recomenda-se que estes, antes e
durante o processo de desenvolvimento do Plano Juventude Viva, invistam na interlocugdo com a

Sociedade Civil local.
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E possivel também que no processo de implementacdo do Juventude Viva os/as gestores/as
visitem a Coordenacao Nacional do Plano e cada ministério e conversem diretamente sobre as acdes

por cada um ofertadas.

Apo6s os acordos iniciais sobre como o Plano Juventude Viva funcionara no municipio, é
realizado um evento de langamento oficial do Plano no qual é assinado o Termo de Adesao. A partir
dai o/a gestor/a se compromete a criar o Comité Gestor local do Plano Juventude Viva e inicia-se
0 desenvolvimento das agdes locais. O/a gestor/a deve também investir na elaboracéo e publicacdo
dos Planos Estaduais e Municipais de Prevencdo a Violéncia Contra a Juventude Negra. O
Plano de Prevencéo a Violéncia Contra a Juventude Negra local é um plano de acdo que contém
estratégias de transformacéo da realidade local considerando os objetivos e principios do Juventude
Viva. Deve ser elaborado com participacéo social e apresentar resultados esperados a partir de acoes
pactuadas com as diferentes areas de governo. Durante a implementacdo do Plano Juventude Viva é
fundamental que o gestor/a, ao constituir as estruturas de gestdo, invista também nas respectivas

instancias de participacdo e controle social (Secretaria Nacional de Juventude, 2014).

Bohsulta PablicE

O municipio de Osasco/S&0 Paulo, com suporte da Articulagdo

%

sodl

Juvéntude Viva de OBbco Nacional Juventude Viva, elaborou o Plano Municipal de Prevencdo

a Violéncia Contra a Juventude Negra, que entre setembro e outubro
de 2014 foi colocado em consulta publica virtual visando levantar
sugestOes e propostas da Sociedade Civil local diante das agdes e

estratégias inicialmente previstas.

Material de divulgacao da consulta
publica do Plano de Osasco.
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O DESENVOLVIMENTO DO PLANO JUVENTUDE VIVA

Como politicas publicas vém incorporando as perspectivas do Plano?

A efetiva incorporacdo dos principios e objetivos do Juventude Viva pelos 6rgaos
governamentais e politicas publicas é determinante para o bom desenvolvimento do Plano. No
que se refere a apropriacdo pelos ministérios dos pressupostos e metas do Plano tem sido possivel
verificar uma abertura para o dialogo e para considerar questdes apontadas pela Secretaria Nacional
de Juventude e pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial.

Um diferencial do Plano Juventude Viva é conseguir criar um espaco de interlocucao
entre um numero expressivo de ministérios a partir do reconhecimento da morte de jovens
negros como um problema politico que impede o bom desenvolvimento da Democracia e do
Estado do Direito, e do entendimento de que os direitos dos jovens negros devem ser
assegurados pelo Estado Brasileiro. Isso se traduz em avancos que ja podem ser considerados
concretos: Os Nucleos de Formacdo de Agentes da Cultura da Juventude Negra — NUFACS,
promovidos pela Fundacdo Cultural Palmares (Ministério da Cultura) com o intuito de capacitar
jovens para atuarem no mercado cultural, foram pensados a partir dos conceitos e eixos do Plano

Juventude Viva.
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“O Nucleo de Formac;ﬁo/de Agentes de Cultura da Juventude Negra — NUFAC na Paraiba é uma das
acOes do Plano Juventude Viva que agrega cerca de 120 jovens no territério que abrange bairros
populares e a periferia do municipio de Jodo Pessoa. Essa € uma parceria da Fundacdo Cultural
Palmares — MinC, com a Casa de Cultura I1¢éAsé D’Osoguia — IAO que visa fortalecer, capacitar e
promover os valores afro-brasileiros nas expressdes de resisténcia pela cultura para a garantia dos
direitos, a sustentabilidade e o protagonismo da juventude negra nas suas trajetérias de vida com o
ingresso no mundo do trabalho."

Suzany Ludmila — Articuladora do Plano Juventude Viva — Paraiba

Nucleo de Formac

40 de 5
Cultura da Jyy Agene s

entude Negrs Nucleo de
Formacéo de
Agentes da
Cultura da
Juventude
Negra —
NUFAC de
Jodo Pessoa/
Paraiba.

Hoje programas tradicionais voltados para as juventudes como o Programa Nacional de

Incluséo de Jovens — PROJOVEM Urbano, destinado a retomada da trajetéria escolar,
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qualificacdo profissional e adesdo a acdes de cidadania, esporte cultura e lazer, e 0 Programa Saude

na Escola — PSE, voltado para a promocdo da salde integral de estudantes, desenham e executam
suas acdes considerando a questdo racial como estruturadora das desigualdades que afetam
jovens, além de outras perspectivas caras ao Plano Juventude Viva. O PROJOVEM Urbano
incorporou os referenciais do Plano na capacitacdo de seus profissionais, no material didatico e na
formacdo dos estudantes e disponibilizou recursos adicionais para 0s municipios prioritarios do
Juventude Viva. J& o PSE incluiu os principios do Plano no trabalho desenvolvido junto a
estudantes e profissionais da salde e da educacdo, através da formacdo de promotores de salde, da

realizacdo de oficinas presenciais e da educacdo a distancia.
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Oficina do Programa Saude
= . na Escola — PSE no Distrito
dJuventude : Federal, organizada por
< \ Y/ : _ Sabrina Horécio (Programa
' Saude na Escola) e Andressa
Marques (Articulacéo
Nacional Juventude Viva).

<« C' | [} dab.saude.gov.br/portaldab/pse php?conteudo=juv
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D48 | PSE

Programa Satide na Escola (PSE)

para debater PICs - 12/11/2014
Represantantes de 20 estados brasikis
estlo reunidas, nesta Quart ¢ quinga-feiras
(12 & 13/11) em Brasiis, para 2 Oficna
MNacional de Gastorss em Praticas Integrativas
= Complementares (PICs) de 2014,

the de promouer =

Ministro da Satide lanca Guia
limentar para a populac3o brasileira

Publicago, que € vokada 20 piblko em
geral, serd ciswibuida em todas as unidades
e saide & emi disponiel para dowmioad

‘ ouss qus mas ca menads (53,3%) dos 49932 momss EXPOSR premia trabalhos que
pardos) e 91,3% do sex masauino. Os dados alamantes desses homicdios mostram integracio entre vigilincia
& servicos de saide - 03/11/2014

Entre 35 modalidades premiadss na 14%
Mastra Nacional de Experiéncias Bem-
Sucedidas em Epidemiologia, Prevencio &
Controle de Doencas (Expoepi), 2 de nimers
1 contamplou expariéncias bem-sucedidas
realizadss pelos senios de salde do U2
‘contou com contrbuiBes de todo o Brasil

por 2010 10 B
= jovers represeniam um grave

Em resposta 2 esse desafio, o Plaro
= staria Juver

Sismama contribui para estruturagio
dos servicos de atencio 3 saide da
mulher no Cears - 03/11/2014

Divulgacdo da parceria entre Programa Saudde na Escola — PSE e Plano Juventude Viva no Portal da
Saude (http://dab.saude.gov.br/portaldab/pse.php?conteudo=juventude_viva).

Ainda no campo das estratégias de sensibilizacdo e formacdo de profissionais para a
promocdo dos direitos e prevencdo a violéncia contra jovens negros, o Ministério da Educacéo —
MEC também tem incorporado as perspectivas do Plano nos processos de formacao de equipes e
gestores. Um exemplo bem sucedido foi o Curso de Atualizacdo Juviva, destinado a
professores/as que atuam na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA em escolas publicas

localizadas nos municipios prioritarios na implementacdo do Plano Juventude Viva. O curso
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Juviva é uma iniciativa da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusédo — SECADI/MEC e é desenvolvido pela parceria do Ministério da Educacdo — MEC com
0 Observatorio da Juventude da Universidade Federal de Minas Gerais. Visa formar e
sensibilizar educadores/as para questdes que afetam em especial a juventude negra e trabalhar a
funcéo da escola, como membro de uma rede mais ampla, nos processos de superacao das violéncias
contra a juventude. O Juviva enfoca a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA como estratégia de
atingir profissionais que atuam com jovens que, em decorréncia das desigualdades, enfrentam
diversas barreiras em suas trajetorias educacionais. O curso foi ofertado a estados em que o Plano foi
lancado em pactuacdo com o Governo Federal na modalidade a distancia e teve carga-horaria total de
180 horas-aula. Contou também com alguns encontros nos quais foram discutidos presencialmente
os contelidos abordados na plataforma virtual. A abrangéncia alcancada pelo Juviva junto a
professores/as da Educacdo de Jovens e Adultos atuantes nos territorios do Juventude Viva
possibilitou uma difuséo significativa das perspectivas do Plano no campo da educacdo nesta

primeira etapa de gestéo.
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Plataforma Virtual do Curso de Atualizagéo Juviva
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Praximos o

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS também passa por um

significativo processo de sensibilizacdo de suas equipes sobre os referenciais do Plano Juventude
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Viva. Esse processo se desdobra em varias iniciativas, dentre as quais € possivel destacar a criacao

de um grupo de profissionais da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS que se
consolidou como referéncia para 0 acompanhamento das iniciativas do Plano Juventude Viva; a
realizacdo de oficina interna sobre identificacdo e abordagem ao racismo institucional e
perspectivas do Juventude Viva, que instrumentalizou a equipe da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social para o planejamento e execucdo, com a participacdo da SNJ/SG e da
SEPPIR, de atividade formativa com gestores/as participantes do XVI Encontro Nacional do
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS.

“Criamos um grupo com componentes da Prote¢ao Social Basica e da Protecdo Social Especial para discutirmos o
gue era o0 Plano e o que era essa questdo do racismo. Num primeiro momento a gente convidou a SEPPIR e a SNJ
para virem aqui e fazer uma fala conosco, explicar pra gente o0 que era essa questdo do racismo, 0 que era o
racismo institucional. (...) A partir dessa conversa come¢amos a fazer algumas construcdes sobre qual seria nosso
papel no plano, em que nés poderiamos contribuir efetivamente para o desenvolvimento do Plano Juventude Viva
no ambito do Ministério de Desenvolvimento Social.”

Alexandro Ferreira — Assessor Técnico

Coordenacdo-Geral do Projovem Adolescente e Servicos para Juventude
Departamento de Protecdo Social Basica

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

“Entao teve essa oficina nesse primeiro momento de sensibilizagdo nossa, servidores do MDS, e(...) um evento de
proporcdo nacional onde participariam municipios do Brasil inteiro, que foi 0o CONGEMAS, em Cuiaba. Nesse
momento nds elaboramos uma matriz baseada nos eixos do Plano Juventude Viva e levamos a discussdo para

uma das oficinas desse encontro nacional.”

Késsia Silva — Analista Técnica de Politicas Sociais

Coordenacéo dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
Departamento de Protecdo Social Bésica

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

;‘Qual foi a nossa preocupacdo: como a gente poderia mudar o olhar dos profissionais do SUAS em relacdo a essa
populacdo que frequenta CRAS e CREAS. Entdo, por isso essa oficina de sensibilizacdo: para que as pessoas
conhecessem o Plano e tivessem um novo olhar em relagdo a essa populagdo que elas atendem. (...) E para isso
nos fizemos uma mobilizacdo. NOs enviamos um convite para 0os 142 municipios do Plano para que eles
pudessem estar presentes para que tivesse de fato uma efetividade naqueles 142 elencados inicialmente.”

Alexandro Ferreira
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“Ficou bastante evidente pra nds o quanto que as pessoas almejavam que o recorte racial tivesse importancia
dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social. (...) E as pessoas que participaram da nossa oficina
demonstraram muita alegria de ter essa atencdo por parte da Politica de Assisténcia Social & populagdo negra, a
populagdo jovem que esta ai sendo afetada pela violéncia”.

Késsia Silva

Vem sendo discutida também no ambito do MDS a criagdo de um mddulo sobre
Diversidade para formagdo permanente do Programa Nacional de Capacitagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — CapacitaSUAS dentro do qual serdo incluidas tematicas ligadas
ao Juventude Viva. Também héa a perspectiva de agregar as diretrizes do Plano Juventude Viva
na execucao dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV e a orientacdo
para se investir na mobilizacdo de jovens nos territdrios abarcados pelo Juventude Viva para o
Acessuas Trabalho™, que é porta de entrada para o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC, que incorporou o publico do Plano Juventude Viva como
prioritario.

Uma conquista no desenvolvimento do Juventude Viva diz respeito ao reconhecimento por
parte de instituicdes de diferentes setores da importéancia de se investir em a¢des especificas de
enfrentamento ao racismo como caminho para a garantia de direitos e a prevencdo a
violéncias. A tendéncia das politicas setoriais ao longo dos anos foi pensar na questdo racial como
um fator secundario nos processos de producdo e manutencao das violacdes e violéncias. O Plano
provoca novos olhares sobre a juventude e sobre o racismo convocando as instituicdes a pensarem
neste Gltimo como um fator determinante das assimetrias sociais. Por isso, nesse processo, a
existéncia de uma frente especifica no Juventude Viva direcionada ao enfrentamento ao racismo
institucional é considerada estratégica.

Apesar dessas conquistas, identifica-se como desafio a necessidade de ampliar os
mecanismos disponiveis em cada ministério que garantam a continuidade nos investimentos
realizados em articulacdo com o Plano Juventude Viva. Ainda que hoje se verifique tendéncias
favoraveis ao debate no ambito dos ministérios dos temas propostos pelo Plano, considera-se
importante a existéncia dentro de cada ministério de grupos ou pessoas de referéncia responsaveis
por garantir a continuidade das discussdes e agdes relacionadas ao Juventude Viva. A boa préatica do

grupo da Secretaria Nacional de Assisténcia Social sinaliza como o alcance de resultados concretos
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no desenvolvimento do Plano depende de um percurso de mobilizacao interna de uma série de atores
capazes de levar a cabo e acompanhar as transformaces institucionais necessarias.

Visando qualificar as agOes desenvolvidas em articulagdo com o Juventude Viva no ambito
dos ministérios, no inicio de 2014 a Coordenacdo do Plano investiu em rodadas de dialogo sobre
acdes e programas ministeriais a serem incorporados ou retirados, a partir das experiéncias de
execucao nos estados/municipios.

Ainda sobre a apropriacéo institucional da pauta do Plano Juventude Viva é importante
reconhecer também que o aumento da incorporacdo do Juventude Viva na agenda da
Presidéncia da Republica, sem duavidas, fortalece o Plano. Quando, por exemplo, a presidenta
Dilma Rousseff afirmou a importancia desta pauta no evento de sancao do Estatuto da Juventude, em
2013, houve um impacto concreto no interesse e fortalecimento da parceria de programas de
diferentes ministérios em relacéo as perspectivas e objetivos do Plano. O crescimento da inser¢do do
Plano na agenda presidencial vem garantindo meios e instrumentos para sua maior
institucionalizacdo em diferentes setores e deve contribuir para que se ampliem as possibilidades do
Juventude Viva deixar de ser uma politica circunscrita a um governo para se tornar uma Politica de
Estado.
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Reunido com o Movimento de Juventude em 2013 Reunido com o Movimento Negro em 2013

Sancéo do Estatuto da Juventude em 05/08/2013,
ocasido na qual a presidenta indica que
solucionar o problema da violéncia contra a
juventude negra e pobre deve ser prioritario nas
acOes governamentais para juventude:

“(...) Uma das coisas que eu considero mais graves no Brasil hoje é a violéncia contra a juventude negra e pobre. E
o lado mais perverso... Eu considero que essa talvez seja a questdo mais grave que a juventude brasileira passa, de
todas as questdes, porque ela mostra um lado da nossa sociedade que nds ndo podemos conviver com ele. (...)
contra esse lado, que é o lado da violéncia contra a juventude negra e pobre —, eu acho que nds temos de ter um
pacto. Eu considero que nds temos que construir, dentro desse novo Estatuto da Juventude, as trincheiras para lutar
contra essa questdo: a questdo da violéncia indiscriminada contra jovens, mulheres e homens negros e pobres, mais

homens, mas ndo deixa de ter mulheres também sofrendo essa violéncia.”

Dilma Rousseff
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Como organismos de cooperacao internacional vém se articulando com o Juventude Viva?

No que se refere a relacdo do Plano Juventude Viva com 0s organismos de cooperacao
internacional, ja havia um dialogo anterior a criagdo do Plano entre Secretarias Nacionais de
Juventude e Promocdo da Igualdade Racial e agéncias do Sistema ONU, com as quais vinha sendo
possivel trabalhar de maneira alinhada frente as questfes relacionadas aos direitos humanos da

juventude negra brasileira.

“O UNFPA desde o inicio veio contribuindo com essa construgdo seja na identificagdo e no reforgco daquilo que é,
desde a nossa perspectiva, uma questdo chave para o sucesso do Plano, que é o enfrentamento ao racismo
institucional. Porque identificar e compreender os diversos fatores que influenciam nessa epidemia de violéncia
contra jovens negros € um exercicio por si s6 complexo e se as raizes desse problema ndo forem identificadas
desde o principio o sucesso é muito mais dificil de ser alcangado. (...) E para além disso, compreender o que €é
fazer politica para a juventude. Porque o Plano Juventude Viva é desenhado para responder a um problema que € a
violéncia letal contra jovens negros que em um passado ndo muito distante era vista mais como um problema de
seguranga e menos como uma auséncia de resposta dos diversos setores a garantia de direitos dessa populacéo. (...)
O Plano também vém nessa arena de fazer politica para/com jovens e, neste caso, para/com jovens negros”.

Fernanda Lopes — Representante Auxiliar — Fundo de Populagédo das Nag¢bes Unidas

(...) A gente tem enfatizado que é necessario investir em jovens para que estes tenham seus direitos respeitados,
para que consigam de fato usufruir de uma vida digna, com direito & educacéo, com direito & satde, com direito a
uma vida sem violéncia e sem discriminag&o, inclusive discriminacéo racial. Investindo nesses jovens a gente esta
também reforgando o potencial produtivo do pais e o desenvolvimento. (...) E o Plano Juventude Viva também
vem corroborar esse investimento na juventude.”

Anna Cunha — Oficial de Programa — Fundo de Populacéo das Nagdes Unidas

Como consequéncia desse compartilhamento de pressupostos e objetivos voltados para o
investimento nas demandas e trajetdrias de jovens negros/as no Brasil, agéncias do Sistema ONU se
constituiram como importantes parceiras no processo de desenvolvimento do Plano. No ambito
da parceria entre Plano Juventude Viva e UNFPA, por exemplo, foram realizadas diversas atividades
de apoio técnico; desenvolvidos materiais para disseminacédo de informacdes sobre o Plano, a

partir da atuacdo de jovens de bairros vulneraveis de Alagoas e do Distrito Federal; planejadas e
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executadas Oficinas de Identificacdo e Abordagem ao Racismo Institucional para gestores/as dos

estados em que o Plano ja foi lancado em pactuacdo com o Governo Federal.

llustracdo da cartilha resultante das oficinas,

- ) o
Realizacao @® Parceiro . A .
@ apoiadas pelo UNFPA, destinadas a
o s O ez
2 GOVERNO FEDERAL 3 Y] H -1
bromoci Mms(«:ir:t:;::r:oﬁo R S.E‘.‘e‘?”:fi'a‘ o A elaboracdo de materiais de comunicacdo por

dalgualdadaRacial srsaco trassemronnera | jOveNs de territérios do Plano Juventude Viva.

Outros importantes desdobramentos da articulagdo do Plano Juventude Viva com as agéncias
do Sistema ONU foram as varias acoes de “advocacy”(mobilizacdo de atores sociais para realizar
pressdo politica) em torno do PL 4471/12 e a elaboracdo de uma estratégia para Campanha
Interagencial pela Paz, pelo Fim do Racismo e da Violéncia contra a Juventude Negra no
Brasil, motivada pelo Grupo de Trabalho Interagencial de Juventude.

A criacdo, em fevereiro de 2014, deste Grupo de Trabalho Interagencial de Juventude
do Sistema ONU, destinado a potencializar a resposta integrada do Sistema ONU frente aos
temas pertinentes as juventudes, foi fundamental para a ampliacdo e fortalecimento da
articulacdo do Juventude Viva com a ONU. Esse grupo de trabalho se estrutura a partir da
interlocucdo permanente com o Governo Federal e promove a presenca da Sociedade Civil nos
espacos de dialogo desenvolvidos. Foi motivado pela parceria das agéncias participantes com a
Secretaria Nacional de Juventude e conta também com a participacdo da Secretaria de Politicas de
Promocao da lgualdade Racial. O primeiro trabalho do grupo foi o de mapear as ag¢Oes direcionadas
para as juventudes que vinham sendo realizadas pelas agéncias participantes e definir as prioridades
para o trabalho que seria realizado nos meses seguintes. A superacao da violéncia contra jovens
Negros surgiu nesse processo como aspecto a ser tratado com primazia pelo Sistema ONU na
nova década dos Afrodescendentes (2015 a 2024).
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Como tem sido o desenvolvimento do Plano nos territorios?

Um dos fatores que mais contribuem para a naturalizacdo da violéncia letal contra
jovens negros € a difusdo do paradigma de criminalizagdo da juventude negra brasileira,
através da reproducdo de estereOtipos raciais e geracionais e do discurso de “guerra as drogas”,
reforcados pelos meios de comunicacdo. A sustentacdo desse paradigma favorece a manutencédo da
cultura de violéncia, que influencia tanto as dinamicas das comunidades, quanto as formas de
funcionamento das instituicdes. Sua perpetuacdo cria barreiras a garantia de direitos humanos de
jovens negros em diferentes territorios. Diante desse desafio, uma das tarefas iniciais do primeiro
ciclo do Juventude Viva foi contribuir para a disseminacéo dos principios adotados pelo Plano
na esfera publica e provocar sua incorporacdo nos processos de governanca.

A experiéncia do Plano Juventude Viva da indicios sobre como as politicas de prevencéao
podem ser fortalecidas como fornecedoras de contrapontos a cultura de violéncia consistentes, que
explicitem as estreitas conexdes entre concep¢des como as da reducdo da maioridade penal e do
encarceramento da populacdo jovem e as desigualdades nos processos de criminalizacdo das
juventudes negras. Como estratégia de difusdo de novos olhares sobre a experiéncia da juventude
negra nos territérios, quando acontece o langamento do Plano em um municipio ou estado a equipe
do Plano Juventude Viva convida a imprensa local e apresenta dados e informacgdes sobre o

problema da violéncia letal.

Lancamento
no Espirito Santo

e Juventude

VWV

1a de Secretaria  Secretar
iticas de Promogdo  Nacional de Prosidi da
R Juventude Repdblica

Material de divulgacéo do langamento do Plano Juventude Viva no Espirito Santo.
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Nessa ocasido, profissionais da comunicacdo acessam o tema da violéncia letal a partir do
viés dos direitos humanos e da perspectiva do enfrentamento ao racismo, sem 0s estigmas habituais.
Além dessa iniciativa nos territorios, ao longo deste primeiro ciclo gestdo, o Plano Juventude Viva
realizou a Campanha Juventude Viva, que veiculou de forma gratuita videos em diversos canais de
televisdo, difundiu cartazes e banners em 6nibus e na internet e transmitiu mensagens sobre o Plano
em radios na maior parte dos municipios prioritarios nos quais houve lancamento. Esses sdo apenas
dois exemplos dos inimeros movimentos necessarios para que sociedade e instituicGes lancem mao

de novas lentes para analisar e intervir na realidade local.

Cartaz da Campanha Juventude Viva.
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Cartaz da Campanha Juventude Viva.

O Plano Juventude Viva, embora reconhega o tamanho do desafio de contribuir para uma
mudanca paradigmatica, ndo abre mao de tentar fazer a necessaria disputa de valores que perpassa
essa transformacdo. Trabalhar pela vida da juventude negra é necessariamente trabalhar pela

substituicdo do paradigma da criminalizacdo pelo dos direitos humanos e da cidadania.

“O trabalho de convencer sem impor, de encantar € comprometer nossos parceiros, demonstrando
pelos dados, pela gravidade do problema e trazendo a sociedade para dialogar, € 0 nosso desafio,
esse € 0 nosso produto inicial para fazer o Plano comecar a acontecer no momento atual. Muitas
instituicbes estavam de costas para o problema, ou sequer reconheciam a sua existéncia. Temos,
depois de dois anos, varias delas andando lado a lado conosco, e buscando alterar suas préaticas e
politicas em um esforco, historico, de superacdo dos estigmas e da violéncia que rouba a vida de
parte importante da nossa juventude.”

Fernanda Papa — Coordenadora Nacional do Plano Juventude Viva

pela Secretaria Nacional de Juventude
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Nos territorios, conforme mencionado anteriormente, uma forca importante para impulsionar
0 Plano vem da atuacdo dos/as Articuladores/as, que tém papel fundamental no estimulo a
desconstrucéo da cultura de violéncia e na difusdo da garantia dos direitos humanos de jovens
negros. Este é um compromisso a ser consolidado nos processos de fortalecimento da
governanca e controle social da gestdo publica. Nessa perspectiva, o trabalho dos/as
Acrticuladores/as envolve acompanhar as aces do poder publico local orientando os/as gestores/as
quanto aos principios e diretrizes do Plano Juventude Viva, estimulando a integracdo das politicas
existentes no estado e no municipio e destas com as politicas federais. Os/as Articuladores/as
também atuam no estimulo a criacdo e desenvolvimento de espacos de interlocucdo entre Sociedade
Civil e governo, contribuindo para disseminacdo dos pressupostos e objetivos do Juventude Viva
em: audiéncias publicas, capacitacGes, seminarios, oficinas, debates, festivais e outros espacos

publicos.

“Nao tem como falar do Juventude Viva nos territdrios sem falar da nossa realidade como Articuladores. A gente
vem de uma realidade também vulneréavel. Entdo, uma estratégia que eu também tenho utilizado é falar sobre as
minhas experiéncias, pois eu sou um sobrevivente nessa questdo do exterminio de jovens negros.”

Daniel Costa — Articulador do Plano Juventude Viva — Distrito Federal
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Articuladora Kitanji Nogueira em
audiéncia publica sobre o Juventude
Viva em Osasco/S&o Paulo.

Articuladores/as e gestores/as locais do

Plano Juventude Viva.

Roda de conversa sobre o Juventude

Viva em Salvador/Bahia.

Avrticuladores/as em reunido com a equipe

da Coordenacdo Nacional do Plano.

Outra estratégia de capilarizacdo do Plano Juventude Viva é o modelo de politica publica
adotado, que concilia a perspectiva vertical de governanca que ocorre quando governos
federal, estadual e municipal delineiam conjuntamente as a¢des, com a perspectiva horizontal,
gue ocorre quando diferentes areas de um mesmo nivel federativo se articulam para
implementar acGes. A articulacdo dessas perspectivas possibilita o desenvolvimento em rede do
Plano Juventude Viva.

Esse modelo s6 funciona se houver corresponsabilizacdo nos diferentes niveis de governanca.
O processo de sensibilizacdo e comprometimento nos diferentes niveis da politica esta em curso e
envolve reconhecer que trabalhar sobre o problema do enfrentamento a violéncia letal ndo € apenas
tarefa da Secretaria Nacional de Juventude, ou da Secretaria de Politicas de Promocéao da Igualdade
Racial, muito menos deve ser responsabilidade atribuida exclusivamente ao jovem negro. O esforc¢o
do Plano Juventude Viva tem sido o de demonstrar que a violéncia letal contra a juventude
negra é um problema de TODA a sociedade brasileira e de suas institui¢cdes. O racismo e 0
paradigma da criminalizacdo de jovens negros perpassam tanto visdes de mundo e praticas
discriminatorias dos sujeitos, quanto sdo incorporados na estrutura e influenciam a dindmica de
funcionamento das instituigdes. Sustentam, assim, tanto nas rela¢fes sociais quanto nas préaticas

institucionais as expressdes de violéncia contra a juventude negra.
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“E importante reconhecer que a vida de um jovem negro que ¢ assassinado ao voltar da aula a noite
em uma abordagem policial, sendo o primeiro da sua familia a ingressar no ensino superior, é tao
importante quanto a vida de qualquer outro jovem. Assim como a vida de um jovem que esta
envolvido com o tréfico de drogas, com o crime, mas que ninguém tem o direito de tirar esta vida por
isso. E fundamental nomear esse problema reconhecendo que o jovem que esta perdendo a vida ja
passou por uma série de violagdes de direitos humanos. O cara que esta mais vulneravel na periferia
provavelmente ndo teve educacdo de qualidade, trabalho decente, moradia digna, o direito a
mobilidade, possivelmente ndo contou com equipamentos esportivos ou de lazer que lhe permitissem
usufruir da sua infancia e adolescéncia de maneira saudavel. Atribuir a esse jovem a
responsabilidade por um fenémeno que envolve um problema macroeconémico e transnacional,
como é o trafico de drogas, ¢ um equivoco. A abordagem ao problema é muito mais complexa.”
Fernanda Papa — Coordenadora Nacional do Plano Juventude Viva

pela Secretaria Nacional de Juventude

“O essencial desse projeto ¢ a prevengdo, oferecer uma alternativa antes que a pessoa seja atingida
pelas diversas formas de violéncia. Que a gente possa oferecer para a juventude, particularmente
para a juventude negra, alternativas de vida.”

Gilberto de Carvalho - Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

“Com o Juventude Viva o que nos estamos dizendo ¢ que a vida de uma pessoa negra apesar € na

contramdo do racismo vale tanto quanto a vida de qualquer outro ser humano e por isso é
responsabilidade nossa preserva-la.”

Luiza Bairros - Ministra de Estado Chefe da Secretaria

de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial

(Trecho da fala da Ministra Luiza Bairros na cerimdnia de lancamento do Plano Juventude Viva no Distrito
Federal)

Esse é o tipo de problematizacdo que se busca fazer no trabalho de capilarizar nos processos
institucionais e comunitarios a garantia de direitos humanos a jovens negros como forma de
prevencao a violéncia. No cotidiano, avancos nesse sentido séo visiveis ainda que, por sua natureza

complexa, sejam dificeis de quantificar.
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“Tem uma mudanga cultural que ¢ dificil de mensurar, mas que ¢ fundamental para o que a gente esta
fazendo. Por exemplo, em Alagoas, quando a gente chegou néo tinha Conselho de Juventude, néo tinha
Conselho de Promocdo da lgualdade Racial, ndo tinha uma Promotoria para tratar da questdo da
violéncia racial. Hoje a gente tem um Conselho de Juventude criado, um Conselho de Igualdade Racial
criado e uma Promotoria com atribuicdo de combate ao racismo instituida pelo Ministério Pdblico local.
Se eu acho que essas coisas sao resultados do Juventude Viva? E sempre muito dificil dizer. Mas coisas
que demorariam um ano para acontecer, aconteceram em seis meses, aconteceram em um més, por conta
da presséo politica que o Juventude Viva imp6s em certo sentido para aquela realidade local. A gente tem
pouca capacidade de capturar esse tipo de deslocamento, esse tipo de mudanca que € indicadora de uma
acdo de enfrentamento ao racismo institucional que € bastante concreta, mas dificil de capturar.”

Felipe Freitas — Coordenador Nacional do Plano Juventude Viva

pela Secretaria de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial

A adesdo e o comprometimento de gestores/as estaduais e municipais com os grandes
desafios do Plano Juventude Viva sdo fundamentais para o éxito em sua capilarizagdo nos

territorios.

“Aqui em Valparaiso de Goids, avangamos no que diz respeito ao Projeto Estacdo Juventude. Tivemos trés
reunides do Comité Gestor e agora, a partir do dia 20 de outubro, lancaremos edital de contratacdo das
pessoas que irdo trabalhar no Estacdo Juventude™. Tivemos também uma oficina sobre Racismo
Institucional.”

André Nascimento — Diretor de Juventude — Valparaiso de Goids — GO

“Construir um diagndstico, mostrar a diversidade de coletivos juvenis negros do Municipio, refletir sobre as
dindmicas de desigualdade e resisténcia vivenciadas por esses grupos sdo alguns dos objetivos da
Coordenacdo Municipal do Plano Juventude Viva em Porto Seguro. A coordenacdo dividiu 0 municipio em
cinco territorios, tendo como referéncia os Centros de Referéncia de Assisténcia Social, promovendo rodas de
conversa entre representantes de coletivos juvenis negros de cada territério a fim de colher dados para
construcdo do diagndstico. Nesse contexto vale destacar a parceria da coordenagdo do Plano com o Instituto
Mae Terra que prestou voluntariamente a Associacdo Baiana de Empreendedorismo Cultural — ABEC
servicos técnicos especializados na elaboracdo, captacdo e articulacdo do Projeto Juventude Cidadd —
Formacdo Humana, Cidada e Profissional de Jovens Negros do Territério de Identidade do Complexo
Baiando, Municipio de Porto Seguro, aprovado pelo Governo do Estado da Bahia / Secretaria de

Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES), por meio do Programa Jovens Baianos — Edital n°
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005/2014, obtendo excelente pontuacdo e o 1° lugar dentre os projetos dos municipios do interior baiano. O
projeto tem como objetivo: promover a formagdo humana, cidada e profissional de 100 jovens negros na faixa
etaria de 15 a 29 anos, em situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social, oriundos de quatro bairros do
Complexo Baiando, area de abrangéncia da Base Comunitéria de Seguranca do Programa Pacto pela Vida e
Territorio Prioritario do Plano Juventude Viva no Municipio de Porto Seguro, Estado da Bahia. Por meio de
cursos de inclusdo socioprodutiva para insercdo no mercado de trabalho, oficinas pedagdgicas para formacéao
bésica e cidadd e acOes de intervengdo comunitéria juvenil, oportuniza a estes jovens se descobrirem enquanto
cidaddos capazes; formando-os para atuarem como Agentes de Desenvolvimento da Cidadania Juvenil- na
familia, escola e comunidade; criando novas oportunidades de emprego, ocupacdo e renda, cultura e lazer;
estimulando e fortalecendo o protagonismo juvenil; e diminuindo a pobreza e, consequentemente, a
vulnerabilidade dessa populacdo e de suas familias.”

Victor Higino — Coordenacdo Municipal do Plano Juventude Viva
Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social — Porto Seguro / Bahia

A realizagdo nos estados em que houve adesdo ao Juventude Viva de Oficinas de
Identificacdo e Abordagem ao Racismo Institucional impulsionou avangos nos processos locais
de desenvolvimento do Plano. As oficinas ocorrem em nivel federal, estadual e municipal e séo
dirigidas as equipes e gestores/as de diferentes setores das politicas publicas que lideram nos estados
e municipios os processos de implementacdo do Juventude Viva. Trata-se de um investimento no
desenvolvimento das capacidades institucionais de superagdo do racismo. A adesdo institucional as
oficinas € um primeiro passo no movimento de enfrentar o racismo como fator que contribui

decisivamente para manter jovens negros em situacdo de vulnerabilidade.
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Oficina de Identificacdo e Abordagem ao Racismo Institucional — Alagoas.

“A grande sacada do Plano ¢ inserir de forma concreta o debate do racismo institucional nos

equipamentos que executam politicas que se relacionam as suas a¢oes.”

Gerson Brandao — Militante do Movimento Negro e Pesquisador do Instituto P6lis

A garantia de direitos humanos para as juventudes negras nos territérios depende da
identificacdo e do combate ao racismo institucional expresso no atendimento a jovens negros e
seus familiares em equipamentos publicos de diversos setores e também nas leituras tecidas pelos/as
profissionais acerca das situacdes de violéncia e criminalidade acessadas. A naturalizacdo das
violagdes vividas por jovens negros influencia na néo vinculagdo de sua mortalidade a
processos de desigualdade e opressdo. I1sso compromete a incorporacgdo institucional de um
enfoque preventivo de protecdo e promocdo dos direitos das juventudes negras. Abarcar as
dimensbes de raca, género, orientacdo sexual, geracdo e territorio nas analises e intervencbes das
politicas publicas diante de situacBes de vulnerabilidade e violéncia depende de constantes
investimentos na formacdo e sensibilizacdo de técnicos/as e gestores/as e no monitoramento
permanente da atuacdo institucional. O trabalho dos/as gestores/as estaduais e municipais do Plano
Juventude Viva tem sido determinante na sensibiliza¢&o local sobre a importancia de se desenvolver

medidas concretas de identificacdo e enfrentamento ao racismo institucional.
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“Precisamos fortalecer o Plano Juventude Viva, para fazer dele uma ferramenta de convencimento aos gestores,
para melhor desenvolver as politicas e diminuir os nimeros absurdos de morte da Juventude e em especial a
Juventude negra que € a que paga o prego mais alto.”

Marcelo Lima — Secretario Executivo de Juventude — Patos/Paraiba

“A gente conseguiu estabelecer uma rede, conhecer os gestores, quais sdo as dificuldades desses gestores,
conseguiu estabelecer conexdes e espacos de diadlogo com eles. Muitos ndo tinham com quem dialogar. Quando
chegou o Plano Juventude Viva que a pessoa foi pensar: ‘Poxa vida, tem uma diretriz que eu posso seguir. Tem
uma orientagao, tem uma politica publica ai que € legitima e que eu posso seguir’. Com o Juventude Viva muito
gestor teve elementos para chegar para o prefeito, ou para chegar para o coordenador e falar ‘precisamos
trabalhar nesse sentido’. Entdo, tanto gestores de promocdo da igualdade racial quanto gestores de juventude
foram em certa medida empoderados pelo Plano porque, diferente de outras politicas, em muitos momentos
tinha a presenca de alguém do Governo Federal 1a com eles. E isso de alguma forma, principalmente nos
municipios pequenos, abriu portas.”

Larissa Borges — Coordenadora Nacional de Articulagdo do Plano Juventude Viva

Oficina de compartilhamento de saberes e
experiéncias e monitoramento de agdes,
realizada em setembro/2014 em Brasilia. A
referida oficina reuniu cerca de 50 gestores

de todas as regides brasileiras.

O Juventude Viva reconhece que para o/a gestor/a local estar no lugar de provocar
cotidianamente deslocamentos institucionais que se expressem na garantia de acesso, tratamento
igualitario, reconhecimento e representatividade dos jovens negros e de suas trajetorias nas diferentes
politicas publicas locais néo é tarefa facil. Trata-se de um trabalho de intervir em dindmicas muitas

vezes cristalizadas. O compartilhamento de experiéncias e estratégias e a construcdo coletiva de
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conhecimento sdo medidas que, nesse processo, podem fortalecer ou consolidar a atuacdo de
gestores/as locais. Visando reforcar essa atuacdo, o Plano Juventude Viva esta investindo em
viabilizar o acesso dos/as gestores/as a uma comunidade exclusiva no Participatorio. O
Participatorio é uma ferramenta elaborada pela Secretaria Nacional de Juventude em 2013 como
resposta do governo para a criacdo de novos canais de participacdo social. Seu langcamento se deu
logo apos as “jornadas de junho e julho” de 2013, como ficaram conhecidas as grandes
manifestagdes sociais daquele periodo. O Participatorio tem duas principais caracteristicas: 1) Trata-
se de um observatorio da politica de juventude que reine um acervo de informacfes e dados
disponiveis para pesquisadores/as e gestores/as produzirem conhecimento em seus campos de
atuacdo. 2) Tem carater participativo na medida em que se configura como uma rede social que
potencializa a interacdo por meio da internet de pessoas interessadas em debater os temas afins as
politicas de juventude. E também um ponto de encontro virtual da Rede Juventude Viva e da rede de
Articuladoras/es. Assim, o Participatorio tem se configurado como um importante canal de
producdo e compartilhamento de informacdo e de interacdo que pode instrumentalizar os/as

gestores/as locais do Plano Juventude Viva em seu trabalho cotidiano.
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26 E 27 DE MARGO DE 2014 | BRASILIA-DF

Participe do debate virtual sobre Divulgacao de debate virtual sobre Seguranga e Juventude no

Seguranca e Juventude, ao vivo, Participatério.
direto do Fompi.

Nesta quarta-feira (26/3), a partir das 17h no Participatério
(wwwiparticipatorio.juventude.govbr)

Secretartade B B RN [ERAAEL RS ILT,
[ C' | [ participatoriojuventude.gov.br/file/view/224352 /participatorio-transmite-debate-sobre-drogas-com-o-medico-carl-hart Qv B

&3 srasi Acesso a informagdo Participe  Servigos  Legislagdio  Canais

araomenuBl Ir para a buscaBl I para o roday
ACESSIBILIDADE DADOS ABERTOS TERMOS DE USO

be PARTICIPATORIO Q
e

OBSERVATORIO PARTICIPATIVO DA JLVENTUDE u ﬁ

Perguntas frequentes | Scbre | Fale Conesco

Atividades Comunidades Videos Blog Debates Biblioteca v Mais Entrar ~

AN

A / PARTICIPATORIO TRANSMITE DEBATE SOBRE DROGAS COM O MEDICO CARL HART

*ww Rede Juventude

Por Participatorio da Juventude 14/05/2014 15:41

No dia 15 de maio, as 16h, no Anfiteatro 12 (ICC Ala Norte), a Comissdo UnB.Futuro recebe o
pesquisador Carl Hart com a palestra intitulada "Drogas, Ciéncia e Salde: superando mitos
para o bem de todos". A transmiss3o acontece no Participatério, ao vivo. Professor de
neuropsicofarmacologia da Universidade Columbia (EUA) e pesquisador da Divisdo de
Abuso de Substancias do Instituto de Psiquiatria de Nova York, Hart vird ao Brasil pela

primeira vez.

Divulgacdo de transmissdo no Participatdrio de debate sobre Drogas, Ciéncia e Saude, com o professor e pesquisador
norte-americano Carl Hart. O referido debate ocorreu em 15/05 na Universidade de Brasilia — UnB.

Outro ator que tem se destacado como importante apoiador nos processos de capilarizagdo
das perspectivas do Plano nos territorios é a Sociedade Civil local. E importante frisar, nesse
sentido, o protagonismo das mées de jovens vitimas de violéncia que vém atuando de maneira
decisiva para publicizar o debate sobre o enfrentamento a violéncia letal tanto nacionalmente quanto
nos territorios e demandar de gestores/as publicos/as medidas para a superacdo desse grave

problema.
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Maria José da Silva, Zezé — Alagoas
(Foto: Fora do Eixo)

“Eu sou mae de um jovem que foi
assassinado, vai fazer um ano, Tiago Tierra. (...) A gente ja vinha sentindo a violéncia muito forte ao redor. S6
que veio como uma bomba. Eu acho o seguinte, que na realidade esse Plano Juventude Viva é tipo uma luz no
fim do tunel. Numa carta que eu mandei para o governador, dois meses depois do assassinato do meu filho, eu
pedia maior investimento na educacdo, na cultura, no lazer, no esporte, pra que os jovens tivessem opgoes. (...)
Eu estou empenhada nesse Plano, como mée de vitima, na esperanca de que realmente seja transformada essa
realidade. Porque aqui no estado de Alagoas a gente ndo via mais perspectiva”.

Maria José da Silva, Zezé — Alagoas

(Depoimento cedido por Maria José a Secretaria Nacional de Juventude durante o processo de chegada do Juventude Viva a
Alagoas)

Por compreender o papel primordial da Sociedade Civil no controle social e qualificacdo das
acbes do Juventude Viva, busca-se fomentar nos territdrios a participacdo social para que as
comunidades se mantenham informadas sobre o Plano, compartilhem suas percepcdes e experiéncias
e contribuam com sugestbes para o fortalecimento das acGes locais. A participacdo e o controle
social sdo um caminho para a democratizagdo das politicas publicas e para garantir a efetividade dos
programas sociais. A participacdo social nos territérios contribui para melhor contemplar no
Juventude Viva as especificidades da regido e do publico-alvo e estimula a adesdo da populacéo
as iniciativas publicas. No caso do Plano Juventude Viva, a participagdo nos territorios tem sua
importancia ampliada, dada a complexidade do tema reducéo da vulnerabilidade da juventude
negra, e a dificuldade de enfrentamento de suas causas. O ideal € que a participacdo permeie
todas as etapas de construcdo, implementacdo e desenvolvimento do Plano Juventude Viva nos
territorios, desde a fase de consulta e elaboracdo da proposta até 0 monitoramento e a avaliacdo de
sua execucdo (Secretaria Nacional de Juventude, 2014).
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Estratégia para a consolidacao nos territorios: o trabalho conjunto

O Plano Juventude Viva neste primeiro ciclo de gestdo, além dos desafios de se capilarizar
nos territorios prioritarios e influenciar as praticas de gestdo e governanca, buscou concretizar as
perspectivas de transversalidade e intersetorialidade em sua implementacdo. O Plano vai se
tornando intersetorial nos territorios na medida em que passa a integrar acoes locais de diferentes
setores ou secretarias articulados pela garantia de direitos humanos e preservacao da vida dos
jovens negros. E a transversalidade nos territorios se constitui ao fazer com que cada setor reveja
suas acgdes locais de modo a incorporar as perspectivas do Plano de forma mais contundente.
Isso se da, por exemplo, através da formacdo de gestores/as, servidores/as e equipes da ponta,
destinando mais recursos a territérios do Juventude Viva, disseminando a perspectiva de garantia de
direitos da juventude negra no desenho e conteldos de seus programas e enfrentando o racismo
institucional. Essa ndo é uma tarefa facil, uma vez que cada politica publica tem suas agendas
préprias e ao longo da historia a juventude negra ndo foi considerada sujeito prioritario das politicas

setoriais.

“A primeira vez que secretarios de educagdo, esportes e cultura sentaram pra discutir algo
em comum no municipio foi quando estivemos & para discutir o Plano. Entdo, o principal
objetivo ¢ colocar essa arquitetura para funcionar.”

Jodo Paulo Diogo — Articulador do Plano Juventude Viva — Bahia

(Fala realizada durante oficina de compartilhamento de saberes e experiéncias e monitoramento de acdes
realizada em setembro/2014 em Brasilia).

Assim, a construcdo da transversalidade e da intersetorialidade nos territorios tem
acontecido de forma gradual e depende de os ministérios e gestores/as locais perceberem e
transmitirem amplamente que faz sentido contribuir de forma integrada para a superacao das
vulnerabilidades e violéncias que acometem jovens negros/as. A incorporacao pratica desse tipo
de compreensdo é o que contribui para que o Plano Juventude Viva se configure nos territorios
como uma iniciativa intersetorial e também transversal.

Para finalizar esta apresentacdo sobre como tem sido o desenvolvimento do Juventude Viva

nos territérios durante esta primeira fase do Plano, é importante destacar que o Juventude Viva
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amadureceu quando adotou o territorio como a referéncia fundamental para analisar o
problema dos altos indices de mortes violentas incidentes sobre jovens negros. Construir junto
com o IBGE os mapas de 6bitos de jovens por setor censitario facilitou a visualizagdo do
problema da violéncia letal em um nivel intraurbano, considerando as especificidades e
dindmicas territoriais. O cruzamento dos dados do IBGE mapeados com informacdes advindas dos
Boletins sobre Vulnerabilidade Social e Juventude Negra, elaborados pela Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacdo do MDS, e dos Painéis de Monitoramento, elaborados no
ambito da coordenacdo compartilhada do Plano, qualificou os processos de diagndstico e
acompanhamento das realidades locais. A representacdo em mapas, painéis e boletins dos dados,
ferramentas, equipamentos e agdes ligadas ao Plano sistematiza de forma mais concreta e acessivel
informagdes estratégicas sobre o territdrio que podem ser utilizadas por gestores/as para sensibilizar
atores locais para a construcdo da intersetorialidade e da transversalidade.

Conheca melhor as ferramentas:
o Boletins sobre Vulnerabilidade Social e Juventude Negra, elaborados pela Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacéo — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome:

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

e Identificacdo de Localidades e Familias em Situagdo de Vulnerabilidade — IDV, que apresentam
dois tipos de indicadores de interesse:
-Vulnerabilidade social para a¢fes voltadas para a juventude;
- Vulnerabilidade social para Plano Juventude Viva.

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/idv/tela uf e mun.php?

e Mapas Interativos de Municipios, contendo dados de Obitos de jovens por setor censitario:

http://monitoramento.seppir.gov.br/paineis/pjv/mapas.vm?type=setor&cod=5300108.

e Painéis de Monitoramento, que contém informacdes sobre nimeros de homicidios de jovens
(com recorte racial), vulnerabilidades, acesso a educacdo e acesso a trabalho e renda:

http://monitoramento.seppir.gov.br/paineis/pjv/index.vm?f=vulnerabilidades.

Como o Plano tem trabalhado com os dados e informagdes?
O desenvolvimento de uma politica publica depende da produgédo de dados que possibilitem
acompanhar seus alcances e identificar seus entraves. Como estratégia para investir no

desenvolvimento do Plano Juventude Viva entre o fim de 2013 e o inicio de 2014 foi iniciado o
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desenho do Sistema de Gestédo Estratégica do Plano que contempla, além de outros aspectos, a
Gestdo da Informacéo e Monitoramento de suas acgoes.

A légica atual de organizacdo do Sistema de Gestdo da Informagédo e Monitoramento pode
ser entendida como um conjunto de variados processos que articulados vao constituindo um mosaico.
Esse mosaico retne diferentes analises que ajudam na construcéo da leitura da efetividade da politica
publica. As ferramentas de producdo e sistematizacdo de informacfes atualmente empregadas no
Juventude Viva podem ser reunidas em quatro processos: 1) Diagnosticos para dimensionar e
caracterizar o fendmeno da violéncia letal contra jovens negros desde o nivel nacional até o
nivel dos territorios. Para realizar o Diagndstico do problema, informag6es como o0 nimero e 0
local de homicidios ou Obitos de jovens sdo importantes. 2) Acompanhamento das Acdes
pactuadas com ministérios e nos territdrios, identificando se foram ou ndo cumpridas com o
melhor uso dos recursos disponiveis, auxiliando na leitura sobre a eficiéncia da a¢éo publica. Para
o Acompanhamento das Ac0es, informacoes relevantes sdo relacionadas a recursos investidos,
convénios em vigéncia, obras concluidas, dentre outras. 3) Monitoramento das condicdes criadas
nos territorios para atingir os objetivos do Plano, analisando se elas sdo favoraveis ou ndo para
0 alcance dos resultados previstos, o que contribui para a leitura da eficacia da politica. Do ponto
de vista do Monitoramento, informac6es como mudancas obtidas na taxa de escolarizacao, na renda
e no perfil de insercdo no mercado de trabalho de jovens negros no municipio sdo importantes. 4)
Avaliacdo do impacto da politica, ou seja, se é possivel alcancar resultados efetivos de
prevencao a violéncias e violagdes de direitos de jovens negros a partir das condigdes criadas e
das acdes realizadas. Para a Avaliacdo considera-se a articulacdo das analises obtidas nos processos
de Diagndstico, Acompanhamento das A¢des e Monitoramento.

Os processos de Acompanhamento e Monitoramento do Juventude Viva passaram neste
primeiro periodo de gestdo por avancos, especialmente quando o Plano passou a contar com uma
equipe especifica para acompanhamento e monitoramento a partir do contato direto com o0s
territorios. Nesses processos de Acompanhamento e Monitoramento nos territorios, a equipe fez
didlogo com gestores/as e Sociedade Civil, buscando avaliar se os eixos do Plano Juventude Viva
estdo, em alguma medida, sendo executados na pratica.

E importante destacar que no campo das politicas publicas em geral, a construcio de
mecanismos integrados de acompanhamento dos diferentes programas, monitoramento e avaliacéo
da efetividade das politicas setoriais € um importante desafio, que também esta colocado para o
horizonte de acdo desta primeira etapa de implementacdo do Plano Juventude Viva.
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“Mensurar em que medida a politica atingiu os resultados alcangados através de um efetivo
monitoramento é essencial para que possamos obter melhores resultados quanto as politicas publicas para
a promocao da paz e enfrentamento a violéncia implementadas.”

Vénia Menezes — Membro da Equipe de Coordenacéo do Plano Juventude Viva

Secretaria de Estado da Mulher, da Cidadania e dos Direitos Humanos — Alagoas

Como tem sido a relagéo com o Legislativo e com os Sistemas de Justi¢a e Seguranga?

Um dilema que mobiliza a Sociedade Civil no enfrentamento a violéncia letal contra a
juventude negra € a necessidade de sensibilizacdo do Legislativo para criar medidas concretas
que ampliem as possibilidades de enfrentamento a violéncia contra jovens negros e de
responsabilizac¢éo de autores/as.

Dentro dessa perspectiva, em 2013 e 2014 um importante investimento politico articulou o
Plano Juventude Viva a luta da Sociedade Civil na busca pela aprovacdo pela Camara dos
Deputados do Projeto de Lei 4471/2012, pelo fim dos autos de resisténcia e pela obrigatoriedade de
investigacdo de mortes violentas. Essa demanda emergiu da Sociedade Civil durante o processo de
elaboracdo do Plano Juventude Viva e foi uma conquista colocar, no ano de 2013, o Projeto de Lei
4471/2012 na fila dos projetos que seriam votados na Camara sem reforcar o estigma da
criminalizacdo da juventude negra. O préximo desafio € garantir a votacao efetiva do projeto e
a implementacéo de suas propostas. Para efetivar esse desafio a juventude negra, as méaes de
vitimas, demais atores dos Movimentos de Juventude, Negro e de Direitos Humanos e
liderancas comunitarias tém se organizado de maneira continua para a realizacdo de uma série
de atos publicos, peti¢cdes, mobilizacdes pelas redes sociais e reunides de articulacdo na Camara
dos Deputados destinadas a incidir politicamente para a aprovacdo do PL que institui
obrigatoriedade de investigacdo antes que mortes causadas por agentes do Estado sejam
registradas como autos de resisténcia. Parte importante desse processo sdo 0s membros da
Sociedade Civil integrantes da Rede Juventude Viva, que desenvolveram uma campanha intensa no
Congresso e nas redes sociais mobilizando vérios estados em prol da aprovagdo deste Projeto de Lei.
Exemplos mais atuais desse percurso de mobilizagdes sdo as acdes ocorridas em novembro de 2014.
A Sociedade Civil organizada vinha articulando publicamente uma série de dendncias de violéncias
contra jovens negros em distintos territorios, intensificadas apds a chacina ocorrida entre 04 e
05/11/14 em bairros da periferia de Belém do Pard. Em sintonia com esse movimento, e apés
diferentes incidéncias junto ao Presidente da Camara Federal e outros deputados e lideres partidarios,

no inicio do més de novembro o Conselho Nacional de Juventude e organizagdes da Sociedade Civil
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lancaram a Campanha Novembro Pela Vida — PL 4471 Ja!, em defesa da vida da juventude negra

e do fim dos autos de resisténcia. Dando continuidade a esse processo, ativistas de varias localidades
do pais articularam tuitacos®" e se reuniram em Brasilia para reivindicar a aprovacédo do Projeto
de Lei 4471/2012 até o més de dezembro. Em uma das ocasifes, realizaram a entrega de abaixo
assinado com mais de 30.000 assinaturas, durante sessdo solene da Camara dos Deputados
ocorrida no dia 18/11/14 em alusdo ao Dia da Consciéncia Negra e em reunido, no dia seguinte, com
0 presidente da Camara, Deputado Henrique Eduardo Alves, visando discutir o compromisso pela

votacdo e aprovacdo do PL 4471/12.

How T ' : Militantes e Articuladores/as do Plano Juventude
s e - Viva durante o
' el Processode campanha pela aprovagdo do PL 4471,

em 2013.

Luiz Inacio Rocha — Articulador do Plano Juventude Viva — Espirito Santo, com
o0 cartaz da campanha pela aprovacdo do PL 4471, em 2013.

nFimDosAu(osDeResistencua
Juventude
v
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Ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva com o cartaz da campanha pela
aprovacao do PL 4471, em 2013.

#FimDoQAutosDeResistencia

Juventude

Manifesto em prol da aprovagdo do PL 4471/2012 ocorrido em marco de 2014 na Camara dos Deputados

Jovens negros/as
militantes participantes do referido manifesto.
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Mobilizacéo pela aprovagéo do PL 4471/2012 e

reunido ocorridas em novembro de 2014 na Camara dos Deputados.

ederais-aprovem-o-fim-da-impunidade-para-ma

Aprovem o fim da impunidade
para maus policiais que executam
inocentes

G Maria José 03 SIva (Zszé Feminiets:

s doloroso
Meu filho Tiag
o demais, ap

to O fato e que grand

cia's jamais serao investigados. Os
uss, tirando a credibilidade da forga
policial, n

ss0 &

no: tos jovens morrem todos 0s
as. Vivemos em um estado de medo, nossos filhos saem de casa e
ndo sabendo se vio voltar vivos. O Unico medo que sempre f

de ajuda para mudar essa injustica que destroi tanta

compromisso que tenho com meu filho e comigo mesma

me sjudem a salvar muitas vidas assmando este abaxo-assnados

Divulgacdo do tuitaco e trecho do abaixo

assinado entregue na mobilizacéo.
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Imagens da Campanha Novembro pela Vida.

PL 4471 JA!

20 DE NOVEMBRO
IA DA CONSCIENCIA NEGRA

ég Dilma Rousseff & o]

O Auto de Resisténcia € uma violéncia
insuportavel com a qual nao podemos
concordar. #ConsciénciaNegra
#NovembroPelaVida

Temos que criar uma cultura de paz,

impedindo a violéncia que recai sobre a

nossa juventude negra. #JuventudeViva
NovembroPelaVida

‘‘‘‘‘

ETRa0RGUaR

’ AUTOS DE RESISTENCIA

SABE O QUE £ 1507

Juventude

VAVA

Postagens do Twitter e do Facebook da Presidenta Dilma Rousseff em 20/11/2014.
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Imagem da Mobilizacdo do Monitoramento Jovem de Politicas Plblicas,
apoiado pela ONG Visdo Mundial, pela aprovacdo do PL4471/2012.

P 2 R ! 5 (AL
- L R L

TODOS JUNTOS PELA

PLA4 7 |vesomunda

Pelas criangas

E APUID 0 Imagem da Mobilizagdo da
PL 4471 Anistia  Internacional  pela

- aprovagdo do PL4471/2012.
0 ESTADO NAO PODE TER
PERMISSAO PARA MATAR.

VOTE SIM!

Além dos desafios no campo do Legislativo, desde o inicio do percurso do Plano Juventude
Viva nos estados e municipios nesta primeira etapa de gestdo ficou evidente a necessidade de se
investir em pactuacdes com atores do Sistema de Justica como o Ministério Publico, as

Defensorias, os Tribunais de Justica, como estratégia para garantir o éxito das acdes
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desenvolvidas. Uma série de questdes ligadas ao ndo acesso ou acesso desigual a justica esbarram no
racismo institucional presente nessas esferas do sistema.

Em 2014, como desdobramento de demandas da Sociedade Civil e do compromisso
assumido pelo Ministério da Justica em funcdo da articulacdo interinstitucional do Plano
Juventude Viva, foi firmado um Protocolo de Intengbes entre a Secretaria Nacional de
Juventude, a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, o Ministério da Justica,
0 Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico, a Ordem dos
Advogados do Brasil e 0 Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais. O referido Protocolo
se destina a reducdo de barreiras de acesso a justica para jovens negros/as em situacdo de
violéncia. Esse avanco € significativo uma vez que garante um pano de fundo que legitime
transformacdes institucionais concretas a serem desenvolvidas no ambito do Sistema de Justica
Brasileiro com foco nos direitos humanos das juventudes negras. Apds essa iniciativa, por
exemplo, o Ministério Publico da Bahia adotou cotas para promotores publicos citando na
justificativa dessa importante medida as premissas do Protocolo. Isso possibilita dizer que, existindo
empenho politico na implementacdo de mudancas, o Protocolo pode disparar transformacGes

institucionais em diferentes contextos.

Assinatura do Protocolo de IntengBes para a Reducdo de Barreiras
de Acesso a Justiga para a Juventude Negra em Situagdo de Violéncia.
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' Réd[nc&& d.ekbanelms de océsso 6' Justica pat& a :

Juventude negra

em situagdo de violéncia

17 de sefembro de 2014
Audibrio doCNMP.

Audiéncia Publica Reducdo de Barreiras de Acesso a Justica para a Juventude Negra em Situacdo de
Violéncia, ocorrida no Plenéario do Conselho Nacional do Ministério Pablico no dia 17/09/2014, como
desdobramento do Protocolo de IntengGes.

Mas é fundamental, por outro lado, reconhecer que, no que se refere aos desafios
estabelecidos a implementacdo do Plano Juventude Viva, é importante avancar nas articulaces
com os Sistemas de Justica e de Seguranca de modo a se desenvolver estratégias que incidam na
alteracdo das rotas de violéncia que marcam a trajetéria da juventude negra, especialmente
aquelas protagonizadas pela policia.

O Juventude Viva avangou na construcdo de um espaco de interlocugéo para pautar o
tema dos direitos humanos da juventude negra com atores dos Sistemas de Justica e de
Seguranca Publica. E possivel dizer hoje que com a assinatura do Protocolo de Intencdes para a
Reducédo de Barreiras de Acesso a Justica para a Juventude Negra em Situacdo de Violéncia o

Plano estd vencendo uma importante fase de pactuagdo com o Sistema de Justi¢ca, que envolve
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sensibilizar suas autoridades. Mas é fundamental concluir essa fase de sensibilizagdo para avancar
em outra que € a de intensificar a implementacdo dos planos de trabalho que se traduzam em agdes
desenvolvidas pelas instancias locais. Para lograr mudancas culturais e institucionais que impactem
no acesso igualitario a justica para a juventude negra, a decisdo politica expressa no Protocolo
deve ter a perspectiva de se converter em metas, prioridades, portarias, normativas,
investimentos em reestruturacéo das instituicfes e outras acgoes.

Superar um processo historico de criminalizagdo e viola¢do de direitos da juventude negra
brasileira depende de se investir também em uma reforma estruturante da nogdo de seguranca
publica e do paradigma de “guerra as drogas” vigentes.

O paradigma proibicionista representado pelo slogan de “guerra as drogas” tem sido um dos
grandes responsaveis pela violéncia a que estdo submetidos os jovens negros. As a¢es de combate
as drogas feitas sob a premissa da criminalizacdo de sua circulagcdo e consumo atingem de forma
bastante desigual diferentes grupos sociais e suas pertencas territoriais e raciais. Ainda que a
circulacdo e o consumo abranja todo o tecido social sdo as comunidades pobres e, portanto,
majoritariamente negras, o principal alvo desse combate. A associacao do trafico de drogas apenas as
favelas e periferias das cidades criminaliza de antemé&o os jovens negros, servindo como justificativa
para acao violenta sobre esse conjunto da populacdo. Diante da ineficacia desse paradigma e da
constatacdo de que ele tem sido um promotor de mais violéncias e de desrespeito aos direitos
humanos, diferentes grupos da Sociedade Civil tém defendido modelos alternativos para que
sociedade e Estado lidem com a questdo das drogas.

Nesse sentido, as demandas de descriminalizacdo do consumo de drogas e sua
regulamentacdo pelo Estado sdo apontadas por atores da Sociedade Civil como pautas importantes,
uma vez que contribuiriam para a diminuicdo dos espacos de conflito e violéncia criados em torno da
criminalizacdo. Além disso, do ponto de vista do consumo e tratamento do uso abusivo de drogas, a
politica de reducdo de danos aparece como alternativa importante, uma vez que o/a usuario/a passa a
ser encarado/a a partir de sua autonomia e de critérios mais factiveis para tratamento de saude nos
casos de dependéncia. A essas perspectivas associam-se as demandas por enfrentamento ao racismo
institucional como medida fundamental para desatrelar a associacdo a priori da experiéncia da
juventude negra as dinamicas do trafico e consumo de drogas por parte de operadores/as da
Seguranca Publica. Os dilemas colocados para os Sistemas de Justica e Seguranca se articulam
fundamentalmente com o agravante de pressupostos que sustentaram 0s projetos colonial e
escravocrata ao longo da historia do pais e impactam ainda hoje a estigmatizacdo social da juventude

negra brasileira.
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“O Brasil tem uma divida historica com o povo negro, onde o racismo ¢ o responsavel por
perpetuar todas as mazelas, e a juventude negra é a principal vitima. O Plano é uma
esperanca para essa juventude. Sabemos que ndo vamos resgatar as milhares de vidas que
jé se foram, mas temos o dever de tentar evitar que outras vidas se vao.”

Geovan Adorno — Articulador do Plano Juventude Viva — Bahia

Como tem sido a relagdo com a Sociedade Civil Organizada?

O Plano Juventude Viva é fruto da atuagdo politica da Sociedade Civil organizada e desde

sua formulacdo a dimensdo do controle social foi entendida como elemento central. 1sso levou a

criacdo ou fortalecimento em diferentes niveis de canais de participacdo como o Forum de

Monitoramento Participativo Interconselhos (FOMPI), a Rede Juventude Viva, os Nucleos de

Avrticulacdo Territoriais (NATS), as reunides bilaterais, as oficinas de grupos, as rodas de conversa,

etc.
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Banner de divulgacdo de oficina do
Juventude Viva ocorrida em dezembro
de 2013 com o intuito de discutir com a
Sociedade Civil o enfrentamento a
violéncia nas periferias.

Muitos dos avangos no desenvolvimento do Plano
Juventude Viva discutidos nesta narrativa dependeram
da articulagdo entre governo e Sociedade Civil. Os
atores da Sociedade Civil que tém dialogado com o Plano
Juventude Viva sdo tdo plurais quanto suas posicdes sobre
as possibilidades e alcances do Plano. Existe uma parcela
significativa que expressa reconhecimento do Juventude
Viva enguanto uma possibilidade concreta de
implementacdo de demandas histéricas. Mas também
existem setores que entendem que o Plano ainda precisa de
estrutura para incidir efetivamente no enfrentamento a
violéncia letal de jovens negros, com mecanismos de
intervencdo nas politicas locais de seguranca publica, no
controle da violéncia policial, no sistema prisional e na

qualificacdo dos mecanismos de dendncia.

Existe uma expectativa legitima da Sociedade Civil de que os resultados do enfrentamento a

violéncia letal contra a juventude negra aparecam de forma rapida, e a maquina publica precisa ser
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aperfeicoada para responder com maior agilidade a urgéncia deste problema. Esse desafio nédo
emerge apenas no ambito de atuacdo do Juventude Viva, se conectando a diversas questdes a serem
enfrentadas por todo o Estado Brasileiro, em seus diferentes niveis de gestdo. E importante destacar
que o Plano Juventude Viva reconhece que incidir concretamente na reducédo das mortes violentas
de jovens negros € uma tarefa central e urgente, mas ndo apenas sua. A gravidade e o carater
histérico desse problema devem sempre provocar a busca por prioridade por parte dos

governos e instituicdes na construcio de solugdes e no alcance de resultados cada vez mais
tangiveis.

: \ -, > <53 .‘~ 1 A i {
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Juventude Negra pelo Direito a Vid:

Acao coletiva em territério acompanhado pelo Plano Juventude Viva na Bahia.

Neste balanco sobre a primeira fase do Plano Juventude Viva, é importante destacar, ainda,
como a Articulacdo Nacional Juventude Viva — ANJV contribuiu para avancos na construcao
de estratégias de fortalecimento da participacdo e do controle social. Esses avancos se
concretizaram tanto na possibilidade de apoio técnico e metodoldgico dos/as Articuladores/as,
importantes dinamizadores/as dessa participacdo, quanto no suporte do grupo de especialistas em
relacdo a Rede Juventude Viva. A ANJV contribuiu para qualificar a analise do perfil dos/as
participantes da Rede Juventude Viva, recadastrar quem havia perdido o vinculo e implementar
iniciativas neste primeiro ciclo de gestdo, como a criagdo de uma comunidade da Rede e de gestores
locais no Participatorio. Esse apoio ajudou a impulsionar essa estratégia de promocdo da

participacao e deve ser aprimorado no préximo periodo de desenvolvimento do Plano.
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O processo de sistematizar a experiéncia da primeira etapa de gestdo do Juventude Viva,
discutindo avancos e desafios estabelecidos no desenvolvimento do Plano remete também as suas

perspectivas futuras de fortalecimento e continuidade, tema que sera discutido na sesséo a seguir.

PERSPECTIVAS FUTURAS PARA O PLANO JUVENTUDE VIVA

O fortalecimento do Plano Juventude Viva deve passar pela incluséo de metas para a a¢éao
dos ministérios no préximo Plano Plurianual®, de 2016 a 2019. A existéncia de metas relativas
ao Juventude Viva mais evidentes nos orcamentos podera ser uma estratégia para ampliar as
possibilidades de acesso por parte dos ministérios a recursos suficientes para executar com
prioridade as a¢fes pactuadas, incluindo aquelas desenvolvidas especificamente nos territorios
do Plano. Isso podera representar um salto qualitativo, pois a questdo orcamentaria tem forte papel
indutor na politica pablica. Outro aspecto que pode contribuir para o fortalecimento do Plano diz
respeito a possibilidade de o Juventude Viva no futuro dispor de estrutura e de recursos que
possibilitem maior alcance das acBes e execugdo de atividades especificas voltadas para os
territorios, ampliando a capacidade de incidir nas agendas locais e de induzir a transversalidade da
agenda.

Como perspectiva de continuidade espera-se também ampliar e fortalecer os espacos de
interlocucdo da Coordenacdo Nacional com secretarias que trabalham com questdes
convergentes com os objetivos do Plano nos estados e com gestores/as municipais, visando
contribuir estrategicamente para maior abrangéncia das acGes do Juventude Viva nos territorios nos
quais foi construida a ades@o ao Plano durante este primeiro ciclo de gestdo e para fomentar novas e
efetivas adesdes. Da mesma forma, considerando o éxito e a centralidade assumida pelo trabalho
da Articulacdo Nacional do Plano Juventude Viva na sensibilizacdo de gestores/as e na
articulacdo com a Sociedade Civil, para a continuidade e capilarizacdo do Plano considera-se
importante investir em meios que possibilitem a ampliacdo da atuacdo de Articuladores/as nos
territérios. Também serd estratégico reforcar o processo em curso de investimento em novas
formas de fomento as a¢des da Rede Juventude Viva visando ampliar as possibilidades de
apropriagdo por parte da Sociedade Civil dos seus espagos. Assim, considera-se que sera possivel
avancar no trabalho ja iniciado, potencializando a incidéncia do Juventude Viva nos territorios no

que se refere a promocéo junto a atores locais da incorporacao das perspectivas do Plano.
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“A nossa expectativa ¢ que a gente consiga dar um passo além. O Plano cumpriu um papel nessa
primeira fase de maneira gradual, articulando, pautando os ministérios, sensibilizando as areas,
ampliando as agdes de politicas publicas que chegam nesses bairros como uma resposta a violéncia,
pautando todo o eixo de enfrentamento ao racismo institucional, mas agora nds achamos que ele
precisa caminhar para ser um Programa Nacional que tenha um orgamento definido, acBes que sejam
prioritarias que cheguem da maneira facilitada aos municipios. A gente tem uma expectativa de que
ele consiga ampliar mais as a¢des de fortalecimento da Sociedade Civil. Até a aprovacdo do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil™ encontravamos impedimentos para fazer
qualquer processo de apoio as organizacGes. A gente esta confiante agora que com o novo Marco a
gente consiga resolver um pouco isso. A gente precisa potencializar mais a capacidade de acdo dos
movimentos, das organizac¢@es sociais nos territorios. No nivel nacional a gente tem o FOMPI, que é
um importante espago, mas a gente acha que ainda tem que ser mais assimilado a nivel local. (...) A
gente espera efetivamente que com esse desafio de transformar o Plano em Programa, de ganhar
capilaridade, capacidade de gestdo e de se nacionalizar, também tenha um investimento maior na
acdo da SNJ e da SEPPIR para que a gente consiga ter estrutura para expandir a politica.”

Severine Macedo — Secretaria Nacional de Juventude

Faz parte da perspectiva de continuidade do Juventude Viva seguir investindo na
sistematizacdo de conhecimentos e metodologias de trabalho agregados ao longo do primeiro
ciclo de gestdo. Nesse sentido sera importante dar prosseguimento ao registro dos saberes
desenvolvidos no trabalho da Articulagdo Nacional do Plano Juventude Viva nesta primeira etapa do
Plano. Também cabera avancar na producdo de conhecimentos aplicaveis a partir das informacdes,
demandas e estratégias acessadas a respeito das especificidades da juventude de terreiro, de jovens
negros/as LGBTSs, das mulheres negras jovens, da juventude quilombola, dentre outras questdes que
se destacaram no curso do desenvolvimento do Juventude Viva. Nesse sentido, a ampliacédo das
possibilidades de estabelecer parcerias com universidades também é vista como uma medida
que podera contribuir para o fortalecimento das ac¢des iniciadas pelo Plano Juventude Viva nos
campos da producao e sistematizacdo de conhecimento e do apoio técnico.

O fortalecimento e a continuidade do Plano Juventude Viva também dependem de que o
enfrentamento ao racismo seja cada vez mais assumido com centralidade por todos os interlocutores
que o Plano encontrou ao longo deste primeiro ciclo, em diversos niveis de gestdo. A compreensao
da centralidade do racismo institucional como mantenedor de processos de desigualdade e
vulnerabilidades de jovens negros é um elemento propulsor do crescimento do Plano em suas

diferentes frentes de atuacdo. O desenvolvimento do Juventude Viva esbarra nas resisténcias a
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promocdo da igualdade racial no Brasil. Varios desafios vividos nesta primeira fase de
implementacdo do Plano provavelmente estiveram presentes nos processos de construcao de outras
agendas de enfrentamento ao racismo e de promocdo da igualdade racial, como, por exemplo, as
acOes afirmativas. Visando enfrentar os desafios & promocdo da igualdade racial no Brasil, o Plano
Juventude Viva vem se articulando estrategicamente a essas agendas e reforcando que falar da vida
e da morte da juventude negra é uma pauta extremamente estratégica para se lograr a

superacdo de desigualdades raciais visando o desenvolvimento do pais.

“A mortalidade de jovens negros no Brasil atingiu niveis epidémicos. Estamos vivendo uma catastrofe
gue demanda prioridade absoluta e providéncias urgentes. H4 muitas vidas em jogo e justamente por
isso, ndo podemos tratar o genocidio da juventude negra como tratamos outras coisas. Precisamos
elevar o nivel de prioridade e urgéncia e criar caminhos institucionais especificos, tal qual ocorre frente

a outros desastres e calamidades.”

Larissa Borges — Coordenadora da Articulagcdo Nacional Juventude Viva

Um desafio que se mostra fundamental é a necessidade de enfocar o problema das mortes
da juventude negra como caminho para se movimentar no pais um grande compromisso com
sua vida, que possa aumentar o envolvimento dos diferentes poderes e, inclusive dos meios de
comunicacao, e se transformar em uma grande mobiliza¢ao nacional pelo fim da violéncia e do
racismo. Nesse sentido uma tarefa do Juventude Viva que demandara cada vez mais esforgos é
comunicar de forma criativa o que acontece no ambito do Plano. E preciso abordar o problema
da violéncia letal contra a juventude negra de forma cada vez mais direta, sensibilizadora e ampliada.

Outro aspecto importante para se fortalecer o enfrentamento ao racismo institucional em
diferentes esferas e, consequentemente, a incorporacdo do Plano Juventude Viva, é ampliar a
articulacdo com as politicas na area da Seguranca Publica. Nesse sentido, tem se pensado em
estratégias de articulacdo interinstitucional que possibilitem construir processos mais conciliados,
observadas as competéncias e responsabilidades de cada ente federado em relagdo ao tema. E
fundamental incidir, em Ultima instancia, na revisdo dos paradigmas de seguranca publica em
dialogo com o Ministério da Justica e com as Secretarias de Seguranca Publica estaduais. E
necessario, por exemplo, investir mais em modelos de seguranga comunitaria e cidada e na

revisao de concepc¢des, como a de “guerra as drogas”.
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“Recomendo maior investimento no dialogo com os gestores de seguranga e justica. N30 se combate a
violéncia letal contra a juventude negra sem o apoio e comprometimento destes setores. (...) Estes setores
devem trabalhar fortemente o combate ao racismo institucional. (...) Sei das dificuldades, me alegro pelo
esforco e por esta primeira fase, que objetiva a garantia dos direitos ja adquiridos destas juventudes e que
sabemos que s6 em ter acesso, garantia e conhecimento dos seus direitos, ja se cria um circulo de protecao.
Para mim que luto todos os dias na base para manter a vida fisica e mental minha e do nosso povo preto, foi
um prazer poder fazer a minha parte de forma mais profunda, atuar de dentro para fora e auxiliar os gestores
na manutencdo, garantia e acesso aos direitos para as juventudes negras. Foi importante para mim, engquanto
pessoa e ativista. Acredito no Plano Juventude Viva e desejo o seu fortalecimento e continuidade para que em

breve a sua existéncia ndo faga mais sentido.”

Janaina de Oliveira — Articuladora do Plano Juventude Viva — Rio de Janeiro

“Ha uma expectativa de que o Governo Federal chame os estados para fazer um grande pacto em defesa da
vida da juventude e que o Plano se transforme em um Programa Nacional com mecanismos para expandir as
acOes e atuar no campo da disputa de valores para enfrentamento ao racismo, a0 machismo e ao preconceito
geracional. A juventude ja é vista como suspeita. Quando ela é negra e pobre ela é trés vezes suspeita e tem
maior possibilidade de ser vitimizada. E ai tem outro desafio que é muito grande: com um congresso mais
conservador € um desafio a aprovagdo do PL 4471. Ja foi dificil no ano passado. Agora vai depender de
grande mobilizag&o da Sociedade Civil. Entdo nds precisaremos de fato estar mais organizados do que nunca
porque o PL é o primeiro passo, no nosso entendimento, para rediscutir essa questdo do papel da seguranca
publica, para ampliar a humanizacdo das policias e discutir um modelo de seguranca que seja mais
adequado.”

Severine Macedo — Secretaria Nacional de Juventude

Para o Plano Juventude Viva uma das medidas imprescindiveis a superacdo dos grandes
desafios impostos ao enfrentamento a violéncia letal que acomete jovens negros é a efetiva
implementacao do Protocolo de Intencdes para a Reducdo de Barreiras de Acesso a Justica para
a Juventude Negra em Situacdo de Violéncia, em particular no que diz respeito ao enfrentamento a
violéncia policial. A ocorréncia da violéncia policial, além de em si representar uma grave
violagdo de direitos e ameaca a vida, legitima uma série de outras violéncias cometidas por
outros atores sociais em relagdo a jovens negros/as. Ainda que se saiba que as causas dos
homicidios contra jovens negros sdo vérias, enfrentar a violéncia policial especificamente tem
também um valor simbdlico importante de desautorizar uma cultura de violéncia presente na
sociedade e em suas instituicbes. O Estado ndo pode ter autorizacdo para matar. Para isso €

fundamental que o Sistema de Justica invista em medidas como a execugao das atividades de
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controle externo da policia por parte do Ministério Publico, o fortalecimento das Defensorias

Publicas e a criacdo de ouvidorias independentes que sejam efetivamente acessiveis a populagéo.
A incidéncia junto aos Sistemas Prisional e Socioeducativo também é uma perspectiva a

ser priorizada para o fortalecimento do Juventude Viva, visando o alcance dos objetivos de

construcdo de trajetérias afirmativas e enfrentamento ao racismo institucional no campo da

seguranca publica.

“A pergunta que a gente tem que fazer é se de fato as prisdes sdo para ressocializar ou sdo para conter um
grande contingente de jovens negros que “transgridem” [gesto de aspas] a lei. (...) Até que ponto essas
prisdes, para além de conter, ndo tem como propdsito gerar lucro para alguns grupos e perpetuar esse
estado de coisas que esta colocado? Entdo, esse debate do encarceramento tem que ser feito de uma forma
bastante aprofundada e nés Movimento Negro, nds juventude negra, ndo podemos nos furtar de fazer essa
discussdo e denunciar o cunho racista também desse encarceramento.”

Luiz In&cio Rocha — Articulador do Plano Juventude Viva — Espirito Santo

(Fala realizada enquanto membro da Sociedade Civil durante o evento Juventude Negra, Juventude Viva: Dialogos
Governo e Sociedade Civil, realizado em novembro de 2012 pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e
pela Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, antes de Luiz passar a integrar a equipe do Plano
Juventude Viva).

E necessario também enfrentar o problema das violéncias e violacdes de direitos sofridas
por acautelados/as e detentos/as provisérios do Brasil, o que depende de se repensar 0S
fundamentos e o funcionamento da detencdo e do acautelamento provisorios. Para isso sera
importante fortalecer a agenda de trabalho com atores do Sistema de Justica e Seguranca
Publica para estimular o desenho e a operacionalizacdo de formas de enfrentamento a
superpopulacdo carceraria e das medidas socioeducativas de internacdo, com foco especial na
qualificacdo dos julgamentos com vistas a reducdo do nimero de detentos/as e acautelados/as
provisorios/as. Ndo é raro que situacBes de encarceramento de detentos/as e acautelados/as
provisorios/as estejam associadas ao acesso desigual a justica — quando sdo presos/as injustamente
ou quando j& cumpriram a pena e seguem privados/as de liberdade. Esse tipo de viola¢do contribui
para a propagacdo de situacdes de violéncia dentro dos Sistemas Prisional e Socioeducativo. Outra
manifestacdo da violéncia no ambito desses Sistemas a ser enfrentada é a pratica de tortura, que
precisa ser amplamente investigada e combatida. Uma aproximacdo do Plano com o Mecanismo

Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura podera ser estratégica.

80




Juve

Um fator determinante para o progresso do Plano Juventude Viva nas esferas de
atuacao dos Sistemas de Justica e de Seguranca Publica diz respeito a necessidade de medidas
que incidam no alto indice de ndo elucidacao das causas de homicidios no Brasil. A construgdo
no dmbito do Sistema de Justica de um pacto nacional para a reducdo dos homicidios e para a
efetiva investigacdo de suas causas se mostra fundamental, devendo envolver os diferentes

poderes e niveis de governanca.

"O racismo constréi a morte contra jovens negros no Brasil."
Felipe Freitas — Coordenador do Plano Juventude Viva pela
Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial

(Fala realizada durante o evento Juventude Negra Brasileira: Homicidio e

Encarceramento, do Ministério da Justica).

Além disso, como perspectiva de continuidade do Plano, estd também a necessidade de se
discutir com os Sistemas de Justica e de Seguranca Publica o desenho de novas acdes e iniciativas
que ainda ndo existem, pois pensar além do previamente estabelecido é fundamental para se
avancar na garantia de direitos humanos e no enfrentamento a violéncia letal de jovens negros.
Para tanto é fundamental envolver mais aliados de modo que a agenda do Juventude Viva cresca
a altura da gravidade do problema que a mobiliza.

O fortalecimento do Plano Juventude Viva nos territérios também depende de se qualificar a
atencdo psicossocial a jovens negros vitimas de violéncia e a suas familias. A exemplo da Rede de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher é fundamental dar celeridade a construcdo de uma
Rede de Protecdo e Atendimento a Jovens Vitimas de Violéncia e de Discriminagdo Racial que
envolva diferentes instituicoes da Rede de Protecdo Social e dos Sistemas de Seguranca e de

Justica. A Secretaria de Politicas de Promoc¢do da lgualdade Racial, por exemplo, tem se
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dedicado a identificacdo e fomento dessa Rede, vinculada a um servico de atendimento

telefonico gratuito chamado de Disque Igualdade Racial, em fase de licitacéo até o final de 2014.

A legitimacdo publica das perspectivas de fortalecimento e continuidade acima citadas
depende do investimento paralelo na desconstrucdo de leituras historicas estigmatizadoras da
populacdo negra no Brasil. Para tanto serd importante que o Governo Federal continue a priorizara
construcdo de uma campanha nacional destinada a visibilizar e reconhecer positivamente
experiéncias, saberes e direitos da populacdo negra brasileira, com especial atencdo para a
importancia social da juventude negra. A isso se relaciona também a necessidade de se
desenvolver agdes contundentes de questionamento de programas televisivos que reproduzem a
cultura de violéncia e banalizam e estimulam as violacfes de direitos de jovens negros, desafio
que desde a constituicdo do Plano Juventude Viva vem se tentando enfrentar. Se o Brasil ndo
conseguir reverter 0s esteredtipos que sustentam praticas discriminatérias em relacdo a juventude
negra, reforcadas por diversos programas de televisdo e radio, ndo sera possivel superar as violéncias

que sobre ela incidem.

“0O jovem negro, até ele vir a ser vitima da violéncia letal, até ele morrer, ele j4 morreu muitas vezes. Até
ele morrer ele ja morreu quando ele sempre tem um acesso diferenciado, discriminatorio aos espagos.
Independente da condicdo de escolarizacdo, de renda, ele estd sempre sendo morto pelo processo do
racismo, ao ser diminuido ou invisibilizado.”

Artur Sinimbu — Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

Secretaria de Politicas de Promog&o da Igualdade Racial

Por isso 0 Plano Juventude Viva busca incessantemente investir no compromisso politico,
que reconhece uma divida histérica com a nossa juventude negra, como pano de fundo para o
alcance de seus objetivos. E possivel dizer de forma sintética que neste primeiro ciclo de gestdo o
Plano se configurou como um grande esforco de sensibilizacdo e articulacdo de atores institucionais
e ndo institucionais em torno dos direitos humanos da juventude negra. Esse empenho significou
explicitar que cada morte de jovem negro coloca em cheque o valor que é atribuido a vida da
juventude e do povo negro no pais e compromete a nossa democracia. Esse empenho tem significado
um avango no reconhecimento da juventude negra brasileira como sujeito de direitos e de seu papel

importante para o desenvolvimento do pais.
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Importantes alicerces foram criados

Os desafios a serem enfrentados na continuidade do Plano Juventude Viva sdo diversos,
mas, conforme observado, o Plano Juventude Viva pdde em sua primeira fase celebrar conquistas
relacionadas a construcdo das bases para a viabilizacdo de um grande Pacto Nacional de

Enfrentamento a Violéncia Letal contra Jovens Negros:

e Foi criada uma agenda federal, destinada a iniciar o pagamento de uma divida histérica do
Estado com a populacdo negra brasileira, a respeito da violéncia letal contra a sua juventude,
tema que antes ndo era sequer reconhecido nas esferas de gestdo publica.

e Foi possivel sensibilizar de forma inédita a gestdo publica para trabalhar de maneira
colaborativa, intersetorial e articulando diferentes entes federados na construcdo de
estratégias de prevencao a esse problema.

e Foi desenvolvida uma metodologia destinada a promover a capilarizacdo em territorios
vulneraveis de acbes de diferentes setores voltadas a prevencdo a violéncia letal de
jovens negros.

e Apostou-se no enfrentamento ao racismo institucional como elemento central para se
garantir os direitos humanos de jovens negros e o investimento em suas vidas.

e O Protocolo firmado com o Sistema de Justica e toda mobilizagdo em torno do Projeto
de Lei 4471/2012 representaram também um avanco nos processos de
corresponsabilizacdo de atores centrais no legislativo e no judicidrio para o
enfrentamento a violéncia letal contra jovens negros.

e O fortalecimento do dialogo com o Sistema ONU e as constru¢bes a respeito do
enfrentamento a violéncia letal contra a juventude negra no ambito do grupo de interlocucdo
e interacdo das agéncias das Nagbes Unidas no Brasil frente aos direitos da juventude foram
um importante passo na articulacdo com organismos de cooperacgdo internacional em
torno do tema.

e E possivel, inclusive, observar um pequeno ou inicial deslocamento nos discursos de meios
de comunicacdo em relacdo ao problema das mortes violentas de jovens negros,
resultado de informacg6es qualificadas produzidas com esfor¢cos do Plano Juventude Viva e
das pressbes publicas incessantes da Sociedade Civil as quais fizeram coro atores

governamentais articulados ao Plano Juventude Viva e sensibilizados para a questao.
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Esses avancos do primeiro ciclo de gestao estdo ligados ao fato de o Plano ter sido construido e
desenvolvido a partir da perspectiva de trabalho conjunto e coordenado. E é respeitando esta
concepcdo de trabalho que se pretende seguir delineando estratégias para superagdo de entraves e
construindo as perspectivas futuras do Plano Juventude Viva.

As construcfes dos primeiros anos do Plano Juventude Viva representam o passo inicial no
delineamento de uma politica intersetorial com grande potencial de incidéncia para a revisdo de
paradigmas que ameagam os direitos humanos da juventude brasileira, especialmente a negra, e
sustentam desigualdades no Brasil. Para a continuidade desse percurso, segue colocado o desafio de
se contemplar a complexidade e urgéncia do enfrentamento a violéncia letal contra jovens
negros, valorizando-se seus desejos, saberes, criagdes e movimentos que projetam a juventude

negra para a vida.
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' O Plano Juventude Viva considera como a violéncia contra a juventude negra toda agdo ou omissdo, premeditada ou
ndo, capaz de gerar lesdo fisica ou sofrimento psiquico, pontual ou sistémico, que em curto, médio ou longo prazo
possam, separada ou articuladamente, impactar ou interromper a trajetdria de vida dos/as jovens negros/as. Quando essa
violéncia retira a vida do/a jovem negro/a, fala-se em violéncia letal.

O Movimento Negro Brasileiro nomeia como genocidio a violéncia letal incidente sobre a juventude negra como forma
de denunciar que esse tipo de violéncia é manifestagdo do racismo que estrutura o sistema de desigualdades e opressdo na
sociedade brasileira e tem como finalidade a eliminagdo fisica e simbolica da populacéo negra. ldentifica a existéncia de
interesse coletivo em torno do projeto de exterminio em jogo. Nesse sentido, falar de genocidio é diferente de se abordar
de forma isolada a ocorréncia de homicidios ou mesmo de se tratar de maneira genérica a mortalidade como ndmero de
6bitos dentro de uma determinada populagdo, sem classificar as condigdes de ocorréncia, as causas e/ou as finalidades
das mortes. Quando o Movimento Negro nomeia as mortes violentas de jovens negros como expressdes do genocidio,
explicita que vitima e autores representam uma coletividade. Por isso, ao articular as mortes violentas de jovens negros
ao fenbmeno do genocidio, o0 Movimento Negro se posiciona politicamente situando a sociedade, suas instituicdes e o
Estado brasileiro como sujeitos ativos (pela agdo direita ou pela omissdo de seus representantes) no processo de
destruicdo de uma coletividade negra.

"Vulnerabilidade pode ser entendida como a situacéo de privagdo ou acesso desigual a recursos, direitos, oportunidades
e servigos econdmicos, sociais € culturais que se manifesta, por exemplo, em condi¢des de moradia, trabalho, mobilidade
e educacdo inexistentes ou precérias. A vulnerabilidade social resultade processos de discriminacdo e exclusdo de
sujeitos e grupos e os torna mais expostos a riscos e suscetiveis a violagdes diversas, incluindo a violéncia.

“Adultocentrismo é um processo social de inferiorizacdo moral, intelectual e psicoldgica de criancas e jovens a partir de
uma hierarquizacdo geracional que mantém adultos em situacdo de privilégio. O adultocentrismo permeia visdes de
mundo e interfere em dinamicas institucionais e no acesso a direitos, de modo a sustentar as desigualdades geracionais, o
ndo reconhecimento e a ndo cidadania de criangas e jovens.

¥ Homofobia é o preconceito em relacdo a homossexuais manifestado através do 6dio, da aversdo e da violéncia. A
lesbofobia é a manifestacdo desse preconceito direcionada especificamente as lésbicas, e a transfobia é quando essa
forma de preconceito se manifesta em relacéo a travestis, transexuais, trangéneros.

¥ Inicialmente foram identificados com os dados de 2010 do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade —SIM do
Ministério da Salde 132 municipios responsaveis por 70% dos homicidios do pais. Em 2013, a lista de municipios
prioritarios foi atualizada com os dados de 2011 do mesmo Sistema, ocasido na qual foram incluidos 10 novos
municipios. A lista com os nomes dos 142 municipios esté disponivel no anexo deste documento.

Y A Lei 12.681/2012 instituiu o Sistema Nacional de Informacg@es de Seguranca PUblica, Prisionais e sobre Drogas que
comecou a ser implantado pelo Governo Federal em julho de 2012. O sistema tem como objetivo reunir, em parceria com
os entes federados, informacdes e dados atualizados de seguranca publica, padronizando o registro de ocorréncias no
pais. O sistema dara subsidios para a elaboracdo de diagndsticos, pesquisas e avaliagfes nos campos da seguranca publica
e da justica criminal.

“0s mapas que apresentam dados sobre 6bitos de jovens por setor censitario podem ser acessados através do seguinte
link: http://monitoramento.seppir.gov.br/paineis/pjv/mapas.vm?type=setor&cod=5300108.

“As demais fontes de informacdo sobre os territorios utilizadas, além dos mapas, foram: 1) Banco de informagdes sobre
os bairros levantadas nos territérios pela equipe do Juventude Viva enquanto 0s mapas estavam em processo de
elaboracdo. 2) Boletins com informacg6es sobre vulnerabilidades que afetam a juventude negra elaborados pela Secretaria
de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome, disponiveis em
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php. 3) Painéis de Monitoramento que contém informagdes sobre
numero de homicidios de jovens (com recorte racial), vulnerabilidades, acesso a educagéo e acesso a trabalho e renda,
disponiveis em http://monitoramento.seppir.gov.br/paineis/pjv/index.vm?f=vulnerabilidades.

* Depoimento disponivel no Relatério de Avaliagdo sobre as Capacitacdes dos Gestores Locais para Apresentacéo da
Dinamica de Monitoramento — Plano Juventude Viva (Secretaria Nacional de Juventude, 2014)
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X Medida administrativa da seguranca publica criada durante a Ditadura Militar que tem servido para legitimar mortes
decorrentes da atuacdo policial por ndo tornar obrigatéria a investigacdo das mortes efetuadas por forcas policiais e
caracterizadas como decorrente de resisténcia a acdo policial. Essa medida também ndo determina que o agente autor do
disparo providencie assisténcia médica imediata para a vitima, 0 que muitas vezes impede que a pericia investigue se
houve resisténcia de fato ou se houve abuso por parte do policial.

Xi0 Programa de Promogéo do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUAS destina-se a promover condicdes para o
acesso dos usuarios/as do Sistema Unico de Assisténcia Social ao mercado de trabalho.

“Programa da Secretaria Nacional de Juventude destinado a promover a inclusio e emancipacdo de jovens, através da
ampliacdo do acesso as politicas e servigos publicos.

¥ Reivindicacdes e dentincias realizadas através do Twitter e em redes sociais anélogas, destinadas a atingir um grande
ntmero de pessoas em curto periodo de tempo.

*O Plano Plurianual estabelece os objetivos e metas prioritarios das politicas publicas a serem cumpridos em médio
prazo pelos governos municipais, estaduais e federal.

*!' O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, Lei 13.019/2014, destina-se a estabelecer normas precisas
e um instrumento juridico proprio, em substituicdo aos convénios, que orientem e aprimorem 0 estabelecimento de
relacBes de parceria entre Estado e Organizagdes da Sociedade Civil — OSC para o desenvolvimento de ac¢des e projetos
de interesse publico. Ao criar um mecanismo juridico préprio, a Lei 13.019/2014 visa melhor abarcar as especificidades
das OSCs e evitar situagdes de inseguranca juridica e institucional. O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil baseia-se, dessa forma, nos seguintes pressupostos: Valorizacéo e fortalecimento das organizagdes; transparéncia e
controle sobre os recursos publicos; efetividade na realizagdo dos projetos em parceria.
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ANEXO |

Lista dos 142 Municipios Prioritarios para o Plano Juventude Viva

AC Rio Branco
AL Arapiraca

AL Maceio

AL Marechal Deodoro
AL Rio Largo

AL Sdo Miguel dos Campos
AL Uniéo dos Palmares
AM Manaus

AP Macapa

BA Alagoinhas

BA Camacari

BA Candeias

BA Dias d'Avila
BA Eunépolis

BA Feira de Santana
BA IIhéus

BA Itabuna

BA Jequié

BA Juazeiro

BA Lauro de Freitas
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BA Mata de Sdo Jodo

BA Paulo Afonso

BA Porto Seguro

BA Salvador

BA Santo Antonio de Jesus

BA Simdes Filho

BA Teixeira de Freitas

BA Valenca

BA Vitoria da Conquista

CE Caucaia

CE Crato

CE Fortaleza

CE Juazeiro do Norte

CE Maracanad

CE Sobral

DF Brasilia

ES Cariacica

ES Guarapari

ES Linhares

ES Séo Mateus

ES Serra

ES Vila Velha

ES Vitdria

GO Aguas Lindas de Goias
(RIDE)

GO Anapolis
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GO Aparecida de Goiania

GO Formosa (RIDE)

GO Goiania

GO Luziania (RIDE)

GO Novo Gama (RIDE)

GO Rio Verde

GO Santo Antonio do
Descoberto (RIDE)

GO Valparaiso de Goias

(RIDE)

MA Acailandia

MA Caxias

MA Imperatriz

MA Séo Luis

MG Belo Horizonte

MG Betim

MG Contagem

MG Governador Valadares

MG Ibirité

MG Juiz de Fora

MG Montes Claros

MG Ribeirdo das Neves

MG Santa Luzia

MG Sete Lagoas

MG Uberlandia

MG Vespasiano
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MS Campo Grande
MS Dourados
MT Cuiaba
MT Rondondpolis
MT Varzea Grande
PA Altamira
PA Ananindeua
PA Barcarena
PA Belém

PA Castanhal
PA Maraba
PA Marituba
PA Paragominas
PA Parauapebas
PA Redencéo
PA Tailandia
PA Tucurui
PB Bayeux

PB Cabedelo
PB Campina Grande
PB Jodo Pessoa
PB Patos

PB Santa Rita
PE Abreu e Lima
PE Cabo de Santo

Agostinho
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PE Camaragibe

PE Caruaru

PE Garanhuns

PE Goiana

PE Igarassu

PE Jaboatéo dos Guararapes

PE Olinda

PE Paulista

PE Petrolina

PE Recife

PE Santa Cruz do
Capibaribe

PE Vitoria de Santo Antdo

Pl Teresina

PR Curitiba

PR Foz do Iguacu

PR Londrina

RJ Angra dos Reis

RJ Cabo Frio

RJ Campos dos Goytacazes

RJ Duque de Caxias

RJ Itaborai

RJ Macaé

RJ Magé

RJ Niteroi

RJ Nova Iguagu
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RJ Rio de Janeiro
RJ Séo Gongalo
RJ Séo Jodo de Meriti
RJ Volta Redonda
RN Parnamirim
RN Mossoro
RN Natal
RN Séo Gongcalo do
Amarante
RO Porto Velho
RR Boa Vista
RS Porto Alegre
SC Floriandpolis
SE Aracaju
SE Itabaiana
SE Nossa Senhora do
Socorro
SP Campinas
SP Diadema
SP Guaruja
SP Guarulhos
SP Osasco
SP Séo Paulo
TO Araguaina
TO Palmas

93



m / N\ Juventvude




